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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/13/077 - Planowanie i realizacja inwestycji na terenach zagrozonych powodzig

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

1. Mirostawa Wnuk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 85911

Z dnia 24 kwietnia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Adam Bandosz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 89915

z dnia 8 maja 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Urzad Miasta Krakowa, Pl. Wszystkich Swietych 3-4, 31-004 Krakow (dalej zwany
Urzedem).

Jacek Maria Majchrowski, Prezydent Miasta Krakowa.
(dowod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatania Prezydenta Miasta Krakowa
podejmowane w kierunku zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa na terenach zagrozonych
powodzia,

W Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego wyznaczono,
obszary narazone na wystapienie zjawisk powodziowych oraz wskazano dzialania
dotyczace prowadzenia profilaktyki przeciwpowodziowej w skali miejskiej i regionalnej.

W miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego dla obszaréw bezpo$redniego
zagrozenia powodzig, wprowadzano catkowity zakaz zabudowy, a dla terendw
potencjalnego zagrozenia powodzig, wprowadzono zapisy, dotyczace stosowania
rozwiazan technicznych zmierzajacych do zredukowania ewentualnych strat materialnych
i niematerialnych na wypadek wystapienia powodzi.

W tre$ci uzasadnienia do decyzji o warunkach zabudowy oraz o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego, wydawanych dla inwestycji lokalizowanych na terenach
zagrozonych powodzia, zgodnie z zaleceniami Lokalnego Planu Ograniczania Skutkow
Powodzi i Profilaktyki Powodziowej dla Krakowa?, wprowadzano informacje dla inwestorow
0 zagrozeniu powodziowym wraz z zaleceniami, ktére mialy stuzyé zmniejszeniu strat
w przypadku wystapienia powodzi. Decyzje te byly uzgadniane z Dyrektorem Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie.

Podejmowano dziatania zmierzajace do poprawy bezpieczenstwa miasta przed skutkami
powodzi, m.in. poprzez  poprawe przepustowosci rowow melioracyjnych, potokow
i kanatdéw, budowe i udroznienie kanalizacji oraz odbudowe zniszczonych urzadzen
hydrotechnicznych, a takze zidentyfikowano skale zagrozen i stabe punkty infrastruktury
przeciwpowodziowej. Dodatkowo w celu przeciwdzialania skutkom powodzi przejeto
w administrowanie od Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie, obwatowania
portu Plaszéw oraz czes¢ ,bulwardw wysokich” rzeki Wisty.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozylywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, negatywna.

z Uchwata nr LXVI/554/Rady Miasta Krakowa z dnia 6 grudnia 2000 r. w sprawie przyjecia Lokalnego Planu Ograniczania
Skutkéw Powodzi i Profilaktyki powodziowej dla Krakowa.
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Opis stanu
faktycznego

NIK zwraca uwage na fakt, iz jedynie 30% powierzchni terendw Miasta Krakowa, na ktorych
mogq wystapic zjawiska powodziowe, objetych jest miejscowymi  planami
zagospodarowania przestrzennego. Powodowalo to, Ze ksztaltowanie przestrzeni na
terenach potencjalnego zagrozenia powodziowego, w tym jego zabudowa, odbywato sie
glownie w oparciu o wydawane decyzje o warunkach zabudowy oraz lokalizacji inwestycji
celu publicznego.

NIK zwraca rowniez uwage na fakt, iz cze$¢ obwatowan, chroniacych Miasto Krakow przed
skutkami powodzi nie spefnia wymogéw normatywnych dla | klasy obwalowan?, w zakresie
ich wysokosci, a obwatowania we wschodniej czesci Miasta, z uwagi na zbyt niski wskaznik
zageszczenia gruntu, sa budowlami o sfabych parametrach wytrzymatosciowych.
W konsekwencji moze nastapi¢ przelanie sie wéd przez korong przeciwpowodziowych
budowli hydrotechnicznych, przy wezbraniach wigkszych niz woda dwustuletnia, lub ich
awaria we wschodniej czesci Miasta, co skutkowaé moze zalaniem lub podtopieniem
obiektow budowlanych znajdujacych sie na terenach potencjalnego zagrozenia powodzig,

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Programowanie i realizacja dziatan stuzacych ochronie przed
powodzig i ograniczaniu jej skutkéw

Powierzchnia miasta Krakowa narazona na potencjalne zagrozenie powodzig wynosita
9.015,6 ha*, co stanowilo ok. 28% powierzchni miasta, w tym tereny zabudowane lub
przeznaczone pod zabudowe stanowilty 4.131 ha, . 12,6 % powierzchni miasta.
Na terenach potencjalnie zagrozonych powodzia, w granicach wystepowania wody Qo.1%
(wody 1000-letnigj), znajdowalo sie facznie 30.235 obiektéw uzytecznosci publicznej,
obiektow technicznych, mostowych i innychs, w tym: 10.717 budynkéw mieszkalnych, 246
budynkow oswiaty, nauki, kultury i sportu, 140 budynkéw przemystowych, 71 budynkow
szpitali i zaktadow opieki medycznej oraz 6.217,7 km infrastruktury technicznej (137,9 km
sieci wodociagowej, 1.276,8 km sieci kanalizacyjnej, 749,2 km sieci gazowej i 2.637,8 km
sieci energetycznej) oraz zameldowanych byto okoto 119 tys. oséb.

(dowdd: akta kontroli str. 649-653, 1020-1023)

Zabezpieczenia przeciwpowodziowe, tj. okolo 97 km watow przeciwpowodziowych wraz
z urzadzeniami z nimi zwigzanymi® oraz okolo 9 km muréw oporowych, chronig Miasto
Krakow przed wodg dwustuletnig, tj. woda o prawdopodobienstwie pojawienia sie raz na
dwiescie lat. Wielko$¢ obszaru gminy zabezpieczonego przez te budowle wynosita
8.431 ha’, co stanowi 25,8% powierzchni miasta, jednakze z uwagi na obecny stan
techniczny czesci obwatowan, wystepuje wysokie zagrozenie powodzig. Z ogolnej diugosci
watow przeciwpowodziowych chronigcych Krakéw przed skutkami powodzi 83,788 km
watéw administrowanych bylo przez Matopolski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych,
z ktérych 71,815 km to obwatowania klasy 1, 5,250 km to obwalowania klasy I1'i 6,723 km to
obwalowania klasy I18. Sposréd 71,815 km watéw klasy I, 29,272 km, co stanowi 40,7% nie
spetnialo warunkéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢é budowle hydrotechniczne i ich
usytuowanie (zwanym dalej rozporzadzeniem w sprawie warunkow technicznych), tj. nie
posiadato odpowiedniej wysokosci, zapewniajacej odpowiednig rzedng przewyzszenia
korony ponad rzedng zwierciadta wody miarodajnej i kontrolnej dla obwatowan o okreslonej

3 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 20 kwietnia 2007 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budowle hydrotechniczne i ich usytuowanie, obwatowania klasy | powinny przepuszczaé przeplyw
kontrolny Qo,1% (woda tysiacletnia) z 30 centymetrowym zapasem - Dz.U. z 2007 r. Nr 86, poz. 579.

4 Obszar wody Qo - ,wody tysiacletniej’ wyznaczony na podstawie Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospadarowania Przestrzennego Miasta Krakowa, przyjetego Uchwata Rady Miasta Krakowa nr XI1/87/03.

5 Stannamaj2013r.

6 Sluzy, pompy, stanowiska pod pompy przewozne.

7 Powierzchnia obszaru zagrozonego powodzig stuletnia w wyniku przerwania obwalowan, wyznaczona na podstawie
Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Krakowa, przyjetego uchwalg
nr XIl/87/03 Rady Miasta Krakowa.

8 Dane uzyskane od Malopolskiego Zarzadu Melioracji i Gospodarki Wodnej, w trybie art. 29 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli (Dz. U. 2 2012 r., poz. 82 ze zm.).
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klasie budowli, a dla 23,323 km walow klasy | (prawy wat Wisly), nie okreslono takiego
przewyzszenia korony.

(dowdd: kontroli str. 1008-1023)

W opracowaniu pn.: ,Plan operacyjny ochrony przed powodzig Miasta Krakowa"
stwierdzono, ze stan waltow przeciwpowodziowych rzeki Wisly o tacznej dlugosci 38 km?
zostat okreslony jako mogacy zagrozic bezpieczenstwu, a na diugosci 14 km na
zagrazajacy bezpieczenstwu'® Ponadto stan catosci obwatowan rzeki Rudawki na odcinku
znajdujacym sie w granicach administracyjnych miasta zostal uznany za mogacy zagrozic
bezpieczefstwu'!.

(dowad: akta kontroli str. 197, 199)

Jak wyjasnit Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Miasta
Krakowa, waly przeciwpowodziowe nie spetniaja wymogéw normatywnych dla klasy |, ktore
zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie warunkow technicznych powinny przepuszczac
przeptyw kontrolny Qu1s (woda tysiacletnia) z 30 centymetrowym zapasem. Dodatkowo
obwatowania we wschodniej czesci miasta z uwagi na zbyt niski wskaznik zageszczenia
gruntu |5 = 0,85, sq obecnie budowlami bardzo zawodnymi. Oceniajac stan zabezpieczenia
przeciwpowodziowego Krakowa trzeba mie¢ na uwadze fakt, Ze wezbranie wieksze od
wody dwustuletniej, w tym powodz tysigcletnia, spowoduje zalanie znacznego obszaru
miasta poprzez przelanie si¢ wod ponad korone przeciwpowodziowych budowli ochronnych
Krakowa. Ponadto we wschodniej czesci miasta istnieje duze ryzyko zalania terendw
wskutek awarii watdéw przeciwpowodziowych o stabych parametrach wytrzymatoSciowych
przy przeptywach wiekszych od wody brzegowej, a mnigjszych lub rownych wodzie 200-
letniej. Zagrozenie to jest tym wieksze im bardziej i diuzej wypetnione jest miedzywale przez
wezbrane wody. Potwierdzajg to do$wiadczenia z powodzi z 2010 r., kiedy to diugo
utrzymujacy sie wysoki stan Wisty doprowadzit do awarii obwatowania portu Ptaszow.

(dowad: akta kontroli str.1020-1021)

W celu przeciwdziatania skutkom powodzi Prezydent Miasta Krakowa Porozumieniami
z dnia 1 kwietnia 2010 r. oraz z dnia 8 lutego 2011 r. przejat od Dyrektora Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie (dalej: Dyrektora RZGW) administrowanie
budowlami hydrotechnicznymi, tj. obwatowaniami portu Plaszéw oraz murami bulwaréw
wysokich rzeki Wisty — mur oporowy gormny na lewym brzegu rzeki (km 74+400 — 79+680)
i mur oporowy gomy na prawym brzegu rzeki (km 75+500 — 79+200).

(dowdd: akta kontroli str. 213-226)

W latach 2010-2012 na terenie Miasta Krakowa wystapity dwie powodzie tj. na przetomie
maja i czerwca oraz sierpnia i wrzesnia 2010 r. Szacunkowa powierzchnia obszaru miasta
zalanego podczas powodzi wyniosta 3.150 ha'?, co stanowito 9,64 % calkowitej powierzchni
gminy. W czasie powodzi doszlo do podtopien okoto 120 ulic, w tym podtopienie 80 ulic
spowodowane byto wylewami mniejszych potokéw w wyniku zamknigcia $luz watowych,
a pozostatych 40 ulic w wyniku zamkniecia przelewow burzowych. Podczas powodzi doszio
do uszkodzenia waldw wislanych przy ulicy Wioslarskiej i Na Zakolu Wisty. Straty
w infrastrukturze komunalnej powstate po powodzi w maju i czerwcu 2010 r. wyniosty okoto
170.000 tys. zt, w tym: straty w infrastrukturze drogowej wyniosty blisko 60.000 tys. z,
uszkodzenia obiektow mostowych 6.580 tys. zi, straty w placowkach oswiatowych,
szpitalach, obiektach sportowych i turystycznych oraz placowkach kultury wyniosty tacznie
17.016,7 tys. zt. Straty w innych obiektach komunalnych (gtownie sieci cieptowniczej)
wyniosly 82.703 tys. zt. Odbudowa uszkodzonego obwalowania portu Plaszéw o dlugosé
420 m, wyniosta 1.687,7 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 76-130, 1001-1007, 1020-1022)

9 Stan waléw przeciwpowodziowych mogacych zagrozié bezpieczenstwu wystepowat po prawej stronie Wisty, do 60 km
do 75 kmi od 79 km do 92 km, a po lewej stronie Wisly od 68 km do 69 km, od 80 km do 82 km i od 96 km do 103 km.

10 Stan watéw przeciwpowodziowych zagrazajacy bezpieczenstwu wystepowat po prawej stronie Wisty od 82 km do 96 km.

1 Mapa stanu waldw przeciwpowodziowych na obszarze Krakowa — Plan operacyjny ochrony przed powodzig Miasta
Krakowa.

12 Powierzchnia wyznaczona na podstawie Raportu po powodzi z maja i czerwca 2010 .
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Jednym z podstawowych dokumentow dotyczacych powodzi okreslajgcym muin. tereny
narazone na wystepowanie zjawisk powodziowych'3, obowiazujacym w badanym okresie
byt Lokalny Plan Ograniczania Skutkow Powodzi i Profilaktyki Powodziowej dla Krakowa
z 2000 r." (zwany dalej Lokalnym Planem). Zawieral on analiz¢ zagrozenia powodziowego
Krakowa, w ktorej wyznaczono m.in. granice obszaréw wystepowania wody stuletniej (Qi)
oraz wody tysigcletniej (Qoi%). W Lokalnym Planie w zakresie dziatan zwigzanych
z zagospodarowaniem przestrzennym wskazano m.in., ze uwzglednienie problematyki
ochrony przed powodzig winno by¢ realizowane w szczegélnosci w Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Krakowa i miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego, poprzez zapisy i ustalenia ograniczajgce mozliwose
realizacji na terenach zalewowych (Qis), m.in. obiektéw mogacych stanowi¢ zagrozenie
(magazyny chemiczne, obiekty gospodarki odpadami), a takze stosowania procedury
zapewniajacej  opiniowanie  wydawanych  decyzji o  warunkach  zabudowy
i zagospodarowania terenu na terenach potencjalnego zagrozenia powodziowego, w celu
formutowania zalecen dla inwestorow. Ponadto okreslono zadania zwigzane z biezacym
utrzymaniem i remontami infrastruktury, takiej jak: rowy melioracyjne i potoki, zasuwy na
przelewach burzowych oraz zadania inwestycyjne imoderizacyjne polegajace m.in. na
budowie i odbudowie rowdw melioracyjnych, kanalizacji opadowe;.

W ramach realizacji zadan lezacych w kompetencjach Urzedu Miasta Krakowa, okreslonych
w Lokalnym Planie w okresie 2010 - 2012 r. wykonano m.in.. odbudowe i udroZnienia
45,6 km rowdw przydroznych, budowe 27,4 km nowej kanalizacji opadowej, regulacje
potokéw i remonty kanaldéw, budowe stanowisk dla przewoznych pomp dla ochrony przed
powodzig. taczne wydatki na inwestycje programowe zwigzane z zabezpieczeniem
przeciwpowodziowym w latach 2010 - 2012 wyniosty 6.810,3 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 6-75, 638-648)

W Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Krakowa
uchwalonym w 2003 r."> (zwane dalej Studium), obowigzujagcym w kontrolowanym okresie,
okreslono m.in. tereny potencjalnego zagroZenia powodzig jak i tereny wymagajace
rozwigzania problemu podtopien. Zagrozenie powodziowe Miasta Krakowa zaliczone
zostato, do uwarunkowan ograniczajacych rozwéj miasta wymagajacych rozwigzan w skali
miejskiej i regionalnej. Studium zawierato réwniez zapisy dotyczace prowadzenia profilaktyki
przeciwpowodziowej w ramach podejmowania dziatan zwigzanych z zagospodarowaniem
terenu, w tym m.in.. uwzglednianie w dokumentach planistycznych miasta zadan
wynikajgcych z Lokalnego Planu oraz wprowadzenie procedury zapewniajacej opiniowanie
i wydawanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu z uwzglednieniem
potencjalnego zagrozenia powodzia. W gtéwnych kierunkach rozwoju i ochrony Srodowiska
przyrodniczego uwzgledniono, m.in. realizacje zabezpieczen przeciwpowodziowych
zapewniajacych ograniczenie skutkow powodzi. Wskazano, ze ochrone przed powodzig i jej
negatywnymi skutkami nalezy realizowat poprzez stosowanie ustalen i zalecen
wynikajgcych z Lokalnego Planu, a w szczegblnosci poprzez. ksztaltowanie
zagospodarowania przestrzennego dolin rzecznych lub terenow zalewowych, budowanie
oraz utrzymywanie infrastruktury przeciwpowodziowej, tworzenie mozliwosci realizacii
zbiornikdw malej retencji na obszarze miasta lub gmin oSciennych w celu ochrony przed
powodzig zagospodarowanych dolin ciekéw znajdujacych sie na terenie Krakowa,
kontynuacje inwestycji obwalowan na obszarze Miasta (od stopnia wodnego ,Kosciuszko”
do stopnia ,Dabie”) oraz modernizacje obwalowan na wschod od stopnia ,Dabie”,
zabezpieczenie rezerwy terenowej dla planowanego ,Kanalu Krakowskiego', a takze
polderow zalewowych "Géra Grodzisko" oraz ,Krakow’, wspieranie dzialan o zasiggu
ponadlokalnym, zwigzanych z budowg zbiornika Swinna Porgba, a takze innych zbiornikow
retencyjnych, usytuowanych w zlewni Wisty powyzej Krakowa, majacych wplyw na

13 Zwane rowniez terenami potencjainego zagrozenia powodzia,

" Zob. przypis nr 2.

5 Uchwata nr XI1/87/03 Rady Miasta Krakowa z dnia 16 kwietnia 2003 r. zmieniona uchwalg Nr XCIII/[1256/10 Rady Miasta
Krakowa z dnia 3 marca 2010 r. w sprawie uchwalenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przesirzennego Miasta Krakowa w rejonie Sanktuarium Bozego Milosierdzia w tagiewnikach oraz przyjecia tekstu
jednolitego Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta Krakowa wynikajacego z tej
zmiany Studium.
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zmniejszenie zagrozenia powodziowego Miasta, zapewnienie wiasciwego poziomu retenci
wod opadowych przez zwigkszenie powierzchni czynnej biologicznie w obszarach
zabudowanych, w tym zwlaszcza na powierzchniach  duzych  parkingow
(np. wielkopowierzchniowych obiektow handlowych).

(dowod: akta kontroli str. 722-965)

W kontrolowanym okresie obowigzywat réwniez ,,Plan operacyjny ochrony przed powodzig
miasta Krakowa"', stanowigcy zalgcznik do Powiatowego Planu Zarzadzania Kryzysowego
dla Powiatu Grodzkiego Krakow oraz Gminy Miejskiej Krakow. Plan ten zostat kompleksowo
zaktualizowany w styczniu 2012 r. W Planie zidentyfikowano zagrozenie powodziowe w tym
m.in.: okreslono obszary zagrozone zalaniem lub podtopieniami, w tym obszary potencjalnie
zagrozone powodzia, okreSlono obszary zalewdw historycznych, zinwentaryzowano
istniejace obwatowania oraz podano ich stan techniczny oraz okreslono administratoréw
waldw i zarzadcow ciekow wodnych na terenie Krakowa. Plan okreslal harmonogram
realizacji podstawowych zadafh podczas powodzi, systemdw ostrzegania mieszkancow
ireagowania na zagroZenia powodziowe, wykaz instytucji i zakladdéw uZytkujacych
niebezpieczne substancje chemiczne na obszarze zagrozonym powodzig, plan sygnalizacji
przeciwpowodziowej, wykaz obiektow na trasie wodnej, wykaz uje¢ wody, zestawienie
ciekéw wodnych do ochrony podczas spodziewanej akcji przeciwpowodziowe;.

(dowod: akta kontroli str. 197, 199)

Dodatkowo podstawg programowania dziatan stuzacych profilaktyce przeciwpowodziowej
byly m.in.: "Raport po powodzi z maja i czerwca 2010 r.", ,Koncepcja odwodnienia
i poprawy bezpieczenstwa powodziowego dla miasta Krakowa z 2011 r." oraz "Ocena stanu
zabezpieczenia przeciwpowodziowego miasta Krakowa z 20.12.2012 r.”

(dowod: akta kontroli str. 76-196, 198-199)

Prezydent Miasta Krakowa nie otrzymal'” od wiasciwego Dyrektora RZGW ,,Studium
ochrony przeciwpowodziowej dla rzeki Wisty” wraz ze zlewniami mniejszych bezposrednich
jej doplywow, ustalajgcego granice zasiegu wod powodziowych o okreslonym
prawdopodobienstwie wystepowania oraz kierunki ochrony przed powodzig, jak réwniez
map zagrozenia powodziowego.

(dowod: akta kontroli str. 200-212, 666-677)

W zwigzku z brakiem opracowania ,,Studium ochrony przeciwpowodziowej dla zlewni rzeki
Wisly”, jak rowniez map zagrozenia powodziowego Prezydent Miasta Krakowa wystepowal
do Dyrektora RZGW o udzielenie informaciji dotyczacych m.in. terminu sporzadzenia ww.
studium oraz planéw ochrony przeciwpowodziowej dla rzeki Wisty.

(dowod: akta kontroli str. 200-210)

Z informacji przekazanych przez Dyrektora RZGW wynika, Ze z uwagi na wprowadzone
zmiany do ustawy - Prawo wodne', odstapit od sporzadzenia studium ochrony
przeciwpowodziowej dla rzeki Wisty i jej doplywéw, jednocze$nie informujac, ze studium
zostanie zastapione mapami ryzyka powodziowego z terminem opracowania do 22 grudnia
2013 r., a takze planem zarzadzania ryzykiem powodziowym z terminem opracowania do
22 grudnia 2015 r.

(dowod: akta kontroli str. 200-210)

6 Plan operacyjny ochrony przed powodziq miasta Krakowa jest kontynuacjg pierwszego planu operacyjnego
bezposredniej ochrony przed powodzig zwanego ,operatem przeciwpowodziowym®, opracowanego na podstawie §5 pkt
5 zarzadzenia Wojewody Krakowskiego nr 83/90 z dnia 19 paidziernika 1990 r. w sprawie powofania gminnych
komitetéw przeciwpowodziowych. Od 2002 r. przedmiotowy plan stal si¢ zalacznikiem do planu reagowania
kryzysowego, a nastepnie od 2007 r. planu zarzadzania kryzysowego.

7 At 79 ust 2 i 3 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz.U. z 2012 ., poz. 145 ze zm.) naklada na dyrektora
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej obowigzek sporzadzenia studium ochrony przeciwpowodziowej, ustalajacego
granice zasiegu wod powodziowych o okreslonym prawdopodobieristwie wystepowania oraz kierunki ochrony przed
powodzia, w ktorym, w zaleznosci od sposobu zagospodarowania terenu oraz uksztaftowania tarasow zalewowych,
terendw depresyjnych i bezodptywowych, dokonuje podziatu obszaréw - wedlug stanu prawnego obowigzujacego w
okresie objetym kontrola, tj. przed dniem 18 marca 2011 .

18  Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy - Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 32, poz. 159)
dostosowujaca polskie prawodawstwo do Dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady Dyrektywa z dnia
23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim.
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W grudniu 2011 r. opracowano Wstepng ocene ryzyka powodziowego dla wojewddztwa
matopolskiego (dalej: WORP). W zwiazku z brakiem ujecia w WORP, doptywow Wisty,
znajdujacych sie w granicach administracyjnych miasta'®, a tym samym brakiem
zakwalifikowania ich do opracowania map zagrozenia powodziowego i map ryzyka
powodziowego, Prezydent Miasta Krakowa, w lutym 2013 r., zwrécit si¢ do Prezesa
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej o aktualizacjg WORP. Z informaciji przekazane
przez Zastepce Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej wynika, ze najblizsza
aktualizacja WORP zostanie wykonana do 22 grudnia 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 211-212)

W celu zapewnienia bezpieczenstwa osob i mienia w sytuacji zagrozenia powodzia,
Prezydent Miasta Krakowa ustalit wykaz 997 instytucji pafstwowych, przedsigbiorcow
i innych jednostek organizacyjnych oraz spolecznych organizacji ratowniczych, polozonych
na terenach zalewowych i innych rejonach zagrozonych®, ktére mialy obowigzek
opracowania planéw obrony cywilnej, zawierajgcych m.in. informacje o zagrozeniu
powodziowym oraz czynnosciach jakie nalezy podjaé w sytuacji wystapienia takiego
zagrozenia. Instytucje te posiadaly aktualne plany obrony cywilnej, co potwierdzily
przeprowadzone przez Urzad Miasta kontrole?!.
Wykonujac zadania okreslone w ustawie o samorzadzie gminnym?2, Urzad Miasta prowadzit
magazyn przeciwpowodziowy, co bylo zgodne z art. 7 ust 1 pkt 14 ww. ustawy. Magazyn
przeciwpowodziowy byt w peini wyposazony w materialy i sprzet niezbedny do
przeprowadzenia akcji ratunkowej.

(dowdd: akta kontroli str. 253-287)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze 29,272 km walow przeciwpowodziowych nie
spetnia warunkow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie warunkéow
technicznych, jakim powinny odpowiadaé budowle hydrotechniczne i ich usytuowanie
Z uwagi na ich niewystarczajaca wysokosc. Jednoczesnie, ze wzgledu na stan techniczny
watow przeciwpowodziowych rzeki Wisly, 38 km waléw uznano jako mogace zagrozic
bezpieczenstwu, a na diugosci 14 km za zagrazajace bezpieczenstwu. Ponadto stan calosci
obwalowan rzeki Rudawki na odcinku znajdujacym sie w granicach administracyjnych
miasta zostat uznany za mogacy zagrozi¢ bezpieczenstwu.

NajwyZzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie podjete dziatania w zakresie programowania
i realizacji zadan majacych na celu przeciwdziatanie skutkom powodzi.

19 Rzeka Serafa, potoki: Koscielnicki, Baranowka i Suddt, czesciowe uwzglednienie rzek: Rudawa, Pradnik i Diubnia.

0 Zarzadzenie Prezydenta Miasta Krakowa nr 1111/2006 z dnia 29 maja 2006 r. w sprawie ustalenia wykazu instylucji
pafistwowych, przedsigbiorcéw i innych jednostek organizacyjnych oraz spolecznych organizacji ratowniczych
funkcjonujacych na terenie Gminy Miejskiej Krakow, przewidzianych do prowadzenia przygotowan i realizacji
przedsigwzie¢ w zakresie obrony cywilnej, zmienione Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Krakowa nr 816/2013 z dnia
26 marca 2013 r.

2 Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzazdzania Kryzysowego Urzedu przeprowadzal okolo 100 kontroli rocznie instytucji
wskazanych w wykazie stanowiacym zalacznik do Zarzadzenia Prezydenta Miasta Krakowa nr1111/2006 z dnia
29 maja 2006 r. oraz do Zarzadzenia Prezydenta Miasta Krakowa nr 816/2013 z dnia 26 marca 2013 r. Przeprowadzone
kontrole potwierdzity aktualnos¢ posiadanych przez ww. instytucje plandw obrony cywilnej.

2 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym - Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.
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2. Ujmowanie w studiach uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych
planach  zagospodarowania  przestrzennego  zapisow
warunkujacych ograniczenie realizacji inwestycji na terenach
zagrozonych powodzia.

2.1.Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy

W obowigzujacym w latach 2010 - 2012 Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Miasta Krakowa?, zostaly wyznaczone granice
i obszary zagrozone wodg stuletnig Qi, wodg tysigcletnig Qo1% oraz obszary wymagajace
rozwigzania problemu podtopien. Obszar Miasta Krakowa narazony na wystapienie zjawisk
powodziowych, tj. obszar zagrozony wodg tysigcletnia, zostat okreslony w Studium
i obejmowat 9.015,6 ha, co stanowi ok. 27,6% powierzchni miasta ogotem, w tym tereny
zabudowane lub przeznaczone pod zabudowe zajmujg 4.131,0 ha, tj. 12,6% powierzchni
miasta.

W Studium zawarto zapisy dotyczace prowadzenia profilaktyki przeciwpowodziowej
w ramach podejmowania dziatan zwigzanych z zagospodarowaniem terenu, w tym m.in.:
uwzglednianie w dokumentach planistycznych miasta zadan wynikajacych z Lokalnego
Planu oraz wprowadzenie procedury zapewniajacej opiniowanie i wydawanie decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu z uwzglednieniem potencjalnego
zagrozenia powodzia. W glownych kierunkach rozwoju i ochrony $rodowiska
przyrodniczego, sformutowanych w Studium uwzgledniono, m.in. realizacje zabezpieczen
przeciwpowodziowych zapewniajacych ograniczenie skutkow powodzi. Wskazano,
ze ochrong przed powodzig i jej negatywnymi skutkami nalezy realizowat poprzez
stosowanie ustalen i zalecerh wynikajacych z Lokalnego Planu, a w szczegolnosci:

—  stosowanie ograniczen (zakazow) wynikajacych z ustawy - Prawo wodne (art. 83 i 85),
dotyczacych wykonywania na wale przeciwpowodziowym lub w jego poblizu, albo na
obszarze bezpo$redniego zagrozenia powodzig robot lub innych czynnosci, ktére
moga utrudnié ochrone przed powodzia;

- przeprowadzanie analizy ograniczen zabudowy na terenach zalewowych wodg Qe
w oparciu o Lokalny Plan przy sporzadzaniu miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. W szczegblnosci dotyczy to ograniczen realizacji budownictwa
mieszkaniowego wysokiej intensywnosci oraz obiektow mogacych stanowic
zagrozenie (np. magazyny chemiczne, obiekty gospodarki odpadami itp.);

— ustalanie w planach miejscowych, na terenach narazonych na niebezpieczenstwo
powodzi Qis, m.in.:

- obszarow wymagajacych wykluczenia zabudowy oraz wykonywania robét
i czynnosci, ktére mogq utrudni¢ ochrone przed powodzig (art. 83 ust 1§ 2
ustawy - Prawo wodne),

- zasady lokalizacji i ochrony obiektow uzytecznosci publicznej,

- ograniczenia lokalizacji obiektow, ktére moga stanowi¢ zagrozenie w przypadku
powodzi, w szczegolnosci obiektow znaczaco wplywajacych na srodowisko,

- zasad rozwigzan technicznych w obiektach lokalizowanych w strefach
zagrozenia,

- zasad zabezpieczania infrastruktury technicznej.

(dowod: akta kontroli str. 722-965)

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono jedng zmiang Studium dotyczaca rejonu
Sanktuarium Bozego Milosierdzia w tagiewnikach, nad ktora prace zostaly zakorczone

23 Zob. przypis nr 16.
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w2010 r. oraz kontynuowano prace nad rozpoczeta w 2007 r. aktualizacjiq Studium?
w pozostalym zakresie. Zapoczatkowane prace nad zmiang Studium nie byly zwigzane
bezposrednio z wystepowaniem zjawisk powodziowych na terenie Miasta Krakowa,
a wynikaly z konieczno$ci m.in. korekty przebiegu niektorych tras drogowych i koniecznosci
ochrony terenéw przyrodniczych.

(dowdd: akta kontroli str. 699-721, 964-1000B)

Oba dokumenty: projekt zmian Studium w rejonie Sanktuarium Bozego Milosierdzia
w Lagiewnikach oraz projekt zmian Studium wylozony w dniu 18.06.2013 r. do publicznego
wgladu, zostaty poddane niezbednym uzgodnieniom i opiniom, o ktérych mowa w art. 11 pkt
5-8 oraz w art. 17 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?
(dalej: upzp) a w szczegdlnosci zostaly uzgodnione z Zarzadem Wojewodztwa
Maltopolskiego w zakresie ich zgodnoéci z ustaleniami planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa i Wojewodq Matopolskim  w  zakresie zgodnosci
proponowanych zmian Studium z ustaleniami programéw zawierajacych zadania rzadowe,
sluzace realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym.

(dowdd: akta kontroli str. 1024-1109)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie ujmowania w studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego =zapisow warunkujacych ograniczenie
realizacji inwestycji na terenach zagrozonych powodzig oraz dokonywania zmian w studium
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

Powierzchnia miasta objeta miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego (dalej:
mpzp), wg stanu na dzien 31 maja 2013 r. wynosita - 13.957,5 ha, co stanowito 42,7%
powierzchni miasta ogétem. W badanym okresie, liczba miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego na terenach narazonych na wystapienie zjawisk
powodziowych, wzrosta z 29 planéw w 2010 r. do 40 w 2012 r., a ich powierzchnia
obejmujaca tereny zalewowe z 1.376,4 ha w 2010 r. do 2.692,6 ha w 2012 r. - tj. ok. 30,0%
powierzchni miasta zagrozonej woda tysiacletnig Qo1 w tym 1.286,5 ha, stanowity tereny
zabudowane lub przeznaczone pod zabudowe.

(dowadd: akta kontroli str. 1118-1123, 1481-1483)

Wyjasniajac przyczyny braku pelnego objecia przedmiotowych terenow miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego, dyrektor Biura Planowania Przestrzennego
Urzedu wskazala m.in., Ze: przepisy upzp nie nakfadajg obowiazku sporzadzania
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla obszaréw zagrozonych
powodzig. Obowigzku takiego nie naklada rowniez ustawa - Prawo wodne, w ktorej zawarto
wymog wprowadzania do mpzp granic obszaréw przedstawionych na mapach zagrozenia
powodziowego oraz mapach ryzyka powodziowego, przekazanych wojtowi (burmistrzowi,
prezydentowi miasta) przez wiasciwy organ. Na organach planistycznych obowigzek
wprowadzania do mpzp granic obszarow przedstawionych na mapach zagrozenia
powodziowego, spoczywa po przekazaniu przedmiotowych map opracowanych przez
prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej (mapy powinny zostaé przekazane do dnia
22.12.2013r.).

(dowdd: akta kontroli str. 1118)

Szczegotowemu badaniu poddano osiem sposrod czterdziestu obowigzujacych® na
terenach narazonych na wystepowanie zjawisk powodziowych mpzp, wybranych
wg najwiekszego wskaznika powierzchni terenéw zabudowanych lub przeznaczonych pod
zabudowe, w stosunku do powierzchni planu na terenach zalewowych. W planach, zgodnie
z art. 15 ust. 2 upzp, okrelano w szczegdlnosci: zasady ochrony i ksztattowania tadu

2 Uchwala Nr XVII/229/07 Rady Miasta Krakowa z dnia 4 lipca 2007 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmian
,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Krakowa".

% Ustawa o z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - Dz. U. 2 2012 r., poz. 647 ze zm.

2% Wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 r.
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przestrzennego, zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu,
a takze granice i sposoby zagospodarowania obszarow szczegblnego zagroZenia
powodzig, a projekty tych planéw uzgadniane byly z Dyrektorem RZGW, w zakresie
zagospodarowania obszarow szczegdlnie zagrozonych powodzia.

W przypadku wyznaczenia obszaréw bezposredniego zagrozenia powodzig, w rozumieniu
przepisow ustawy — Prawo wodne, w celu ochrony osob i mienia, wprowadzano catkowity
zakaz zabudowy oraz inne zakazy, nakazy, dopuszczenia i ograniczenia wynikajace
z przepisow odrebnych?’. Ponadto, w celu ochrony oséb i mienia, ze wzgledu na potozenie
terenow inwestycyjnych w obszarze, na ktérym wystepuje zagroZenie powodzig
w przypadku awarii watéw lub przelania wody przez ich korong, w planach wyznaczana byla
strefa terenéw zagrozenia powodziowego. Dla strefy tej, w planach zawierano zapisy
informujace, iz dziatalnos¢ inwestycyjng na tym obszarze nalezy prowadzic ze
swiadomosciaq mozliwosci wystapienia powodzi. Wskazywano, ze uzytkownicy obiektow
budowlanych zlokalizowanych na tych obszarach oraz przyszli inwestorzy winni podjaé
dziatania zmierzajace do zredukowania ewentualnych strat materialnych i niematerialnych
na wypadek wystapienia zagrozenia powodziowego, polegajace m.in. na odstepowaniu od
realizacji obiektow z podpiwniczeniem lub zastosowaniu S$rodkow technicznych
zabezpieczajacych, jak w szczegoinosci: szczelne izolacje oraz zastosowania materiatow
budowlanych odpornych na wode.

(dowdd: akta kontroli str. 1124-1480)

W latach 2010-2012 na obszarach narazonych na niebezpieczenstwo powodzi, dokonano
dwoch zmian miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego dla nastepujacych
terenow: "TS Wista” w 2011 r.2 oraz ,rejon ulicy Pachonskiego” w 2012 r. 2 Zmiany
wymienionych planéw nie wynikaly z analizy skutkow powodzi, ktore wystapity na terenie
Miasta Krakowa.

(dowdd: akta kontroli str. 1120)

W badanym okresie Urzad nie prowadzit analiz porownawczych kosztow, ktore poniostoby
miasto w przypadku uchwalenia mpzp, zawierajacych ograniczenia badz zakaz
lokalizowania inwestycji dla terenéw zagrozonych powodzig z kosztami poniesionymi na
usuwanie skutkéw powodzi spowodowanych zalaniem zlokalizowanych na tych terenach
inwestycji. Nie stwierdzono rowniez przypadkow wystapienia przez wiascicieli lub
uzytkownikow wieczystych nieruchomosci z Zadaniem wyptacenia odszkodowania za
poniesiong rzeczywista szkode albo wykupienia nieruchomosci lub jej czesci, w zwigzku
z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiang, w wyniku czego korzystanie
z nieruchomosci lub jej czesci w dotychczasowy sposob lub zgodny z dotychczasowym

przeznaczeniem stalo sie niemozliwe.
(dowdd: akta kontroli str. 655)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na potrzebe podjecia dzialan w celu zwigkszenia
powierzchni miasta objetej miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego,
Zwlaszcza terendbw narazonych na niebezpieczenstwo wystepowania  zjawisk
powodziowych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialainos¢ w zakresie ujmowania
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego zapisow warunkujacych
ograniczenie realizacji inwestycji na terenach zagrozonych powodzia.

2 W okresie 2010-2012 r. na terenach szczegonego zagrozenia powodzia, Dyrektor RZGW na podstawie art. 881 ust 2
ustawy — Prawo wadne, wydat facznie 38 decyzji (12 w 2010 r., 14 w 2011 r. i 12 w 2012 r.) dotyczacych zwolnienia z
zakazu wykonywania robot oraz czynnosci utrudniajacych ochrone przed powodzig lub zwigkszajacych zagrozenie
powodziowe, o ktorych mowa w art. 881 ust 1 ww. ustawy. Sposrod 38 decyzji, jedna dotyczyla budowy budynku Klubu
Wspinaczkowego, pozostale decyzje dotyczyly m.in. budowy kanalizacji sanitamnej, przytaczy kanalizacyjnych,
wykonania otworéw badawczych i wydobywczych oraz pali cumowniczych.

28 Uchwala Nr XX111/292/11 Rady Miasta Krakowa z dnia 31 sierpnia 2011 r.

2 Uchwala Nr LII/689/12 Rady Miasta Krakowa z dnia 11 lipca 2012 r.
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3. Wydawanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy terenu
z uwzglednieniem szczegdinych warunkéw wystepujacych na
terenach zalewowych i zagrozonych powodzia.

W celu realizacji inwestycji na terenach potencjalnego zagrozenia powodzig w 2010 r.,
inwestorzy ztozyli tacznie 874% wnioski o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego
i 0 ustalenie warunkow zabudowy oraz wydano facznie 802 ww. decyzje. W okresie 2011-
2012, zlozono 189 wnioskéw o wydanie decyzji o ustalenie lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz wydano 152 decyzje. W latach 2011-2012, na terenach zagrozonych
powodzia, ztozono 1.324 wnioski o wydanie decyzji o warunkach zabudowy oraz wydano
1.179 decyzji ustalajagcych warunki zabudowy.

Szczegolowe badanie 60 dokumentacji zwigzanych z wydaniem decyzji o ustalenie
lokalizacji inwestycji celu publicznego (30 decyzji) i decyzji o warunkach zabudowy
(30 decyzji) na terenach zagrozonych powodzia wykazalo, Ze wydawane decyzje zawieraly
uzgodnienia z organami okre$lonymi w art. 53 ust. 4 pkt upzp, oraz opiniowane byly przez
wiasciwe jednostki organizacyjne Urzedu, w tym m.in. zgodnie z zapisami Lokalnego Planu
przez Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Miasta Krakowa.

W wydanych decyzjach dla inwestycji na obszarach potencjalnie zagrozonych powodzia, nie
formutowano niezbednych warunkow i ograniczen po spefnieniu, ktérych bedzie mozliwa
lokalizacja inwestycji na wskazanym terenie. Wszystkie sposréd 60 zbadanych decyzji
zawieraly informacje o specyfice danego obszaru oraz zaleceniach, ktorych zachowanie
zwigkszy poziom bezpieczenstwa w razie wystapienia powodzi. Zalecenia te miaty dla
inwestorow i projektantéw charakter informacyjny i dotyczyly w szczegéInoéci: parametrow
rzednej zalania terenu powodzig stuletnig i tysiacletnia, rekomendowano stosowanie m.in.
odpowiednich rozwigzan technicznych i organizacyjnych zabezpieczajacych realizowang
inwestycie przed negatywnymi skutkami zalania wodami powodziowymi, ubezpieczenie
inwestycji od powodzi i jej skutkow.
Dyrektor Wydziatu Architektury i Urbanistyki, wyjaénita ze w sytuaciji gdy przepisy prawa
powszechnie obowigzujacego nie wprowadzaja generalnego zakazu lokalizowania obiektow
na terenach, na ktorych wystepuje zagrozenie powodzia, ani innych szczegdlowych
obowigzkow dotyczacych realizacji tak usytuowanych obiektow, brak jest podstaw do
wigzacego uksztattowania sytuacji prawnej inwestora, poprzez wprowadzenie w decyzji
o warunkach zabudowy czy o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego konkretnego
nakazu lub zakazu dotyczacego zasad lokalizowania obiektu na terenie potencjalnie
zagrozonym powodzia,

(dowdd: akta kontroli str. 382-575, 656-665)

W 2010 r. Prezydent Miasta Krakowa wydat decyzje dotyczaca ustalenia lokalizacji
inwestycji celu publicznego dla zamierzenia inwestycyjnego realizowanego przez Krakowski
Holding Komunalny S.A. pn. ,Budowa Zakladu Termicznego Przeksztalcania Odpadow
w Krakowie", wraz z infrastrukturg techniczng zlokalizowanego na terenie zawala rzeki
Wisly, tj. terenie potencjalnego zagrozenia powodzia. Decyzja ta zostata wydana dla terenu,
dla ktorego - zgodnie z mapa stanow walow przeciwpowodziowych na obszarze Krakowa,
stanowiacq zatacznik do Planu Operacyjnego Ochrony Przed Powodzig Miasta Krakowa -
stan watow rzeki Wisty zostal uznany za zagrazajacy bezpieczenstwu. Rowniez w opinii
Dyrektora RZGW przedmiotowy teren w przypadku awarii lub przerwania obwalowan
zostanie zalany wodami powodziowymi rzeki Wisty®!. W wyniku zaskarzenia przedmiotowej
decyzji Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie wyrokiem z dnia 29 lutego 2012 r.
sygn. Il S.A/Kr1221/11 uchylit pierwotng decyzje Prezydenta Miasta Krakowa o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego dla budowy Zaktadu Termicznego Przeksztalcania
Odpadéow??,

3 7e wzgledu na prowadzony wspélny rejestr wnioskow dotyczacych wydania dicp i dwz, w 2010 r. podano faczng liczbg
tych wnioskow — 874, W roku 2011 i 2012 prowadzono odrebne rejestry wnioskow dla dicp i dwz.

3 Pismo Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie z dnia 9 grudnia 2008 r. znak: OKI-533/99j0/08.

32 Decyzja z dnia 6 pazdziemika 2010 r. znak: AU-2/7331/3008/10.
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W nowej decyzji lokalizacyjnej* zrezygnowano z natozenia na inwestora obowigzku budowy
przepompowni na wysokie stany oraz podjecia dzialan zmierzajacych do remontu watow
przeciwpowodziowych rzeki Wisty, z uwagi na brak podstawy prawnej do ich natozenia.

(dowdd: akta kontroli str. 1733-2225)

Pomimo nieopracowania map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego,
o ktérych mowa w art. 88a ustawy - Prawo wodne, jak rowniez studium ochrony
przeciwpowodziowej** dla terenéw zalewowych i zagrozonych wystgpieniem zjawisk
powodziowych pofozonych w obrebie Miasta Krakowa, wykonywano obowigzek wynikajacy
z art. 53 ust 3 pkt 11 upzp, uzgodnienia projektéw decyzji 0 warunkach zabudowy oraz
lokalizacji inwestycji celu publicznego z Dyrektorem RZGW dla obszaréw narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi. Podstawa wyznaczenia terendéw zalewowych i zagrozonych
wystapieniem zjawisk powodziowych byly obszary wystapienia tzw. wody Qig i Qo 1%,
wskazane m.n. w Studium. Kazdorazowo, w postepowaniach administracyjnych
zwigzanych z wydaniem ww. decyzji dla inwestycji zlokalizowanych na terenach zagrozenia
powodziowego, wystepowano do Dyrektorem RZGW o uzgodnienie przedmiotowych
decyzji.

(dowdd: akta kontroli str. 576-637)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Prezydenta Miasta Krakowa
w powyzszym obszarze, w szczegbinosci w zakresie wydawania zalecefh w decyzjach
o warunkach zabudowy i decyzjach o lokalizacji inwestycji celu publicznego, zwiekszajacych
poziom bezpieczenstwa w przypadku wystapienia powodzi.

4, Podejmowanie dziatan w zakresie przestrzegania warunkow
zagospodarowania  terenéw  zagrozonych  powodazia,
w szczegolnosci ograniczania zabudowy.

W latach 2010-2012 inwestorzy ziozyli tacznie 13.806 wnioskéw o wydanie decyzji

o pozwoleniu na budowe, w tym 1.779 na budowe obiektéw na terenach zagrozonych

powodzia, W poszczegolnych latach liczby zlozonych wnioskdw wyniosty:

— w2010 r. - 4.534 wnioski ogolem, w tym 742 na terenach potencjalnego zagrozenia
powodzig,

— w2011 r.-4.540, w tym 650 na terenach potencjalnego zagrozenia powodzig,

- w2012r.-4.732, w tym 387 na terenach potencjalnego zagrozenia powodzia.

W badanym okresie wydano ogdtem 10.168 decyzji o pozwoleniu na budowe, w tym na
terenach potencjalnego zagrozenia wystapieniem zjawisk powodziowych 1.664 decyzje.
W wiekszosci przypadkow pozwolenia na budowe dotyczyly budowy, rozbudowy lub
nadbudowy budynkéw mieszkalnych jedno i wielorodzinnych oraz zespotow budynkow
mieszkalnych. W okresie 2010 - 2012 na terenach potencjalnego zagrozenia powodzig
wydano facznie 17 decyzji o pozwoleniu na budowe dla nowobudowanych budynkow
kultury, o$wiaty i nauki i 15 decyzji o pozwoleniu na budowe dla rozbudowy, nadbudowy lub
przebudowy ww. budynkow, oraz 3 decyzje na budowe dla nowobudowanych obiektow
stuzby zdrowia, opieki spolecznej i socjalnej oraz 2 decyzje na przebudowe lub rozbudowe
obiektow juz istniejacych.

3 Decyzja Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 26 czerwca 2012 r. znak: AU-2/6733/206/2012 o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego dla zamierzenia inwestycyjnego pn. ,Budowa Zakladu Termicznego Przeksztalcania
Odpadéw w Krakowie, jako elementu projektu ,Programu gospodarki odpadami komunalnymi w Krakowie", wraz
zinfrastruklurg techniczng - na dzialach nr 64/32, 64110, 64/17, 64/41, 64/42, 64/9, 103/3, 64/40, 64/15, 64/35, 36/7,
36/8, 4814, 48/3, 311, 3/5, 3/6, 107, 108, 109, 2/4, 2/5, 100/1, 1/1, 1/5, 118, 1/7, 101/3 obreb 43 Nowa Huta; 1/565, 1/566,
11228, 39/8, 1/349, 36, 42, 35/3, obreb 20 Nowa Huta; 264/15, 264/16, 263/11, 51/25, 51/27, 51/24, 249 obreb 47 Nowa
Huta, przy ulicy Giedroycia w Krakowie",

34 Dokumenty te sporzadzane sa przez Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej oraz Prezesa Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej.
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(dowod: akta kontroli str. 288-381, 659-665)

Szczegdlowa analiza dokumentaciji 30 spraw, dotyczacych wydanych pozwolen na budowe
obiektow na terenach zagrozonych powodzig wykazala, ze w kazdej decyzji informowano
inwestorow o ewentualnych skutkach i zagrozeniach wynikajacych z faktu lokalizacji
inwestycji na terenach potencjalnego zagrozenia powodzia. W decyzjach o warunkach
zabudowy, na podstawie ktorych wydano ww. decyzje o pozwoleniu na budowe, zawierano
informacje o specyfice danego obszaru oraz zalecenia, ktorych zachowanie zwigkszy
poziom bezpieczehstwa w razie wystapienia powodzi. Zalecenia te, dotyczyly
w szczegOlnosci: parametrow rzednej zalania terenu powodzig stuletnig i tysiacletnia.
Rekomendowano stosowanie m.in. odpowiednich rozwigzan technicznych i organizacyjnych
zabezpieczajacych realizowang inwestycje przed negatywnymi skutkami zalania wodami
powodziowymi, ubezpieczenie inwestycji od powodzi i jej skutkow.

W wydawanych pozwoleniach naktadano obowigzek ustanowienia inspektora nadzoru
inwestorskiego, zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy - Prawo budowlane®. W decyzjach
potwierdzano zgodnos¢ projektu budowlanego z warunkami okreslonymi w decyzjach
o warunkach zabudowy i lokalizacji inwestycji celu publicznego lub miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego.

(dowod: akta kontroli str. 608-637, 680-698)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

5. Zgodnosc¢ realizacji inwestycji oraz zagospodarowania terenu
z warunkami zawartymi w decyzjach o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz w decyzjach o pozwoleniu na
budowe.

5.1. Decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie

W latach 2010-2012 zarejestrowano facznie 3.523 wnioski 0 wydanie decyzji pozwolenia na
uzytkowanie i zgloszen zakoficzenia budowy na obszarze calego miasta, w tym 2.494
dotyczylo budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, budynkow zamieszkania zbiorowego,
obiektow uzytecznosci publicznej, budynkéw gospodarczych inwentarskich oraz budynkow
przemystowych i magazynowych®.

(dowod: akta kontroli str. 678-1110-1117)

Szczegotowa analiza danych, przekazanych przez Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Krakowie (PINB) dla terenéw Krakowa zagrozonych wystapieniem wody
Qo1% wykazata, ze w latach 2010-2012, do uzytkowania przekazano {acznie 539
nowowzniesionych obiektow budowlanych oraz 414 obiektow przebudowanych,
rozbudowanych i nadbudowanych na ww. terenach. Informacje o wydaniu przedmiotowych
decyzji PINB, przesytat niezwiocznie do Prezydenta Miasta Krakowa.

(dowdd: akta kontroli str. 1110-1117)

W badanym okresie, w przypadku stwierdzenia uzytkowania obiektu budowlanego bez
wymaganego pozwolenia na budowg, wg informacji uzyskanych z PINB w Krakowie -
Powiat Grodzki, na przedmiotowym terenie w 102 przypadkach prowadzone byto
postepowanie naprawcze zakonczone wydaniem:

— 68 decyzji legalizujacych,

— 30 decyzji rozbidrkowych,

4 decyzje zawierajace nakaz doprowadzenia obiektu do stanu poprzedniego.

|

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.)
Dane uzyskane w trybie 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK

8 %
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W badanym okresie, na terenach potencjalnego zagrozenia powodzig, prowadzono 12
postepowan dotyczacych obiektow budowlanych zrealizowanych z istotnym odstepstwem
od zatwierdzonego projektu budowlanego, z ktorych 8 zakonczono wydaniem decyzji
legalizujacych, a 4 postepowania rozpoczete w latach 2010-2012, do dnia zakonczenia
czynnosci kontrolnych, tj. 28 czerwca 2013 r., nie zostaly rozstrzygniete.

(dowdd: akta kontroli str. 1110-1117)

5.2. Kontrola wewnetrzna i audyt

W latach 2010-2012 Biuro Kontroli Wewnetrznej przeprowadzito tacznie 83 kontrole
organizacyjno-prawne, z czego jedng w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Urzedu Miasta Krakowa, w zakresie wykonania zadan dotyczacych
sporzadzania i aktualizacji operacyjnego planu ochrony przed powodzia. W wystapieniu
pokontrolnym sformutowano zalecenia, dotyczace m.in.: dokonania aktualizacji dokumentow
wchodzacych w skiad planu operacyjnego, zapewnienia jego biezacej aktualizacji oraz
umozliwienia cztonkom Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego zapoznania sie
z biezacq trescig planu. Zalecenia pokontrolne zostaty zrealizowane, zmieniony plan zostat
podpisany przez Prezydenta Miasta Krakowa.
Ponadto, w latach 2010-2012 w Biurze Kontroli Wewnetrznej odnotowano {acznie 28 spraw
(skarg, interwencji, wnioskéw), ktorych zakres tematyczny zwigzany byt z wystepowaniem
lub zagrozeniem zjawiskami powodzi lub osuwiskami.
Szczegbtowym badaniem objeto dziewie¢ spraw, z ktorych trzy dotyczyly inwestycii
realizowanych na terenach zagrozonych powodzig, tj. budowy zespolu mieszkaniowego
zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej w  bezpos$rednim  sasiedztwie  walu
przeciwpowodziowego rzeki Rudawy, budowy budynku mieszkalnego wielorodzinnego
z lokalami usfugowymi na parterze oraz realizacji 19 budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych na terenie Podgérza. Badanie wykazalo, ze w kazdym przypadku
inwestorzy uzyskali wymagane przepisami prawa decyzje oraz spelnili wszelkie wymagania
zwigzane z realizacja inwestycji na ww. terenie.

(dowdd: akta kontroli str. 1484-1732)

Zespdt Audytu Wewnetrznego przeprowadzit w okresie objetym kontrolg 41 zadan
audytowych. Zadania te nie dotyczyly planowania i realizacji inwestycji na terenach
zagrozonych powodzia.

(dowadd: akta kontroli str. 1648-1653)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie prowadzenia kontroli wewnetrznej

{audytu nie stwierdzono nieprawidiowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli, wnosi 0.

1. Podjecie dziatan zmierzajacych do zwigkszenia powierzchni miasta objete]
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, ze szczegblnym
uwzglednieniem terenéw potencjalnego zagrozenia powodzig, jako dziatania
priorytetowego.

2. Rozwazenie mozliwosci podjecia stosownych dziatan, we wspotpracy z podmiotami
administrujgcymi watami przeciwpowodziowymi w granicach administracyjnych
Miasta Krakowa, majacych na celu dostosowanie stanu technicznego watbéw do
parametrow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 20 kwietnia
2007 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle
hydrotechniczne i ich usytuowanie.



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do Dyrektora Departamentu
Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia >0 lipca 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktyry

Kontroler p.o. Dyrektora
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