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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/13/079 — Warunki rozwoju zeglugi $rodladowe.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Infrastruktury

1. Anna Noworyta, st. inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr85919 z dnia
10 maja 2013 .

(dowdd: akta kontroli str.1,2)

2. Marian Paradowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 85918 z dnia
10 maja 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 3,4)

Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (MTBIGM Ilub
Ministerstwo).

Do dnia 7 listopada 2011 r. - Pan Cezary Grabarczyk Minister Infrastruktury.
W okresie od 8 do 17 listopada 2011 r. obowigzki wykonywania czynnosci urzedowych
powierzono Sekretarzowi Stanu Panu Tadeuszowi Jarmuziewiczowi. Od dnia
18 listopada - Pan Stawomir Nowak, Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 5-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK dotychczasowe dziatania ministra wlasciwego do spraw transportu
w obszarze tworzenia warunkéw dla rozwoju zeglugi $rodladowej byty nieskuteczne
i spoznione, przez co nie doprowadzity do zahamowania trwajacego od lat regresu
tej gatezi transportu, glownie na skutek postepujacej degradacii stanu technicznego
wodnych drég $rodladowych. W kontekscie stabego wykorzystania szans dla
finansowania modernizacji infrastruktury Zeglugi $rodladowej z funduszy UE
wlatach 2007-2013, NIK pozytywnie ocenia dziatania MTBIGM w kierunku
przygotowania projektow infrastrukturalnych wodnych drég $rédlgdowych do
sfinansowania w ramach perspektywy finansowej UE 2014-2020.

Podstawg oceny byty dziatania w obszarze:

e realizacji zalozen polityki panstwa dotyczacych Zeglugi $rodladowey;
e  stanu technicznego wodnych drog $rodladowych;

e  zapewnienia bezpieczenstwa zeglugi srodladowe;

e pozyskiwania i wykorzystania $rodkéw, w tym UE na finansowanie drog
wodnych i Zeglugi $rodladowej oraz gospodarowania Funduszem Zeglugi
Srodlgdowey;

o funkcjonowania kontroli zarzadczej (w tym audytu wewnetrznego) oraz
zafatwiania skarg i wnioskow w obszarze zeglugi srodlgdowe;.



W opracowanych po 2000 r. dokumentach, okreslajacych polityke transportowg
panistwa, optymistycznie zaktadano wzrost znaczenia $rodlgdowego transportu
wodnego. W $lad za tymi zatozeniami nie podejmowano jednak stosownych dziatan
majacych na celu poprawe sytuacji w tej gatezi transportu. Perspektywy Zeglugi
$rodladowej bez zdecydowanych dziatan rzadu na rzecz poprawy, zwiaszcza
zeglownosci wodnych drog $rodladowych, nie s optymistyczne. Aktualnie zegluga
ta ma cechy branzy schytkowej. Sezonowo$¢ zeglugi, duze uzaleznienie od pogody
(susze, powodzie) oraz czeste zamykanie szlakow wodnych w sezonie zeglugowym
stanowig duze ryzyko dla operacyjnej dziatalnosci armatorow.

Dotychczasowe dzialania ministrow wiasciwych do spraw transportu nie
doprowadzity do istotnej poprawy funkcjonowania zeglugi $rodigdowej. Od lat -
mimo deklaracji rzadowych o wzroscie znaczenia Zzeglugi Srodladowej,
przedstawionych w dokumentach okreslajacych polityke transportowg panstwa! —
maleje wielko$¢ przewozow towarowych wodnym transportem $rodladowym, jak
iich udziat w przewozach towarowych ogétem wszystkimi rodzajami transportu?.
Podstawowq tego przyczyng jest postepujaca degradacja stanu technicznego
wodnych drog $rodladowych. Nie spetnial tez swojej funkcji system promociji zeglugi
$rodladowej w formie Funduszu Zeglugi Srédladowej®. Aktualnie jego rola zostata
ograniczona do wyplat armatorom kredytow preferencyjnych.

Ustalenia kontroli wskazujg ponadto na:

e niesporzadzenie analizy postepoéw we wdrazaniu polityki transportowej panstwa
na lata 2006-2025 w obszarze zeglugi srodladowey;

e niewypracowanie przez wiele lat nowelizacji lub nieopracowanie nowej ustawy
o Funduszu Zeglugi Srodladowej i Funduszu Rezerwowym;

e niski — w stosunku do udziatu zeglugi $rodladowej w przewozach towarowych
ogblem - udziat S$rodkéw unijnych na dofinansowanie projektow
infrastrukturalnych wodnego transportu srodladowego w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013;

e opodznienia we wdrazaniu systemu ustug informacji rzecznej (RIS)*;

 niepodejmowanie dziafan umozliwiajacych wykorzystanie Srodkow Funduszu
Zeglugi Srédladowej na promocje rozwoju tej zeglugi w obowigzujacym stanie
prawnym;

o podjecie przez przedstawicieli Ministerstwa oraz Ministerstwa Srodowiska (MS)
dopiero w 2012 r. decyzji o koniecznoéci przygotowania wieloletniego programu
przywrécenia parametrow eksploatacyjnych na $rddladowych drogach
wodnych.

1 Polityka transportowa paristwa 2001-2015 dla zréwnowazonego rozwoju kraju - przyjeta przez Komitet Ekonomiczny
Rady Ministrow w dniu 4 pazdziernika 2001 r., Polityka transportowa panstwa na lata 2006-2025 - przyjeta przez Radg
Ministrow w dniu 29 czerwca 2005 r.

2 W 1980 . transportem wodnym $rédladowym przewieziono 22,2 min fon fadunkéw, co stanowito 0,8% ogotu tadunkow
przewiezionych wszystkimi rodzajami fransportu, w 1990 r. transportem tym przewieziono 14,0 min ton tadunkow
(odpowiednio 1,08%), w 2000 r. - 10,4 min ton adunkéw (0,77%}, w 2005 r. omawiane przewozy wynosity 9,6 min ton
(0,67%), w 2010 r. - 5,1 min ton (0,28%) i w 2011 r. - 5,1 min ton (0,27%). W 2012 r. transportem wodnym
$rodladowym przewieziono 4,6 min ton tadunkéw, co stanowito 0,25% ogoiu fadunkéw przewiezionych wszystkimi
rodzajami transportu.(Dane na podstawie rocznikow statystycznych Gléwnego Urzedu Statystycznego).

3 Na podstawie ustawy z dnia 28 pazdziemika 2002 r. o Funduszu Zeglugi $rodladowej | Funduszu Rezerwowym (Dz.U.
Nr 199, poz. 1672).

4 Termin okreslony w art. 8 ustawy z dnia 10 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy o zegludze $rodladowej oraz ustawy
o zmianie ustawy o zegludze $rodladowej (Dz.U. Nr 168, poz. 1003). System uslug informacji rzecznej (RIS) miat by¢
wprowadzony do 1 stycznia 2013 r.



Opis stanu
faktycznego

Pozytywng cze$¢ oceny uzasadniajg ustalenia kontroli wskazujace, ze podjete
w ostatnim okresie z inicjatywy MTBIGM dziatania okre$lone w Strategii Rozwoju
Transportu do 2020 roku z perspektywg do 2030 roku’, w tym przygotowywanie
infrastrukturalnych  projektow  srodladowego  transportu  wodnego  do
wspotfinansowania ze $rodkow pomocowych Unii Europejskiej w nowej
perspektywie 2014-20206, stwarzajg szanse zahamowania regresu zeglugi
srodladowej w przysziosci. W szczegoinosci dzialania te pozostawaly w zwigzku z:

e opracowywaniem (wspolnie z Krajowym Zarzadem Gospodarki Wodnej)
projektu wieloletnich planow inwestycyjnych infrastruktury zeglugi $rodladowey;

e zamierzeniami zwigkszenia udzialu Srodkow unijnych w finansowaniu rozwoju
infrastruktury wodnego transportu $rodladowego w nowej perspektywie
finansowej 2014-20207;

e uzgadnianiem z Krajowym Zarzadem Gospodarki Wodnej listy projektow do
realizacji w nowej perspektywie finansowej 2014-2020.

Z ustalen kontroli wynika ponadto, ze w obowigzujacych terminach byly
rozpatrywane skargi i wnioski dotyczace zeglugi srodladowe]j oraz prawidiowo
funkcjonowat system kontroli zarzadczej w kontrolowanym zakresie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena realizacji zatozen polityki transportowe;j
panstwa w zakresie zeglugi srédladowej

1.1.  Realizacja polityki transportowej panstwa na lata 2006-2025

W okresie objetym kontrolg obowigzywaly dwa dokumenty okreslajace polityke
pafstwa w zakresie transportu wodnego S$rodlagdowego (Polityka transportowa
pafstwa na lata 2006-2025 i Strategia rozwoju transportu do 2020 roku
z perspektywg do 2030 roku), zakladajace rozwdj i wzrost znaczenia zeglugi
srodigdowe.

Wzrost znaczenia zeglugi $rodladowej przewidywata takze - obowigzujaca
w okresie poprzednim - Polityka transportowa panstwa 2001-2015 dla
zrownowazonego rozwoju kraju”. W pkt 8.6 tego dokumentu ,Transport wodny
srodlgdowy w polityce transportowej panstwa’ podano, ze prognozy rozwoju
ww. transportu przewiduja wzrost do roku 2015 przewozow towarowych do 15 min
ton rocznie.

W Polityce transportowej panstwa na lata 2006-2025 zalozono m.in.: podwyzszenie
standardow drég wodnych Odry i Wisly, wspieranie odnowy floty dla przewozow
towarowych oraz promowanie i wspieranie inicjatyw lokalnych zmierzajgcych do
aktywizacji zeglugi $rodladowej w obstudze zaopatrzenia aglomeracji i rozwoju
przewozéw pasazerskich, gtéwnie jako elementu podnoszacego turystyczng
atrakcyjnos¢ obszarow. W cz. 8. tego dokumentu okreslono, ze zostanie

§ Strategia rozwoju transportu do 2020 roku z perspektywa do 2030 roku zostalta przyjeta przez Rade Ministrow w dniu
22 stycznia 2013 .

6 Ministerstwo planuje, aby w perspektywie finansowej 2014-2020 udzial $rodkéw przeznaczonych na projekty

zeglugowe wynosit 1,38% calej alokacji na wszystkie rodzaje transportu. W ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 udzial ten wynosit 0,44% natomiast w Sektorowym Programie Operacyjnym
Transport 2004-2006 nie bylo dofinansowania ze $rodkéw UE inwestycji infrastrukturalnych transportu wodnego
$radladowego

7 W ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 na transport wodny $rodladowy
przeznaczono 0,44% ogoblnej kwoty dofinansowania na wszystkie rodzaje transportu.
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Ustalone
nieprawidtowosci

wprowadzone dlugoletnie planowanie finansowe wraz z programowaniem
dziafalnosci operacyjnej i inwestycyjnej. Postanowiono (cz. 9), iz nie rzadziej jak na
pie¢ lat sporzadzane bedg analizy wdrazania polityki. Dla transportu wodnego
srodladowego przyjeto — jako miare realizacji polityki — udziat transportu wodnego
$rodladowego — w przewozach fadunkéw. W 1980 r. transportem tym przewieziono
22,2 min ton fadunkéw, co stanowito 0,8% ogotu tadunkéw przewiezionych
wszystkimi rodzajami transportu, w 1990 r. transportem tym przewieziono 14,0 min
ton fadunkéw (odpowiednio 1,08%), w 2000 r. - 10,4 min ton fadunkow (0,77%),
w 2005 r. omawiane przewozy wynosity 9,6 min ton (0,67%), w 2010 r. - 5,1 min ton
(0,28%), w 2011 r. = 5,1 min ton (0,27%) i w 2012 r. - 4,6 min ton (0,25%)%.
Podstawowg przyczyng tego spadku byt zly stan techniczny wodnych drog
srodladowych. Zaledwie 10% tych drog spelnia parametry eksploatacyjne okreslone
w 2002 r. przez Rade Ministrow®. Mimo deklaracji rzagdowych, okreslonych w wyzej
przywotanej Polityce, nie nastapita takze odnowa floty dla przewozow towarowych
transportem wodnym $rodlgdowym. Wiekszos¢ taboru Zeglugi srodladowej jest
zdekapitalizowana. Wiek tego taboru znacznie przekracza normatywny okres
eksploatacji'®.

(dowdod: akta kontroli str. 28, 133, 2561, 388)

Ministerstwo nie przeprowadzato monitoringu realizacji ww. Polityki w zakresie
wodnego transportu $rodlagdowego. Dyrektor Departamentu Transportu Morskiego
i Bezpieczenstwa Zeglugi (GT) wyjasnila, ze ,....Strategia...stanowi kontynuacje
Polityki oraz zawiera zaktualizowane cele i strategiczne kierunki interwencj...
Zgodnie z harmonogramem przyjetym w Polityce, zalozono przeprowadzenie
monitoringu realizacji jej celéw co 5 lat. Pierwszy monitoring, przypadaf na rok 2011.
Przeprowadzenie weryfikacji stanu realizacji celow zawartych w  Polityce
Transportowej Paristwa na lata 2006-2025 zbieglo sie w czasie z pracami MTBIGM
zwigzanymi z opracowaniem wskaznikow okre$lonych w Strategii rozwoju transportu
do 2020 r. (z perspektywq do 2030 roku). W ramach tych prac uwzgledniono
wartosci bazowe wskaznikéw dla roku 2010, co posrednio pozwolifo na okre$lenie

n

stopnia realizacji Polityki od 2006 roku....".
(dowod: akta kontroli str. 9, 10, 133)

W celu rozpoczecia prac nad przygotowaniem programu rozwoju transportu
wodnego $rddladowego (bedacego realizacjg Polityki transportowej panstwa na lata
2006-2025) w b. Ministerstwie Infrastruktury pod koniec 2009 r. podjeto decyzje
w sprawie przygotowania ,Programu rozwoju infrastruktury transportu wodnego
srodladowego w Polsce”. Przedmiotowa ekspertyza zostala zlecona firmie
konsultingowej ECORYS z Holandii (co zostalo przedstawione w pkt [1.2.2.
niniejszego wystapienia pokontrolnego).

(dowdd: akta kontroli str. 685-686)
Nieprawidtowosci w przedstawionym wyzej zakresie polegaly na:

e niepodjeciu — mimo deklaracji w dokumentach rzadowych okreslajacych
polityke transportowg panstwa — skutecznych dziatan w celu zahamowania
regresu zeglugi $rodladowe.

8 Na podstawie rocznikow statystycznych GUS.
8 Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 7 maja 2002 r. w sprawie klasyfikacji srodladowych drég wodnych (Dz.U.

Nr77, poz. 695).

L Przykladowo wiekszos¢ pchaczy (tj. 143), wedlug stanu na koniec 2012 r., zostala wyprodukowana w latach 1950-1979
(na ogoing liczbe 193). Po 1999 r. nie zakupywano nowych pchaczy. Na ogélng liczbe eksploatowanych 476 barek do
pchania, 446 zostalo wyprodukowane przed 1989 r., eksploatowano tylko 6 barek wyprodukowanych po 2000 r. (Dane
wedlug Rocznika statystycznego, Transport wyniki dziafalnosci w 2012 r.).
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Ocena czqstkowﬂ

Opis stanu
faktycznego

e braku monitoringu skutkéw Polityki transportowej parstwa na lata 2006-2025.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

1.2. Wdrazanie Strategii rozwoju transportu do 2020 r.
z perspektywa do 2030 r. w odniesieniu do zeglugi
srodladowej

Strategia rozwoju transportu do 2020 roku z perspektywa do 2030 roku okre$lata dla
transportu wodnego $rodladowego dziatania, podzielone na dwa etapy czasowe (do
2020 r. i do 2030 r). W pkt 2. Strategii przedstawiono podstawowe wskazniki
wzrostu popytu na przewozy towarowe. Dla transportu $rédladowego wodnego na
2015 r. przewidziano przewozy na poziomie 6,2 min ton, co powinno stanowi¢ 1,4%
udziatu w przewozach wszystkimi rodzajami transportu. W pkt 8. Strategii (wskazniki
realizacji SRT) w zakresie transportu wodnego $rodladowego uwzgledniono tylko
jeden wskaznik (poziom wdrozenia systemu ustug informacji rzecznej RIS w 100%
do 2020 r.) - wdrozenie RIS jest jednak ustawowym obowigzkiem. W pkt 9. Strategii
postanowiono, ze minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw transportu zapewni rozw¢j infrastruktury
srodladowych drog wodnych. Ministrowie ci mieli zapewnié m.in.: petnienie funkcji
posredniczacej w procesie pozyskiwania i wykorzystywania $rodkow z Unii
Europejskiej na rozbudowe i rozwdj infrastruktury transportowej, przygotowanie
szczegGlowych programéw inwestycyjnych, ewaluacje i selekcjg projektow oraz
aktualizacje harmonogramow inwestycji infrastrukturalnych w $lad za istotnymi
zmianami uwarunkowar ich realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 133)

W informacji Departamentu Transportu Morskiego i Bezpieczenstwa Zeglugi (GT)
z dnia 12 lipca 2013 r. o podjetej wspdtpracy Ministerstwa Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej (Ministerstwo) z Ministerstwem Srodowiska i Krajowym
Zarzadem Gospodarki Wodnej (KZGW) w zakresie dziatan zapewniajacych
wdrozenie Strategii podano m.in., ze:

e w sprawie budowy pofaczenia wodnego $rédladowego Dunaj-Odra-taba - ...
strona czeska poinformowala, ze do konca 2013 r. powstanie studium
wykonalnosci dla czeskiej czedci inwestycji. ... Podjgcie decyzji o budowie
pofaczenia powinno nastapi¢ na podstawie stosownej dokumentacji. Takim
dokumentem moze by¢ Studium Wykonalnosci, ktérego wykonanie Polska
powinna zleci¢ w oparciu o dokument strony czeskiej...”;

o .. decyzja o budowie Kanatu Slaskiego bedzie konsekwencjq ustanowienia
pofgczenia Dunaj-Odra-taba..."

e W sprawie przygotowania i realizacji programu wigczenia Odrzanskiej Drogi
Wodnej do europejskiej sieci transportowej — ,...w chwili obecnej nie ma
akiualnej koncepcji dostosowania tej drogi wodnej do parametréw co najmniej
IV klasy zeglownosci. W ocenie Ministerstwa...nalezy dopiero wypracowac takg
koncepcje, respektujacq obowigzujace warunki prowadzenia inwestycji, w tym
na terenach objetych ochrong oraz programem Natura 2000 oraz oszacowac
jej koszty, mozliwosci realizacji a nastepnie podjgc decyzje na temat
wykonalno$ci takiego projektu. Z uwagi na powyzsze nalezy podejs¢ do
rozwoju Odrzanskiej Drogi Wodnej etapowo. Najpierw w oparciu o Srodki
z funduszy UE nalezy doprowadzi¢ do uzyskania petnej Il klasy zeglownoSci
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na cafej dfugosci tej drogi a réwnocze$nie przygotowac dokumentacje
pozwalajgcg podja¢ decyzje o dostosowaniu ODW do IV klasy zeglownosci...”,

e ,..problematyka rewitalizacji drogi wodnej Wisfy, szczegdinie dolnego jej
odcinka bedzie przedmiotem kolejnej czesci projektu programu wieloletniego
przywrocenia parametrow eksploatacyjnych na Srodlgdowych drogach wodnych
w Polsce, zgodnie z obowigzujacq klasyfikacjg.....".

(dowdd: akta kontroli str. 58, 59)

W informacji GT z dnia 25 lipca 2013 r. o mozliwosci przekazywania w zarzad
i eksploatacje  $rodladowych drog wodnych  zainteresowanym  jednostkom
organizacyjnym lub podmiotom gospodarczym na mocy stosownych umoéw podano,
ze ,...kwestie dotyczace przekazywania w zarzad i eksploatacje $rodigdowych

drég...nie nalezg do kompetencji ministra wiasciwego do spraw transportu....".
(dowod: akta kontroli str, 484)

Ministerstwo — we wspbtpracy z KZGW - rozpoczelo opracowanie wieloletniego
programu przywrocenia parametréw eksploatacyjnych na $rodlgdowych drogach
wodnych, okreslonych w obowiazujacej klasyfikacjit!. W dniu 18 czerwca 2012 r.
przedstawiciele Ministerstwa oraz Ministerstwa Srodowiska (MS) zdecydowali
o koniecznosci przygotowania wieloletniego programu przywrocenia parametrow
eksploatacyjnych na $rédladowych drogach wodnych. Na kolejnym spotkaniu
przedstawicieli ww. ministerstw w dniu 6 lipca 2012 r. ustalono, ze program
przywracania parametrow eksploatacyjnych drog wodnych bedzie dotyczyt:

o dostosowania Odrzanskiej Drogi Wodnej do Il klasy zeglownosci (w pierwszej
kolejnosci);

o przywrécenia zeglownosSci rzeki Wisty;
¢ rewitalizacji drogi wodnej Odra-Wista-Zalew Wislany.

Na tym spotkaniu ustalono przedmiot opracowania, podziat pracy miedzy
Ministerstwem a KZGW i okreslono, iz prace nad opracowaniem projektu musza by¢
zakoriczone do korca wrze$nia 2012 roku. Na roboczym spotkaniu przedstawicieli
Ministerstwa i KZGW w dniu 6 listopada 2012 r. ustalono, iz KZGW skonczy
przygotowanie swojej czesci projektu ok. 20 listopada 2012 r. (Ministerstwo swoje
zadania wykonato w sierpniu 2012 r). W notatce z kolejnego spotkania
przedstawicieli ww. ministerstw w dniu 24 kwietnia 2013 r. podano, ze KZGW -
mimo deklaracji o opracowaniu programu do dnia 15 listopada 2012 r — dotychczas
nie wykonat zobowigzania. KZGW, przygotowujac projekty inwestycyjne, zaktadat
dostosowanie  parametréw eksploatacyjnych do Il klasy Zzeglownosci'2,
Przedstawiciel KZGW stwierdzil, ze dostosowanie Odry do IV klasy Zeglownosci
wymagatoby m.in. przebudowania 18 $luz o koszcie jednostkowym co najmnie]
80 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 348-359, 362)

W dniu 9 maja 2013 r. KZGW zwrdcito si¢ do Ministerstwa o oszacowanie kosztow
przebudowy mostéw drogowych i kolejowych do parametréw 1V klasy zeglownosci

1 Minister Transportu, Budownictwa | Gospodarki Morskiej w pismie nr GB3-0701-01/2012 z dnia 31 stycznia 2012 r.
informowal Panig Marszalek Sejmu, iz - w oparciu o ekspertyze ECORYS - Ministerstwo planuje zainicjowa¢
powstanie wieloletniego programu inwestycyjnego w zakresie $rodladowych drog wodnych (odpowiedz na interpelacje
poselska)

12 Jest to sprzeczne z § 7 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 maja 2002 r. w sprawie klasyfikacji
$rodladowych drdg wodnych. Przepis ten okresla, ze przy rozbudowie lub medemizacii $rédladowych drog wodnych
0 znaczeniu regionalnym klas Il i o znaczeniu migdzynarodowym klasy IV - jako warunki projektowe przyjmuje sie
wielkosci odpowiadajace co najmniej maksymalnym wartosciom parametrow klasyfikacyjnych i warunkow
eksploatacyjnych, przewidzianych dla klas Va.
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(na Kanale Gliwickim — 15 i na Odrze - 38). W dniu 6 czerwca 2013 r. Ministerstwo
zwrocito sie do dyrektorow urzedow Zzeglugi $rodladowej (uz8) w Kedzierzynie-
Kozlu, Szczecinie i Wroclawiu o identyfikacje obiektow krzyzujacych sig
z Odrzanskg Drogg Wodna, poniewaz departamenty Transportu Drogowego
i Kolejowego MTBIGM majg trudnosci w identyfikacji obiektow. Departament
Transportu Morskiego i Bezpieczenstwa Zeglugi zwrocit sie w dniu 1 lipca 2013 r.
ponownie do Departamentu Transportu Drogowego i Departamentu Kolejnictwa
0 oszacowanie kosztow przebudowy mostow, przedstawiajac tabele zawierajace
informacje pozwalajace na identyfikacje omawianych obiektow inzynierskich w celu
oszacowania $rodkow niezbednych do modernizacji Odry do IV klasy Zeglownosci.
Departament Drog i Autostrad udzielit odpowiedzi w dniu 15 lipca 2013 r. podajac
m.in., ze w przypadku wigkszosci mostow na Odrze konieczna jest budowa nowych
obiektow, ktéra w znaczacy sposob podnosi koszty dostosowania Odrzaniskiej Drogi
Wodnej do IV klasy.

(dowod: akta kontroli str. 62, 69, 82-84, 340-343)

Departament Kolejnictwa MTBIGM, pomimo monitéw ze strony GT, do dnia
16 sierpnia 2013 r. nie udzielit odpowiedzi na ww. pismo z dnia 1 lipca 2013 roku.
Dyrektor Departamentu Kolejnictwa wyjaénit, iz stosowna odpowiedz zostala
udzielona (w dniu 23 sierpnia 2013 r.), a przyczyng diugiego czasu zatatwiania byt
m.in. zlozony charakter sprawy oraz rozmieszczenie obiektow mostowych w réznych
oddziatach PKP Polskie Linie Kolejowe SA. W odpowiedzi do GT podano m.in., ze
....wskazane w tabeli koszty sq szacunkowe i obejmujg swoim zakresem tylko
przebudowe samych obiektow mostowych z wyfaczeniem przebudowy przylegajacey
infrastruktury ~ kolejowej i pozakolejowej. Bez przygotowania dokumentacji
przedprojektowej i projektowej oraz kosztorysu inwestorskiego nie ma mozliwosci
dokladnego okreslenia kosztéw zwigzanych z przebudowq obiektéw mostowych
wtaki sposoh, aby mogly stanowi¢ podstawe do budzetowania zadan
inwestycyjnych”.

(dowod: akta kontroli str. 62, 686, 692-698)

W dziatalnosci MTBIGM w przedstawionym wyzej zakresie nieprawidtowo$cig bylo
zbyt pdzne podjecie i diugotrwate opracowywanie projektu wieloletniego programu
inwestycyjnego dotyczacego infrastruktury transportu wodnego srodlgdowego.
Ministerstwo we wspolpracy z Krajowym Zarzadem Gospodarki Wodnej prace nad
opracowaniem przedmiotowego projektu rozpoczeto w | péfroczu 2012 roku. Do
23 sierpnia 2013 r. trwaly uzgodnienia wewnatrzresortowe dotyczace oszacowania
kosztow przebudowy mostéw drogowych i kolejowych na Odrzanskiej Drodze
Wodnej w celu dostosowania jej do IV klasy zeglownosci. Oszacowane dotychczas
koszty nie obejmujg jednak przygotowania dokumentacji projektowej, co moze
stanowi¢ bariere w sprawnym opracowaniu tego programu.

W Strategii Rozwoju Transportu do 2020 roku z perspektywg do 2030 roku, jako
wskaznik realizacji transportu wodnego $rédladowego ustalono jedynie poziom
wdrozenia systemu ustug informacji rzecznej (RIS). Wdrozenie tego systemu
stanowi jednak obowigzek okreslony przepisami ustawy o Zegludze srodladowey.
W odniesieniu do pozostatych rodzajow transportu (drogowy, kolejowy, lotniczy
i morski) wskazniki realizacji dotycza wskaznikéw eksploatacyjnych'®,

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ MTBIGM w badanym obszarze.

3 Przyktadowo dla transportu morskiego, jako wskaznik realizacji, ustalono potenciat przetadunkowy portow morskich.
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2.

Ocena stanu technicznego drég wodnych
srodladowych

Sprawy infrastruktury drég wodnych $rédladowych nalezg do wtasciwosci:

ministra wiasciwego do spraw gospodarki wodnej (art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 4 wrze$nia 2007 r. o dziatach administracji rzadowej'* okre$la, ze dziat
gospodarka wodna obejmuje m.in. sprawy budowy, modernizacji oraz
utrzymania $rodlgdowych drég wodnych);

ministra wiasciwego do spraw transportu (art. 27 ust. 1 pkt 1 wyzej przywotanej
ustawy o dziatach administracji rzadowej okresla, ze dziat transport obejmuje
sprawy funkcjonowania oraz rozwoju infrastruktury transportu, w tym
srodladowych drég wodnych w zakresie Zeglugi $rodiadowej).

Taki dualizm kompetencyjny w zakresie infrastruktury transportowej funkcjonuje
tylko w sprawach infrastruktury drég wodnych $rodladowych. W wyjasnieniu
Dyrektora GT w sprawie realizacji przez ministra wtasciwego do spraw transportu
zadan dotyczacych infrastruktury wodnego transportu srodlgdowego podano, ze
z inicjatywy Ministra, zgodnie z jego kompetencjami:

podejmowano dziatania zwigzane z pozyskiwaniem $rodkéw pomocowych UE
na finansowanie poprawy stanu $rodlgdowych drég wodnych;

zlecono (przy wspolpracy z Krajowym Zarzadem Gospodarki Wodnej)
przygotowanie ekspertyzy firmie OCORS (ze $rodkow Banku Swiatowego)
pn. Program rozwoju infrastruktury transportu wodnego Srédlgdowego
w Polsce”;

opracowano projekt Strategii rozwoju transportu do 2020 roku z perspektywg
do 2030 roku, w ktorej znalazly sie elementy dotyczace transportu wodnego
Srodladowego;

przystapiono (we wspolpracy z Krajowym Zarzadem Gospodarki Wodnej) do
opracowania wieloletniego programu inwestycyjnego dotyczacego wodnych
drég $rodladowych.

(dowdd: akta kontroli str. 682-684)

Ministerstwo Srodowiska przygotowuje reforme gospodarki wodnej, polegajaca m.in.
na zniesieniu urzedow zeglugi srodladowej. Minister Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej w pismie z dnia 23 listopada 2012 r. informowat Marszatka
Senatu RP15 m.in., ze:

reforma gospodarki wodnej przygotowywana przez Ministerstwo Srodowiska
byta uzgadniana z Ministerstwem TBIiGM;

reforma zakltada wigczenie zniesionych uz$ do struktury nowo tworzonych
urzedoéw gospodarki wodnej, bedacych pod nadzorem ministra wiasciwego do
spraw gospodarki wodnej;

kompetencje w zakresie tworzenia polityki transportowej, jak rowniez przepisow
dotyczacych kwalifikacji zawodowych, wymagan technicznych, przepisow
zeglugowych dotyczacych ruchu i postoju statkdw oraz przewozow materiatow
niebezpiecznych pozostana w kompetencii resortu transportu.

(dowdd: akta kontroli str. 671-672)

Dz, U, 22013 ., poz. 743.

Odpowiedz na o$wiadczenie zlozone przez Senatora Grzegorza Czeleja podczas posiedzenia Senatu w dniu
4 pazdziernika 2012 r.
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Parametry eksploatacyjne wodnych drog $rodladowych nie spetniajg wymogow
okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 7 maja 2002 r. w sprawie
klasyfikacji ~ $rodladowych drog  wodnych. Do  najistotniejszych  utrudnien
zeglugowych'® nalezg zbyt male glgbokosci torow wodnych, parametry
eksploatacyjne obiektow mostowych (zaréwno drogowych, jak i kolejowych) oraz
awarie (czesto powtarzajace sig) $luz i jazow, a takze diugie okresy przerw
nawigacyjnych'? (z uwagi na zalodzenie, a nastgpnie wysoka wodg). Degradacja
techniczna wodnych drog $rodladowych powoduje nieoptacalnoé¢ (dla armatorow)
inwestowania w budowe nowej floty m.n. ze wzgledu na brak mozliwosci
wykorzystania tadownosci floty. Z kolei uzytkowanie zdekapitalizowanej floty
skutkuje wzrostem kosztow eksploatacii.

(dowod: akta kontroli str. 238-245, 250-254)

W opracowaniu zleconym przez Ministerstwo pn.: ,Program rozwoju infrastruktury
transportu wodnego $rodladowego w Polsce. Cze$¢ 2. Propozycja wieloletniego
programu infrastruktury transportu wodnego $rédladowego w Polsce'® wykazano, iz
wedlug stanu na koniec 2010 r. zaledwie 10% facznej dlugosci drog wodnych
spelnia warunki swojej klasy ustalone w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
7 maja 2002 r. w sprawie klasyfikacji $rodiadowych drog wodnych. Od 2002 r.
nastepowato dalsze pogorszenie stanu tych drég. W stosunku do wigkszo$ci krajow
UE, Polska jest coraz bardziej opozniona w utrzymaniu infrastruktury wodnego
transportu $rodladowego. Jedynie w okresie trzech pierwszych lat po Il wojnie
$wiatowej na polskich drogach wodnych wykonano wigkszy zakres prac
inwestycyjnych niz w catym pozniejszym okresie. Wielko$¢ finansowania biezacego
utrzymania drég wodnych, ktéra powinna zabezpieczyé co najmniej reprodukcie
prosta, réwniez nie byla zapewniana od 1949 roku. Dla przywrocenia drogom
wodnym ich parametrow klasyfikacyjnych wymagane sg naklady w kwocie
ok. 14 mld zt. Opracowanie to jest pierwszym, od wielu lat, dokumentem
inwentaryzujgcym stan techniczny wodnych drég $rédladowych w  zakresie
zgodno$ci z przepisami przywotanego rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 maja
2002 roku.

(dowod: akta kontroli str. 28 i 388)

Ministerstwo nie otrzymywato wnioskow w sprawie nowelizacji ww. rozporzadzenia.
W wyjasnieniu Dyrektora GT podano, ze ,... Ministerstwo nie bierze pod uwage
wnioskowania o nowelizacje rozporzadzenia. Podjeto natomiast prace nad
opracowaniem Programu wieloletniego przywrécenia parametréw eksploatacyjnych
na $rédladowych drogach wodnych zgodnie z ich klasyfikacjg ...". W wyjadnieniu
tym ponadto podano, ze ,... Ministerstwo ... z uwagi na swoje kompetencje
w zakresie zeglugi $rédigdowej nie posiada odpowiednich $rodkéw technicznych do
monitorowania stanu technicznego drég wodnych $rédlgdowych ...".

(dowdd: akta kontroli str. 28)

Polska nie ratyfikowata Europejskiego Porozumienia o Gléwnych Drogach Wodnych
Miedzynarodowego Znaczenia (AGN), ktore zostato sporzadzone w dniu 19 stycznia
1996 r. przez Europejskg Komisje Gospodarcza ONZ. Dyrektor GT poinformowala,

L Wedlug rocznych sprawozdan z dziatalnoéci dyrektorow urzedow Zzeglugi $rodladowej, przekazywanych do
Departamentu Transportu Morskiego i Bezpieczenstwa Zeglugi MTBIGM.

1 Przykladowo czas trwania sezonu nawigacyjnego na Odrze gomej skanalizowanej wynosit w: 2007 r.- 231 dni, 2008 1. -
269 dni, w 2019 . - 210 dni, w 2010 r. - 94 dni, 2011 r. - 176 dni i 170 dniw 2012 r. W § 4 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 7 maja 2002 r. w sprawie klasyfikacji drég wodnych $rodigdowych postanowiono, iz dla drog wodnych
lub ich odcinkow, na ktérych wystepuje zmienny poziom zwierciadla wody okresla sig faktyczng wartos¢ zanurzenia
statku lub zestawu pchanego, odniesiong do ustalonej wartosci parametru klasyfikacyjnego, ktora nie powinna by¢
mniejsza od wartoéci zanurzenia wystepujacego w okresie 240 dni lub wigcej, w roku przecigtnym z wielolecia.

1% Opracowanie to zostalo przyjete przez Ministerstwo w dniu 2 sierpnia 2011 r.
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ze ,.. do chwili obecnej podpisalo, ratyfikowalo lub przystapito do Porozumienia
lacznie 21 panstw, w tym 14 panstw UE. Porozumienie kierowane do panstw
czfonkowskich EKG ONZ ma prowadzic do rozwoju sieci $rodlgdowych drog
wodnych miedzynarodowego znaczenia wedfug ustanowionych jednolitych kryteriow
dla modemizacji i budowy drég wodnych. W rozumieniu Porozumienia drogami
wodnymi o znaczeniu miedzynarodowym sg wylgcznie drogi wodne spefniajgce
aktualnie wymagania co najmniej klasy IV, natomiast nowe lub modernizowane
drogi wodne powinny odpowiada¢ parametrom klasy odpowiednio Vb i Va jako
minimum. W przypadku podpisania umowy AGN powyzsze wymagania odnosityby
sie do polskich drég wodnych wymienionych w zalgczniku do ww. porozumienia
jako: E-30 (droga wodna Odry), E-40 (Wisfa od Gdariska do Warszawy oraz Bug od
ujscia do Wisty do jego pofaczenia z Kanatem Dnieprobuzanskim) oraz E-70 (Warta,
Note¢, Kanat Bydgoski oraz Dolna Wista od Bydgoszczy do Zalewu Wislanego)
Spetnienie wymogéw umowy AGN na polskich drogach wodnych wymagatoby ich
znaczacej rozbudowy, przez ich zabudowe nowymi stopniami pigtrzgcymi ...
Z powodu trudnych, nawet do oszacowania, wydatkéw na takg przebudowe drog
wodnych | wigzacego sie z tym znaczgcego oddziafywania i przeksztatcenia
Srodowiska wodnego, wbrew regutom i wymogom Dyrektywy Wodnej, a takze
wymogom prawnym ochrony ustanowionych obszarow Natura 2000, ktére na
znaczgcych obszarach zlokalizowano w dolinach wymienionych rzek ... planowane
jest powofanie specjalnego zespofu eksperckiego w celu przedyskutowania tego
zagadnienia oraz wypracowania sposobu ewentualnego procedowania umowy AGN
... decyzje o podpisaniu przedmiotowego dokumentu powinni podja¢ ministrowie
wlasciwi do spraw transportu, gospodarki wodnej oraz finansow”.

(dowod: akta kontroli str. 10, 11)

Pogarszajace sie warunki eksploatacyjne drég wodnych wynikajg z ich ztego stanu
technicznego. Stan techniczny $rodladowych drég wodnych stanowi podstawowq
bariere rozwoju Zzeglugi $rodlgdowej. Degradacja techniczna drog wodnych
srodlgdowych powoduje dla armatoréw nieoplacalnos¢ inwestowania w budowe
nowej floty m.in. ze wzgledu na brak mozliwosci wykorzystania tadownosci floty.
Zkolei eksploatowanie zdekapitalizowanej floty powoduje wzrost kosztow
eksploatacyjnych. Pomimo wiedzy o niespetnianiu przez wigkszo$¢ wodnych drog
srodladowych (ok. 90% ich tacznej dlugosci) obowigzujacych parametrow
eksploatacyjnych, Ministerstwo nie podejmowato dziatari zmierzajacych do
ewentualnej nowelizacji rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 maja 2002 r.
w sprawie klasyfikacji srodladowych drég wodnych. Nie do zaakceptowania jest
sytuacja, gdy w systemie prawa obowigzujg przepisy, ktore nie sg przestrzegane, co
ma miejsce w przypadku stanu technicznego wodnych drog $rodlgdowych.

Dualizm kompetencyjny w zakresie budowy, modernizacji i utrzymania infrastruktury
transportu  wodnego $rodladowego stwarza utrudnienia m.in. w planowaniu
inwestyciji infrastrukturalnych i pozyskiwaniu Srodkw na ich realizacjg.

3. Ocena zapewnienia bezpieczefistwa zeglugi
srodladowej

3.1. Zapewnienie warunkow terenowej administracji zeglugi
srodladowej dla realizacji zadan w zakresie bezpieczenstwa
zeglugi srodladowej

Dyrektorzy urzedow zeglugi srodladowej zgtaszajg Ministerstwu wypadki zeglugowe.
W 2011 r. bylo 7 wypadkéw, w 2012 r. - 5 a w | poiroczu 2013 r. - 7 wypadkow.
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Ministerstwo nie sporzadzalo analiz stanu bezpieczefistwa zeglugi $rodlgdowej,
poniewaz ... wypadki w transporcie $rodlgdowym zdarzajg sig relatywnie rzadko
i 8q bardzo zroznicowane pod wzgledem przyczyn i skutkéw ... i ... dlatego nie
prowadzi sie analiz porownawczych...".

(dowod: akta kontroli str. 60 i 144)

Niewystarczajacy stan zatrudnienia w urzedach zeglugi $rodladowej utrudniaf
realizacje ustawowych zadan'® m.in. w zakresie nadzoru nad bezpieczenstwem
zeglugi. Zatrudnienie w uz$ na koniec 2012 r. wynosito 61 etatow, przy planie
70,7 etatow.  Srednioroczne  przecigtne  wynagrodzenie osobowe  jednego
pracownika uzé w 2012 r. wynosilo ok. 42tys. zI, podczas gdy srednioroczne
wynagrodzenie osobowe jednego pracownika administracji morskiej (tj. urzedow
morskich) wynosito ok. 48 tys. zi. Dyrektor GT wyjasnita, ze ... w roku 2008
Ministerstwo Infrastruktury wystapito do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
o przyznanie kwoty 1.003.192 zt w ramach modernizacfi systemu wynagrodzen na
podwyzszenie wynagrodzen pracownikom o$miu uzs. W wyniku przydziatu $rodkow
ofrzymano kwote 130.236 zi. Poziom $rodkéw na wynagrodzenia nie zmienit sig od
2009 r. w zwigzku z decyzjq Ministra Finanséw o zamrozeniu plac. Niskie zarobki sq
przyczyna fluktuacji kadr oraz narastajacym zagrozeniem dla prawidfowej realizacji
zadan nafozonych na dyrektorow urzedow zeglugi $rodlgdowej wynikajgcych
réwniez z czfonkostwa Polski w Unii Europejskiej.”

(dowod: akta kontroli str. 14-21, 29, 43-55, 233)

Istotnym utrudnieniem w realizacji zadan przez terenowa administracje zeglugi
$rodladowej w zakresie inspekcji statkéw bylo - wedtug corocznych sprawozdan
o dzialalnosci uzé — niewystarczajace zatrudnienie pionu inspekcyjnego, wnikajace
gtownie z niskiej wysokosci wynagrodzenia, np. w 2011 r. w Urzedzie Zeglugi
Srédladowej w Gdansku dwoch pracownikow zrezygnowalo z pracy a prowadzony
nabér na to stanowisko nie dat rezultatu. W przedkladanych Ministerstwu rocznych
sprawozdaniach dyrektorzy uz$ informowali m.in., ze ... zaawansowany wiek
techniczny ... floty transporfowej ... powoduje, Ze uzyskanie minimalnie
zadawalajgcego stanu bezpieczenstwa na tego typu jednostkach pfywajacych moze
byé osiggniete jedynie poprzez zwigkszong iloé przeprowadzonych kontroli ...".
Stosownie do art. 9 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o Zegludze
$rodladowej do whasciwosci dyrektora uzs nalezy kontrola przestrzegania przepisow
dotyczacych zeglugi na $rodlgdowych drogach wodnych, w portach, przystaniach
i zimowiskach. Jednakze przepisy tej ustawy, jak i przepisy wykonawcze do te]
ustawy nie okreslajq pojecia ,port??”, ,przystai” oraz ich granic. Nie istnieje tez
obowigzek rejestracji portow i przystani zeglugi $rodladowe;.

(dowod: akta kontroli str. 43-55)

W dziatalnosci MTBIGM w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci

Niewystarczajace zatrudnienie (wynoszace 86% wielkosci planowanych) oraz
stosunkowo niskie zarobki pracownikow urzedéw  Zeglugi  $rodladowej
(w poréwnaniu z pracownikami administracji morskiej mniejsze o 12%) stwarzajq
zagrozenie dla prawidlowej realizacji zadan nalozonych na dyrektorow urzedow
zeglugi srodladowej, wynikajacych rowniez z czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej.

9 Okreslonych w art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rédladowej (Dz.U. z 2006 r., Nr 123, poz. 857,
zezm.).

2 Zaznaczy¢ nalezy, iz przepisy art. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich (Dz.U.
22010 r., Nr 33, poz. 179) okreslaja m.in. pojecie port morski i przystan morska.
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W aktach prawnych okreslajacych funkcjonowanie Zeglugi $rodladowej nie
zdefiniowano niektorych poje¢, np. port i przystan. Moze to stanowic utrudnienie dla
terenowej administracji Zeglugi $rodladowej w realizacji ustawowych zadan
w zakresie bezpieczenstwa zeglugi.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ MTBIGM w badanym
obszarze.

3.2. Wadrazanie systemu ustug informacji rzecznej (RIS)

Polska zobowigzana byta do wdrozenia systemu RIS do dnia 1 stycznia 2013 roku.?!
Minister Infrastruktury przygotowat nowelizacje istniejacego stanu prawnego w celu
wdrozenia Dyrektywy 2005/44/WE oraz powolat Dyrektora Urzedu Zeglugi
Srédladowej w Szczecinie na Pefnomocnika Ministra do przygotowania RIS22.
Komisja Europejska decyzjg nr K(2011) 4584 z 28.06.2011 r. przyznata pomoc
finansowg z budzetu TEN-T2 w ramach pilotazowego wdrozenia RIS w wysokosci
1,6 min €, tj. stanowiaca 22,98% catkowitych kosztéw kwalifikowanych. Na
realizacje przedmiotowego zadania w 2011 r. wydatkowano ze $rodkow krajowych
24823 tys. zt, tj. 99,1% zaplanowanych $rodkéw (2.505,0 tys. zf), a w 2012 r. ze
srodkow krajowych wydatkowano 5.745,4 tys. zt, 1j. 88,03% zaplanowanych srodkow
(6.526,0 tys. zt). Przyczyng niepelnego wykorzystania zaplanowanych $rodkow
finansowych w 2012 r. bylo uniewaznienie przetargow na roboty adaptacyjne
pomieszczen i dostawy sprzetu komputerowego (uzasadnienie prawne - art. 93
ust. 1 pkt 1i4 Prawa zamowien publicznych?* ). Na 2013 r. na realizacje systemu
RIS zaplanowano $rodki krajowe w kwocie 9.687,0 tys. zt oraz $rodki UE
w wysokosci 2.803,1 tys. zl.

Decyzjg z dnia 28 marca 2013 r. Minister TBiGM zwiekszyt o 1 min zt $rodki na
budowe RIS ($rodki te pochodzity z rezerwy celowej na dofinansowanie kosztow
przebudowy dworcow kolejowych).

(dowod: akta kontroli str. 33-36, 225-232, 389, 431, 563-576)

W harmonogramie realizacji projektu, zgodnie z ww. decyzjg KE oraz Strategicznym
Planem Dziatania (SPD) dla tego projektu?s, przewiduje sie zakonczenie prac do
31 grudnia 2013 roku. Dyrektor GT wyjasnita, ze ,W koncepcji budowy i wdrozenia
RIS na Dolnej Odrze przygotowanej przez Akademie Morskg w Szczecinie na
zlecenie 6wczesnego MI, budowa RIS przewidziana zostata na 3 lata. W oparciu
o0 harmonogram okreslony w ww. koncepcji, w 2010 r. zlozony zostat do KE wniosek
aplikacyjny o wspoffinansowanie Pilotazowego wdrozenia RIS Dolnej Odry
przewidujacy budowe RIS w latach 2011-2013. Whiosek zostat zaakceptowany
przez KE z uwzglednieniem powyzszego harmonogramu.”

(dowod: akta kontroli str. 226-232, 623-638, 479-487)

U Budowa RIS w Europie powinna zosta¢ zakonczona w roku 2010, jednak strona polska korzystajac z art. 12 ust. 3
Dyrektywy 2005/44/WE wystapita do Komisji Europejskiej z wnioskiem o przedtuzenie okresu wdrozenia systemu RIS
w Polsce do 1 stycznia 2013 r.

e Systemem informacji rzecznej RIS w Polsce objety bedzie odcinek 97,3 km dolnej Odry od Ognicy do Szczecina, jako
jedyny odcinek drogi wodnej klasy IV w Polsce, polaczony z miedzynarodowymi drogami wodnymi o tych samych
parametrach. System ma zintegrowa¢ dotychczas istnigjace systemy informacii i obja¢ caloksztalt zasobow ludzkich,
sprzetowych, programowych i komunikacyjnych przyczyniajac sie w ten sposob do poprawy bezpieczenstwa,
optymalnego wykorzystania infrastruktury, wzrostu konkurencyjno$ci branzy oraz poprawy ochrony $rodowiska
naturalnego.

BT  TEN-T (Trans-European-Network Transpor) - program pomocowy UE ukierunkowany na wspieranie rozwoju
transeuropejskich sieci transportowych.

% Dz. U.z2013r., poz. 907, ze zm.

% Podpisany przez panig Anne Wypych Namiotko Podsekretarza Stanu w MI w dniu 20 pazdziernika 2011 r. i skierowany
doKE.
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W celu realizacji projektu RIS, w dniu 28 lutego 2012r zostalo zawarte
Porozumienie wykonawcze pomiedzy Ministrem a Dyrektorem Urzgdu Zeglugi
Srodladowej w Szczecinie. Zgodnie z tym Porozumieniem, Departament Funduszy
UE Ministerstwa wykonuje obowiazki Instytucji Zarzadzajacej wynikajace m.in. z art.
4 Porozumienia (monitorowanie realizacji Projektu oraz poprawno$ci wykorzystania
przyznanej na mocy Decyzji pomocy finansowej UE oraz kontroli w zakresie
realizacji projektu oraz przyznanej pomocy finansowej UE ) oraz art. 9 (weryfikacja
raportow rocznych i kwartalnych na temat statusu dziatar zawierajacych informacije
na temat postepow w realizacji Projektu).

(dowod: akta kontroli str. 442-453)

Roczne raporty z realizacji powyzszego projektu za 2012 r. i 2013 r. zostaly, po
zweryfikowaniu, przekazane do KE i zaakceptowane 26 kwietnia 2012 r. oraz
28 maja 2013 roku. Nie zostaly wyegzekwowane raporty kwartalne z jego realizacji
za IV kwartat 2012 r. oraz za | kwartat 2013 roku. Zastepca Dyrektora Departamentu
Funduszy UE wyjaénit, ze ,Raporty z realizacji projektu 2010-PL-70206-P
Pilotazowe wdrozenie RIS Dolnej Odry za IV kwartat 2012 r. oraz | kwartaf 2013 r.
zostaly przekazane w dniu 2 sierpnia 2013 r. w postaci raportu zbiorczego
obejmujgcego IV kwartat 2012 r. oraz | i Il kwartat 2013 r. Powyzszy sposob
procedowania byt spowodowany koniecznosciq wyjasnienia watpliwosci odnosnie
kwalifikowalno$ci kosztéw powstafych w trakcie weryfikacji raportu za Il kw. 2012 r.
Dopiero po rozstrzygnieciu ww. watpliwosci mogfa nastaqpic¢ akceptacja raportu za
IIl kw. 2012 r. oraz zfozenie kolejnego raportu kwartalnego. (...) Brak ww. raportow
nie spowodowat, ze Departament Funduszy UE byt pozbawiony biezqcej informacjj,
a w konsekwencji mozliwosci reagowania na opdZznienia.”

(dowod: akta kontroli str.479-487, 641-643)
W ramach projektu przewidziano realizacje trzech zadan, j..

1. Opracowanie Studium Wykonalnosci (2011 r.) i Programu Funkcjonalno-
Uzytkowego (2012 r.) pilotazu RIS Dolnej Odry.

2. Pilotazowe wdrozenie RIS Dolnej Odry (2012 r.).
3. Weryfikacja wdrozenia RIS Dolnej Odry (audyt - 2013 ).

W ramach realizacji zadania 2. date realizacji etapu projektu ,Uruchomienie
systemow RIS" wynikajaca z Decyzji Komisji K(2011 4584) z 28.6.2011 r. okreslono
na 30 kwietnia 2013 r., a po jej aktualizacji w Strategicznym Planie Dziatania - na
5czerwca 2013 roku. Date realizacji etapu Instalacja systeméw Centrow”,
wynikajaca z Decyzji Komisji K(2011 4584) z 28.6.2011 r., okreslono natomiast na
30 czerwca 2013 ., a po aktualizacji - na 5 sierpnia 2013 roku.

Zastepca Dyrektora Departamentu Funduszy UE wyjaénit, ze ,Zgodnie
z informacjami  przedstawionymi w  SPD  przesunigcie terminow  realizacji
poszczegélnych etapéw systemu RIS w stosunku do terminow wskazanych
wDecyzji KE nr K(2011)4584 wynikaly z przediuzajgcych sie procedur
przetargowych. ... Podsystemy RIS sq obecnie instalowane. Zgodnie
Z harmonogramem wdrozenia stanowigcym zatacznik do Umowy nr /2013 z dnia
10.04.2013 r. (w zafgczeniu) z Generalnym Wykonawcq Pilotazowego Wdrozenia
RIS Dolnej Odry, system RIS zostanie wdrozony do 19.09.2013 r. Tesly
zatwierdzajgce zaplanowane zostaty na okres od dnia 17.09.2013 r. do
26.09.2013 r., natomiast testy wydajnosci i stabilnosci od dnia 30.09.2013 r. do
06.12.2013r.”

Wydtuzenia powyzszych terminéw spowodowane byly ok. 3 miesigcznym
opoznieniem w  wykonaniu  dokumentacji oraz przediuzeniem  procedur
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Ustalone
nieprawidtowosci

przetargowych na wybér wykonawcy robot Nastapito bowiem opdznienie
w opracowaniu dokumentacji przetargowej na Generalnego Wykonawce (Zadanie
nr2). W zwigzku z tym umowa z Generalnym Wykonawcg zostata zawarta w dniu
10 kwietnia 2013 r., tj. ok. 4 miesigce pozniej niz zakladano w SPD, co z kolei
wplynelo na opéznienia w realizacji wdrozenia RIS Dolnej Odry. Z-ca Dyrektora
Departamentu Funduszy UE wyjaénit ponadto, ze ,... w odniesieniu do weryfikacji
wdrozenia RIS Dolnej Odry (Zadanie nr 3), zgodnie z informacjami przedstawionymi
przez UZS w Szczecinie w Raporcie Rocznym za 2012 r, w zwigzku z ww.
opbznieniami w realizacji Zadan nr 1 i 2 zostanie ona wykonana w pierwszym
kwartale 2014r. ...".

(dowod: akta kontroli str. 225-232, 623-638, 598-622,639-643)

W latach 2011-2012 Dyrektor Urzedu Zeglugi Srodladowej w Szczecinie?s
whioskowat o zwiekszenie srodkow finansowych na zatrudnienie 0sob do wdrozenia
i administrowania systemu oraz jego obstugi. Dyrektor GT wyjasnita, ze , W zwigzku
z ograniczeniami budzetowymi zweryfikowano zapotrzebowanie na etaty Uz$
w Szczecinie potrzebne do obstugi RIS. Etaty te bedg potrzebne do obstugi systemu
RIS dopiero gdy system zacznie funkcjonowac w 2014 r. Jednakze biorgc pod
uwage czas potrzebny do przygotowywania catego systemu, MTBIGM zdecydowato
o0 koniecznosci ubiegania sie o zwiekszenie zatrudnienia jeszcze w tym roku.”
W dniu 25 lipca 2013 r. P. Dyrektor GT zwrdcita sie do Departamentu Budzetu
z wnioskiem o przyznanie Srodkow z rezerwy celowej na zwigkszenie wynagrodzen
wynikajgcych ze zmian organizacyjnych i nowych zadan dla UZS w Szczecinie.

(dowod: akta kontroli str. 405-410, 413 487, 687- 690)

Do czasu zakonczenia kontroli Minister nie wydal rozporzadzenia dotyczacego
funkcjonowania RIS, stosownie do art. 47d ust. 2 ustawy o zegludze $rodladowe;?”.
W dniu 22 kwietnia 2013 r. Ministerstwo wystato pismo do Dyrektora Urzedu Zeglugi
Srodladowej w Szczecinie, iz w zwigzku z koniecznoscig rozpoczecia prac nad
projektem rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 47d przywotanej ustawy, prosi
o przekazanie stosownych informacji (dane te Ministerstwo otrzymato w dniu 8 maja
2013 r.). Projekt rozporzadzenia, po uzgodnieniach wewnatrzresortowych, zostat
w dniu 6 sierpnia 2013 r. skierowany do konsultacji spotecznych (termin nadsytania
uwag do 21 sierpnia br.).

(dowdd: akta kontroli str. 437, 686)

Nieprawidiowosci w dziatalnosci MTBIGM w przedstawionym wyzej zakresie
polegaty na opdznieniu we wdrazaniu systemu ustug informacji rzecznej (RIS) oraz
niewydaniu rozporzadzenia na podstawie art. 47d ust. 2 ustawy z dnia 21 grudnia
2000 r. o zegludze $rodladowe;.

System RIS, stosownie do art. 47a ust. 1 ustawy o zegludze $rodladowej, miat by¢
wdrazony od dnia 1 stycznia 2013 roku. Jednym z warunkéw jego wprowadzenia
miafo by¢ wydanie rozporzadzenia, stosownie do art. 47d ust. 2 te] ustawy.
Wskazany przepis okreslat wdrozenie systemu z dniem 1 stycznia 2013 roku.
Wedtug stanu na dzien 18 sierpnia 2013 r., prace nad wydaniem rozporzadzenia
byly w toku (projekt rozporzadzenia byt na etapie konsultacji spotecznych).

% M.in. pismo Dyrektora UZ$ w Szczecinie z 30 marca z 2010 1., z 13 stycznia 2011 r. z 14 listopada 2012 .

a Dodany przez art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrze$nia 2008 r. (DzU. Nr 171, poz. 1057) zmieniajace] ustawe z dniem
1 stycznia 2010 r. i zmieniony przez art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 10 czerwca 2011 r. (Dz.U. Nr 168, poz. 1003)
zmieniajacej ustawe z dniem 1 stycznia 2013 .
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Dyrektywa Ramowa dotyczaca wdrozenia systemu RIS® weszta w Zycie
w paristwach czlonkowskich 20 pazdziermika 2005 roku. Ostatecznym terminem
wprowadzenia jej postanowien do porzadkéw prawnych panstw czlonkowskich UE
byt 20 pazdziernika 2007 roku. Polska ubiegala sie o prolongate tego terminu do
1stycznia 2013 roku. W Decyzji Komisji Europejskiej nr K(2011) 4584
2 28.06.2011 r. przyznajacej pomoc finansowg UE z budzetu TEN-T okreSlono
termin zakoriczenia tego projektu na 31 grudnia 2013 r., ustalajac kolejno terminy
zakonczenia poszczegolnych zadan i etapéw tego projektu. Opracowany dla tego
projektu Strategiczny Plan Dziatania ponownie przesuwa terminy realizacji
poszczegdinych etapow przedmiotowego projektu w  stosunku do termindw
okreslonych w Decyzji KE nr K(2011). Pomimo tego, przewidziane jest kolejne
op6znienie w realizacji ostatniego etapu projektu pn. ,Weryfikacja wdrozenia RIS
Dolnej Odry” (przewidywane zakoriczenie w pierwszym kwartale 2014 r.).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidlowosci
dziatainos¢ MTBIGM w badanym obszarze.

4. Ocena pozyskiwania i wykorzystania srodkéw na
finansowanie drég wodnych i zeglugi $rodladowej,
w tym gospodarowania Funduszem Zeglugi
$rodladowej i Funduszem Rezerwowym

4.1. Dziatania Ministerstwa w zakresie pozyskiwania
i wykorzystania Srodkow na finansowanie drég wodnych
$rodladowych i zeglugi srodladowe;j

Na realizacje inwestycji infrastrukturalnych wodnego transportu s$rodlgdowego
pozyskano $rodki pomocowe UE w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2007-2013 (POIiS). Wkiad ze $rodkéw unijnych na dofinansowanie
inwestycji realizowanych w ramach dzialania 7.5. Poprawa stanu $rédlgdowych drég
wodnych?® wynosi, zgodnie ze Szczegdlowym Opisem POIS 8551 min €, tj.
362,93 zt (kurs €=4,2449 zI). Wktad ze $rodkow unijnych w ramach tego dziafania
stanowi 0,44%% $rodkéw przeznaczonych na dofinansowanie projektow
transportowych w ramach Priorytetu VI, VII i VIII POIiS. Beneficientami pomocy
unijnej w dziataniu 7.5. sg regionalne zarzady gospodarki wodnej w Gliwicach i we
Wroctawiu. Wedlug stanu na koniec | potowy 2013 r., kwoty wynikajace z umow
o dofinansowanie wynosity 333,96 min zl, zlozono wnioski o platno$¢ na kwote
116,41 min zt, a kwota refundacji wynosita 102,47 min zt.

(dowod: akta kontroli str. 92, 93)

W ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Transport 2004-2006 nie bylo
przewidziane dofinansowanie ze $rodkow UE projektow realizowanych przez
regionalne zarzady gospodarki wodnej.

% Dyrektywa 2005/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 r. w sprawie zharmonizowania usiug
informacji rzecznej (RIS) na $rodladowych drogach wodnych we Wspdlnocie - Dz.U. L.255/152 z 30 wrzesnia 2005 r.

B Jednostka Posredniczaca dla dzialania 7.5. PONi$ jest Ministerstwo Infrastruktury - stosownie do Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013. Szczegdlowy opis priorytetow, Warszawa 3 wrzesnia 2009 r. -
strona internetowa www.Ministerstwo Rozwaju Regionalnego POIiS 2007-2013.

» W 2007 r. - wediug Rocznika Statystycznego GUS za 2008 r. - udziat zeglugi $rodladowej w przewozach towarowych
ogolem wszystkimi rodzajami transportu wynosit 0,64% a wige byt wyzszy od udziatu $rodkéw POIIS na infrastrukture
transportu w ogolnej kwocie dofinansowania wszystkich galezi transportu w ramach Programu Operacyjnego Transport
i Srodowisko 2007-2013.
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(dowdd: akta kontroli str. 90)

W ramach trwajacej aktualizacji Listy Projektéw Indywidualnych POIiS, Ministerstwo
zgtosito do Ministerstwa Rozwoju Regionalnego propozycje wpisania na ww. listg
trzech nowych projektéw dotyczacych prac przygotowawczych dla inwestycii
planowanych do realizacji w perspektywie finansowej 2014-2020. W czerwcu 2013 1.
Ministerstwo przyjeto projekt Dokumentu Implementacyjnego do Strategii Rozwoju
Transportu do 2020 roku (z perspektywq do 2030 roku), w ktorym okreslono udziat
srodkow przeznaczonych na projekty zeglugi $rodladowej na poziomie 1,38%
catkowite] alokacji $rodkéw na lata 2014-2020, co oznacza wzrost o 216%
w stosunku do udziatu w alokacji 2007-2013.

Ministerstwo, wspélnie z Krajowym Zarzadem Gospodarki Wodnej prowadzi
dziatania, aby w nowej perspektywie finansowej 2014-2020 na zadania z zakresu
poprawy stanu technicznego wodnych drég $rodiadowych przyznane zostaly
wieksze niz dotychczas $rodki. Okreslono grupe 17 projektow infrastrukturalnych,
ktérych koszt realizacji szacowany jest na ok. 3 mld zi.

(dowdd: akta kontroli str. 92, 528, 683)

Plan wydatkoéw budzetowych po zmianach urzedow zeglugi $rodladowej w 2011 r.
w wysokosci 9.691,0 tys. zt zostal wykonany w kwocie 9.174,7 tys. zt (94,7% planu).
Plan wydatkow budzetowych uz§ na 2012 r. (13.386,0 tys. zt) zrealizowano
w kwocie 11.541,1 tys. zt (86,2%). Na 2013 r. plan wydatkéw zostat okreslony na
kwote15.132,0 tys. zt.

W wyjasnieniu Dyrektora Biura Administracyjno-Finansowego podano, ze na
2011 r., w porownaniu z 2010 r., zwiekszono plan wydatkéw urzedow zeglugi
srodladowej, gléwnie ze wzgledu na powofanie komisji inspekcyjnych
w Bydgoszczy, Szczecinie iwe Wroctawiu®! oraz rozpoczecie budowy systemu
zharmonizowanych ustug informacji rzecznej (RIS). Niepeine wykonanie planu
wydatkow dotyczyto realizacji tych zadan (m.in. wynagrodzenia bezosobowe, zakup
ustug). W 2012 r. niewykonanie planu wydatkow dotyczyto gtownie wydatkow
majatkowych zwigzanych z budowg RIS.

W ustalonym przez Ministerstwo planie wydatkéw na inwestycje i zakupy
inwestycyjne (§ 6050 - wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych i § 6060 -
wydatki na zakupy inwestycyjne) nie zostaly uwzglednione potrzeby zgtoszone
przez nizej wymienionych dyrektorow uzs:

e w Gdansku na 2011 r. - w kwocie 240,0 tys. zI%2;

o w Krakowie na 2012 r. - w kwocie 800,0 tys. zt z przeznaczeniem na zakup
lokalu i wyposazenia;

e we Wroctawiu na 2013 r. - w kwocie 2.300,0 tys. zt z przeznaczeniem na zakup
nieruchomosci pod siedzibe urzedu i utworzenie systemu teleinformatycznego
dla wszystkich urzedow w Polsce.

Dyrektor Biura Administracyjno-Finansowego wyjasnita m.in., ze .. przy
opracowywaniu projektu budzetu panstwa obowigzuje zasada wynikajaca
z art. 112a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, wedfug
ktérej kwoty wydatkéw budzetu parstwa na zadania publiczne nie mogq byc
wigksze niz kwota $rodkéw planowanych na ich realizacje w roku poprzednim

# Na podstawie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 czerwca 2010 r. w sprawie okreSlenia dyrektorow
urzedow zeglugi $rodladowej wiasciwych do przeprowadzania pomiaru statku i inspekgji technicznej statku  (Dz.U.
Nr 110, poz. 730).

22 W pismie Urzedu dotyczacym planowanych potrzeb w zakresie wydatkow z dnia 13 kwietnia 2010 r. nie podano
przeznaczenia tej kwoty na zakupy inwestycyjne.

B Dz.U.z 2013 ., poz. 885, ze zm. Nr 157, poz. 1240, ze zm.
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powigkszona w stopniu odpowiadajacym prognozie $redniorocznego wskaznika cen
towaréw | ustug konsumpcyjnych na dany rok budzetowy. ... Z uwagi na
rozpoczecie budowy RIS, ktérego realizacja byla zadaniem priorytetowym
iwymagata zwigkszonych nakladéw finansowych, niektére potrzeby zglaszane
przez uz$ nie mogly zosta¢ uwzglednione.”

(dowod: akta kontroli str. 233, 544-556)

NIK wskazuje na niskg skutecznos¢ dziatar Ministerstwa w kierunku przygotowania
projektow inwestycji infrastrukturalnych Zeglugi srodlqdowej do sfinansowania
wramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013.
Natomiast dotychczasowe dzialania Ministerstwa w zakresie pozyskania $rodkow
pomocowych UE na dofinansowanie tych inwestycji w perspektywie finansowej
2014-2020 stwarzajg w ocenie NIK szanse na poprawe stanu technicznego
niektorych odcinkéw drog wodnych w przysziosci.

4.2. Gospodarowanie srodkami Funduszu Zeglugi Srodladowej
oraz Funduszem Rezerwowym

Sprawy zwigzane z promocjg $rodladowego transportu wodnego regulujg przepisy
ustawy z dnia 28 pazdziemika 2002 r. o Funduszu Zeglugi Srodladowej i Funduszu
Rezerwowym (dalej ustawa o Funduszu). Stosownie do art. 8 ust. 2 tej ustawy,
$rodki Funduszu Zeglugi Srodladowej (dalej Fundusz) moga by¢ wykorzystywane na
realizacje przedsiewzie¢ promujacych transport wodny i polegajacy na
dofinansowaniu zakupu, modernizacji lub przebudowie statkéw oraz innych
przedsiewzig¢ wsplerajqcych restrukturyzacje sektora zeglugi srodladowej. Na
podstawie przepisow przywolanej ustawy funkcjonuje Fundusz Zeglugi Srodladowe;.

W 2011 r. wplywy ogotem Funduszu wyniosty 10.677,8 tys. zt (planowano
6.688,2tys. zl), w tym z tytulu: splaty kredytow udzielonych armatorom -
6.734,9 tys. zI, dotacji z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSIGW) - 26754 tys. zt (Fundusz otrzymat dotacie w kwocie
3500,0tys. zt i jednoczesnie dokonat zwrotu niewykorzystanych Srodkow dotacji
wkwocie — 824,6 tys. zl), oraz z tytulu zagospodarowania wolnych Srodkow
Funduszu - 1.184,9 tys. zt. Skiadki armatorow wyniosly 82,6 tys. z*4. Wyptaty
Funduszu ogdlem wyniosty 1.425,4 tys. zt (planowano w kwocie 11.036,9 tys. zt,
w tym wyplaty za zlomowanie statkow — 724,8 tys. z{, kredyty i doptaty do kredytow
- 3679 tys. zt i koszty bankowe - 280,4 tys. zt. taczny stan Funduszu na koniec
2011 r. wyniost 37.168,6 tys. zi, co oznacza, iz wyplaty dla armatorow (za
zlomowanie i kredyty) stanowity 2,9% dostepnych srodkow.

(dowdd: akta kontroli str. 159, 162-167)

W 2012 r. wplywy ogotem Funduszu wyniosty 8.661,5 tys. zt (planowano w kwocie
7.379,3 tys. zi), w tym: dotacje NFOSIGW - 3.500,0 tys. zt, korzysci z tytutu
zagospodarowania wolnych $rodkéw Funduszu - 2.364,9 tys. zi, splaty
kredytow/doptat — 1.332,8 tys. zI, a skladki armatoréw - 372,9 tys. zt. Inne wplywy
wyniosty 3.445,9 tys. zt (w tym odsetki — 2.364,9 tys. zt i $rodki z podziatu wyniku
finansowego — 1.091,0 tys. zt). Wyptaty Funduszu wyniosty ogotem 4.847,2 tys. zt
(planowano 9.358,4 tys. zl), w tym: zwrot niewykorzystanej dotaci NFOSIGW -
3.132,1 tys. zl, inne platnosci — 1.205,8 tys. zt (podziat wyniku finansowego za
poprzedni rok), koszty bankowe — 259,4 tys. zt oraz kredyty i doplaty dla armatorow
- 250,0 tys. zI. Laczny stan Funduszu na koniec 2012 r. wynosit 40.983,0 tys. z,

ks Minister Rozwoju Regionalnego w pismie z dnia 4 marca 2011 r. Nr DPI--073-2-RW/11 do Ministra Infrastruktury
zwracala uwage, iz nalezaloby zrezygnowa¢ z obowigzku ponoszenia skladek przez wszystkich armatorow (wigkszos¢
armatorow nie korzysta z systemu preferencyjnych kredytow).
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zatem wyptaty dla armatoréw (250,0 tys. zt) stanowily 0,6% dostepnych Srodkow.
W 2012 r. koszty bankowej obstugi Funduszu byly wyzsze od kwoty wyptat dla
armatorow. W sprawozdaniu rocznym BGK z realizacji planu finansowego Funduszu
za 2012 r. podano m.in. ,.... Plan finansowy Funduszu zakfadat w 2012 r. wypfaty za
trwale wyfqczenie statkdw z eksploataci, czyli za tzw. ztomowanie w facznej kwocie
800,0 tys. PLN. W 2012 r. do Funduszu nie wplynely zadne wnioski armatorow,
zasadnicza cze$¢ zarejestrowanych w kraju jednostek o najwiekszym stopniu
zuzycia zostala juz wycofana z eksploatacji. W 2012 r. podpisana zostafa jedna
umowa kredytowa w ramach ktorej wypfacono kwote 250 tys. PLN. Koniunktura na
rynku przewozow $rodladowych nie sklaniafa armatorow do inwestycji w rozbudowe
floty. "3

(dowod: akta kontroli str. 1569, 181-186)

W | potroczu 2013 r. wydatki Funduszu wyniosly 8.840,6 tys. zt, w tym udzielone
kredyty — 3.452,9 tys. zl, kwota wyniku finansowego za 2012 r. podlegajaca
podziatowi w 2013 r. — 1.992,6 tys. zt, koszty obslugi bankowej — 145,0 tys. zt i zwrot
niewykorzystanej dotacji NFOSIGW za 2012 r. - 3.250 tys. zi. Laczny stan $rodkow
Funduszu na koniec | potrocza 2013 r. wynosit 35.375,8 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 159, 201-205)

W dniu 14 czerwca 2012 r. Ministerstwo wystosowato pismo do BGK o niezgodnosci
z prawem unijnym zasad pomocy udzielanej armatorom za trwale wylgczenie
jednostki ptywajacej z eksploatacji. W zwigzku z tym Dyrektor GT wyjaénita, ze
... W tej sprawie MTBIGM zadecydowafo o koniecznosci podjecia pozaformalnych
dziafan majacych na celu wyeliminowania dziafania Funduszu w zakresie wypfat za
ziomowanie statkow ...”. Decyzji Ministerstwa o wyeliminowaniu pomocy dla
armatordw za trwale wylaczenie statkéw z eksploatacji, a wigc zmnigjszenie
mozliwosci skorzystania z prawa okreslonego art. 8 ust. 1 ustawy o Funduszu nie
towarzyszyly zmiany w wysokosci obligatoryjnych stawek optat wnoszonych przez
armatoréw na podstawie art. 13 ust. 3 i 4 omawianej ustawy3s.

(dowdd: akta kontroli str. 181, 580, 684)

Departament Prawny Ministerstwa w pismie37 z dnia 30 lipca 2012 r. poinformowat
GP, ze nie widzi podstaw prawnych do wstrzymania wyptat dla armatoréw z tytutu
trwatego wycofania statkéw z eksploatacji, bez dokonywania zmian w ustawie
o Funduszu oraz ,... celem istnienia Funduszu, zgodnie z art. 8 ust. 1 jest
gromadzenie sktadek armatoréw i przeznaczanie tych $rodkéw na wyptaty dla
armatoréw za trwale wyfaczenie statkow z eksploatacji ...". W konkluzji pisma
podano, ze ... Departament Prawny zauwaza przy tym, iz bez wzgledu na fakt, czy
decyzja Rzeczypospolitej Polskiej o wstrzymaniu lub rezygnacji z wyptat bedzie
zwigzana z decyzjg Komisji Europejskiej, czy bedzie decyzjq autonomiczng, to
wigzac sie bedzie z koniecznodciq zmiany przepisdw ustawowych, ti. nowelizacjg
ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o Funduszu Zeglugi Srédladowej i Funduszu
Rezerwowym’.

(dowod: akta kontroli str. 276, 277)

W opinii armatoréw ,...Powstanie ustawy o FZS$ niosto nadzieje na poprawe
i promocje sektora Zeglugi Srodladowej, ale jak sie okazafo promocja oznaczafa

% W dniu 14 czerwca 2012 r. Ministerstwo poinformowalo BGK o stanowisku Komisji Europejskiej w sprawie
niezgodnosci z prawem unijnym zasad pomocy udzielanej armatorom za trwale wylgczenie jednostki plywajgce]
z eksploatacji. W 2012 r. do Banku nie wplynety zadne wnioski od armatordw o wyplaty z omawianego tytulu.

& Przykladowo, w 2012 r. armatorzy wniesli skladki do Funduszu Zeglugi Srodladowej w kwaocie 372,8 tys. I, otrzymali
kredyty w tacznej kwocie 250,0 tys. z|, natomiast z tytulu ,zlomowania” statkow nie mogli otrzyma¢ doplat.

a Pismo Nr DP2¢-025-63/12.
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jedynie wsparcie finansowe w postaci kredytow, nie bylo w ogéle mozliwosci
wykorzystania jego $rodkéw na szeroko rozumiang promocje transportu wodnego
s$rodladowego poprzez np. bezposrednie dopfaty na konkretne przedsigwzigcia, .
refundacje za zmodernizowane jednostki (z takiego wsparcia rzgdu niemieckiego
korzystali polscy armatorzy przy zakupie i montazu transponderéw AlS), promocje
zawodow zwigzanych z zeglugq (wsparcie szkéfl, refundacja kursow zawodowych
podnoszacych kwalifikacje, dotacje na szkolenia praktykantéw) a przede wszystkim
na modernizacje czy biezace utrzymanie drog wodnych ...".

W wyjasnieniu Dyrektor GT podano, ze $rodki Funduszu w okresie objetym kontrolg,
zostaly przeznaczone wylgcznie na wyplaty dla armatorow za trwale wylaczenie
statkow z eksploatacji oraz kredyty, doptaty do kredytéw i pozyczk,i poniewaz ,nie
wplynely zadne wnioski o dofinansowanie innych przedsigwzie¢ z zakresu zeglugi
Srodigdowey”.

(dowdd: akta kontroli str. 250, 251,684)

W dniu 7 grudnia 2012 r. Podsekretarz Stanu w MTBIGM poinformowata Prezesa
NFOSIGW, ze z powodu prowadzonych prac, zmierzajacych do zmian
funkcjonowania Funduszu, Ministerstwo nie zamierza wystepowa¢ o dotacje na
ekologiczne formy transportu. W okresie objetym kontrolg minister wiasciwy do
spraw transportu nie korzystal z mozliwoséci okreslonej w art. 7 ust. 1 ustawy
o Funduszu, tj. pozyskiwania $rodkéw na dofinansowanie Funduszu akeji i udziatow
w spotkach stanowiacych wilasno$¢ Skarbu Parstwa. W wyjasnieniu Dyrektor GT
podano, Ze ,... na koncie Funduszu ... zgromadzona jest duza liczba srodkow,
w zwigzku z tym zdecydowanie nie ma potrzeby wystepowania o nowe
fundusze ...".

(dowdd: akta kontroli str. 28, 221)

W dniu 16 marca 2011 r. Minister Rozwoju Regionalnego® przekazala Ministrowi
Infrastruktury uwagi dotyczace nowelizacji ustawy o Funduszu, w tym m.in.
dotyczace:

e rezygnacji z obowigzku ponoszenia skladek przez wszystkich armatorow
(wigkszoé¢ armatorow nie korzysta bowiem z kredytow preferencyjnych),

e potrzeby wprowadzenia jasnych i precyzyjnych kryteriow oceny wnioskow
armatorow oraz kryteribw okreslajacych wysoko$¢ udzielanych kredytow;

e zmiany systemu przeplywu S$rodkéw Funduszu. Umiejscowienie ich na

rachunku BGK wiacza je do systemu finanséw budzetu parnstwa, a ponadto
generuje dodatkowe koszty zwigzane z ich obslugg bankowa,

(dowad: akta kontroli str. 332-334)

Do czasu zakoriczenia kontroli nie funkcjonowat Fundusz Rezerwowy. Dyrektor
GT wyjasnita, ze ... Fundusz Rezerwowy w swoim zatozeniu stanowi instrument
wspolnotowej polityki zeglugowej, dajacej Komisji Europejskiej zgodnie z art. 7
dyrektywy Rady 96/75/WE z dnia 19 listopada 1996 r. w sprawie systemow
czarterowania i wyznaczania stawek przewozowych w krajowej i miedzynarodowej
zegludze $rodladowej we Wspdlnocie mozliwo$¢ zalecania uruchamiania przez
kraje cztonkowski $rodkow zgromadzonych na Funduszu Rezerwowym w przypadku
powaznych zakfécen na rynku Zeglugi Srodlgdowej. Komisja Europejska moze - na

% Pismo Nr DPI-1-073-2-RW/!1. Pismo to zwiazane bylo z dyskusja na forum Rady promocji do spraw Zeglugi Srodiadowej
i potrzeby nowelizacji ustawy z dnia 28 pazdziemika 2002 r. o Funduszu Zeglugi Srédladowej i Funduszu
Rezerwowym.

% Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o Funduszu Zeglugi Srodladowej | Funduszu Rezerwowym,
w BGK tworzy sig Fundusz Zeglugi Srodladowej | Fundusz Rezerwowy.
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wniosek Panstwa Cztonkowskiego — podjaé whaéciwe dziatania, za pomocq ktorych
ograniczone zostanie kazde dalsze podwyiszanie zdolnoSci przewozowych
w przedmiotowym sektorze. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 718/1999
z dnia 29 marca 1999 r. w sprawie polityki w zakresie zdolno$ci przewozowych floty
wspdlnotowej w celu wspierania zeglugi $rodigdowej oraz rozporzgdzenia Komisji
(WE) nr 181/2008 z dnia 28 lutego 2008 r. ustanawiajgcego pewne Srodki w celu
wykonywania ww. rozporzadzenia nr 71/1999, fundusz rezerwowy zasilany jest
sktadkami specjalnymi uiszczanymi przez amatoréw kupujgcych nowe statki do
przewozu towaréw oraz sprowadzajacy takie jednostki z krajéw spoza UE. W czasie
funkcjonowania ustawy o Funduszu Zeglugi Srédladowsj i Funduszu Rezerwowym
taka sytuacja w Polsce nie miafa miejsca. W zwigzku z tym nie wplynefy na Fundusz
Rezerwowy skfadki z tego tytutu ...".

(dowdd: akta kontroli str. 27, 28)

Na podstawie art. 19 ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o Funduszu Zeglugi
Srédlqdowej i Funduszu Rezerwowym funkcjonuje Rada do spraw Promocji Zeglugi
Srodlgdowej, ktdrej zadania okresla przepis art. 19 ust. 4 przywolanej ustawy.
W okresie objetym kontrolg armatorzy skfadali wylacznie wnioski o kredyty
preferencyjne (facznie 6). Ich analiza wykazata, ze wszystkie te wnioski zostaly
pozytywnie zaopiniowane przez Rade (w terminie od 6 do 127 dni od daty zlozenia
w Banku, 2 wnioski powyzej 30 dni) oraz Bank (stosownie do § 9 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykorzystania Srodkow
Funduszu Zeglugi Srodladowej na realizacie przedsigwziet promujgcych
srodlgdowy transport wodny40, armator ubiegajacy sig o kredyt preferencyjny sktada
wyszczegolnione dokumenty, m.in. opinie Rady).

Minister w dniu 20 kwietnia 2012 r. powotal nowy sklad Rady do spraw Promocii
Zeglugi Srodladowej. W 21-osobowym skiadzie jest 4 przedstawicieli armatorow.
W okresie objetym kontrolg Rada obradowata 4-krotnie (10 marca 2011 r., 22 maja
2012 r., 26 pazdziernika 2012 r. i 12 lutego 2013 r.) i zajmowata sie opiniowaniem:
wnioskow armatoréw o kredyty oraz rocznych planéw finansowych Funduszu.
W trakcie obrad Rady dyskutowano na temat nowelizacji ustawy o Funduszu
Zeglugi Srodladowej i Funduszu Rezerwowym oraz funkcjonowania zeglugi
srodladowej. Rada wnioskowata 0 mozliwo$¢ korzystania ze srodkéw Funduszu na
jej dzialanie (np. zwrot kosztéw delegacii) i o umozliwienie korzystania z Funduszu
takze armatorom statkow pasazerskich. Innych propozycji w zakresie wykorzystania
srodkow Funduszu nie zgtaszano. Rada nie opiniowata kwartalnych sprawozdan
BGK z realizacji planow finansowych Funduszu.

(dowdd: akta kontroli str. 141, 146-157, 257, 258, 300-329)

Przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie
wykorzystania $rodkéw Funduszu Zeglugi Srédiadowej na realizacje przedsigwziec
promujacych $rodladowy transport wodny okre$laja, ze wnioski armatorow o doptate
lub o pozyczke BGK rozpatruje w kolejnosci ich zgloszenia, w terminie
nieprzekraczajacym 30 dni od dnia ich otrzymania przez Bank (§ 8 ust. 2). Przepisy
rozporzadzenia nie okreslajg terminu rozpatrzenia przez Bank wnioskow armatora
o kredyt. W wyjasnieniu Dyrektor GT podano, Ze w zwigzku z podjgciem prac nad
nowelizacja ustawy o Funduszu Zeglugi Srédiadowej i Funduszu Rezerwowym
Ministerstwo nie przewidywato nowelizacji zadnych aktéw wykonawczych do tej
ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 684)

“ Dz. U. Nr 87, poz. 836.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

|
Ocena czastkowa i

W Il kwartale 2012 r. Departament Kontroli MTBIGM przeprowadzit kontrole
funkcjonowania Rady do spraw Promocji Zeglugi Srodiadowej. W wystapieniu
pokontrolnym z dnia 12 listopada 2012 r. do GT#! podano m.in., ze ,... Dziafanie
Rady skupialo sie gléwnie na opiniowaniu wnioskéw o udzielenie kredytu
z Funduszu Zeglugi Srédladowej dla armatorow oraz opiniowaniu  planéw
finansowych Funduszu ... Rada nie realizowala aktywnie wszystkich zadan
okreslonych w ustawie z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o Funduszu Zeglugi
Srédladowej i Funduszu Rezerwowym ... Dziatanie Rady nie wnosi wymiernych
korzy$ci do zakresu dziatalnosci Ministra ...". Dyrektor GT w odpowiedzi z dnia
21 grudnia 2012 r. na powyzsze wystgpienie poinformowata, iz przygotowano
propozycje zmian do ustawy o Funduszu zwiekszajace zakres zadan
i odpowiedzialno$ci Rady.

(dowdd: akta kontroli str. 109, 117)

Stwierdzone nieprawidtowosci w dzialalnosci MTBIGM w przedstawionym wyzej
zakresie polegaly na:

e niskim stopniu wykorzystanie $rodkéw Funduszu. Wykorzystanie tych srodkow
w 2011 r. wynosito 2,9%, a na koniec 2012 r. - zaledwie 0,6%. W 2012 r.
koszty obstugi bankowej Funduszu (259,4 tys. zt) byly wyzsze od wyptat dla
armatorow (250,0 tys. zt);

e ograniczeniu wyplat z Funduszu tylko do kredytow preferencyjnych. Pomimo
niskiego stopnia wykorzystania $rodkéw Funduszu nie podejmowano zadnych
inicjatyw w zakresie przeznaczania tych $rodkéw na inne cele okreslone
w art. 8 ust. 2 ustawy o Funduszu.

o wstrzymaniu wyptat za ztomowanie statkow, co stanowito naruszenie przepisow
ustawy o Funduszu. W 2012 r. Dyrektor Departamentu Transportu Morskiego
i Bezpieczenstwa Zeglugi bez zmiany ustawy o Funduszu wstrzymala wyptaty
dla armatoréw za trwale wylaczenie statkéw z eksploatacji w przewozach
rzeczy. Decyzja ta podjeta zostala wbrew opinii Departamentu Prawnego
Ministerstwa (z dnia 30 lipca 2012 r.).

Powotanie Funduszu Zeglugi Srédlqdowej stwarzalo nadzieje na promocje sektora
zeglugi $rodladowej. Faktycznie promocja ta dotychczas ograniczata sie tylko do
finansowego wsparcia w formie preferencyjnych kredytow. Brakowato np. promogii
wsparcia unowocze$nienia taboru plywajacego, badz promocji zawodow
zwigzanych z zegluga. W ocenie NIK nalezaloby rozwazy¢ zasadno$¢ wnoszenia
obowigzkowych sktadek przez wszystkich armatoréw na Funduszu, poniewaz
wiekszo$¢ armatoréw nie korzysta z systemu preferencyjnych kredytow.

Dziatalnos¢ Rady do spraw Promocji Zeglugi Srodladowej w okresie objetym
kontrolg nie wnosita wymiernych korzyéci dla promocji Zzeglugi $rédladowe;.
Wydawanie opinii dotyczacych przyznawania kredytow miato charakter czysto
formalny, niemajacy wplywu na procedure udzielania kredytu przez BGK.
Opiniowanie wnioskow o kredyty wskazuje na mozliwo$¢ wystapienia konfliktu
interesow w przypadku opiniowania wniosku armatora, ktérego przedstawiciel jest
czlonkiem Rady do spraw Promocii Zeglugi Srédiadowe.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

L Wystapienie to zostalo podpisane przez Dyrektor Generalng MTBIGM.
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4.3. Wspétpraca Ministerstwa z Bankiem Gospodarstwa
Krajowego w zakresie gospodarowania Funduszem Zeglugi
Srodladowej

Stosownie do art. 11 ust. 3 pkt 3 ustawy o Funduszu — BGK skfadat Ministrowi,
w terminie do korica miesigca nastepujacego po kazdym kwartale, informacje
o realizacji planu finansowego Funduszu.

(dowdd: akta kontroli str. 142)

Stosownie do art. 11 ust. 4 wyzej przywolanej ustawy, zawarta zostata w dniu
18 listopada 2010 r. umowa miedzy Ministrem Infrastruktury a Bankiem
Gospodarstwa Krajowego o wspolpracy w zakresie gospodarowania Srodkami
Funduszu Zeglugi Srodladowej i Funduszu Rezerwowego2. Stosownie do § 2 ust. 2
tej umowy, Ministerstwo w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok,
w ktorym plany majg obowigzywa¢, przekazuje Bankowi informacje dotyczace
zrodel, terminow i wielkosci zasilenia Funduszu w $rodki finansowe oraz form
wsparcia rozwoju i promocji $rodladowego transportu  wodnego. Informacie,
o ktérych mowa wyzej, Ministerstwo przestato: w dniu 9 grudnia 2010 ., 24 listopada
2011 r. i 7 grudnia 2012 roku. Dyrektor GT wyjasnita, ze ... Problemy
w terminowym przekazywaniu przez ministerstwo do BGK ww. informacji wynikajq
przede wszystkim z trudno$ci w oszacowaniu zaplanowanych dochodow i wydatkow
FZS ... Informacje dotyczace wysokosci planowanych kredytbw mogq zostac
uzyskane jedynie od armatoréw, ktérzy planujq ubiegac sie o te kredyty. Czesto
informacje te przekazywane sg do Ministerstwa z opoznieniem ...".

BGK terminowo, tj. zgodnie z postanowieniami przywotanej umowy*? przedktadat do
akceptacji Ministrowi projekty plandw finansowych Funduszu na lata 2011-2013.
Akceptacja planow przez Ministra® byla dokonana: na 2011 r. — w dniu 29 grudnia
2011 r., na rok 2012 — w dniu 20 wrzesnia 2012 5. i na rok 2013 — w dniu
5 kwietnia 2013 roku.46

(dowdd: akta kontroli str. 26, 27, 162, 181, 201, 222-224)

Nieprawidtowoscig w dziatalnosci MTBIGM w przedstawionym wyzej zakresie byto
nieterminowe przekazywanie do Banku Gospodarstwa Krajowego danych
niezbednych do sporzadzania projektu planu finansowego Funduszu. Stosownie do
postanowien umowy o wspotpracy w zakresie gospodarowania $rodkami Funduszu
Zeglugi Srodladowej i Funduszu Rezerwowego, Ministerstwo powinno przekazywaé
stosowne dane w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok, w ktorym
plany majg obowigzywaé. W okresie objetym kontrolg Ministerstwo dane te
przekazywalo z op6znieniem.

a2 Z dniem wejécia w Zycie postanowien tej umowy utracita moc umowa zawarta w dniu § czerwca 2003 r. migdzy
Ministrem Infrastrukiury a Bankiem Gospodarstwa Krajowego.

4 Umowa w § 2 pkt 5 okreslala, iz Bank w terminie do dnia 20 grudnia roku poprzedzajacego rok, w ktorym plany majg
obowiazywaé, przedklada projekty planu ministrowi wlasciwemu do spraw transportu oraz ministrowi wiasciwemu do
spraw finanséw publicznych.

4 Umowa nie okreslata terminu akceptacii projektu plandw przez Ministra.

4 W okresie do 20 wrzesnia trwaly uzgodnienia Ministerstwa z Bankiem, dotyczace glownie wylaczenia wyptat
z Funduszu za ztomowanie statkéw. M.in. w dniu 4 lipca 2012 r. Bank informowal, ze zaprzestaje wyplat dla armatoréw
za zlomowanie.

® W dniu 3 stycznia 2013 r. Minister nie zaakceptowat przedmiotowego planu a w dniu 31 stycznia 2013 r. Minister
wystapil do Banku z wnioskiem o nieuwzglednianie w planie finansowym Funduszu wyplat za trwale wylgczenia
jednostki plywajacej z eksploatacii, z uwagi na regulacje unijne dotyczace polityki wspdinotowej w zakresie zdolnosci
przewozowych floty zeglugi $rodladowej UE, przyznajace uprawnienia Komisji Europejskiej do podejmowania decyzji
w sprawie mechanizméw wspierania floty. Nowy plan finansowy Fundusz zostal uzgodniony przez Ministra w dniu
5 kwietnia 2013 r.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidiowosci
dziatalno§¢ MTBIGM w badanym obszarze.

4.4. Opracowywanie zmian ustawy o Funduszu Zeglugi
Srédladowej i Funduszu Rezerwowym

Ustawa o Funduszu Zeglugi Srodladowej i Funduszu Rezerwowym zawiera przepisy
bedace podstawa udzielania pomocy publicznej. Z tego powodu zostata ona
zgloszona przez strong polska Komisji Europejskiej (KE) w ramach procedury
przejsciowej i do zakonczenia okresu przejsciowego (tj. do 30 kwietnia 2007 r.)
mogta by¢ legalnie udzielana. Po zakorficzeniu okresu przejsciowego KE wyrazita
stanowisko, ze pomoc udzielana na podstawie tej ustawy stanowi nowg pomoc,
zatem mogla ona by¢ legalnie udzielana po wydaniu przez KE decyzji o jej
zgodnosci z rynkiem wspolnotowym. Aby umozliwi¢ Komisji ocene tej zgodnosci,
pafistwo czlonkowskie zobowigzane jest dokona¢ zgloszenia zamiaru udzielenia
pomocy. W wykonaniu tego obowigzku Minister Infrastruktury, pismem z dnia
30 kwietnia 2008 r. zwrocit sie do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencii
i Konsumentow#” o dokonanie notyfikacji. W dniu 12 wrzesnia 2008 r. strona polska
zglosita ww. program pomocowy KE. Nastepnie, w toku prowadzonego
postepowania, Komisja kilkakrotnie zwracata si¢ do wiadz polskich o przekazanie
dodatkowych informacji. Stosowne odpowiedzi przekazywane byty KE. Jednakze
w 2010 r. KE poinformowata strone polska o zmianie kwalifikacji przedmiotowe;
sprawy z rozpatrywanej w nastepstwie notyfikacji, na pomoc nienotyfikowana,

(dowod: akta kontroli str. 679-680)

W dniu 7 lipca 2011 r. w Brukseli odbyto sie spotkanie z przedstawicielami KE na
ktorym ustalono, ze Komisja wyda decyzje uznajacq pomoc dotychczas udzielang
na podstawie stosownej ustawy za zgodng z rynkiem wspolnotowym, za$ wiadze
polskie zobowiazg sie do zmiany tej ustawy w ten sposob, iz udzielana bedzie
jedynie pomoc de minimis (zgodna z wiasciwymi przepisami unijnymi) i tylko
w formie kredytow preferencyjnych. Nowelizacja ustawy miata by¢ dokonana po
wydaniu decyzji KE, poniewaz - zgodnie ze stanowiskiem przedstawicieli
Ministerstwa Infrastruktury - mialo to ulatwi¢ przeprowadzenie procesu
legislacyjnego.

W dniu 9 sierpnia 2011 r. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow przesiat
Ministerstwu kopie pisma KE z dnia 8 sierpnia 2011 r., zawierajgcego stanowisko
Komisji w sprawie Funduszu. Stanowisko to dotyczylo: beneficjentéw pomocy, kwoty
pomocy, wyplaty za trwate wytaczenie statkow z eksploatacji oraz doptat do
kredytow. W pismie tym Komisja zwracata si¢ ,0 niezwloczne powiadomienie
Komisji o stanowisku wladz polskich odnosnie powyzszych kwestii oraz koniecznych
zmianach przepiséw krajowych requlujgcych dziatanie ww. Funduszu'.

(dowod: akta kontroli str. 490, 491, 680, 699)

W odpowiedzi na ww. pismo, Ministerstwo w dniu 26 sierpnia 2011 r. deklarowato
ozgodzie w sprawie stanowiska KE oraz, iz ,..deklarowane zmiany
w funkcjonowaniu Funduszu Zeglugi Srédladowej moga zosta¢ wprowadzone
poprzez zmiane ustawy ... deklarujemy wszczecie niezbednych prac zmierzajgcych
do zmiany przedmiotowej ustawy bezpodrednio po otrzymaniu decyzji Komisji
Europejskiej w sprawie funkcjonowaniu Funduszu ...".

a7 Stosownie do art. 20 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz.U. z 2007 r., Nr 59, poz. 404, ze zm.).
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(dowod: akta kontroli str. 492, 493)

Przedstawiciele KE poinformowali w dniu 18 marca 2013 r. strong polska, ze nie
widzg mozliwosci wydania decyzji w przedmiotowej sprawie. W zwigzku z tym,
w Ministerstwie rozpoczeto prace nad nowelizacjg ustawy. Dyrektor GT w dniu
12 kwietnia 2013 r. przestat do uzgodnienia wiasciwym komorkom Ministerstwa,
Przewodniczacemu Rady do spraw Promocji Zeglugi Srodladowej oraz Urzedowi
Ochrony Konkurencji i Konsumentow zatozenia do nowej ustawy o Funduszu
Zeglugi Srodladowej i Funduszu Rezerwowym.

(dowod: akta kontroli str. 337, 338, 482, 680)

Wediug stanu na dzien 16 sierpnia 2013 r., trwaly konsultacie ze Zwiazkiem
Polskich Armatoréw Srodladowych, Radg do spraw Promocji Zeglugi Srodladowej,
Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz Bankiem Gospodarstwa
Krajowego w sprawie projektu zatozen do ustawy o Funduszu.

(dowdd: akta kontroli str. 686)

Nieprawidlowos¢ w dziatalnosci MTBIGM w przedstawionym wyzej zakresie
polegala na zaniechaniu przygotowania nowelizacji lub opracowania nowej ustawy
o Funduszu Zeglugi Srédladowej i Funduszu Rezerwowym. Komisja Europejska
wdniu 8 sierpnia 2011 r. przedstawila stanowisko w sprawie Funduszu Zeglugi
Srodladowej, ktére zostalo akceptowane przez Ministerstwo. Jednakze
przedstawiciele Ministerstwa na spotkaniu z przedstawicielami KE w dniu 7 lipca
2011 r. asekuracyjnie zajeli stanowisko, iz prace nad ustawg strona polska podejmie
po ofrzymaniu decyzji Komisji w przedmiotowej sprawie. Ostatecznie w dniu
18 marca 2013 r. przedstawiciele KE poinformowali strone polska, iz nie widzg
mozliwosci wydania decyzji w przedmiotowej sprawie i dopiero wtedy opracowano
zatozenia do nowej ustawy.

Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o Funduszu Zeglugi Srodladowej i Funduszu
Rezerwowym nie spetnia promocyjnej roli zeglugi srodladowej. Aktualnie, po
nieformalnym zlikwidowaniu przez Ministerstwo doplat za trwale wytgczenie statkow
z eksploatacji w przewozach rzeczy, armatorzy korzystajg jedynie z mozliwosci
otrzymania kredytu preferencyjnego. Ponadto, czes¢ przepisow ustawy — stosownie
do tresci art. 24 - utracita moc z dniem uzyskania przez Rzeczpospolitg Polskg
czionkostwa w Unii Europejskiej.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ MTBIGM w badanym
obszarze.

5. Ocena systemu kontroli zarzadczej, audytu
wewnetrznego oraz zatatwiania skarg i wnioskéw

W latach 2011-2013 (I pdirocze) Departament Kontroli MTBIGM w obszarze zeglugi
Srodladowej przeprowadzit jedna kontrole w Ministerstwie i jedng w Urzedzie Zeglugi
Srodladowej w Szczecinie. Przedmiotem kontroli w tym Urzedzie, przeprowadzonej
w grudniu 2012 r., byt projekt TEN-T nr 2010-PL-70206-P ,Pilotazowe wdrozenie
RIS Dolnej Odry" i dotyczyt zgodnosci realizacji projektu z porozumieniem i decyzjq
KE oraz zgodnosci realizacji rzeczowo-finansowej projektu z postanowieniami
zawartych umow i kwalifikowalno$ci poniesionych wydatkow. W jej wyniku zalecono
doprecyzowanie postanowien Regulaminu wewnetrznego w zakresie postepowan
ponizej progu 14,0 tys. € oraz wzmocnienie nadzoru nad realizacjg umoéw.
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W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Dyrektor UZS w Szczecinie poinformowat
o dzialaniach podjetych w celu realizacji zalecen pokontrolnych.

W Il kwartale 2012 r. Departament Kontroli przeprowadzit kontrole funkcjonowania
Rady do spraw Promocji Zeglugi Srodladowej. Wnioski pokontrolne dotyczyly
usprawnienia dziatalnoéci Rady, w drodze stosownych zmian w ustawie o Funduszu
Zeglugi Srodladowej i Funduszu Rezerwowym ze szczegoinym uwzglednieniem
prognozy przydatnosci Rady dla dzialalnoéci Ministerstwa oraz mozliwosci jej
likwidacji. Dyrektor Departamentu Transportu Morskiego i Bezpieczenstwa Zeglugi
w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne poinformowata, ze przygotowano wstepne
zalozenia do zmiany tej ustawy, zmierzajace do zwigkszenia zakresu dzialania
Rady.

W okresie objetym niniejszg kontrolg NIK nie realizowano zadan audytowych
w zakresie funkcjonowania zeglugi $rodladowej (plan audytu wewngtrznego
sporzadzano na podstawie analizy obszarow ryzyka).

(dowod: akta kontroli str. 109, 117-122)

W okresie 2011-2013 (I pdtrocze) do Ministerstwa wplyneto 5 pism o charakterze
skargowo-wnioskowym, pozostajacych w zwiazku z funkcjonowaniem Zzeglugi
srodladowej. Odpowiedzi na wszystkie pisma zawieraly uzasadnienie merytoryczne
i wymagania formalne, okre$lone w art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 .
Kodeks postepowania administracyjnego i w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji, przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskow?® oraz uregulowaniach wewnetrznych®®. Dwie skargi zostaly zalatwione
w terminie okreslonym w art. 237 § 1 kpa, tj. bez zbednej zwioki, nie pdzniej niz
wciggu miesigca. Termin rozpatrywania pozostalych spraw (trzech) zostat
wydiuzony ze wzgledu na ich szczegdine skomplikowanie, o czym strony - zgodnie
z art. 36 § 1 kpa - zostaly pisemnie powiadomione.

(dowdd: akta kontroli str. 95-107, 579-580)
W dzialalnosci MTBIGM w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ MTBIGM w badanym
obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolis?, wnosi o:

1) przyspieszenie prac nad opracowaniem projektu wieloletniego programu
inwestycji infrastrukturalnych transportu wodnego $rédladowego;

2) podjecie dziatan w kierunku zapewnienia zrodet finansowania wybranych
projektow inwestycji infrastrukturalnych zeglugi $rodladowe;

3) przyspieszenie prac nad przygotowaniem projektu nowelizacji lub opracowanie
nowej ustawy o Funduszu Zeglugi Srédladowej i Funduszu Rezerwowym ;

L Dz. U. Nr5, poz. 46.

4 Zarzadzenie Nr 28 Ministra Infrastruktury z 2 lipca 2010 r. w sprawie przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow
w Ml oraz zastepujace je Zarzadzenie Nr 2 Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z 25 stycznia
2012 r. w sprawie rozpatrywania skarg | wnioskow w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej.

2 DzU.z2012r., poz.82, ze zm.
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4) rozszerzenie przedmiotowego katalogu wykorzystania $rodkéw Funduszu
Zeglugi Srodladoweyj;

5) usprawnienie wspdltpracy z BGK, obstugujacym Fundusz Zeglugi Srodladowej,
zwlaszcza w zakresie przekazywania danych do sporzadzania projektow planu
finansowego tego Funduszu;

6) zintensyfikowanie prac majacych na celu wdrozenie systemu usfug informacii
rzecznej (RIS).

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy o NIK, Panu Ministrowi przystuguje prawo zgloszenia
na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie — stosownie do art. 54
ust. 3 - do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 30 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia2 % wrzes$nia 2013 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Kutyta
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