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l.  Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/079 — Warunki rozwoju zeglugi $rodlgdowej

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Infrastruktury

Stanistaw  Janek, gléwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie

do kontroli nr 85913 z dnia 6 maja 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie, ul. Grzybowska 80/82,
(kod 00- 844, regon nr 140593997), (dalej KZGW).

Pan Witold Sumistawski, Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej (KZGW) od
dnia 1 marca 2013 r. W okresie od 21 marca 2009 r. do 15 lutego 2012 r. Prezesem
KZGW byt Pan Leszek Karwowski, w okresie od 16 lutego 2012 r. do 28 lutego
2013 r. Prezes Rady Ministrow powierzyt pefnienie obowigzkow Prezesa KZGW
Panu Januszowi Wisniewskiemu - Zastepcy Prezesa KZGW.

(dowdd: akta kontroli str.11)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
dziatanos¢ Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej w latach 2011 - 2013
(I potrocze) pod wzgledem!:

o realizacji zalozen polityki transportowej panstwa w zakresie Zzeglugi
srodladowej;

e utrzymania stanu technicznego wodnych drog $rodladowych;

e pozyskiwania i wykorzystywania S$rodkdw na finansowanie utrzymania
Srodladowych droég wodnych;

e funkcjonowania kontroli zarzadczej (w tym audytu wewnetrznego) oraz
rozpatrywania skarg i wnioskow.

Formutujac powyzszg ocene, Najwyzsza Izba Kontroli wzigla pod uwage ustalenia
kontroli wskazujace na prawidtowa dziatalnos¢ KZGW, ktora skutkowata:

o zwiekszaniem $rodkoéw na finansowanie budowy i utrzymania wodnych dréog
Srodlgdowych;

e opracowywaniem corocznych raportow, zawierajgcych oceng stanu
technicznego i stanu bezpieczenstwa budowli pietrzacych i zabezpieczaniem
newralgicznych budowli;

e zgloszeniem znacznej liczby projektow z zakresu infrastruktury Zeglugi
srodladowej do finansowania ze $rodkow unijnych w ramach perspektywy
finansowej 2014-2020;

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

e rozwojem wspblpracy z Republikq Federalng Niemiec w zakresie
transportowego  wykorzystania ~ wod  granicznych,  zabezpieczen
przeciwpowodziowych i ekologicznych oraz z Republikg Czeska — w zakresie
przygotowan do budowy kanatu Dunaj — Odra - Laba;

e terminowym i rzetelnym zatatwianiem skarg.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidlowosci polegaly natomiast na:

e opbznieniu we wdrazaniu zafozen polityki panstwa w zakresie stanu
technicznego wodnych drog srodlgdowych;

e nigopracowaniu projektu wieloletniego programu przywrécenia parametrow
eksploatacyjnych wodnym drogom $rédladowym?’;

e niewykonaniu planu wydatkéw ogétem w latach 2011 - 2012,

e niskim stopniu zaawansowania realizacji inwestycji ujetych w ,Programie dla
Odry - 2006".

W zwigzku z powyzszg oceng o0golng nalezy zwrocic uwage na fakt, ze KZGW
podejmowal dziatania zwigzane z rewitalizacjq i modernizacjq infrastruktury
zeglugowej w okresie, ktory poprzedzony byt powodziami na znacznym obszarze
kraju. W tej sytuacji wysitki i srodki KZGW w duzym stopniu koncentrowaly sie na
usuwaniu skutkow powodzi. Wprawdzie dziatania te niejednokrotnie byly dalekie od
celéw zapisanych w programach i planach, jednak zmierzaly do zahamowania
degradacji infrastruktury zeglugowej. Na ograniczenie skuteczno$ci dziatan KZGW
mialy takze wpltyw niewystarczajgce $rodki finansowe, konieczne do osiggniecia
zdecydowanej poprawy w zakresie warunkow zeglugi na $rodlgdowych drogach
wodnych. Negatywny wplyw na dzialania KZGW miala tez niewydolnos¢
organizacyjna regionalnych zarzadow gospodarki wodnej w zakresie przygotowania
inwestycji i ich realizacji. Tym czynnikom nalezy przypisa¢ niepeine wykorzystanie
srodkow, ktorymi KZGW dysponowat, opoznienia w realizacji inwestycji, ktore
wynikaty rowniez ze zmian przepisow okreslajacych uwarunkowania inwestycyjne.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja polityki transportowej panstwa w zakresie
zeglugi srodladowej

W okresie objetym kontrolg obowigzywaly dwa dokumenty okre$lajace polityke
panstwa w zakresie transportu wodnego $rédlgdowego. W dniu 23 wrzesnia 2005 .
Rada Ministrow przyjeta dokument pn. ,Strategia gospodarki wodnej". Drugim
dokumentem jest ,Strategia Rozwoju Transportu do 2020 r. z perspektywa do
2030 roku”, przyjeta Uchwatg Nr 6 Rady Ministrow z dnia 22 stycznia 2013 roku3.

KZGW nie opracowat harmonogramu wykonania i oszacowania catkowitych kosztow
realizacji zadan ujetych w Strategii Gospodarki Wodnej (pkt. 81). Zastepca Prezesa
KZGW wyjaénit m.in.,, iz przyczynami powyzszego byly przede wszystkim
zapowiedzi i zmiany prawa po 2005 r., ktore mialyby wplyw na planowanie
i realizacje wskazanych dziatan inwestycyjnych i ich zakres. Wigzaly sie one ze
zmianami organizacyjnymi w zarzadzaniu gospodarkg wodng, uwarunkowaniami
i ograniczeniami finansowymi na nowe inwestycje, przygotowywaniem i wdrazaniem
do prawa polskiego dyrektyw Srodowiskowych UE, z ktorych wynikajace

z Stosownie do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 maja 2002 r. w sprawie klasyfikacji $rodladowych drog wodnych
(Dz.U. Nr 77, poz. 695).
3 MP z2013 1., poz. 75. Uchwala ta weszla w zycie z dniem ogloszenia, tj. 14 lutego 2013 1.
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uwarunkowania i ograniczenia srodowiskowe mialyby znaczacy wptyw na rozmiar
i zasieg dzialan programowo-realizacyjnych, a tym samym na niezbedne do
poniesienia wydatki. Zmiany prawa dotyczyly m.in. utworzenia urzedu Prezesa
KZGW w lipcu 2006 r., wprowadzenia w listopadzie 2008 r. do ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody* zapisow dotyczacych ustanowienia
obszarow Natura 2000 i ich ochrony, co wplywatoby na dziatania w korycie
i migdzywale Wisty w $rodkowym i dolnym biegu, gdzie obszary chronione byly
szczegolnie liczne. W pazdzierniku 2008 r. nalozono ustawowy obowigzek
przeprowadzania oceny oddzialywania na Srodowisko. Proces okreslenia obszarow
specjalnej ochrony ptakow w Polsce zostat zakorczony przez KE w marcu
2010roku. W $wietle powyzszego, nie bylo uzasadnienia opracowania
harmonogramow realizacji i oszacowania catkowitych kosztow zadan, ktére
wymagalyby pdzniej aktualizacji lub catkowitego przepracowania, co skutkowaloby
nieuzasadnionymi dodatkowymi kosztami.

(dowod: akta kontroli str.1015; 1485-1487; 1490-1493)

Realizacja poszczegdlnych zadan okreslonych w Strategii gospodarki wodnej
w zakresie drog wodnych $rodladowych byla nastepujaca:

e Modernizacja szlaku wodnego Odra — Wista. Poza rozeznaniem zakresu
rzeczowego i finansowego niezbednych prac programowych dla rewitalizacji —
przywrocenia parametréw eksploatacyjnych na drodze wodnej Odra-Wista do
Il klasy drogi wodnej - nie podjeto wdrozenia calego programu modernizacji
tego szlaku wodnego. Prowadzone roboty dotyczyly w zasadzie utrzymania
szlaku zeglownego i jego infrastruktury technicznej.

e Modernizacja szlaku wodnego Szkarpawy. Jako droga wodna klasy |l
(turystyka wodna) nie wymagata znaczacych robdt na szlaku Zzeglownym.
Zalozong budowe stanowisk cumowniczych wraz z pomostami i nabrzezem na
gornym i dolnym stanowisku $luzy Gdarska Glowa oraz elektryfikacje mostu
zwodzonego nad $luzg planuje sie wykona¢ w ramach realizacji projektow na
lata 2014-2020.

e Renowacja i rewitalizacja Kanalu Elblaskiego. Projekt jest w toku realizacii
wramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka w latach
2007-2013.. Celem projektu jest poprawa funkcjonalnosci toru wodnego,
zabytkowych pochylni oraz przebudowa i elekiryfikacja $luz Zeglugowych,
zabezpieczenie brzegéw kanatu. Przewidywany koszt catkowity tego zadania
wynosi115 min zt. Na koniec 2012 r. wykonanie finansowe projektu wyniosto
24,3 min tys. W 2013 r. planowane wydatki majg wynie$¢ na kwote 40,1 min zt.

e Rekonstrukcja Kanatu Augustowskiego. W wyniku Porozumienia migdzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Biatorusi w sprawie
rekonstrukcji granicznego odcinka Kanatu Augustowskiego, zawartego w dniu
8 czerwca 2005 r., dokonano odbudowy granicznego odcinka Kanatu
Augustowskiego i jego budowli granicznych. Do 2012 r. realizowano m.in.
remonty 6 $luz i 8 jazéw oraz udroznienie ok. 8 km tego kanalu. Na 2013 r.
w planie robét ujgto remonty 3 $luz i 2 jazéw oraz udroznienie odcinka rzeki
Netty.

e Przygotowanie szlaku wodnego Wisty od Krakowa do ujscia dla celéw
turystycznej zeglugi pasazerskiej. Zadania sg realizowane etapami, gdyz droga
wodna Wisty na odcinku od Krakowa do ujscia ma odcinkowo rézng klase drogi
wodnej, tj. od klasy Ib przez klase Il i Il do klasy Vb. Przewozy pasazerskie sq

4 DzU.z2013r., poz. 257.



z reguly uprawiane w granicach duzych aglomeracji potozonych nad Wistg,
a takze w rejonie Kazimierza Dolnego. Nie rozpoczeto budowy nowych stopni
wodnych, np. stopnia wodnego Niepotomice.

Ograniczajacy wplyw na realizacje zadan zawartych w Strategii mialy rowniez
ustanowienie  Ramowej Dyrektywy Wodnej (Dyrektywa  2000/60/WE)°
wprowadzajacej planowanie gospodarowania wodami w podziale na obszary
dorzeczy, wprowadzenie do przepisow krajowych Europejskiej Sieci Ekologicznej
Natura 2000 w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory
(Dyrektywa 92/43/EWG)® oraz Dyrektywa 2001/42/WE w sprawie oceny wplywu
niektoérych plandw i programéw na Srodowisko’. .

(dowod: akta kontroli str.4; 177-180)

KZGW nie nawigzat wspotpracy z Ministerstwem Transportu, Budownictwa
| Gospodarki Morskiej (MTBIGM) w zakresie realizacji zadan dotyczacych transportu
wodnego $rodladowego, okreslonych w ww. Strategii rozwoju transportu.
W wyjasnieniu Dyrektor Departamentu Inwestycji i Nadzoru KZGW podat m.in., iz
horyzontem czasowym do realizacji dziatar\ i zadan jest rok 2020, ich koordynacja
nalezy do ministra transportu oraz z uwagi, ze od ogloszenia przyjecia Strategii do
czasu przedmiotowej kontroli uptynely trzy miesiace, nie nawigzana zostala jeszcze
wspdtpraca z MTBIGM.

Odnoénie realizacji poszczegdlnych zadan Strategii w zakresie transportu wodnego
srédlgdowego ustalono, co nastepuie:

e  zaktualizowanie Programu dla Odry-2006. Dotychczas opracowano prognoze
oddzialywania na S$rodowisko, jednak starania o przyjecie Aktualizacii
Programu przez Rade Ministrow pozostaty bezskuteczne. KZGW nie znajduje
podstaw do wyprzedzajgcego opracowania stosownych dokumentacii
| pozwolen z uwagi na mozliwe zmiany projektu.

e przygotowanie i rozpoczecie realizacji wieloletniego programu dotyczacego
przywrocenia parametrow eksploatacyjnych na drogach petnigcych funkcje
transportowg. KZGW, w uzgodnieniu z MTBiGM, przygotowuje dokument
strategiczny pn. ,Program rewitalizacji drogi wodnej Odry do 2030 r.”, ktéry
nastepnie ma by¢ uzupetniony raportem oddzialywania na $rodowisko. Na
spotkaniu z MTBIGM w dniu 9 lipca 2012 r. ustalono m.in., Zze w pierwszej
kolejnosci podjete zostang prace nad programem przywrocenia parametrow
eksploatacyjnych na drodze wodnej Odry w perspektywie do 2030 roku.
Dokument ,Program rewitalizacji drogi wodnej Odry do 2030 r." miat byé
opracowany przez KZGW w terminie do korica wrzesnia 2012 roku. Termin ten
byt przesuwany przez KZGW w zwigzku z realizacjg innych pilnych
a nieplanowanych prac oraz potrzeby aktualizacji zmieniajgcych sie danych
dotyczacych finansowania prac. Zaawansowanie opracowania Programu
wynosito w maju 2013 r. ok. 75%-80%. Dalsze jego czesci, obejmujace
przywrocenie zeglownosci rzeki Wisly oraz rewitalizacje drogi wodnej Odra-
Wista-Zalew Wislany, powstang po Programie dla Odry.

e podjgcie decyzji w sprawie budowy potaczenia Dunaj-Odra-Laba oraz budowy
Kanalu Slaskiego. Nie podejmowano opracowania nowej koncepcji, w tym prac
w rodzaju studium wykonalnosci, poniewaz wypracowanie koncepcji szlaku

5 Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca ramy
wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. U. EU.L. 2000.327.1., ze zm.

6 Dyrektywa 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory
(Dz.U. UE.L 1992.206.7., ze zm.).

7 Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wphywu
niektorych planéw i programéw na $rodowisko (Dz.U. UE.l. 2001.197.30).
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wodnego powinno zostaé poprzedzone okre$leniem szczegotowych prognoz
transportowych dla tych potencjalnych drég wodnych w celu wykazania
ekonomicznego uzasadnienia realizacji projektow.

e rozpoczecie zagospodarowania dolnej Wisly. Realizowane jest zadanie pn.
,Poprawa stanu technicznego i bezpieczenstwa powodziowego Stopnia
Wodnego Wioctawek”. Roboty budowlane obejmujg $luzg z awanportami,
zapore czolowa i system kontrolno-pomiarowy. Projekt miat by¢ zrealizowany
w latach 2009 - 2015. Warto$¢ projektu okreslono na 161,0 min  z, w tym
dofinansowanie unijne — 85%. Do 2012 r. wydatki wyniosty 5,2 min z}, co
stanowilo 3,2% wartosci projektu przy zaawansowaniu czasowym 50%. Na
2013 r. zaplanowano wydatki w kwocie 63,3 min zt, a na 2014 r. - 52,5 min zi.
Decyzjg Ministra Finansow z dnia 22 maja 2013 r. przyznano na realizacje
zadania 485 min zt w 2013 r. i 355 min zt w 2014 roku. Opdznione
przyznanie $rodkéw przez Ministra Finanséw spowodowato, Ze niemozliwe byto
zawarcie kontraktow z wykonawcami na przebudowe i remont obiektow Stopnia
Wodnego Wioctawek oraz na nadzér nad robotami, co skutkowato
nierozpoczeciem robét budowlanych, przez co zagrozone jest terminowe
wykonanie zadania.

(dowdd: akta kontroli str.3-4; 985-1005)

Do czasu zakonczenia ninigjszej kontroli nie podjeto prac prawno-organizacyjnych
w zakresie wprowadzenia stosownych zmian wdrozenia wymienionego w Strategii
rozwoju transportu zadania dotyczacego przekazywania (w drodze stosownych
umoéw) w zarzad i eksploatacje drog wodnych zainteresowanym podmiotom lub
jednostkom administracyjnym. W zlozonym wyja$nieniu Dyrektor Departamentu
Inwestycji i Nadzoru podala, iz rozstrzygajacy w tej kwestii jest aktualnie
obowigzujacy przepis art. 14a ustawy Prawo wodne®, stanowigcy Ze "Grunty pokryte
wodami powierzchniowymi ptynacymi, stanowiacymi wtasno$¢ Skarbu Panstwa, sg
zasobem nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, do ktérego nie stosuje sie przepisow
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami', co przeklada
sie na nieoddawanie tych gruntow w trwaly zarzad, najem lub dzierzawg. Odmienne
za$ regulacje dotycza urzadzen wodnych, do ktérych zaliczy¢ mozna np. $luzy
zeglugowe i budowle pietrzace. Dazenie do takiego celu ,zwigzanego
z niezadowalajaca wydolnoscig obecnego modelu finansowania drog wodnych i ich
infrastruktury transportowej” wymaga przeprowadzenia poza aspektami prawnymi
znacznie szerszych analiz i konsultacji oraz okreslenia warunkéw przekazywania
drég wodnych lub ich odcinkéw zainteresowanym samorzgdom lub innym
podmiotom oraz ustalenia kompetencji i zakresu obowiazkéw przez przejmujacych.
Dla tego pakietu spraw zwiazanych z ww. tematem, zainicjowanym i wprowadzonym
do Strategii rozwoju transportu przez Ministerstwo Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej brak jest okreslonych, jak wyzej, analiz lub opracowan.
W kwestii przejecia w zarzad i eksploatacje jakiegokolwiek odcinka drogi wodnej, nie
wplynat dotychczas do KZGW Zzaden wniosek. Tym samym nie byly i nie sa
w KZGW prowadzone prace w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str.4-5; 848-849)

Polska nie przystapita do Porozumienia o Gléwnych Drogach Wodnych
Miedzynarodowego Znaczenia (Umowa AGN), opracowanego przez EKG-ONZ
w 1996 roku. Problematyka ta byta przedmiotem analiz na przetomie 1997 i 1998
roku. Wniosku o podpisanie Porozumienia nie akceptowat Minister Finansow
(z uwagi na bardzo wysokie koszty przebudowy drég wodnych — oszacowane na 97

8 Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2012 r., poz. 145, ze zm.).
9 Dz.U z.2010r. Nr 102, poz. 651, ze zm.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu faktycznego

mid z{). Akceptacji przystapienia do Porozumienia nie wyrazit takze Minister
Ochrony Srodowiska, z uwagi na znaczaca ingerencig w $rodowisko dolin rzecznych
i koryt rzek, polegajacq na ich przegrodzeniu zaporami stopni wodnych i Sluzami, w
celu uzyskania parametrow zeglugowych wiasciwych dla drég wodnych o znaczeniu
miedzynarodowym.

(dowdd: akta kontroli str.5; 814-847)

W dziatalnosci KZGW dotyczacej realizacji zalozen polityki transportowej panstwa
w zakresie zeglugi $rodladowej stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

o KZGW nie przygotowal we wspofpracy z MTBIGM wieloletniego programu
dotyczacego przywrocenia parametrow eksploatacyjnych na $rédlgdowych
drogach wodnych. Obowigzek opracowania ww. programu zostat okre$lony
w pkt. 4.1.3. Strategii rozwoju transportu do 2020 roku. Przygotowanie przez
KZGW pierwszej czesci wieloletniego programu pn. ,Program rewitalizacji drogi
wodnej Odry do 2030 roku®, zostalo uzgodnione z MTBIGM w terminie do
konca wrzesnia 2012 roku. Nieprzygotowanie tego dokumentu opo6znia
w konsekwencji przygotowanie raportu o oddzialywaniu na srodowisko oraz
dalszych czesci wieloletniego programu, obejmujacych  przywrocenie
zeglownosci rzeki Wisty oraz rewitalizacje drogi wodnej Odra-Wista-Zalew
Wislany;

e zadanie inwestycyjne pn. ,Poprawa stanu technicznego i bezpieczenstwa
powodziowego Stopnia Wodnego Wioctawek” realizowane jest ze znacznym
opOznieniem i zagrozona jest terminowo$C jego realizacji. Zaawansowanie
finansowe projektu, ktory ma by¢ zakonczony w 2015 r., wynosito na koniec
2012 r. zaledwie 3,2% przy zaawansowaniu czasowym realizacji wynoszacym
50%. Opdznienia w realizacji tego projektu wynikajg rowniez z opdznien
w przyznaniu przez Ministerstwo Finansow $rodkow na ten cel oraz przyznaniu
ich w mniejszej wysokosci od zaktadanej;

e opoOznienia w realizacji dziatar ujetych w Strategii Gospodarki Wodnej™
(pkt. 5.3.3.). W zakresie ,Modernizacji szlaku wodnego Odra — Wisla" nie
podjeto dotychczas wdrazania calego programu w celu przywrocenia
parametréw eksploatacyjnych dla Il klasy drogi wodnej. Dziatania ograniczyly
sie do rozeznania zakresu rzeczowego i finansowego prac programowych,
utrzymania szlaku i infrastruktury technicznej, w tym remontu obiektow
bedacych w najgorszym stanie. Modernizacje szlaku wodnego Szkarpawy
planuje sie dopiero w latach 2014-2020. Zaawansowanie finansowe renowacji
i rewitalizacji Kanatu Elblaskiego zaawansowane jest w 21,1%. Przygotowanie
szlaku wodnego Wisly od Krakowa do ujscia dla celow turystycznej zeglugi
pasazerskiej realizowane jest etapami z powodu ograniczonych Srodkow
finansowych oraz wydatkow na inne pilne prace.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatania KZGW w badanym obszarze.

2. Stan techniczny drég wodnych srédladowych

KZGW przeprowadza dwa rodzaje analiz w zakresie zapewnienia wiasciwych
parametréw techniczno-eksploatacyjnych drég wodnych. W zakresie stanu
technicznego budowli hydrotechnicznych (w tym stuzacych zegludze $rédladowej),
co roku regionalne zarzady gospodarki wodnej (rzgw) dokonujg okresowych ocen

L Przyjeta przez RM w dniu 13 wrzeénia 2005 1.



stanu technicznego, wykonywanych na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy Prawo
budowlane' oraz przeprowadzane sg badania kontrolne i oceny stanu
bezpieczenstwa budowli pietrzacych wode, bedacych wlasnoscig Skarbu Paristwa
i administrowanych przez rzgw. W zakresie wiasciwego utrzymywania parametrow
szlakow Zeglownych, w pierwszej kolejnosci analizy sprowadzajg si¢ do oceny
zmian warunkow glebokosciowych, ktére maja miejsce po przejsciu wezbran
powodziowych i potrzeby oszacowania zakresu niezbednych robot poglebiarskich
w celu przywrdcenia warunkow nawigacyjnych, co miato szczegdlne znaczenie po
powodziach na gérnej Wisle i gornej Odrze w 2010 roku.

W projekcie ,Programu rewitalizacji drogi wodnej Odry do 2030 roku."™" podano
m.in., ze istnieje potrzeba stworzenia warunkéw dla rozwoju transportu wodnego
$rodlgdowego, a co najmniej przywrocenia stabilizacji parametrow eksploatacyjnych
na tych drogach, ktore byly wcze$niej ustalone. Celem Programu miafoby by¢
przywrdcenie parametrow eksploatacyjnych na Odrze w klasie ll, na jej odcinku od
Kozla do ujscia Warty i na polaczonym z nig Kanale Gliwickim!3,

(dowod: akta kontroli str.5; 243-295, 1000-1002)

W okresie objetym kontrolg zostaly sporzadzone dwa raporty o bezpieczenstwie
budowli pigtrzacych wode w Polsce (wediug stanu na koniec 2011 i 2012 r)".
W zakresie stanu technicznego w raportach tych stwierdzono m.in., ze w przyjetej
skali ocen, stan techniczny elementdw skontrolowanych budowli mozna uznac jako
dostateczny lub dobry (oceny oscylujg wokét cyfry 6), ponad 50% budowli
pietrzacych, skontrolowanych w 2011 r. i 2012 1., przekroczyto wiek 50 lat a ok. 70%
ma wiecej niz 30 lat.

(dowdd: akta kontroli str.5; 358-359; 403, 535, 627; 631-637)

Po wygasnieciu porozumienia miedzy Polska i ZSRR z 1964 r. o gospodarce wodne
na wodach granicznych, ktére obejmowato réwniez Bialorus, nowe porozumienie
z Republikg Bialorusi nie zostato zawarte. Odcinek granicy o diugosci 162 km
przebiega na Bugu, w tym 59 km stanowi po stronie polskiej $rodladowa droge
wodng klasy la (turystyka wodna). KZGW nie wspélpracowat z Bialorusig
w kontrolowanym okresie z powodu braku podstaw prawno-traktatowych. W okresie
wezesniejszym zakonczono prace nad rekonstrukcjg granicznego odcinka Kanatu
Augustowskiego. Nowe porozumienie z Bialorusig dotyczace utrzymania
granicznego odcinka i zeglugi na Kanale Augustowskim nie zostato zawarte z uwagi
na brak zainteresowania ze strony bialoruskiej.

(dowod: akta kontroli str.5; 12-41; 193)

Umowe miedzy rzadem RP i RFN o Zzegludze $rodladowej zawarto w dniu
8 listopada 1991 roku. W artykule 20 postanowiono m.in., ze strony umowy beda
scisle wspotpracowaly i dokonywaty niezbednych uzgodnien, w tym w zakresie
bezpieczenstwa statkow, oznakowania Zeglugowego, bezpieczefstwa ruchu oraz
utrzymania i poprawy szlakow wodnych. Umowe migdzypanstwowg z RFN
o wspdipracy w dziedzinie gospodarki wodnej na wodach granicznych zawarto
wdniu 24 kwietnia 1996 roku.'s. Wspodtpraca obejmuje m.in. zabudowe wod

# Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. prawo budowlane (Dz.U. z 2010 r., Nr 243, poz. 1623, ze zm.).

2 Projekt opracowany przez KZGW w 2013 .

13 Stosownie do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 maja 2002 r. w sprawie klasyfikacji $rodladowych drog wodnych.

“ Przy ocenie stanu technicznego | bezpieczenstwa budowli zastosowano 10-cio punktowa skalg, przy czym dla oceny
stanu technicznego ilosé przyznanych punktow od 1 do 2 oznacza stan niedostateczny, od 3 do 5 punktow - stan
dostateczny, 6-8 pkt. - stan dobry a 9-10 pkt. - stan bardzo dobry. W przypadku bezpieczenstwa, obiekty
zakwalifikowane jako zagrazajace bezpieczenstwu otrzymaly od 1 do 3 punkéw, mogace zagraza¢ bezpieczenstwu -
od 4 do 7 punktow a niezagrazajace — od 8 do 10 punkiow.

15 Podpis Prezydenta RP.

8



granicznych i budowe obiektéw hydrotechnicznych dla wykorzystywania zasobow
wodnych oraz regulacje i utrzymanie odcinkéw granicznych wéd Zzeglownych
i niezeglownych oraz ochrone koryt rzecznych i obszarow zalewowych. Powotano
Polsko — Niemieckg Komisje do Spraw Wod Granicznych. Ustalono m.in., ze strony
umowy informujg i konsultujg sie w celu uzgodnienia istotnych przedsigwzigt
w dziedzinie gospodarki wodnej na wodach granicznych, w tym dotyczacych m.in.
utrzymania i regulacji wod granicznych oraz budowy i przebudowy urzadzen
gospodarki wodnej na wodach granicznych. Utworzono pie¢ grup roboczych, w tym
grupe do spraw Utrzymania Wéd Granicznych W4 (w gestii ktorej pozostaja;
zabudowa wod granicznych i rozbudowa urzadzen hydrotechnicznych, regulacja
i utrzymanie  zeglownych i niezeglownych odcinkéw wod  granicznych,
ochrona przeciwpowodziowa, budowa, utrzymanie i uzytkowanie urzadzen
hydrotechnicznych, utrzymanie i regulacja wéd granicznych, utrzymanie rynny
zeglugowe;j itp.).

grup roboczych. W kontrolowanym okresie odbyly sie dwa posiedzenia Polsko-
Niemieckiej Komisji do spraw Wod Granicznych, tj. w dniach 15-17 czerwca 2011 r.
i 29-31 maja 2012 roku. Zadania okre$lone w planach pracy grup roboczych zostaty
wykonane. W sprawozdaniu z prac zrealizowanych w 2011 r. przez grupe
W4, wymieniono m.in. prace konserwacyjne na Odrze regulujgce rzeke
w miejscowosciach Reitwein i Hohenwutzen, prace nad niemiecko-polskg umowg
oregulacji Odry, budowe mostu kolejowego w Swiecku, usunigcie pozostalosci
filarbw mostowych w Neuruednitz, aktualizacje ewidencji ,bezpanskich” mostow
(w zataczniku do protokotu z posiedzenia Komisji wymieniono 19 mostow
drogowych czynnych lub w budowie, zlokalizowanych na Nysie tuzyckiej oraz
32 mosty ,bezpanskie” zniszczone oraz nieuzytkowane, a takze 12 mostow
kolejowych, w tym 1 nieczynny). W informacji rocznej z dziatalnosci Dyrektora
RZGW w Szczecinie w latach 2011 - 2012, w czesci dotyczgcej wspdipracy
miedzynarodowej na wodach granicznych z RFN, stwierdzono m.in., ze ten RZGW
prowadzi biezaca wspolprace w zakresie m.in. utrzymania szlakow zeglugowych,
wymiany informacji o warunkach nawigacyjnych i meteorologicznych na Odrze
(km 542,4-704,1) i Odrze Zachodniej (km 0,0-17,15). W zakresie wspotpracy
diugofalowej wymieniono m.in. wypracowanie i uzgodnienie wspoinej koncepcii
modyfikacji istniejacego systemu zabudowy regulacyjnej wraz z opracowaniem
zakresu i harmonogramu realizacji, wypracowanie i uzgodnienie koncepcii
polaczenia portu w Schwedt z Morzem Baltyckim w celu umozliwienia zeglugi
statkami morsko-rzecznymi oraz pogtebienie szlaku zeglownego przez jezioro
Dabie. W odniesieniu do Odry granicznej strony polska i niemiecka reprezentujq
stanowisko, Ze mozliwie najszybciej nalezy opracowac koncepcje regulacji rzeki.

(dowod: akta kontroli str.5; 43-67; 70-177; 193-222)

Wspotpraca z Republikg Czeskg w zakresie zeglugi sprowadza sie gloéwnie do
kwestii zwigzanych z przygotowaniem do realizacji potgczenia wodnego Dunaj-
Odra-taba (DOL). W 2000 r. zostalo podpisane Memorandum miedzy Polskg
i Czechami o wspblpracy w przygotowaniu realizacji Odrzanskiej Drogi Wodnej na
odcinku Kozle-Ostrawa. Utworzono Polsko-Czeskg Grupe Robocza, ktéra m.in.
monitoruje zagadnienia projektu europejskiego potaczenia wodnego DOL. Do czasu
decyzji o koniecznosci sprawdzenia na poziomie miedzynarodowym potrzeby
potgczenia wodnego Dunaj-Odra-taba, a takze przeprowadzenia konsultacii
projektu z przedstawicielami zainteresowanych panstw i Komisjg Europejska,
w 2009 r. Rzad Republiki Czeskiej podjat decyzje o utrzymaniu, zabezpieczeniu
i wykorzystywaniu terenéw i zasobow korytarza wodnego majgcego stanowic to



Uwagi dotyczace
badane] dzialalnosci

Ocena czastkowa

europejskie polaczenie wodne. Dotychczas odbyly sie trzy posiedzenia czesko-
polskiej grupy roboczej ds. kanatu wodnego DOL (we wrze$niu 2010 r., w marcu
2011 r. i w maju 2012 r.). Stanowisko Rzadu Czeskiego, ktére zostanie podjete,
bedzie istotne w kwestii kontynuowania rozméw na temat realizacji i warunkow
budowy potaczenia oraz do podejmowania prac po stronie polskiej.

(dowod: akta kontroli str.5; 223-237)

W materiatach planistycznych do projektu ustawy budzetowej na 2013 r.,
przekazanych przez Prezesa KZGW do Dyrektora Ekonomicznego Ministerstwa
Srodowiska przy piémie z dnia 20 kwietnia 2012 r. podano m.in., Ze przekazywane
corocznie $rodki na realizacje zadan w zakresie utrzymywania wod i urzadzen
wodnych sg dalece niewystarczajace. Potrzeby w tym zakresie oszacowano na
470-700 min zt, co stanowitoby 2,5-3% wartosci majatku ocenianego na ponad
23mld zt, podczas gdy otrzymywane $rodki wynoszg ok. 80 min zi
Niewystarczajace $rodki sg przyczyna postepujacej dekapitalizacji infrastruktury
wodnych drog $rodladowych.

(dowdd: akta kontroli str. 827; 1032-1059)

KZGW nie wnioskowal zmiany rozporzadzenia RM z dnia 7 maja 2002 r. w sprawie
klasyfikacji $rodladowych drég wodnych w zakresie diugosci drég w poszczegdlnych
klasach, gdyz — jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Inwestycji i Nadzoru - od czasu
jego wydania nie zaszly szczegdlne okolicznoéci przemawiajace za zmiang tego
rozporzadzenia. Z propozycjami zmian (dodanie nowych odcinkéw drog)
wystepowali natomiast Prezydent Miasta Gdanska, Prezydent Miasta Olsztyna
i Dyrektor Urzedu Zeglugi Srodladowej we Wroclawiu. Propozycie te zostaly przez
Prezesa KZGW zaopiniowane negatywnie, co uzasadniono:

e odstepstwem istniejacych parametréw eksploatacyjnych od okreslonych
w ww. rozporzadzeniu (Wroctaw),

e nie spefnianiem przez jezioro przestanek transportowych w jego wykorzystaniu
oraz brakiem potgczenia z innymi akwenami, z ktorymi stanowitby szlak
zeglowny (Olsztyn);

e Dbrakiem przestanek transportowych i Zeglugowych uzasadniajgcych wigczenie
odcinka Starej Motlawy do  $rédladowych drég  wodnych, gdyz
os$miokilometrowy  odcinek rzeki nie ma charakteru tranzytowego
i transportowego oraz nie jest spetniony warunek minimalnego przeswitu pod
Mostem Przedmiejskim (Gdarisk).

(dowdd: akta kontroli str. 5; 243-290)

Z analizy dokumentacji z posiedzen Polsko-Niemieckiej Komisji do spraw Wod
Granicznych oraz jej grup roboczych wynika rozbiezno$¢ zainteresowan stron
w kwestii funkcji rzeki Odry. Strona niemiecka zainteresowana byta w szczegdlnosci
ochrong przeciwpowodziowa, zasobami wod pitnych i zwigzang z nimi ekologig oraz
jej monitorowaniem, a takze wykorzystaniem Odry jako drogi wodnej w dolnym
biegu rzeki. Wykorzystanie za$ Odry jako szlaku transportowego rowniez w jej
srodkowym (i gornym) biegu, czym zainteresowana bytaby strona polska, nie
znajdowalo nalezytej uwagi. Powyzsze rdznice dajg o sobie zna przy dziataniach
zwigzanych z budowa kanalu Dunaj - Odra - taba, gdzie najwigksze
zaangazowanie okazujg Czechy i Polska przy zdystansowaniu Austrii i Niemiec.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania KZGW w badanym obszarze.
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Opis stanu
faktycznego

3. Pozyskiwanie i wykorzystywanie srodkéw na finansowanie
drég wodnych srédlgdowych

W perspektywie finansowej 2007-2013 systematycznie wzrastaty wydatki poniesione
na finansowanie drég wodnych $rodladowych klasy Il i wyzszej (z 92,1 min  zt
w2007 r. do 273,3 min zt w 2012 r.). Plan wydatkow na 2013 r. ustalono w kwocie
300,1 min zt. Do zestawienia ponoszonych wydatkéw przyjmuje sie stosowanie
obowigzujacego Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia 2006 r.
w sprawie prowadzenia ewidencji wydatkéw ponoszonych na érodladowe drogi
wodne i ich infrastrukture’®. W zestawieniu tych wydatkow wykazuje sie wytacznie
wydatki poniesione na drogi wodne (inwestycyjne i biezace) dla drég wodnych klasy
Il i wyzszej. Ewidencja ta nie obejmuje wydatkéw na drogi wodne klasy la i Ib.

W 2011 r. planowane wydatki KZGW ogdtem wynosity 819,5 min zI, w tym wydatki
na infrastrukture Zeglugowa — 123,7 min zt. Wykonanie wydatkow ogotem wyniosto
688,1 min zi, a wykonanie w zakresie infrastruktury zeglugowej — 63,4 min zt. Udziat
wydatkow na infrastrukture zeglugowag w planowanych wydatkach ogoétem wynosit
15,1%, a w wykonaniu - 9,2%. Wykonanie wydatkow ogdtem wyniosto 84,0%,
awykonanie wydatkow na zegluge — 51,3%. W zakresie wykorzystania srodkow
krajowych (Srodki budzetowe i rezerwa celowa) wykonanie wydatkow na
infrastrukture zeglugowg wyniosto 28.424,8 tys. zt (69,6%), a $rodkéw unijnych —
42,2%.

W 2012 r. planowane wydatki KZGW ogdtem wynosity 1.005,3 min zt, w tym wydatki
na infrastrukture zeglugowa — 221,3 min zt. Wykonanie wydatkow ogolem wyniosto
9453 min zt, a wykonanie w zakresie infrastruktury zeglugowej — 212,2 min zt.
Udzial wydatkéw na infrastrukture Zeglugowa w planowanych wydatkach ogdtem
wynosit 22,0%, a w wykonaniu — 22,4%. Wykonanie wydatkow ogdlem wyniosto
94,0%, natomiast wykonanie wydatkow na Zegluge - 959%. W zakresie
wykorzystania $rodkow krajowych ($rodki budzetowe i rezerwa celowa) wykonanie
wydatkow na infrastrukture zeglugowa wyniosto 112,9 min zt (97,0%), za$ $rodkow
unijnych — 94,6%.

W 2013 r. planowane wydatki KZGW ogélem wynosily 997,2 min zt, w tym wydatki
na infrastrukture zeglugowg — 300,1 min zt. Udziat wydatkéw na infrastrukture
zeglugowq w planowanych wydatkach ogotem wynosit 30,1%.

Wyjasniajac nizszy od zakladanego poziom wykonania wydatkéw na przyktadzie
realizacji najwigkszego programu, tj. ,Programu dla Odry — 2006", Zastepca Prezesa
KZGW podat, iz niepetne wykorzystanie Srodkow i niski stan zaawansowania
zadan wynikaly m.in. z dlugotrwalych procedur zwiazanych z przygotowaniem
dokumentacji, pozyskaniem decyzji administracyjnych oraz czesto ze wzrostu
wartosci projektu, co skutkowato koniecznoscig przesuniecia termindw realizacji. Od
czasu utworzenia ,Programu dla Odry — 2006” zmienity sie przepisy, zmianie ulegly
decyzje administracyjne niezbedne do rozpoczecia realizacji inwestycji oraz
znacznie przedtuzyt sig czas przygotowania projektu do realizacji, dotyczy to
zwlaszcza projektow realizowanych przy udziale $rodkéw unijnych. Wystapity
rowniez przypadki opoznienia robot bedace nastepstwem opodznien projektanta
w dostarczaniu dokumentaciji, wzrostem warto$ci zadania i diugotrwatg procedurg
zapewnienia finansowania dla nowej wartosci umozliwiajacej podpisanie umowy na
wszystkie zdania. Wykazany poziom wykonania dla projektow realizowanych przy
wspoffinansowaniu ze $rodkéw zagranicznych wynika z przestanek obiektywnych, 4.
diugotrwatych procedur zwigzanych z przygotowaniem dokumentaciji, procedur
administracyjnych oraz wzrostem wartosci projektu, co skutkowato koniecznoscia

16 Dz.U. z 2006 r. Nr 240, poz. 1747.



przesuniecia terminow realizacji i brakiem mozliwosci wykorzystania srodkow
finansowych w danym roku.

(dowdd: akta kontroli str. 181-192; 1006-1007; 1015-1016; 1022; 1481-1482;
1487-1488; 1550-1739)

KZGW wystepowat do Ministerstwa Srodowiska o dodatkowe zwigkszenie $rodkow
na ogdlng kwote 350,1 min zt w 2012 r. i 396,0 min zt w 2013 roku. We wniosku
o dodatkowe $érodki zamieszczono m.in. zadanie pn. ,Modernizacja $rodladowych
drég wodnych’, na realizacje ktorego ubiegano sie w kolejnych latach o $rodki
w kwocie 39,0 min zt oraz na zadanie pn. ,Utrzymanie wod i urzadzer wodnych ...",
na realizacje ktérego wystepowano w 2012 r. o kwote 250,0 min zti o 300,0 min zt
w 2013 roku.

(dowod: akta kontroli str.1032-1059)

W okresie objetym kontrolg rzgw korzystaly z dofinansowania w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) oraz Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka (POIG). Z udzialem $rodkow unijnych realizowano szes¢
projektow w ramach POIiS oraz jeden — w ramach POIG. Ogdlna warto$¢ projektow
wynosi 5123 min zi Kwota uzyskanego dofinansowania wynosi ogolem
450.193tys. zt. Srodki unijne stanowig 85% wydatkow kwalifikowalnych
(334.240 tys. zt) w przypadku POIiS. Do 13 czerwca 2013 r. zlozono 39 wnioskow
o ptatnos¢ na laczng kwote 132,2 min zt.

(dowod: akta kontroli str. 7-8; 238-242)

W ramach nowej perspektywy finansowej 2014-2020 na dofinansowanie wodnych
drég $rodladowych opracowano liste nowych zadan inwestycyjnych, zawierajace
17 pozycji o szacunkowych kosztach realizacji ok. 3 mid zt.

(dowod: akta kontroli str.5; 1021-1059)

W ustawie z dnia 6 lipca 2001 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,Program
dla Odry — 2006"7, obejmujacego m.in. zadania zwiazane z utrzymaniem
i rozwojem zeglugi $rodladowej okreslono w zatgczniku nr 4 wydatki na zadania
modernizacyjne w tacznej wysokosci 484,0 min zi (poziom cen z 2001 r).
W zalgczniku tym wyszczegolniono 4 zadania. Okres realizacji zadan ustalono na
lata 2002-2016, przy czym pierwsze $rodki finansowe przewidziano w 2004 roku.
Z przeprowadzonej analizy — przy zatozeniu, ze zaangazowanie czasowe realizacji
powyzszego programu wynosi 69,2% (uptyw czasu od 2004 r. do 2012, fj. 9 lat do
13 lat catego okresu realizacji programu) — wynika, ze:

e w okresie do konca 2013 r. planowano wydatkowanie ogolem 3954 min zt
(81,7% calej kwoty wydatkow). Do potowy 2013 r. faktycznie za$ wydatkowano
254.8 min zt, co stanowito 64,4% planowanej kwoty ogolem?8, przy czym 48,4%
tej kwoty wydatkowano w 2012 roku. Zaawansowanie finansowe calego
programu wynosi 52,6%;

e wykazany poziom wykonania dla projektow realizowanych  przy
wspéffinansowaniu  ze $rodkéw  zagranicznych wynika z  przestanek
obiektywnych, m.in. z diugotrwalych procedur zwigzanych z przygotowaniem
dokumentacii, procedur administracyjnych oraz wzrostem warto$ci projektu, co

L Dz.U.z.2001 r., Nr 98, poz..1067, ze zm.

1 Wykonanie finansowe podane jest w cenach biezacych. Zadanie programu pn. Modemizacja zbiornikéw
przeciwpowodziowych w dorzeczu Nysy Klodzkiej, Kaczawy i Bobru” realizowane jest rowniez przez innych
wykonawcow spoza rejonowych zarzadow gospodarki wodnej. Podane w zapisie wydatki dotycza tylko rzgw. Srodki
zrezerwy celowej na Program dla Odry — 2006” na 2013 r. otrzymano w kwietniu 2013 r. Dlatego w analizie nie
uwzgledniono 2013 roku.
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Ustalone
nieprawidlowos$ci

skutkowalo konieczno$cig przesuniecia termindw realizacji i brakiem
mozliwosci wykorzystania $rodkow finansowych w danym roku.

(dowod: akta kontroli str. 8-9; 181-192; 670-672; 1006-1007; 1016; 1488)

W ztozonym wyjasnieniu Zastepca Prezesa KZGW poinformowal, ze niepeine
wykorzystanie srodkow i niski stan zaawansowania zadan objetych Programem dla
Odry 2006 wynikaty m.in. z diugotrwatych procedur zwigzanych z przygotowaniem
dokumentacji, pozyskaniem decyzji administracyjnych oraz czesto ze wzrostu
warto$ci projektu, co skutkowalo koniecznoscig przesunigcia terminéw realizacji. Od
czasu utworzenia Programu dla Odry 2006 zmienily si¢ przepisy, zmianie ulegly
decyzje administracyjne niezbedne do rozpoczecia realizacji inwestycji oraz
znacznie przediuzyt sie czas przygotowania projektu do realizacji. Dotyczy to
zwtaszcza projektow realizowanych przy udziale $rodkéw unijnych. Zdaniem KZGW,
nie ma znaczenia dla danej inwestycji harmonogram realizacji Programu, gdyz
zostanie ona zrealizowana w terminie zalozonym w harmonogramie rzeczowo-
finansowym i uzgodnionym z instytucjami finansujacymi. W zwigzku z tym cel dla
jakiego jest realizowana, jak rowniez cel zatozony w Programie, zostanie osiggniety,
nawet w sytuacji, gdy zostanie juz zakonczony Program dla Odry 2006.

(dowdd: akta kontroli str. 1015-1016; 1487)

W latach 2007-2013 stawki za korzystanie ze $rodladowych drdg wodnych wzrastaty
zgodnie z art. 151 ust. 1. Prawa Wodnego. W okresie tym do KZGW wplynat jeden
wniosek (ze Zwiazku Polskich Armatoréw Srédiadowych w Szczecinie) w sprawie
zmiany wysokoSci oplat za korzystanie ze $rodladowych drég wodnych. Uwagi
wnioskodawcy dotyczyly m.in. corocznego podwyzszania stawek naleznosci za
korzystanie ze Srédladowych drég wodnych przy jednoczesnym niezapewnianiu
wlasciwych parametrow szlakow zeglownych. We wniosku podano, iz parametry
eksploatacyjne drog wodnych $rodladowych sg nieprzewidywalne, a parametry te,
gtownie glebokos¢ tranzytowa, muszg pozwala¢ na diugoterminowe planowanie
przewozow. Obecnie zegluga moze odbywac si¢ tylko podczas wiosennego sptywu
wod powodziowych. Od czerwca do poznej jesieni drogi wodne sg nieprzejezdne dla
wszystkich statkow, nawet turystycznych. Brakuje nabrzezy, miejsc postojowych
a budowle hydrotechniczne sg zdewastowane. W odpowiedzi z dnia 3 listopada
2008 r. na ten wniosek, owczesny Prezes KZGW poinformowal, ze podwyzki stawek
sg skutkiem realizacji przepisow okre$lonych w ustawie Prawo Wodne. Utrzymanie
warunkow gtebokosciowych zalezy przede wszystkim od istniejacych warunkow
hydrologicznych a ustalane i naliczane naleznosci odnosza sie wylacznie do
kanatow zeglownych i skanalizowanych odcinkéw rzek, gdzie utrzymywane sg state
glebokosci tranzytowe. Za korzystanie z drég ze swobodnie plyngcymi wodami nie
sq pobierane optaty. Poréwnanie kwoty wplywoéw z oplat z wydatkami pozwala
stwierdzi¢, ze pobierane optaty nie majg charakteru zwrotu naktadéw lecz stuzg
przede wszystkim realizacji zasad racjonalnego korzystania z wody i urzadzen
wodnych.

(dowod: akta kontroli str.10; 748-760)

Nieprawidtowosci w przedstawionym wyzej zakresie polegaly na:

o niepeinym wykorzystani w latach 2011-2012 dostepnych $rodkéw na
finansowanie drog wodnych rodladowych. KZGW nie wykonat planu wydatkow
ogolem zarowno w 2011, jak i w 2012 roku. W 2011 r. plan wydatkoéw na
infrastrukture Zeglugowa zostat wykonany w 51,3%, aw 2012 r. — w 95,9%;

e niezadawalajgcym stanie zaawansowania realizacji inwestycji ujetych
w ,Programie dla Odry - 2006". Przy uplywie 69,2% czasu realizacji Programu,

13



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zaawansowanie finansowe catego Programu wynosito 52,6%, czego przyczyng
nie bylo m.in. otrzymanie mniejszych - od zaktadanego w Programie - srodkow
finansowych, poniewaz nawet faktycznie otrzymane $rodki nie zostaly pefni
wykorzystane. Do konca 2012 r. wykorzystano ogdtem 96,9% otrzymanych
srodkow, w tym érodki unijne zostaly wykorzystane w  46,8%.
Z niewykorzystaniem otrzymanych $rodkéw zwigzane jest wydiuzanie czasu
realizacji projektu ponad pierwotnie zaktadany termin oraz wzrost jego wartosci
kosztorysowej.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatania KZGW w badanym obszarze.

4. Funkcjonowanie kontroli zarzadczej (w audytu
wewnetrznego) oraz zatatwiania skarg i wnioskow

W pierwotnych planach kontroli wewnetrznej KZGW na lata 2011-2012 nie
przewidywano kontroli dotyczacych drog wodnych $rodlgdowych. Na wniosek
Pelnomocnika Rzadu do spraw Programu dla Odry z dnia 31 stycznia 2011 r.
i polecenia Ministra Srodowiska plan kontroli wewnetrznej zostat uzupetniony
o zadanie pn. ,Modemizacja $luz odrzarskich na odcinku bgdacym w zarzadzie
RZWG Gliwice — przystosowanie do Il klasy drogi wodnej — etap II”. Kontrolg tego
zadania przeprowadzono we wrzesniu 2011 r., a jej przedmiotem byt stan prac
modernizacyjnych oraz remontowych $luz Stawigcice i Nowa Wies. W toku tej
kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci. Na wniosek Pelnomocnika Rzadu z dnia
30 grudnia 2011 r., Minister Srodowiska polecit przeprowadzenie kontroli zadania
pn. ,Ubezpieczenie prawego (wschodniego) brzegu rzeki Odry Zachodniej w km
0,0-29,5” oraz wigczenie sig KZGW do kontroli ministerialnej zadania pn. ,Budowa
stopnia wodnego Malczyce”. Kontrole zadania ,Ubezpieczenie prawego brzegu ..."
przeprowadzono w lipcu 2012 roku. Nie stwierdzono nieprawidiowosci zwigzanych
z realizacjg tego zadania.

W planie kontroli na 2013 r, na polecenie Ministra Srodowiska
wpisano - wnioskowane wczesniej przez Pelnomocnika Rzadu - zadanie pn.
,Modernizacja stopni wodnych na Dolnej i Gornej skanalizowanej Noteci:
modernizacja stopnia wodnego: Drawsko w km 170-97 gm. Drawsko i Krzyz,
pow. Czarnkowsko-trzcianecki, woj. Wielkopolskie”.

(dowod: akta kontroli str.10; 689-744)

Sprawy infrastruktury transportu wodnego $rodladowego nie byly objete w latach
2011-2013 badaniem audytowym w KZGW.

(dowod: akta kontroli str.10; 42)

W okresie od 2011 r. do maja 2013 r. wplynelo ogétem do KZGW 12 skarg
i wnioskow dotyczacych utrzymania drég wodnych w  stanie zapewniajacym
zeglownos¢. Sredni okres zatatwiania skargi i wniosku wynosit 12 dni. W jednym
przypadku przekroczono administracyjny termin na udzielenie odpowiedzi o 20 dni
w stosunku do wymaganych 30 dni. Przekroczenie terminu wynikato
z konieczno$ci udzielenia odpowiedzi co najmniej 9 podmiotom w celu wyjasnienia
skargi na bezczynno$¢ Dyrektora RZGW w Warszawie w zakresie oznakowania
przystani w Augustowie. Nie stwierdzono uchybien formalnych i merytorycznych
w zatatwianiu skarg.

(dowdd: akta kontroli str.10; 745-813)
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i wykonania wnioskow

W dziatalnosci KZGW dotyczacej funkcjonowania kontroli wewnetrznej nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli, ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'® wnosi o podjecie stosownych dziatan zmierzajacych
do:

1)  poprawy stopnia wykorzystania dostepnych $rodkéw z przeznaczeniem na
finansowanie drog wodnych $rédladowych;

2)  usprawnienia dziatalnoci inwestycyjnej regionalnych zarzadéw gospodarki
wodnej;

3)  wzmocnienia nadzoru nad terminowg realizacjg inwestycji infrastrukturalnych
zeglugi $rodlgdowej, w tym poprzez zamieszczanie zadan z tego zakresu
w rocznych planach kontroli i audytu wewnetrznego KZGW;

4)  przyspieszenia opracowania  wieloletniego  programu  przywrdcenia
parametrow  eksploatacyjnych na  $rédlagdowych  drogach ~ wodnych,
obejmujacego w pierwszej kolejnosci Odre.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, Panu Prezesowi przystuguje prawo zgtoszenia na
pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 2 % wrze$nia 2013 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Kutyt
¢
A

L Dz.U.z2012r., poz. 82, ze zm.
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