NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Infrastruktury

KIN —4101-04-03/2013
P/13/079

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +48 22 444 56 49, F +48 22 444 57 43
kin@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/079 — Warunki rozwoju zeglugi $rodladowej w latach 2011 — 2013 (I kwartat) -

Numer i tytut kontroli ; : L g A
4 gospodarowanie Funduszem Zeglugi Srodladowej i Funduszem Rezerwowym.

p,zepm;,_j,g‘;ggfg;: Najwyzsza Izba Kontroli
kontrole  Departament Infrastruktury

Jacek Zaremba, gtowny specjalista kp, upowaznienie do kontroli nr 85928 z dnia
Kontroler 1 lipca 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka

Kontrolowana Bank Gospodarstwa Krajowego, Al. Jerozolimskie 7, 00-955 Warszawa

Kierownik jednostki Dariusz Kacprzyk, p.o. Prezesa Zarzadu
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 525-526)
Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dzialalno$¢ Banku Gospodarstwa

Krajowego (zwanego dalej Bankiem lub BGK) w zakresie gospodarowania
Funduszem Zeglugi Srédlgdowej (FZS)2.

Uzasadnienie  Podstawg do sformutowania powyzszej oceny stanowity ustalenia kontroli, z ktrych
oceny ogolnej wynika, ze:

1)  zadania Banku, polegajagce na wspdlpracy z ministrem wlasciwym
ds. transportu w odniesieniu do zasad i terminow opracowywania projektow
plandw finansowych FZS, a takze sprawozdawczosci z realizacji tych planéw,
wykonywane byly zgodnie z postanowieniami umowy o wspdipracy
w zakresie gospodarowania $rodkami  Funduszu Zeglugi  Srodladowe;
i Funduszem Rezerwowym (FZSiFR), zawartej w dniu 18 listopada 2010 r.
pomiedzy b. Ministrem Infrastruktury a BGK;

2)  przestrzegano warunkdw i trybu udzielania armatorom kredytow
preferencyjnych ze $rodkow FZS, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykorzystania $rodkéw
FZS na realizacje przedsiewzie¢ promujacych $rodladowy transport wodny3;

3)  wyplaty dla armatoréw za ztomowanie statkéw odbywaty sie na zasadach
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 24 grudnia
2003 r. w sprawie wyptat z FZS4.

! Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna.

2 W zwiazku z brakiem zasilania w $rodki, a takze brakiem informacji z ministerstwa wlasciwego ds. transportu odnosnie
zasad funkcjonowania Funduszu Rezerwowego Zeglugi Srodladowej (FRZS), do czasu zakonczenia kontroli NIK fundusz
ten w BGK nie funkcjonowal.

3 DzU.Nr87, poz. 836.

4 DzU.z2004 r. Nré, poz. 54.



Opis stanu
faktycznego

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wspétpraca BGK z ministrem wiasciwym ds. transportu
w zakresie gospodarowania srodkami FZSiFR

FZ$ zostat utworzony w BGK na mocy ustawy z dnia 28 pazdziemika 2002 r.
o Funduszu Zeglugi Srédladowej i Funduszu Rezerwowyms. Celem funduszu jest
wspieranie $rodladowego transportu wodnego, ktére polega na dofinansowaniu
modernizacji taboru  Zeglugowego i innych przedsiewzigt dotyczacych
restrukturyzacji sektora zeglugi $rodladowej, poprzez udzielanie kredytow
preferencyjnych, doptat do kredytéw komercyjnych i umorzen doplat oraz pozyczek
oprocentowanych i nieoprocentowanych oraz wyplat za trwate wylaczenie statkow
z eksploatacji (zlomowanie) dla armatoréw zeglugi $rodladowej. Niezaleznie od
przepisow wyzej przywolanej ustawy, szczegblowe warunki wspdfpracy BGK
Z ministrem wiasciwym ds. transportu okreslono w umowie o wspolpracy w zakresie
gospodarowania érodkami FZSiFR (zwana dalej umowa), zawartej w dniu
18 listopada 2010 r. pomiedzy b. Ministrem Infrastruktury a BGK, reprezentowanym
przez dwczesnego Prezesa Zarzadu BGK. Dotyczyta ona w szczegdlnosci zasad:

e przygotowywania przez Bank projektéw rocznych planéw finansowych
funduszy,

e  gospodarowania przez Bank $rodkami finansowymi funduszy,

o sporzadzania przez Bank sprawozdan z realizacji planow finansowych
funduszy.

(dowod: akta kontroli str. 8-10)

1.1. Zgodnie z postanowieniami umowy, w terminie do dnia 15 listopada roku
poprzedzajacego rok, w ktorym plany majg obowigzywac, minister wiasciwy
ds. transportu powinien przekazywa¢ BGK informacje dotyczace przewidywanych
na rok nastepny zrodel, terminow i wielkosci zasilania funduszy w $rodki finansowe
oraz form wsparcia rozwoju i promociji srédladowego transportu wodnego.

W okresie objetym kontrolg NIK, minister wtasciwy ds. transportu nieterminowo
przekazywat informacje umozliwiajace przygotowanie w kolejnych latach przez BGK
projektéw rocznych planow finansowych funduszy. Dane do plandw na lata 2011-
2013 zostaty przekazane BGK odpowiednio w dniach 6 grudnia 2010 r., 24 listopada
2011 r. i 7 grudnia 2012 r., tj. z opdznieniem od 9 do 17 dni. W zwigzku z tymi
opdznieniami, powolujac sie na postanowienia umowy okreslajace terminy kolejnych
dzialah na rzecz opracowania rocznych planéw, BGK kazdorazowo pisemnie
wystepowat do ministra wiasciwego ds. transportu o pilne przekazanie stosownych
informacii.

(dowod: akta kontroli str. 8-17)

1.2. Zgodnie z umowg, Bank zostal zobowigzany do opracowywania projektow
rocznych planéw w uktadzie kwartalnym, ktore obejmowa¢ powinny przychody
funduszy wedlug zrodet i tytutow, wyplaty wedtug tytutbw i przeznaczenia, bilans
funduszy, rachunek zyskéw i strat funduszy oraz wynagrodzenie BGK z tytutu
obstugi tych funduszy. Projekty tych plandw BGK powinien przedklada¢ do
akceptacji ministrowi wiasciwemu ds. finanséw publicznych i ministrowi ds.
transportu w terminie do dnia 20 grudnia roku poprzedzajgcego rok, w ktorym plany
majg obowigzywac. Dopiero pisemne akceptacje tych ministrow uznano w umowie

5 Dz.U.Nr199, poz. 1672



za date opracowania planéw finansowych przedmiotowych funduszy. Postanowienia
umowy dopuszczaty mozliwoé dokonywania zmian plandw finansowych funduszy,
jednakze wytacznie w wyzej przywotanym trybie.

Uchwatg z dnia 17 grudnia 2010 r. Zarzad BGK zaakceptowal projekt planu
finansowego FZ$ na 2011 r., ktéry zostat przygotowany zgodnie z zasadami
okreSlonymi w umowie oraz postanowit o przediozeniu go do uzgodnienia
i akceptacji ministrom wiasciwym ds. finanséw publicznych i ds. transportu. Projekt
ten zostat przekazany wiasciwym organom w dniu 20 grudnia 2010 roku. Minister
Finansow zaakceptowal plan finansowy FZS na 2011 r. pismem z dnia 31 grudnia
2010 r., natomiast Minister Infrastruktury — pismem z dnia 29 grudnia 2011 roku.

W dniu 31 marca 2011 r. Ministerstwo Infrastruktury wystapito do Banku o zmiang
planu finansowego FZ$ na 2011 ., polegajaca na przeznaczeniu 50 tys. zt na zwrot
kosztow funkcjonowania Rady ds. Promogji Zeglugi Srodiadowej. Ze wzgledu na
brak podstaw prawnych, pozwalajacych na takie przeznaczenie $rodkow FZS,
wniosek zostat wycofany pismem z dnia 19 kwietnia 2011 roku.

(dowdd: akta kontroli str. 8-10, 18-35)

Uchwatg z dnia 20 grudnia 2011 r. Zarzad Banku zaakceptowat projekt planu
finansowego FZS na 2012 r., ktory zostat przygotowany zgodnie z zasadami
okre$lonymi w umowie oraz postanowit o przediozeniu go do uzgodnienia
i akceptacji ministrom wiasciwym ds. finanséw publicznych i ds. transportu. Projekt
ten zostat przekazany wlasciwym organom w dniu 20 grudnia 2011 roku. Minister
Finansow zaakceptowat plan finansowy FZ$ na 2012 r. plsmem z dnia 29 grudnia
2011 r., natomiast do dnia 10 kwietnia 2012 r. akceptacji nie dokonat Minister
Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej. Uchwalg z dnia 10 kwietnia 2012 r,
Zarzad BGK zaakceptowat zmieniony projekt planu finansowego FZS na 2012 r.
oraz postanowit o przediozeniu go do uzgodnienia i akceptacji ministrom wtasciwym
ds. finanséw publicznych i ds. transportu. Projekt ten zostat przekazany wiasciwym
organom w dniu 11 kwietnia 2012 roku. Powyzsza zmiana wynikata z dokonania
przed koricem 2011 r. przez jednego z armatorow przedterminowej catkowitej spfaty
(51 min zl) kredytow udzielonych ze $érodkow FZS, ktorych raty
kapitatowo - odsetkowe, zgodnie z harmonogramem, zostaly uwzglednione
] poprzedmm planie finansowym FZ$ na 2012 rok. Minister Finansow zaakceptowat
zmieniony plan finansowy FZS na rok 2012 pismem z dnia 20 kwietnia 2012 r,
natomiast Minister Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej — pismem z dnia
20 wrzesnia 2012r.

(dowod: akta kontroli str. 36-78)

Uchwatg z dnia 20 grudnia 2012 r. Zarzad Banku zaakceptowat projekt planu
finansowego FZS na 2013 r., ktory zostat przygotowany zgodnie z zasadami
okreslonymi w umowie oraz postanowit o przediozeniu go do uzgodnienia
i akceptacji ministrom wtasciwym ds. finansow publicznych i ds. transportu. Projekt
ten zostat przekazany wlasciwym organom w dniu 20 grudnia 2012 roku. Minister
Finansow zaakceptowat plan finansowy FZ$ na rok 2013 pismem z dnia 3 stycznia
2013 roku.

W dniu 31 stycznia 2013 r. Ministerstwo Transportu Budownictwa i Gospodarki
Morskiej zgtosito uwagi do projektu planu. Uchwatg z dnia 7 marca 2013 r. Zarzad
BGK zaakceptowat zmieniony projekt planu finansowego FZ$ na 2013 r. oraz
postanowit o przedtozeniu go do uzgodnienia i akceptacji ministrom wiasciwym ds.
finanséw publicznych i ds. transportu. Projekt ten zostat przekazany wiasciwym
organom w dniu 7 marca 2013 roku. Zmiany dokonano w zwigzku z wnioskiem
Ministerstwa Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 31 stycznia
il



Ustalone
nieprawidiowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2013 r. o nieuwzglednianie w planie finansowym wyptat za trwale wylgczenie
jednostki plywajacej z eksploatacji, w uwagi na regulacie UE dotyczace polityki
wspdlnotowej w zakresie zdolnosci przewozowych floty zeglugi $rodladowej UE,
przyznajace Komisji Europejskiej uprawnienia do podejmowania decyzji w sprawie
mechanizmow wspierania floty.

Minister Finansow zaakceptowal zmieniony plan finansowy FZS na rok 2013
pismem z dnia 21 marca 2013 r, natomiast Minister Transportu Budownictwa
i Gospodarki Morskiej — pismem z dnia 5 kwietnia 2013 roku.

(dowdd: akta kontroli str. 79-106)

1.3. W umowie sprecyzowano zakres kwartalnych informacji oraz rocznych
sprawozdan z realizacji planéw finansowych funduszy opracowywanych przez BGK
oraz terminy ich przedktadania ministrowi wiasciwemu ds. transportu. Termin
przekazywania kwartalnych  informacji  okreSlono na  koniec  miesigca
przypadajacego po kazdym kwartale, natomiast rocznych sprawozdan - do
30 kwietnia za rok poprzedni. Minister wiasciwy ds. transportu zastrzegt sobie
ponadto prawo do przeprowadzania w kazdym czasie kontroli gospodarowania
przez Bank $rodkami funduszy.

W okresie objetym kontrolg, terminowo byly opracowywane i przekazywane przez
BGK ministrowi wlasciwemu ds. transportu zarowno kwartalne informacje, jak
iroczne sprawozdania z realizacji planéw finansowych FZS. Obejmowaly one
wszystkie pozycje okre$lone w umowie. Zatwierdzanie (przyjmowanie) wyzej
przywotanych informacji i sprawozdan oraz podejmowanie decyzji o przekazywaniu
ich ministrowi wiasciwemu ds. transportu odbywalo sie kazdorazowo uchwatami
Zarzadu Banku.

W okresie objetym kontrola, minister wtasciwy ds. transportu nie przeprowadzat
kontroli gospodarowania przez BGK $rodkami FZS.

(dowdd: akta kontroli str. 8-10, 107-314)

W dzialalnosci BGK w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NajwyZsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ BGK w zakresie wspdipracy
z ministrem wtasciwym ds. transportu, dotyczacej gospodarowania $rodkami FZS.

2. Wykorzystanie $rodkéw FZSiFR

2.1. Wykorzystanie zaplanowanych $rodkéw FZS w okresie objetym kontrolg
przedstawiajg dane w ponizszym zestawieniu (w tys. zt):

Obroty Obroty
Wyszczegoélnienie planowane wykonane

2011 r.
Wplywy razem, w tym: 7.663,8 11.502,4
Odsetki od kredytéw 208,1 152,5
Korzysci z tytulu zagospodarowania wolnych Srodkow
Funduszu 8441 1.184,9
Skiadki armatorow 410,0 82,6
Splaty kredytéw udzielonych armatorom 2.701,6 6.582,4
Dotacje budzetowe 0,00 0,00
Dotacja z NFOSIGW 3.500,0 3.500,0
Pozostale 0,00 0,00




Wyptaty razem, w tym: 12.012,5 2.250,0
Zlomowanie statkow 700,0 7248
Kredyty i doptaty od kredytéw 10.000,0 367,9
Koszty bankowe 296,0 280,4
Zwrot niewykorzystanej kwoty dotacji z NFOSIGW za rok 2010 975,6 824,6
Pozostale* 40,9 52,3
2012r.
Wplywy razem, w tym m.in: 8.466,8 8.661,5
Odsetki od kredytow 110.7 63,9
Korzysci z tytutu zagospodarowania wolnych $rodkéw
Funduszu 1.807,2 2.364,9
Skiadki armatoréw 670,8 3729
Sptaty kredytow udzielonych armatorom 1.290,6 1.268,9
Dotacje budzetowe 0,00 0,00
Dotacja z NFOSIGW 3.500,0 3.500,0
Wyplaty razem, w tym m.in.: 10.446,5 48472
Ziomowanie statkow 800,0 0,00
Kredyty i doplaty od kredytow 5.000,0 250,0
Koszty bankowe 315 259,4
Zwrot niewykorzystanej kwoty dotacji z NFOSIGW za rok 2011 31321 3.132,1
Wykonanie za | kwartat 2013 r. (plan dotyczy catego roku)
Wplywy razem, w tym: 3.393,1 849,5
Odsetki od kredytow 86,1 99
Korzysci z tytulu zagospodarowania wolnych $rodkow
Funduszu 1.560,7 335,0
Sktadki armatordw 632,0 305,5
Splaty kredytow udzielonych armatorom 1.114,3 1991
Dotacje budzetowe 0,00 0,00
Dotacja z NFOSIGW 0,00 0,00
Pozostate 0,00 0,00
Wyplaty razem, w tym: 8.723,2 4.528,2
Zlomowanie statkow 0,00 0,00
Kredyty i doptaty od kredytéw 5.000,0 1.2214
Koszty bankowe 2835 56,8
Zwrot niewykorzystanej kwoty dotacji z NFOSIGW za rok 2012 3.250,0 3.250,0
Pozostale® 189,7 0,00

. Na kwote "Pozostalych' wyplat ze $rodkéw FZS$ skiada sie dokonywana w ramach podziatu wyniku
finansowego za rok ubiegly kwota odpisu na zwigkszenie funduszu zapasowego Banku (8% z zysku

Funduszu za rok ubiegly) wraz z podatkiem w wysckosci 19%.

Z danych zawartych w powyzszym zestawieniu - sporzadzonym na podstawie
dokumentacji  zrodlowej przekazanej kontrolujgcemu  pismem  Dyrektora
Departamentu Finansowania Infrastruktury Transportowej BGK z dnia 22 lipca
2013 r. - wynika, ze:

wplywy w 2011 r. na rachunek FZS wyniosly 11.502,4 tys. zt, co stanowilo
150,1% planu. Wynikato to przede wszystkim z przedterminowej sptaty
kredytow udzielonych jednemu z armatorow. Wydatki FZS wyniosly w tym
okresie 2.250 tys. zt (18,7% planu) i byly mniejsze od planowanych
09.762,5tys. zt, gléwnie z powodu niewielkiego wykorzystania $rodkow
przeznaczonych na kredyty i doptaty do kredytow. Na ten cel przewidziano
10.000 tys. zt, podczas gdy - ze wzgledu na brak zainteresowania armatorow
inwestycjami w zakresie rozbudowy floty — w 2011 r. podpisane zostaly tylko
dwie umowy kredytowe, w ramach ktorych wyptacono 367,9 tys. zt (3,7% planu
rocznego). Stan $rodkéw FZS na koniec 2011 r. wynosit 37.168,6 tys. zt;

wplywy w 2012 r. na rachunek FZS wyniosly 8.661,5 tys. zi, co stanowilo
102,3% planu. Wydatki FZS wyniosly w tym okresie 4.847,2 tys. zt (46,4%
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planu) i byly mniejsze od planowanych o 5.599,3 tys. i, gtéwnie z powodu
niskiego wykorzystania $rodkow FZS przeznaczonych na kredyty i doplaty do
kredytow. Na ten cel przewidziano 5.000 tys. zt, podczas gdy - ze wzgledu na
brak zainteresowania armatoréw inwestowaniem w rozbudowe floty —w 2012 .
podpisana zostala tylko jedna umowa kredytowa, w ramach ktorej wyplacono
250 tys. 7t (5% planu rocznego). Na koniec 2012 r. w ramach FZS czynnych
bylo 12 uméw kredytowych. W zwiazku z brakiem wnioskéw armatorow,
w 2012 r. nie wydatkowano rowniez srodkow, zaplanowanych w wysokosci
800 tys. zt z przeznaczeniem na zlomowanie statkow. Brak wnioskow w tym
zakresie wynikat z faktu, ze zasadnicza czg$¢ zarejestrowanych jednostek
o najwigkszym stopniu zuzycia zostat wycofana z eksploatacji w latach
poprzednich. Stan srodkéw FZS na koniec 2012 r. wynosit 40.983 tys. zi;

wplywy w | kwartale 2013 r. na rachunek FZS wyniosly 8495 tys. zi, co
stanowito 85,8% planu. Wydatki FZS wyniosty w tym okresie 4.528,2 tys. zt
(118,5% planu). Byt to skutek udzielenia nowych kredytow w wysokosci
wyzszej niz zaktadano. W | kwartale 2013 r. wyptacono bowiem nowe transze
kredytow, w ramach uprzednio zawartych umoéw, w tgcznej kwocie
12214 tys. zt, co stanowito 244,3% planu dla tego okresu. Na koniec
| kwartatu 2013 r. w ramach FZ$ czynnych bylo 15 uméw kredytowych.
W planie finansowym FZS na 2013 r. nie uwzgledniono $rodkéw na
zlomowanie statkow. Stan $rodkéw FZS$ na koniec | kwartalu 2013 r. wynosit
37.304,3 tys. zt.

W zwiazku z niskim stopniem wykorzystania $rodkéw FZS, Dyrektor Departamentu
Finansowania Infrastruktury Transportowej BGK wyjasnita m.in., ze:

,... W celu uelastycznienia procesu przyznawania kredytéw ze $rodkéw FZS$
BGK dokonat w 2010 roku zmian w instrukcji stuzbowej ,Zasady
gospodarowania $rodkami Funduszu Zeglugi Srédladowej” na korzysé
armatoréw, ktére mogly zosta¢ wprowadzone do niej przy obowigzujgcej
ustawie o FZS. Ponadto, kredyty udzielane ze $rodkéw FZS zostaly w Banku
wyfaczone z grupy bardzo wysokiego ryzyka branzowego Transport wodny
Srodlgdowy...”;

,... W zakresie sporzadzania rocznych planéw finansowych FZS przyjeta
zostafa praktyka, zgodnie z ktérq w planach nie ujmowano przewidywanego
realnego zapotrzebowania na kredyty preferencyjne, dopfaty i pozyczki ze
Srodkéw Funduszu, ale zakladang pule $rodkéw na te cele, przy zalozeniu
Znaczgcego popytu ze strony armatorow zeglugi Srodladowej. Ewentualne
urealnianie przez Bank kwoly kredytow, biorgc chocby pod uwage skutki
kryzysu finansowego dla branzy przewozow S$rodlgdowych, byfo wczedniej
negatywnie odbierane przez Rade do Spraw Promocji Zeglugi Srédladowe,
Jjako $wiadome ograniczanie skali wsparcia dla armatoréw. Poziom wykonania
planu finansowego w zakresie udzielonych kredytow obrazowat zatem, na ile
stan rzeczywisty odbiegat od scenariusza wysokiego popytu ze strony
armatorow. Jednoczesnie, pod wzgledem finansowym plany mialy charakter
konserwatywny, bowiem FZS osiagat wyzsze przychody z inwestowania
wolnych $rodkéw w papiery wartoSciowe niz z udzielonych kredytow
preferencyjnych. Projekt planu finansowego FZS na 2013 rok byt pierwszym,
w ktorym odstgpiono od tej praktyki i ujeto realny zakres kredytow
preferencyjnych dla armatoréw...”.

(dowdd: akta kontroli str. 5-7, 252-314, 527)



2.2, Warunki i tryb udzielania armatorom kredytow preferencyjnych, doptat do
kredytow, a takze warunki i tryb przyznawania pozyczek ze Srodkow FZS oraz ich
splaty zostaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 21 kwietnia
2004 r. w sprawie wykorzystania érodkow FZS na realizacje przedsigwzieé
promujacych $rodladowy transport wodny. Szczegdlowe zasady (procedury)
gospodarowania, a takze wykorzystania Srodkow FZS sprecyzowano w instrukgji
stuzbowej ,Zasady gospodarowania $rodkami FZS" (zwanej dalej instrukcja), ktora
wprowadzono do stosowania w BGK zarzadzeniem Prezesa Zarzgdu Banku z dnia
9 grudnia 2010 roku.

W okresie objetym kontrola, do BGK nie wplynely wnioski o udzielenie dopfat do
kredytow i o przyznanie pozyczek ze $rodkéw FZS. Analiza postgpowan
dotyczacych 10 ostatnio rozpatrzonych przez Bank wnioskow armatorow
0 udzielenie kredytow preferencyjnych ze rodkéw FZS, zakorczonych podpisaniem
stosownych uméw, wykazata, ze wnioski te byly:

e rozpatrywane w kolejnoSci ich zlozenia;

e kompletne (po uzupetnieniach) i zgodne z wymogami i wzorami okreslonymi
w przywotanym wyzej rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 21 kwietnia
2004 r. oraz instrukcji.

(dowdd: akta kontroli str. 315-463)

2.3. W okresie objetym kontrola, do BGK nie wplynety wnioski armatorow w sprawie
udzielenia pozyczek nieoprocentowanych®, W zwigzku z tym Bank nie przyznawat
takich pozyczek.

(dowdd: akta kontroli str. 5)

2.4. W latach 2011 — 2013 (I kwartal) do BGK wplynelo 12 wnioskéw o udzielenie
kredytu preferencyjnego, z czego 10 wnioskdw zostato zaakceptowanych, w jednym
przypadku armator wycofat wniosek (zrezygnowat z ubiegania sig o kredyt),
a w kolejnym - Bank odmowit udzielenia kredytu. Odmowe — pomimo spetnienia
wymogéw formalnych wnioskodawcy — uzasadniono negatywng oceng sytuacii
finansowo—ekonomicznej tego armatora. Na negatywng ocene zdolnosci kredytowe;
armatora wplyw miaty:

e utrzymujace sie na bardzo niskim poziomie wskazniki ptynnosci oraz bardzo
wysoki stan zadtuzenia;

e zmiany reorganizacyjne, ktore w ocenie BGK nie gwarantowaly poprawy
standingu w latach kredytowania;

e niewywigzywanie sie z warunkow kredytowych okreslonych we wczesniejszych
umowach zawartych z Bankiem w zakresie przeprowadzania rocznych obrotow
na rachunku.

(dowdd: akta kontroli str. 5-6, 464-472)

2.5. W calym okresie funkcjonowania FZS$ nie bylo przypadku odmowy realizacji
wnioskow o wyptate z FZS z powodu braku rodkow na tym rachunku.

(dowod: akta kontroli str. 5-6)

2.6. Szczegdtowe warunki i tryb dokonywania wypfat armatorom za ztomowanie
statkdw zostaty okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 24 grudnia
2003 r. w sprawie wyplat z FZS oraz w wyzej przywolanej instrukcji. Analiza
dokumentacji w zakresie kompletnosci 10 ostatnio rozpatrzonych przez BGK

5 Oktdrych mowa w § 6 ust. 4 ww. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury.
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Whioski pokontrolne

wnioskow armatoréw o wyptate za ziomowanie statkow oraz terminowosci wyplat
tych naleznosci przez Bank (30 dni od daty zlozenia kompletnego wniosku),
wykazata, ze wszystkie wnioski byly kompletne (po uzupetnieniach) i zgodne
z wymogami i wzorami okreslonymi w przywolanym rozporzadzeniu i instrukgji,
a wypfaty realizowane byty terminowo, tj. do 30 dni od daty ztoZenia kompletnych
wnioskow.

(dowdd: akta kontroli str. 404-463, 473-523)

2.7. W ustawie z dnia 28 pazdziemnika 2002 r. o Funduszu Zeglugi Srodiadowe;
i Funduszu Rezerwowym okre$lono grupy przychodow, a takZe sprecyzowano
mozliwe przeznaczenie $rodkéw Funduszu Rezerwowego Zeglugl Srédladowe;
(FRZS). Do czasu zakoriczenia kontroli, w BGK nie funkcjonowat FRZS.

Dyrektor Departamentu Finansowania Infrastruktury Transportowej BGK wyjasnita,
ze ,...od dnia wejScia w Zycie ww. ustawy BGK nie otrzymat zasilenia na poczet
utworzenia rachunku Funduszu Rezerwowego ani w postaci dotacji budzetu
panstwa ani sktadek armatoréw tak jak to mialo miejsce w przypadku Funduszu
Zeglugi Srodladowsj. BGK nie otrzymat zadnych informacji z ministerstwa
wlasciwego ds. transportu odnosnie rozpoczecia funkcjonowania Funduszu
Rezerwowego ani zatozen bedacych podstawg do sporzadzania rocznych planéw
finansowych...”.

(dowod: akta kontroli str. 6)

2.8. W okresie 2011 - 2013 (I kwartat) nie przeprowadzano badania kontrolnego
w zakresie gospodarowania FZS przez komérke audytu wewnetrznego Banku.
Stwierdzono, Zze na podstawie polecenia przeprowadzenia doraznego zadania
audytowego z dnia 20 maja 2013 r., Departament Audytu Wewnetrznego BGK
rozpoczal kontrole FZS w zakresie procesu przyjmowania i rozpatrywania wnioskow
armatorow o wsparcie z FZ$. Do dnia 8 sierpnia 2013 r. przedmiotowa kontrola nie
zostata zakonczona.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 527)

W dziatalnosci BGK w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W zwigzku z niskim wykorzystaniem $rodkéw FZS, zaplanowanych na lata
2011 - 2012 na kredyty preferencyjne i doptaty do kredytow dla armatorow Zeglugi
srodladowej, uzasadnionym byloby — zdaniem NIK - przeprowadzenie analizy
popytu rynkowego w tym zakresie, ktorej wyniki mogtyby zostac wykorzystane
w procesie sporzadzania kolejnych planow finansowych FZS. Mogtoby to skutkowac
lepszym dostosowaniem planowanych na ten cel $rodkow do faktycznych potrzeb,
wynikajacych z aktualnej koniunktury w przedmiotowej gatezi transportu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnos¢ BGK w zakresie
wykorzystania rodkow FZS.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej Izbie Kontroli?, wnosi o urealnienie planowania w zakresie $rodkow

7 DzU.z2012r., poz.82 ze zm.
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i wykonania wnioskow

FZS, przeznaczanych na kredyty preferencyjne i doplaty do kredytow dla armatoréw
zeglugi $rodlgdowej.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Zarzadu BGK, a drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, Zarzadowi BGK przystuguje prawo zgloszenia na
pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora Departamentu
Infrastruktury.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dzialaniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia Ilgwrzeénia 2131,

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Kontroler p.o. Dyrektora
Jarosz

AIPREZESA NIK
RAKTO

Stanfstaw Jarosz
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