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Wykaz stosowanych skrotow i pojec

grupa kapitalowa PKP lub Grupa PKP - grupa spolek prawa handlowego, w ktérej PKP S.A.
pelnita, w latach 2010-2013, funkcje jednostki dominujacej w rozumieniu przepisow ustawy
o rachunkowosci, powstala na bazie spotek utworzonych przez PKP S.A. oraz spotek utworzonych
uprzednio przez p.p. PKP, ktorych dziatalno$¢ byta istotna dla tej Grupy,

infrastruktura kolejowa — linie kolejowe oraz inne budowle, budynki i urzgdzenia wraz z zajetymi
pod nie gruntami, usytuowane na obszarze kolejowym, przeznaczone do zarzadzania, obstugi
przewozu 0sob i rzeczy, a takze utrzymania niezbednego w tym celu majatku zarzadcy infrastruktury,
jednostka lub spétka dominujaca - jednostka bedaca spolka handlowg sprawujaca kontrole nad
inng jednostka, posiadajaca bezposrednio lub posrednio przez udzialy wiekszo$¢ ogdlnej liczby
glosow w organie stanowigcym jednostki zaleznej, takze na podstawie porozumien z innymi
uprawnionymi do gtosu, wykonujacymi swe prawa glosu zgodnie z wolg jednostki dominujacej,
jednostka lub spétka zalezna - jednostka bedaca spotka kontrolowang przez jednostke dominujacg
kdp - koleje duzych predkosci — w Europie, system pofaczen kolejowych na ktdrych pociggi (sktady
zespolone) osiagaja predkos¢ co najmniej 200km/godz., wyposazony w jednolity system zarzadzania
ruchem i sygnalizacji ETCS oraz wechodzacy w jego sklad system sygnalizacji ERTMS,
komercjalizacja PKP — przeksztalcenie przedsigbiorstwa paristwowego ,Polskie Koleje Paristwowe”
w spotke akcyjna, w ktorej Skarb Panstwa jest jedynym akcjonariuszem,

KZL Sp. z 0.0. — Kolejowe Zaktady tacznosci Spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig,

Master Plan — ,Master plan dla transportu kolejowego w Polsce do 2030 roku” — dokument przyjety
uchwatg nr 277 Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2008 r., okreslajacy glowne cele strategiczne, jakie
sektor kolejowy w Polsce powinien osiggna¢ do 2030,

Minister — minister wiasciwy ds. transportu,

Ministerstwo — urzad, ktéry zapewniat obstuge ministra wiasciwego ds. transportu (Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju - od 27 listopada 2013 r, a uprzednio Ministerstwo Transportu
Budownictwa i Gospodarki Morskiej — od 18 listopada 2011 r. do 27 listopada 2013 r. oraz
Ministerstwo Infrastruktury - od 16 listopada 2007 r. do 1 listopada 2011 r.),

KPT-W Natura Tour Sp. z 0.0. — Kolejowe Przedsigbiorstwo Turystyczno - Wypoczynkowe
,Natura Tour" Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia,

pociag Pendolino — pocigg (skfad zespolony) ED 250, czwartej generacji Pendolino,

POIi$ - Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013, zatwierdzony decyzjq
z dnia 7 grudnia 2007 r. KE, ktorego celem byta poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski i jej
regionow poprzez rozwdj infrastruktury technicznej przy rownoczesnej ochronie i poprawie stanu
srodowiska, zdrowia, zachowaniu tozsamosci kulturowej i rozwijaniu spojnosci terytorialnej,

PKL S.A. - Polskie Koleje Linowe Spdtka Akcyjna,

PKP LHS Sp. z 0.0. — PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa Spdlka z ograniczong odpowiedzialnoscia,
PKP PLK S.A. - PKP Polskie Linie Kolejowe Spotka Akcyjna,

PKP S.A. — Polskie Koleje Panstwowe Spotka Akcyjna,

PKP SKM w Trojmiescie Sp. z 0.0. — PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie Spotka
z ograniczong odpowiedzialnoscia,

p.p. PKP - przedsiebiorstwo parstwowe ,Polskie Koleje Panstwowe’, przeksztatcone w drodze
komercjalizacji w jednoosobowa spotke Skarbu Paristwa - PKP S.A.,

przewoznik kolejowy — przedsigbiorca, ktory na podstawie licencji wykonuje przewozy kolejowe
lub $wiadczy ustuge trakcyjna,
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prywatyzacja spolek — sprzedaz akgji lub udzialow w spdtkach Grupy PKP, z wylaczeniem ich zbycia
na rzecz Skarbu Parstwa — na potrzeby ninigjszej kontroli pod pojeciem dziatari prywatyzacyjnych
przyjeto rowniez przekazanie samorzadom udzialow w spétce na podstawie ustawy,

rating — niezalezna ocena ryzyka kredytowego dokonywana przez wyspecjalizowane agencje
ratingowe, w stosunku do podmiotu zaciggajacego diug - rating ocenia jako$¢ dituznych papierow
wartosciowych pod katem wiarygodnosci finansowej emitenta oraz warunkow panujacych na rynku,
restrukturyzacja PKP S.A. - dziatania zmieniajace strukture przedsigbiorstwa spotki, polegajace
m.in. na: utworzeniu spdtek przewozowych i zarzadzajacej liniami kolejowymi oraz innych spotek,
gospodarowaniu mieniem poprzez: wnoszenie do spotek, sprzedaz, oddawanie do odpfatnego
korzystania i zbywanie mienia zbednego, zamianie wierzytelnosci na akcje i udziaty w tych spotkach,
RPO - Regionalny Program Operacyjny — program finansowej pomocy Unii Europejskiej dla
poszczegolnych wojewodztw w Polsce, na lata 2007-2013, a nastepnie 2014-2020, w ktorym
decyzje o finansowaniu projektéw zapadajg na szczeblu samorzadu danego wojewddztwa,
skladniki mienia niezbedne do prowadzenia dziatalnosci — wnoszone przez PKP S.A. do
spolek Grupy PKP wkiady niepienigzne w postaci zespotu sktadnikow materialnych i niematerialnych
wyodrebnionych z jej przedsiebiorstwa, niezbednych do prowadzenia dziatalnosci przez te spolki,
spotki kolejowe — utworzone przez PKP S.A. spotki, prowadzace dziatalno$¢ w zakresie
przewozow kolejowych lub zarzadzania infrastrukturg kolejowa,

,Strategia dla transportu kolejowego do roku 2013” - dokument okreslajacy kierunki polityki
transportowej panstwa, przyjety uchwata nr 66/2007 Rady Ministrow z dnia 17 kwietnia 2007 r., ze
zmianami wprowadzonymi uchwatg nr 61/2008 Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2008 .,

system ERTMS - Europejski System Zarzadzania Ruchem Kolejowym, ktory obejmuje Europejski
System Sterowania Pociggiem (ERTMS/ETCS) i Globalny System Kolejowej Radiokomunikacii
Ruchomej (ERTMS/GSM-R). Europejski System Sterowania Pociggiem jest systemem
umozliwiajacym kontrole prowadzenia pociagu przez maszyniste,

tajemnica przedsigbiorstwa — zgodnie z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) oznacza
nieujawnione do wiadomosci publicznej informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne
przedsigbiorstwa lub inne informacje posiadajace wartos¢ gospodarcza, co do ktorych przedsigbiorca
podjat niezbedne dzialania w celu zachowania ich poufnoéci. Informacje dotyczace dziatalnosci
spotek Grupy PKP, objete przez te podmioty tajemnicg przedsigbiorstwa, nie mogg zostac przez NIK
upublicznione, co zostato uwzglednione w treéci niniejszego dokumentu.

ustawa Kodeks spotek handlowych - ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych'
ustawa o NIK — ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2,

ustawa o PKP - ustawa z dnia 8 wrze$nia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsiebiorstwa panstwowego "Polskie Koleje Paristwowe",

ustawa o transporcie kolejowym — ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym?,
ustawa Prawo zaméwien publicznych - ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych®,

zarzadca infrastruktury — podmiot, ktory zarzadza infrastruktura kolejowa,

[ I T

Dz U.z 2013, poz.1030, ze zm.
Dz. U.z 2015, poz. 1096.
Dz. U.z 20141, poz. 1160 ze zm.
Dz U.z2015r., poz. 1297.
Dz. U.z 20131, poz. 907, ze zm.
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1. Zalozenia kontroli

1.1.  Temat i numer kontroli
= Temat: Funkcjonowanie grupy kapitatowej PKP
= Numer: P/13/083

1.2.  Ogdlne tto badanej problematyki

Funkcjonujaca od 2001 r. grupa kapitalowa pn. Grupa PKP, powstata na bazie spotek utworzonych
przez PKP S.A.8 oraz spolek utworzonych uprzednio przez p.p. PKP, ktérych dziatalnos¢ byta istotna
dla tej Grupy’. Jednostkg dominujaca, wykonujacq prawa z akcji lub udziatéw w spdtkach Grupy PKP jest
jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa - PKP S.A., nad ktérg nadzor sprawuje minister wiasciwy ds.
transportu. Grupa PKP obejmuje zarowno spolki, ktorych dziatalno$¢ zwigzana jest z transportem
kolejowym, jak rowniez spotki Swiadczace ustugi w innych obszarach, ktore do prowadzenia dziatalnosci
wykorzystujg majatek po skomercjalizowanym p.p. PKP.

Grupa PKP zajmuje wiodacg pozycje na krajowym rynku kolejowym i wplywa w sposob decydujgcy na
jego rozwoj, z uwagi na obszar prowadzonej dziatalnosci oraz wielkos¢ wehodzacych w jej sktad spotek
przewozowych i zarzadzajgcych infrastrukturg kolejowa. Jest drugim co do wielkosci pracodawcy
w Polsce, ktéry zatrudnia ok. 85 tys. pracownikdw oraz czwartg europejskg grupg kapitatowa skupiajacq
spotki kolejowe. Dziatalnos¢ Grupy PKP ma tym samym istotny wplyw na ksztattowanie polityki
transportowej i sprawnos¢ funkcjonowania Panstwa.

Grupa PKP w pierwszej dekadzie jej funkcjonowania nie osiggata zadowalajacych wynikow
ekonomicznych, a utworzone przez PKP S.A. spotki, wechodzace w skiad tej Grupy, w znacznej mierze
ponosity straty. Do 2009 r. rosto przy tym jej zadtuzenie, przy rownoczesnym spadku udziatu transportu
kolejowego w przewozach realizowanych transportem ladowym. W celu poprawy tej sytuacji wdrazane
byly kolejne programy rzadowe, w tym m.in. ,Strategia dla transportu kolejowego do roku 2013", ktére
mialy umozliwic wzrost efektywnosci funkcjonowania spotek kolejowych i podniesienie jakosci
swiadczonych przez nie ustug oraz poprawe wykorzystania, bedacych w ich dyspozycji zasobdw.
Programy te nie przynosity jednak zakladanych rezultatow.

W zwigzku z powyzszym Najwyzsza |zba Kontroli postanowita z inicjatywy wiasnej przeprowadzi¢
kontrole funkcjonowania Grupy PKP.

1.3.  Cel kontroli

Celem kontroli byla ocena funkcjonowania Grupy PKP i dziatalnoci wchodzacych w jej skiad spotek,
w $wietle realizacji przepisow ustawy o PKP.

Zakres podmiotowy kontroli obejmowat: Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju® oraz nastepujace spotki,
ktére w badanym okresie wchodzity w sktad Grupy PKP: PKP S.A., PKP PLK S.A., PKP Cargo S.A.,
PKP LHS Sp. z 0.0., PKP Intercity S.A., PKP SKM w Trojmiescie Sp. z 0.0., PKP Energetyka S.A.,
PKP Informatyka Sp. z 0.0., KZL Sp. z 0.0., TK Telekom Sp. z 0.0., CS Szkolenie i Doradztwo Sp. z 0.0.,
PKL S.A., Drukarnia Kolejowa Krakow Sp. z 0.0., KPT-W Natura TOUR Sp. z 0. o.

Zakres przedmiotowy kontroli obejmowat:

= w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju

Wykonywanie zadan Ministra w obszarze funkcjonowania i rozwoju transportu kolejowego w Polsce,
zwigzanych z dziatalnoScig spotek Grupy PKP, w tym sprawowania nadzoru nad:

6 Na podstawie przepisow art.14, 151 19 ustawy o PKP.
7 PKP S.A. posiadala rowniez pakiety wigkszosciowe akcji i udziatow w spotkach, ktére nie byly zaliczane do Grupy PKP.
8  Kontrola rozpoczeta zostata w Ministerstwie Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej.
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e wypetnianiem programow rzadowych i realizacjq zadan ustalonych ustawg o PKP,

o dziatalnoScig PKP S.A.i PKP PLK S.A.,

o realizacjq zadan zwigzanych z poprawnoscig ustalania opfat za korzystanie z infrastruktury kolejowej,

o zapewnieniem adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej w obszarze
funkcjonowania i rozwoju transportu kolejowego, w $wietle realizacji celéw i zadan zwigzanych
z dziatalnoscig spotek Grupy PKP.

= w spoétkach Grupy PKP?

Wykonywanie zadan w zakresie:

e wypracowania i realizacji strategii lub wieloletnich planéw dziatalnosci,

realizacji rocznych plandw rzeczowych i finansowych,

ustalonym ustawg o PKP oraz ustawg o transporcie kolejowym,

pozyskiwania i wykorzystania srodkéw finansowych z Unii Europejskiej,

pozyskania nowoczesnego taboru kolejowego!?,

wyposazenia w sktadniki mienia niezbedne do prowadzenia dziatalnosci,

restrukturyzacji i przygotowania do sprzedazy akeji lub udziatow oraz innych dziatar prywatyzacyjnych™,
zagospodarowania majatku zbednego,

realizacji przedsiewzie¢ z udzialem: Skarbu Panstwa, spotek Grupy PKP lub innych podmiotow
gospodarczych, w tym wspotpracy w zakresie wdrozenia do eksploatacji pociagoéw ,Pendolino™,
zapewnienia niedyskryminujgcego dostepu do infrastruktury kolejowej o charakterze ogéinodostepnym?®,

e zakupu oraz sprzedazy towarow i ustug w ramach Grupy PKP,

e nadzoru nad funkcjonowaniem grupy kapitatowej',

e zlecania podmiotom zewnetrznym ustug doradczych zwigzanych z funkcjonowaniem spotki.

We wszystkich jednostkach kontrolowanych zbadano funkcjonowanie kontroli wewnetrznej i audytu
wewnetrznego oraz sposob realizacji wnioskow pokontrolnych NIK z poprzednich kontroli.

® o © o © o o o

1.4. Podstawa prawna i okres objety kontrolg

Kontrole przeprowadzono, w okresie od 9 wrze$nia 2013 r. do 6 maja 2014 r., na podstawie art. 2 ust. 1
ustawy o NIK, pod wzgledem legalnosci, celowoéci, gospodarnoéci i rzetelnosci, z wytgczeniem kontroli
w spotkach: PKP SKM w Trojmiescie Sp. z 0.0, PKL S.A. oraz PKP Cargo S.A.%, gdzie kontrole
przeprowadzone zostaty na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy o NIK, pod wzgledem legalnosci i gospodarno$ci.

Badaniami kontrolnymi objeto lata 2010-2013 (I pétrocze).

9 W spolce dominujacej - PKP S.A., zakres kontroli obejmowat ponadto wykonywanie zadar zwigzanych z: wypracowaniem
i realizacjq strategii dziatalnosci Grupy PKP oraz splatg zadiuzenia objgtego gwarancjami Skarbu Parstwa.

10 Dot. spolek przewozowych.

11 Z wylgczeniem PKP PLK S.A. w obszarze dotyczacym dziatan prywatyzacyjnych.

12 Kontrolg w zakresie wspdipracy spolek Grupy PKP przy wdrozeniu do eksploatacji pociggéw Pendolino objgto przede
wszystkim PKP PLK S.A. oraz PKP Energetyka S.A.

13 Kontrolg w ww. zakresie objeto przede wszystkim PKP PLK S.A. oraz PKP Cargo S.A.

14 Poza PKP S.A. dot. PKP Cargo S.A. oraz PKP Informatyka Sp. z 0.0.

5 QOd dnia 17 pazdziernika 2013 r. {j. upublicznienia akcji tej spolki na Gieldzie Papierow Wartosciowych w Warszawie
(do 16 pazdziernika 2013 r. dzialainos¢ PKP Cargo S.A. skontrolowana zostala na podstawie wskazanych powyzej

4 kryteriow).
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2. Podsumowanie wynikéw kontroli

2.1.  Ocena ogolna kontrolowanej dziatalnosci i jej uzasadnienie

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie zaréwno organizacje, jak i funkcjonowanie Grupy PKP
w latach 2010-2013 (pierwsze pélrocze)'s.

Podstawa do sformulowania powyzszej oceny jest w szczegdlnosci niedostateczna realizacja zadan
w zakresie zarzadzania wskazanym holdingiem przez spotke dominujaca, tj. PKP S.A. Spétka dominujaca
nie wypracowata do pazdziernika 2012 r. strategii dziatalnosci Grupy PKP oraz nie zawierala ze spotkami
zaleznymi uméw holdingowych, ustalajacych ich obowigzki i uprawnienia. Tym samym PKP S.A. nie
wyksztalcita w badanym okresie struktur, ktérych zadaniem byloby zdefiniowanie i wyznaczenie celow
funkcjonowania Grupy. Nie wskazata tez kompetencii dla tych struktur, pozwalajacych im na dokonywanie
oceny jakosci oraz hiezace monitorowanie podejmowanych przez zarzady spétek decyzji dot. realizacji
celow na poziomie holdingu. Nie zostaly okreslone nawet przejrzyste zasady zaliczania spétek do Grupy
PKP. Brak koordynacji i przeptywu informacji w spétkach Grupy PKP oraz brak dostatecznego nadzoru
nad dziatalno$cia holdingu ze strony PKP S.A. wplywat niekorzystnie na dziatalnos¢ spotek wchodzacych
w sktad tej Grupy. W szczegolnosci:
e nieskoordynowane byly dzialania spolek kolejowych zwiazane z nabyciem pociagéw Pendolino
do przewozow pasazerskich z predkoscia 220-250 km/h, przez co doprowadzono do dokonania
zakupu nieuzasadnionego ze wzgledéw ekonomicznych,

o niestabilne byly zasady dotyczace ustalania oplat za dostgp do infrastruktury, w tym czeste
zmiany stawek dostepu i sposobu ich naliczania, co prowadzito do dziatan niezgodnych
z prawem i nie pozwalato spétkom przewozowym na prowadzenie przewidywalnej, diugofalowej
polityki taryfowej wobec klientéw,

e nie wszystkie spolki Grupy PKP zostaly wyposazone przez PKP S.A. w mienie niezbgdne do
prowadzenia dziatalno$ci, co wymuszato konieczno$¢ dzierzawienia tego majatku i ponoszenia
nieuzasadnionych kosztow,

o dzialania na rzecz zmian wlascicielskich w PKP PLK S.A. nie doprowadzily do uzyskania
niezaleznosci zarzadcy infrastruktury kolejowej od Grupy PKP,

e mimo podejmowanych dziatan nie nastapita poprawa w zakresie zagospodarowania majatku
kolejowego, zbednego do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez spotki Grupy PKP,

o niezakonczony zostat proces restrukturyzaciji i przeksztatcen wtasnosciowych w tych spétkach,

o spotki wehodzace w sklad Grupy PKP, wdrazaly niejednokrotnie istotne dla ich dziatalnosci
przedsiewziecia, bez zatwierdzenia strategii lub wieloletnich planéw ich funkcjonowania przez
wiasciciela (PKP S.A.), co poza naruszeniem zasad statutowych tych jednostek prowadzito do
dziatan niegospodarnych,

o wystepowaly przypadki naruszenia ustawy Prawo zaméwien publicznych, przy korzystaniu
z ustug doradczych w ramach holdingu oraz ponoszenia przez spdtki Grupy PKP strat
na prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;.

Na tle powyzszej oceny Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega jednoczesnie pozytywne dziatania Ministra
i PKP S.A. oraz te dziatania spétek zaleznych, ktére doprowadzity do uzyskania przez Grupe PKP,
w latach 2010-2012, dodatnich wynikéw finansowych?, a takze decyzje zwigzane ze sprzedazg akcji
PKL S.A. i wprowadzeniem PKP Cargo S.A. na Gielde Papieréw Wartosciowych. Wskazane
przedsigwzigcia umozliwily PKP S.A. obstuge posiadanego zadluzenia, a prywatyzowanym spétkom
stworzyly mozliwosci rozwoju, w drodze dokapitalizowania przez inwestoréw zewnetrznych.

16 Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna lub ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0géing o dodatkowe objaénienie.

17 W 2013 r. Grupa Kapitalowa PKP S.A. odnotowala jednak strate w wysoko$ci 273,2 min zI (por. opis na str. 30 Informacji).
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2.2.  Synteza wynikow kontroli

Sposob organizacji i zarzadzania Grupa PKP nie zapewniat wlasciwego funkcjonowania tego
holdingu. Pomimo nalozenia na PKP S.A. obowigzku realizacji zadan zwiazanych z ,zarzgdzaniem
holdingiem zwanym Grupg PKP"8, spétka dominujaca, w latach 2010-2012 (do pazdziernika),
nie zawierata ze spotkami zaleznymi uméw ustalajacych ich wzajemne obowiazki i uprawnienia'.
Grupa PKP nie wypracowala, jednolitych zasad dotyczacych zaliczania do niej spdtek kontrolowanych
przez PKP S.A. oraz okre$lajacych cel i zakres jej funkcjonowania. Do pazdziernika 2012 r. nie miata
rowniez wypracowanej strategii, ustalajacej kierunki dziatalnosci holdingu, a rola PKP S.A. ograniczona
byta w zasadzie, do wypelniania wobec poszczegoélnych spétek zaleznych jednostkowych zadan,
ustalonych przepisami ustawy Kodeks spélek handlowych. PKP S.A. - jako spotka dominujaca -
nie miata tym samym wypracowanych zasad i struktur, ktore: definiowalyby i wyznaczaly cele
funkcjonowania Grupy PKP, pozwalaty na rzetelny monitoring i oceng dziatan podejmowanych przez
zarzady spolek zaleznych oraz skutkow tych dziatan dla funkcjonowania innych spotek w ramach
holdingu. Stan ten spowodowal m.in., ze spotki wchodzace w sktad Grupy PKP prowadzity
dziatalno$¢, w obszarze transportu kolejowego, w sposéb nieskoordynowany, ktéry negatywnie
wplywat na wyniki realizowanych przez nie przedsiewzig¢ gospodarczych (str. 29 -63).

Brak dostatecznego nadzoru nad dziatalnoscia holdingu ze strony PKP S.A, doprowadzit do
wdrazania przez spotki Grupy PKP niespdjnych przedsiewzieé gospodarczych zwigzanych
z zakupem sktadow zespolonych Pendolino?, tj. pociagéw przystosowanych do przewozéw
pasazerskich z predkoscia 220-250 km/godz. Pomimo przeprowadzenia przez PKP Intercity S.A.
przetargu na dostawe pociagéw duzych predkosci w 2008 r. i dokonania ich zakupu w 2011 r.,
PKP PLK S.A. i PKP Energetyka S.A. do polowy 2012 r. nie przeprowadzaly modernizacji linii
kolejowych?!, umozliwiajgcych wykorzystanie predkosci tych pociggow i nie realizowaly zadan
zwigzanych z prowadzeniem stosownych modernizacii linii kolejowych, na wyznaczonych dla nich
trasach?2, Ustalono rowniez, ze zarzadca infrastruktury nie przewiduje dostosowania do takich
parametréw wigkszosci linii kolejowych. Stan ten uniemozliwia, w najblizszych latach, poruszanie si¢
skladéw zespolonych ,Pendolino” ze wskazang wyzej predkoscia, na wigkszosci odcinkow linii
kolejowych, po ktérych majg kursowa¢ te pociagi. Ponadto sposob finansowania tej inwestycji
wyklucza wykorzystywanie pozyskanego taboru wytgcznie do celdéw biznesowych, umozliwiajacych
pasazerom znaczne skrocenie czasu podrozy?. W tej sytuacji zakup skiadow zespolonych
Pendolino, ktérych cena jest znacznie wyZzsza, od ceny pociggdw poruszajacych sie z predkoscig do
200 km/godz., w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli byt nieuzasadniony ekonomicznie?*. Negatywnie na
mozliwos¢ efektywnego wykorzystywania pociggdw Pendolino wplywa réwniez wstrzymanie przez
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2
22

23

24

Zgodnie z postanowieniami § 6 ust. 2 tekstu jednolitego ,Statutu PKP S.A.” z dnia 28 listopada 2012 .

Dziatania Zarzadu PKP S.A., majace na celu zapewnienie tadu Korporacyjnego w Grupie PKP, osiagnigcie efektu
synergii i obnizenia kosztow dziatalnosci oraz koordynacje kluczowych proceséw, doprowadzily dopiero na przelomie
2012 r. 12013 r., do podpisania z 6 spolkami zaleznymi umdw, ustalajacych zakres uslug $wiadczonych na ich rzecz
przez spotke dominujgca oraz wysokosé oplaty korporacyjne;.

Wg danych szacunkowych, faczne koszty tej inwestycji (zakup pociagow, zaplecza technicznego, obstugi kredytow,
gwarancji itp.) wyniosa ok. 2,8 mid zt.

W tym m.in. trakgji elekirycznej i systemow zarzadzania ruchem kolejowym, na trasach wyznaczonych dla tych pociggow.
Ustalony w toku kontroli stan zaawansowania modernizacji linii kolejowych wskazuje przy tym, Ze kursowanie tych pociggow
z predkoécig przekraczajaca 200 km/h mozliwe bedzie (w najblizszych latach) jedynie na Centralnej Magistrali Kolejowej.
Inwestycja dofinansowana zostata ze $rodkéw Unii Europejskiej — Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, pod
warunkiem, ze oferta przewozowa nie bedzie dedykowana wylacznie klientom biznesowym, ale szerokiej rzeszy
pasazeréw, co wyklucza przejazdy pociagow do stacji docelowej bez postojow, a tym samym uzyskiwanie predkosci
220-250 km/godz. na catej trasie.

Wy zalozen przyjetych przez PKP PLK S.A. do rozkladu jazdy 2014/1015, pociggi Pendolino mialy kursowa¢ na 1403 km
odcinkéw linii kolejowych, przy czym predkosé 200 kmigodz. uzyskiwac na jedynie na 7% zaplanowanych tras przejazdu.

9
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PKP PLK S.A. prac zwigzanych z realizacjq zatozen rzadowego ,Programu budowy i uruchomienia
przewozéw Kolejami Duzych Predkosci w Polsce? w tym budowy nowych linii kolejowych, po
ktorych pociagi moglyby kursowac z predko$cig przekraczajacg 200 km/godz.26 (str. 29-33, 38-41,
44-48, 50-56).

Wigkszos¢ spotek tworzacych Grupe PKP nie zostata w pelni wyposazona w skiadniki mienia
niezbedne do prowadzenia dziafalnosci, pomimo uptywu kilkunastu lat od chwili ich
utworzenia. Sytuacja ta wptywata niekorzystnie na ich funkcjonowanie, w tym przede wszystkim na
prowadzong dziatalno$¢ gospodarcza i uzyskiwane wyniki finansowe oraz realizacjg inwestycji na
nieruchomosciach dzierzawionych od PKP S.A. W $wietle ustalen kontroli, stan ten utrudniat rowniez
przeprowadzenie prywatyzacji spotek zgodnie z przyjetymi zatozeniami. Nieuregulowanie spraw
wtasnosciowych mienia niezbednego do prowadzenia dziatalnosci, ograniczalo bowiem
zainteresowanie tymi spotkami ze strony potencjalnych inwestorow (str.33-34).

Dzialalnoé¢ kolejowych spolek przewozowych utrudniona byta brakiem stabilnych zasad
dotyczacych ustalania optat za dostep do infrastruktury, w tym czestymi zmianami stawek
dostepu i sposobu ich naliczania. Wysoko$¢ optat uzalezniona byta przy tym od potrzeb ogdlnych
funkcjonowania zarzadey infrastruktury kolejowej, co sprzeczne bylo z obowigzujgcymi w Unii
Europejskiej przepisami. Konsekwencjq tej sytuacji byt wyrok, wydany w dniu 30 maja 2013 r. przez
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, w ktorym uznano, ze Polska uchybila zobowigzaniom
wynikajacym z prawa wspolnotowego, poprzez pobieranie oplaty za dostep do infrastruktury
kolejowej, w oparciu o koszty inne, niz stanowigce rezultat wykonywania przewozow pociggami.
Wskazany wyrok spowodowat obnizenie wplywow uzyskiwanych przez PKP PLK S.A., a tym samym
konieczno$¢ zwiekszenia dofinansowania ze strony Skarbu Panistwa prowadzonej przez spotke
dziatalno$ci, zwiazanej z zarzadzaniem liniami kolejowymi, w tym ich utrzymaniem i modernizacja,

W $wietle dziatan podejmowanych w celu uniezaleznienia zarzadcy infrastruktury kolejowej od grupy
kapitatowej PKP, nie zostato jednoznacznie okreslone, czy PKP PLK S.A uzyskala wystarczajacq
niezaleznosé od PKP S.A., aby zagwarantowa¢ niedyskryminacyjny dostep do infrastruktury dla
wszystkich przewoznikow kolejowych. Obecnie bowiem PKP S.A. dysponuje 41,4% gloséw na
walnym zgromadzeniu PKP PLK S.A.%7, a w pozostatej czesci, tj. 58,6% prawo do glosu wykonuje
Skarb Panstwa. Ten mechanizm stanowi jednak rozwigzanie przejéciowe, poniewaz od pazdziernika
2017 r. PKP S.A. odzyska uprawnienia z tytutu akcji PKP PLK S.A., przewlaszczonych obecnie na
rzecz Skarbu Panstwa. Tym samym wzrosng uprawnienia PKP S.A. z tytutu wykonywania prawa
glosu w tej spolce i nie zostanie osiagniety cel, jakim jest uzyskanie trwatej niezaleznosci zarzadey
infrastruktury kolejowej od Grupy PKP (28-29, 40-41).

Spotki wehodzace w skiad Grupy PKP, wdrazaly niejednokrotnie istotne dla ich dziatalnosci
przedsiewziecia, bez zatwierdzenia strategii lub wieloletnich planéw ich funkcjonowania przez
wiasciciela (PKP S.A.)%8, co poza naruszeniem zasad statutowych tych jednostek prowadzito
do dziatan niegospodarnych. Stan ten wskazuje m.in. na niedostateczne wypelnianie funkcji
kontrolnych przez jednostke dominujacq wobec jednostek zaleznych wehodzacych w skiad omawianego
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ny

8

Program przewidywat predko$é maksymalng 250 km/h ( a w dalszym etapie do 300 km/h) na CMK (Grodzisk Mazowiecki
— Zawiercie), a na pozostalych modernizowanych trasach (Psary — Krakow, Warszaw - Gdynia, Poznan - Szczecin,
Warszawa - Bialystok) do 200 km/h.

Wg zamieszczonego w BIP ,Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow" (marzec 2014 r., nr ID171)
opracowany zostal ,Projekt uchwaly Rady Ministrow uchylajgcej uchwalte w sprawie przyjecia strategii ponadregionalnej -
Programu budowy i uruchomienia przewozéw Kolejami Duzych Predkosci w Polsce”. W uzasadnieniu do wskazanego
projektu stwierdzone zostalo m.in., Ze: ,...Program (...) musi zostaC uchylony z uwagi na zdezakfualizowanie zafozen
programowych, co znalazlo potwierdzenie w Strategii Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030r.)".

Lacznie z wykonywaniem prawa glosu z akcji przewlaszczonych na rzecz Skarbu Panstwa, w celu zabezpieczenia
gwarancji udzielonych przez Skarbu Panstwa za zobowigzania finansowe PKP S.A.

Obowiazek taki naktadaly statuty skontrolowanych spotek Grupy PKP.
10
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holdingu. Migdzy innymi PKP Energetyka S.A. na podstawie niezatwierdzonego przez Walne
Zgromadzenie ,Planu strategicznego na lata 2009-2013", wdrozyla do realizacji 7 projektow
inwestycyjnych dotyczacych budowy elektrocieplowni i bioelektrowni, o planowanej wartosci
628.382,4 tys. zt i wydatkowata na ten cel 3.377,1 tys. z. Od realizacji tych przedsigwzigé zmuszona
byta odstapi¢ w drugiej polowie 2012 r. i zgodnie z decyzjg wiasciciela przystapic do modernizacii
sieci trakcyjnej, umozliwiajacej obstuge m.in. pociggdéw Pendolino, przy czym wynikow ww. prac,
nie mogla zagospodarowa¢ (sprzedat) z uwagi na brak zainteresowania ich nabyciem przez
potencjalnych inwestoréw. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze jakkolwiek Walne Zgromadzenie nie
zatwierdzilo ww. strategii, to zatwierdzato roczne plany dzialalnosci spélki, obejmujace wydatki
zwigzane z realizacjg ww. projektow (str. 42, 44, 49, 54-56, 59).

W niedostatecznym stopniu zrealizowane zostaly zalozenia przyjete w dokumentach
dotyczacych prywatyzacji Grupy PKP. Ustalenia kontroli wykazaty, ze:

e cele okreslone w ,Strategii prywatyzacji spolek z udziatem PKP S.A." z 2009 r. osiggnigto
w odniesieniu do 3 z 15 spotek zaliczanych do Grupy PKP oraz 7 z 12 pozostafych spolek,
w ktorych PKP S.A. byta udziatowcem, akcjonariuszem lub uzytkownikiem, dla ktorych sprzedaz
akcjiludziatow planowana byta w latach 2009 - 2012 (20%),

e cele okreslone w dokumencie pn. ,Aktualizacja harmonogramu i koncepcji prywatyzacji Spotek
Grupy PKP”, przyjetym przez Zarzad PKP S.A. w dniu 18 pazdziernika 2012 r., osiggnigto
w odniesieniu do 4 z 12 spotek grupy kapitatowej PKP S.A., w tym 3 z 5 zaliczanych do Grupy
PKP, dla ktorych sprzedaz akcji/udzialéw planowana byla w okresie do korica 2013 r. (33%).

W wyniku braku dostatecznych dziatai prywatyzacyjnych w sktad Grupy PKP wchodzg nadal spotki,
ktorych dziatalnos¢ nie jest powigzana z prowadzeniem ruchu kolejowego, a ktore w badanym
okresie ponosity (m.in.) straty. Na przyklad: CS Szkolenie i Doradztwo Sp. z 0.0. poniosta w 2010 1.
strate w wysokosci - 1.453,7 tys. zt, a w 2011 r. w wysokosci - 926,5 tys. zt; Drukamia Kolejowa
Krakéw Sp. z 0.0. poniosta w 2012 r. strate w wysokosci — 742,2 tys. zl; KPT-W Natura TOUR
Sp. z 0. 0. poniosta w 2012 1. strate w wysokosci — 2.535,2 tys. zt (str. 38, 59-62).

Dziatania restrukturyzacyjne wdrazane w spotkach Grupy PKP w przewazajacej mierze byly
niewystarczajace i nie doprowadzity do uzyskania zaktadanych rezultatow. Wystepowaly przy
tym przypadki, w ktorych strategie restrukturyzacji, opracowane m.in. przez firmy zewnetrzne, przy
znacznych nakladach finansowych, nie byly wdrazane w sposob rzetelny, lub dokonywane byly ich
zmiany, bez merytorycznego uzasadnienia?®. Dzialania takie zwigzane byly ze zmianami skiadu
osobowego zarzadow spotek i generowaly koszty z tytulu wypracowania nowych koncepcii
restrukturyzacyjnych oraz odpraw wyptacanych osobom zwalnianym z pracy w tych organach. Stan
ten prowadzit do dzialan niecelowych i niegospodarnych, utrudniajgcych przebieg restrukturyzaci
spolek Grupy PKP. Ujawniono przy tym nieprawidtowosci, zwigzane z naruszaniem przy udzielaniu
zamOwien dot. wypracowania strategii, przepisow art. 3 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 132 ust. 1 pkt 5
ustawy Prawo zamoéwien publicznych oraz nabyciem produkiéw o niedostatecznej jakosci dla
dziatalno$ci zamawiajacego? (str. 34-40, 54-56).
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Na przyklad: PKP PLK S.A. pomimo poniesienia nakladow w kwocie 1.863,3 tys. zt, zwigzanych z wypracowaniem
,Planu restrukturyzacji PKP Polskie Linie Kolejowe S.A." i niezakoriczeniem ustalonych w nim inicjatyw przewidzianych
do wykonania, w latach 2011 - 2016, odstapita bez merytorycznego uzasadnienia od realizacji tej strategii i zastapita ja
,Planem restrukturyzacji kosztéw i zatrudnienia w PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w latach 2013-2015".

Na przyklad: PKP PLK S.A. przy udzieleniu zamowienia na opracowanie ,wkfadu merytorycznego do kontrakiu
wieloletniego na utrzymanie (w tym remonty) infrastruktury z ministrem wfasciwym do spraw transportu’, nie zastosowala
trybu przewidzianego w tej ustawie, lecz przedmiot zamowienia pozyskala odplatnie od PKP S.A. na podstawie
zawartego w dniu 16 wrzesnia 2010 r. Porozumienia. Pomimo ze ww. opracowanie, w $wietle opinii wiasciwych
merytorycznie komoérek organizacyjnych, nie spelnialo wymagan okreslonych w zamowieniu i bylo nieprzydatne dla
spolki, dokonala przyjecia tego materialu, co stanowito podstawe do wyplaty na rzecz PKP S.A. wynagrodzenia w ww.
kwocie 1.863.3 tys. zt.
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8. Nie nastapila istotna zmiana w zakresie zagospodarowania na cele komercyjne, nieruchomosci
zbednych dla dzialalnosci w zakresie fransportu kolejowego. Sposéb zarzadzania
nieruchomosciami, zwigzanymi z prowadzeniem ruchu kolejowego, byt niezadawalajacy.
Pozytywnie nalezy jednak oceni¢ kierunki planowanych dziatarii naprawczych w tym obszarze, ktore
mialy prowadzi¢ do: wyeliminowania nieprawidtowosci przy realizacji inwestycji, skoordynowania
dziatan marketingowych przy sprzedazy lub najmie nieruchomosci oraz poprawy satysfakcji
pasazerow na obszarze dworcow kolejowych (str. 24 33).

9. Na funkcjonowanie kolejowych spotek przewozowych oddziatywaly w sposob niekorzystny
niezbgdne - lecz przeprowadzane niejednokrotnie ze znacznym opéznieniem - inwestycje
infrastrukturalne PKP PLK S.A. Zwigzane z ich realizacjg wytaczenia z eksploatacji okreSlonych
odcinkéw linii kolejowych i ograniczenia predkosci poruszania sig pociggow (szczegdlnie pasazerskich),
zmniejszaly popyt na przewozy kolejowe i powodowaly dalszy spadek udziatu kolei w przewozach
realizowanych transportem ladowym. Kontrola wykazata przy tym m.in., ze PKP PLK S.A.:

 nieterminowo i w niepetnym zakresie realizowala zasadnicze cele i zadania okre$lone w ,Strategii
rozwoju infrastruktury kolejowej do 2013 roku i latach dalszych” oraz ,Wieloletnim Programie
Inwestycji Kolejowych do roku 2013 z perspektywa do roku 20151,

o nieefektywnie wykorzystywala $rodki finansowe z Unii Europejskiej (po uplywie 7 lat od
uruchomienia ,Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013” nie zostaly
podpisane umowy o dofinansowanie dla 46,8 % projektow, znajdujacych sie na liscie projektow
indywidualnych PKP PLK S.A., a wykorzystanie pozyskanych srodkéw wyniosto 14% ogoinej
kwoty dofinansowania).

PKP PLK S.A. ponosita ponadto straty, ktére w badanym okresie wynosily: 443.878 tys. zt w 2010,
598.222 tys. zt w 2011 r., 747.934 tys. zt w 2012 r. oraz 114.280 tys. zt za | potrocze 2013 r.
Ustalenia kontroli wykazaly réwniez, ze w latach 2010-2012 zwiekszyta si¢ wysokos¢ zadluzenia tej
spotki z 6.719.046,2 tys. zt w 2010 r. do 8.623.557,7 tys. zt w 2012 r. oraz ze PKP PLK S.A. nie
wypracowata dtugookresowych planow ich sptaty po 2019 r. Wskazana sytuacja stwarza zagrozenia
finansowe dla Skarbu Panstwa, bedacego wiekszosciowym akcjonariuszem tej spotki (str. 38-41).

10. Minister nie ustrzegl si¢ pewnych nieprawidiowosci w obszarze funkcjonowania spétek
Grupy PKP, realizujagcych zadania w zakresie zarzadzania infrastrukturg i wykonywania
przewozow kolejowych. Polegaly one przede wszystkim na niedostatecznym nadzorze nad:
realizacjq zadan ustalonych w dokumentach strategicznych, zwigzanych z funkcjonowaniem
transportu kolejowego i wykonywaniem przez rady nadzorcze PKP S.A. i PKP PLK S.A. obowigzku
monitorowania realizacji zadan, ustalonych dla tych spotek w dokumentach przyjetych przez Rade
Ministréw oraz na niedostosowaniu do przepisdbw obowigzujacych w Unii Europejskiej krajowych
regulacji prawnych, dotyczacych stawek dostepu do infrastruktury kolejowej (str. 26-29).

11. Na pozytywna ocene dziatalno$ci PKP S.A. i Ministra zastugujg dziatania, ktére doprowadzity
w badanym okresie, do sprzedazy akcji w spotkach: Polskie Koleje Linowe S.A. oraz PKP
Cargo S.A. Przeprowadzone kontrole nie wykazaty nieprawidtowosci w tych dziafaniach, ktore
zgodne byly z zalozeniami ustawy o PKP. Dziatania te zapewnity PKP S.A. obstuge i zmniejszenie
posiadanego zadiuzenia, a prywatyzowanym spélkom stworzyly mozliwo$¢ dokapitalizowania przez
inwestorow zewnetrznych, a tym samym dalszego ich rozwoju (str. 29-30, 41-42, 61).

31 Por, przypis nr 88.
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12. Zarzad PKP S.A. wypracowal ,Strategie Grupy Kapitatowej PKP na lata 2012 - 2015, ktora
w zasadzie po raz pierwszy, definiuje cato$ciowo sprawy systemowe oraz zmiany regulacyjne,
istotne dla funkcjonowania tej Grupy i wchodzgcych w jej skiad spélek. Przedstawia ona przy tym
zagrozenia zewnetrzne | wewnetrzne zwigzane z funkcjonowaniem holdingu oraz kierunki
dziatalnosci, prowadzace do rzetelnej realizacji przepisow ustawy o PKP i zalozen ustalonych dla
spolek Grupy PKP w programach rzadowych, dotyczacych funkcjonowania transportu kolejowego
w Polsce (str. 31-32).

2.3. Uwagi i wnioski

Mimo podjecia szeregu dziatan na rzecz wdrozonych w 2001 r. przeksztalcen kolei w Polsce®, proces
zmian nie zawsze przebiegat pomysinie. Wcigz - w $wietle ustalen kontroli - pozostaje wiele problemow
wymagajacych rozwigzania, w tym przy aktywnym udziale Paristwa. Najwazniejsze z tych problemow to:
e niedobor $rodkéw na utrzymanie sieci kolejowej i wynikajacy z tej sytuacii zty stan techniczny
linii kolejowych, wplywajacy m.in. na konieczne ograniczenia predkosci przejazdu pociggow
i obnizenie bezpieczenstwa ruchu kolejowego;

o niezakonczony proces restrukturyzacji spotek Grupy PKP;

e opoznienia w przekazywaniu mienia niezbednego do prowadzenia dziatalnosci przez spolki
utworzone na podstawie ustawy o PKP;

e niedostateczne realizowanie dziatan prywatyzacyjnych.

Uwage zwraca réwniez problem zaliczania do Grupy PKP - identyfikowanej w odbiorze spotecznym
i rynkowym z funkcjonowaniem transportu kolejowego - spotek, ktére nie prowadz dziatalnosci w tym
obszarze33. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli jednostki te powinny zosta¢ w pierwszej kolejnosci
sprywatyzowane lub wydzielone z Grupy, jako niezwiazane z prowadzeniem dziatalnoci w zakresie
zarzadzania infrastruktura kolejowa oraz prowadzeniem przewozow pasazerskich i towarowych.

Innym istotnym zagadnieniem jest wypracowanie jednolitych zasad dotyczacych zaliczania do Grupy
PKP spotek, w ktorych PKP S.A. posiada akcje lub udziaty oraz okreslajacych cel i zakres
funkcjonowania tej Grupy, w tym szczegdlnie po przejeciu przez Skarb Parstwa wigkszosciowego
pakietu akcji PKP PLK S.A. oraz przeznaczenia do prywatyzacji wchodzgcych w skiad holdingu spolek,
ktore zarzadzaja kolejowa infrastruktura; energetyczng (PKP Energetyka S.A.), telekomunikacyjng
(TK Telekom Sp. z 0.0.) oraz informatyczng (PKP Informatyka Sp. z 0.0.). Jednostki te powinny by¢
bowiem - zgodnie z ustawg o PKP3* - wyposazone w mienie niezbedne do prowadzenia dziafalnosci,
ktore moze stanowi¢ rownocze$nie skiadniki infrastruktury kolejowej, umozliwiajace kursowanie
pociagow | zapewniajace bezpieczenstwo ruchu kolejowego. Analogiczny dylemat stwarza¢ bedzie
ewentualna prywatyzacja PKP LHS S.A., tj. spolki, ktéra wykonuje zarowno przewozy towarowe, jak
i zarzadza jedyna w Polsce szerokotorowa linig kolejowa. Wskazane przypadki uwidaczniajg potrzebe
podjecia prac legislacyjnych, majacych na celu zapewnienie dalszego - decydujacego wplywu Panstwa
na zarzadzanie ww. infrastruktura kolejowa, w przypadku prywatyzacji tych jednostek.

Podjecia takich prac wymaga rowniez przepis art. 63 ust. 2 ustawy o PKP, nakladajacy obowiazek
przekazywania do Funduszu Wiasnosci Pracowniczej PKP® 15% ,(...) Srodkow finansowych
pochodzacych z kazdej sprzedazy akcji lub udziatéw spotek utworzonych przez PKP S.A., sprzedazy
nieruchomodcei i praw z nimi zwigzanych oraz innych skfadnikw majatkowych tej spotki, z wytaczeniem

% Wdrozonych na podstawie przepisow ustawy o PKP.

3 Na 14 spolek zaliczanych do Grupy PKP, w latach 2010 — 2013, dziafalnos¢ 3 (. 21 %) jednostek zaleznych,
niesprywatyzowanych do zakonczenia kontroli (CS Szkolenie i Doradztwo Sp. z 0.0., Drukarnia Kolejowa Krakow,
KPT-W Natura Tour Sp. z 0.0.) nie byla zwigzana z transportem kolejowym.

3 Por. zal. nr 3 pt. ,Charakterystyka stanu prawnego”, str. 67 Informacji.
3% Zwanego dalej FWP (por. przepisy art. 59-61 rozdzialu 9 ustawy o PKP).
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Srodkow trwafych o niskiej jednostkowej wartosci poczatkowej, w rozumieniu przepiséw o rachunkowoScr”
Przepis ten wzbudza powazne watpliwo$ci interpretacyjne poniewaz w pierwszej czesci ustala, ze na
rzecz FWP majq by¢ odprowadzane $rodki pochodzace ze sprzedazy akeji i udziatow w spétkach
utworzonych przez PKP S.A., ale w dalszej treSci wskazuje, ze obowigzek ten dotyczy rowniez
sprzedazy pozostalych sktadnikéw majatkowych tej spotki®é, przez co nalezy rozumiec ogot jej aktywow.
Tym samym obowigzek przekazywania do FWP 15% ,(...) Srodkéw finansowych pochodzacych
z kazdej sprzedazy akcji lub udziatow (...)" moze dotyczy¢ takze spotek, ktorych PKP S.A. nie
utworzyta, lecz przejeta w drodze komercjalizacji p.p. PKP.

W opinii Najwyzszej Izby Kontroli, wypracowania nowych rozwigzan wymaga réwniez sposob
zakoriczenia procesu wydzielenia (organizacyjnego i wiasno$ciowego) z Grupy PKP zarzadcy panstwowej
infrastruktury kolejowej — PKP PLK S.A., w $wietle wprowadzonych w 2014 r. zmian ustawowych?'.

Zgodnie bowiem z tymi zmianami, $rodki Funduszu Kolejowego, przeznaczone uprzednio na wykup
przez Skarb Panstwa akcji PKP S.A. w PKP PLK S.A., zostaly przekazane na utrzymanie, modernizacje
i inwestycje linii kolejowych3. Nalezy jednak podkresli¢, ze wprowadzone regulacje, ktorych celem jest
poprawa jakosci sieci kolejowej, majg rownoczes$nie umozliwi¢ wzrost przychodow PKP PLK S.A. z tytutu
udostepniania tras kolejowych oraz zapewni¢ wspotfinansowanie projektow, zwigzanych z rozwojem
polskiej infrastruktury kolejowej, ze $rodkéw Unii Europejskiej. Prowadzg tym samym do zwiekszenie
oplacalnosci i atrakcyjnosci transportu kolejowego.

W zwigzku z dokonanymi ustaleniami Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata wnioski pokontrolne, ktére
skierowane zostaly do:

o Ministra Infrastruktury i Rozwoju,

e Prezesa Zarzadu PKP SA,,

e prezesow zarzadow spotek Grupy PKP.

Whioski te koncentrowaly sig na potrzebie podjecia dziatar w sprawach zwigzanych z: uregulowaniem
stawek optat za dostep i korzystanie z infrastruktury kolejowej; zwigkszeniem nadzoru i sprawowaniem
monitoringu realizacji zadan, wynikajacych z przyjetych strategii dla transportu kolejowego;
wyeliminowaniem nieprawidiowo$ci w obszarze udzielania zamowien publicznych; zakonczeniem
procesu restrukturyzacji oraz poprawa wynikéw finansowych uzyskiwanych przez spotki Grupy PKP39.

Wyniki kontroli wskazujg jednak na potrzebe podjecia dziatai o charakterze systemowym, ktére
prowadzityby do wyeliminowania przedstawionych powyzej barier organizacyjnych i prawnych
utrudniajacych funkcjonowanie Grupy PKP oraz prywatyzacje wchodzacych w jej skiad spotek.

W zwiazku z powyzszym Najwyzsza |zba Kontroli wnosi do Ministra Infrastruktury i Rozwoju o:

1. Podjecie dzialan majacych na celu zakonczenie procesu wnoszenia przez PKP S.A. do
spotek Grupy PKP skiadnikéw mienia niezbednych do prowadzenia dziatalno$ci.

2. Ustalenie zasad zaliczania do Grupy PKP, spolek z udziatem PKP S.A., w tym rozwazenie
potrzeby wydzielenia z tej Grupy jednostek, ktorych dziatalno$é nie jest zwigzana
z funkcjonowaniem transportu kolejowego.

% 7 wylaczeniem ,Srodkdw trwalych o niskiej jednostkowej wartosci poczatkowsj, w rozumieniu przepisow o rachunkowoscr”.

3 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2014 1. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym, ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji
i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego 'Polskie Koleje Panstwowe" oraz ustawy o Funduszu Kolejowym
(Dz. U. 22014 r., poz. 644).

38 Zgodnie z zasadniczym celem ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym (Dz. U. z 2014, poz.1201).

3 QOpis wnioskow pokontrolnych znajduje sie na str. 64-65 Informacii.
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3. Zapewnienie decydujacego wplywu Paristwa na zarzadzanie infrastrukturq energetyczng,
telekomunikacyjng oraz informatyczna, niezbedng do prowadzenia ruchu kolejowego,
w przypadku wdrozenia procesu prywatyzacji spotek Grupy PKP, do ktérych dyspozycji
wskazana infrastruktura zostala przekazana.

4. Wdrozenie prac legislacyjnych, majacych na celu doprowadzenie do jednoznacznej
interpretacji przepisu art. 63 ust. 2 ustawy o PKP, w zakresie dotyczacym
pojecia ,innych skiadnikéw majatkowych” PKP S.A., nakladajacego obowiqzek
przekazywania 15 % $rodkéw finansowych uzyskanych ze sprzedazy tych skladnikow
do Funduszu Wiasnosci Pracowniczej PKP.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

.

3.1.  Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowarn ekonomicznych
i organizacyjnych

Objeta niniejszg kontrolg Grupa PKP, stanowi czes¢ grupy kapitalowej PKP S.A., w skiad ktore]
wchodzily spotki prawa handlowego, w ktérych PKP S.A. pelnita, w latach 2010 - 2013, funkcje
jednostki dominujacej.

W badanym okresie zasady zaliczania spotek, do Grupy PKP nie zostaty w sposob jednoznaczny
uregulowane’. Grupa PKP obejmowata bowiem poza jednostkg dominujgca, spotki zalezne
utworzone na podstawie ustawy o PKP oraz utworzone uprzednio przez p. p. PKP, ktorych
dziatalnos¢ byta istotna dla Grupy*!. Zaliczenie spotek do Grupy PKP, w latach 2010 - 2012,
nastgpowato w drodze uchwaly Zarzadu PKP S.A., dotyczacej przyjecia lub zmiany regulaminu
organizacyjnego PKP S.A., ktorego zatacznik nr 1 ustalat sktad tej Grupy.

Zasady funkcjonowania Grupy PKP, jako czesci grupy kapitatowej PKP S.A., regulowaty tym samym
w sposob ogoiny przepisy: Kodeksu spotek handlowych, ustawy o rachunkowosci i ustawy o PKP42
oraz rzagdowe programy strategiczne, ustalajace kierunki rozwoju transportu kolejowego w Polsce,
a od pazdziernika 2012 r. ,Strategia Grupy Kapitatowej PKP na lata 2012 - 2015,

2. PKP S.A., jako jednostka dominujaca w Grupie PKP, powstata w wyniku komercjalizacji p.p. PKP,

w

czyli przeksztatcenia tego przedsiebiorstwa w spotke akcyjng, w ktorej Skarb Panstwa jest jedynym
akcjonariuszem. Zasady organizacji i dziatalnosci PKP S.A. okresla ustawa o PKP oraz przepisy
wewnetrzne, w tym statut spotki.

Zgodnie z przepisami ustawy o PKP, restrukturyzacja PKP S.A. obejmuje dziatania zmieniajace
strukture przedsiebiorstwa spolki, wymienione w art. 2 ust. 3, polegajace m. in. na:

o utworzeniu przez PKP S.A. spotek przewozowych, spolki zarzadzajacej liniami kolejowymi oraz
innych spotek,

e gospodarowaniu mieniem, w szczegoInosci poprzez wnoszenie mienia do spotek, sprzedaz,
oddawanie do odptatnego korzystania oraz zbywanie mienia zbednego,

e zamianie wierzytelnosci na akcje i udzialy PKP S.A. w spétkach przez nig utworzonych.

Szczegolowa analiza stanu prawnego dot. m.in.: zasad restrukturyzacji organizacyjnej PKP S.A.,
udzielania przez Skarb Panstwa poreczen i gwarancji sptaty zadiuzenia PKP S.A., prowadzenia
dziatalnoci przez spotki Grupy PKP oraz wypelniania zadan przez Ministra, w zakresie wynikajgcym
z ustawy o PKP, omowione zostaly w zatgczniku nr 3 do niniejszej Informacji pt. Charakterystyka
stanu prawnego (str. 67- 74).

. Rozpoczeta w 2000 r. reforma kolei w Polsce doprowadzita do przeksztalcenia p.p. PKP w spolke,

a nastepnie do wdrozenia w PKP S.A. restrukturyzacji: organizacyjnej, finansowej, majgtkowej
i zatrudnienia. Zasadniczym celem tych przemian miato by¢ rozgraniczenie dzialalnosci przewozowej
kolei od zarzadzania liniami kolejowymi oraz utworzenie w poszczegdlnych obszarach dziatalnosci

Y

0

4

4

S
o

Do Grupy PKP nie byly zaliczane wszystkie spotki, w ktorych PKP S.A. posiadala lub uzytkowata wiekszos¢ akgji lub
udzialow (- por. zalaczniki nr 4-6, na str. 74-76 Informacji). Z kolei jedynie czes¢ spotek wchodzacych w sklad tej Grupy
objeta byta konsolidacjg, w rozumieniu ustawy o rachunkowosci. Wg wyjasnier udzielonych w tej sprawie przez PKP S.A.,
do grupy kapitalowej pn. Grupa PKP zaliczane byly spotki utworzone przez PKP S.A. oraz przejete przez PKP S.A.
w drodze komercjalizacji p.p. PKP, ktérych dziatalnos¢ w ocenie Zarzadu PKP S.A. byta istotna dla tej Grupy.

PKP S.A. przejela po p.p. PKP oraz nabyla w drodze konwersji zadiuzenia réwniez mniejszosciowe pakiety akcii
i udzialéw w innych spotkach — por. zatgcznik nr 4, na str. 71 Informaciji.

Na podstawie art. 5 ustawy o PKP.

Por. \Wykaz stosowanych skrétow i poje¢”, na str. 4-5 Informagiji.
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bytego p.p. PKP samodzielnych podmiotéw gospodarczych. Podmioty te mialy zostaC wyposazone
w sktadniki mienia, niezbedne do prowadzenia dziatalnosci w warunkach gospodarki wolnorynkowej
i prowadzi¢ te dziatalno$¢ bez ,historycznego” zadtuzenia kolei. Wskazane zadluzenie, przejgte przez
PKP S.A. po zlikwidowanym p.p. PKP oraz koszty restrukturyzacji, mialy zosta¢ pokryte w drodze
sprzedazy akcji i udziatow w spotkach, utworzonych na bazie majatku tego przedsigbiorstwa oraz
zagospodarowania mienia zbednego dla ich funkcjonowania. Ustawa o PKP, ktora wdroZzone zostaty
te przemiany, przewidywala réwniez mozliwos¢ prywatyzacji PKP S.A. w drodze zbywania
nalezacych do Skarbu Panstwa akcji tej spotki lub obejmowania akcji przez osoby trzecie w wyniku
podwyzszenia jej kapitalu akcyjnego. W ramach restrukturyzacji organizacyjnej PKP S.A. utworzyta
spotki zwigzane z transportem kolejowym oraz prowadzace inng dzialalno$, na bazie ktorych
powstata Grupa PKP, w skiad ktorej wchodzity takze spotki przejete w drodze komercjalizacii p.p. PKP.

Rys. nr 1, Wykaz spotek zaliczanych do Grupy PKP w latach 2010-2013" (opracowanie NIK)

SPOLKI ZALICZANE

DO GRUPY PKP
W LATACH 2010-2013*

* W wyniku sprzedazy przez PKP S.A.: 100% udzialéw KZL Sp. z 0.0. na rzecz PKP Informatyka Sp. z 0.0. oraz 100%

akcji PKL S.A. na rzecz Polskich Kolei Gorskich S.A., w sklad Grupy PKP zaliczanych jest 12 pozostalych jednostek,
na 47 spotek w ktorych PKP S.A. posiadata w 2014 r. akcje lub udzialy (por. zat. nr 4, 516 na str. 74 - 76 Informacjji).

Zadaniem spotek Grupy PKP miato by¢ przede wszystkim ksztattowanie rynku kolejowego w Polsce,

w celu zwigkszenia konkurencyjnosci transportu kolejowego, poprzez:

- efektywne zarzadzanie oraz modernizacjg infrastruktury kolejowej (PKP PLK S.A., PKP Energetyka
S.A., TK Telekom Sp. z 0.0., PKP Informatyka Sp. z 0.0., KZt Sp. z 0.0.),

- podnoszenie jako$ci ustug kolejowych przewozow pasazerskich (PKP Intercity S.A., PKP SKM
w Trojmiescie Sp. z 0.0.) i towaréw (PKP Cargo S.A., PKP LHS Sp. z 0.0.).

Pozostale spotki, $wiadczace uslugi w innych obszarach (KPT-W Natura TOUR Sp. z o. o,
PKL S.A., Drukarnia Kolejowa Krakow Sp. z 0. 0., CS Szkolenie i Doradztwo Sp. z 0.0.), miaty
w sposéb efektywny zagospodarowaé mienie po bylym p.p. PKP, niezwigzane z prowadzeniem
kolejowych przewozow pasazerskich i towarowych.
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Nadzor nad dziatalnoscia: PKP S.A. — spotki dominujacej w Grupie PKP*3 oraz PKP PLK S.A.44
— zarzadcy panstwowej infrastruktury kolejowej, ktérych dziatalno$¢ determinuje funkcjonowanie
kolejowych spolek przewozowych petnit minister wiasciwy do spraw transportu.

4, W badanym okresie spofki zaliczane do Grupy PKP prowadzity nastepujaca dziatalnosc®:

1) Polskie Koleje Panstwowe S.A. - jako jednostka dominujgca w Grupie PKP, wypehiata zadania
obejmujace zarzqdzame Grupau gospodarowa{a mathklem przejetym w drodze komercjalizacji p.p. PKP.
Polegalo to na zagospodarowaniu majatku
nieruchomego poprzez: sprzedaz oraz
najem lub dzierzawe.

Kluczowym zadaniem spofki, poza obstugg
zadluzenia, przejetego po p.p. PKP oraz
powstalego w procesie restrukturyzacii
(szczegolnie zatrudnienia i organizacyjnej)
bylo zarzadzanie dworcami kolejowymi.
PKP S.A. podejmowata rowniez dziatania
majace na celu prywatyzacje spolek
nalezacych do jej grupy kapitatowej.
Istotnym elementem dziatalnosci PKP S.A.
byta ponadto koordynacja dziatalnosci
miedzynarodowej i wykonywanie funkcji
reprezentacyjnych polskich kolei.

(Zdjecie pozyskano w ramach kontroli NIK)

2) PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. - jako zarzgdca narodowej sieci kolejowych, ktora liczyta ponad
19 tys. kilometrow, poza dziatalnoscig w zakresie utrzymania, modemizacji i budowy linii kolejowych,
zarzadzala ruchem ok. 6,5 tys. pociggow pasazerskich i towarowych nalezacych do 74 przewoznikow.
Spdtka odpowiada za rozklad jazdy pociagdéw w calym kraju, a jej misjq jest: ,tworzenie najlepszych

At ==t warunkow do obstugi transportowej kraju
poprzez: zapewnienie wiasciwego poziomu
bezpieczenstwa, niezawodnos¢  ustug,
poszanowanie Srodowiska, udostepnianie
linii kolejowych przewoznikom pasaZerskim
i towarowym na rownoprawnych zasadach,
zapewnienie wysokiego poziomu informacji
0 ruchu pociggow pasazerskich, dziatanie
na rzecz zwigkszenia  doStepnosci,
atrakcyjnosci i niezawodnoSci transportu
kolejowego”. Spotka dazy do zbilansowania
wyniku finansowego poprzez dziatania
restrukturyzacyjne majace na celu redukcje
kosztow.

{Zdjec:e pozyskano w ramach kontroli NIK)

43 Na podstawie art. 5 ustawy o PKP.

44 PKP S.A. od wrzesnia 2012 r. przestala by¢ wiekszosciowym akcjonariuszem w PKP PLK S.A., w zwigzku ze zbyciem
czesci akeji na rzecz Skarbu Panstwa i po podwyzszeniu kapitalu zakladowego PKP PLK S.A., o wydatki budzetu panstwa
poniesione w 2011 r. na finansowanie linii kolejowych o panstwowym znaczeniu, ktére objete zostaly przez Skarb Panstwa.

4 7rodlo - oficjalna strona internetowa PKP S.A. (www.pkpsa.pligrupa-pkp/spolki-grupy-pkp).
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3) PKP CARGO S.A. - jako najwigkszy w Polsce i drugi w Europie przewoznik towarowy na rynku
kolejowym, realizowata przewozy towarow nie tylko w Polsce, ale i za granicq (na terenie:
Niemiec, Czech, Stowacji, Austrii, Wegier, Holandii oraz Belgii). Byta réwniez jednostkq dominujaca
= e w Grupie PKP CARGO LOGISTICS, ktora
: oferowata krajowe i migdzynarodowe
przewozy: kolejowe, kolejowo-promowe,
samochodowe oraz intermodalne.
Swiadczyla ustugi spedycyjne, trakcyjne,
przetadunek i magazynowanie towarow
we wlasnych magazynach, a takze
kompleksowg obstuge bocznic i naprawe
taboru kolejowego. Posiadata ok. 2,5 tys.
lokomotyw i 63,5 tys. wagondw.
Spotka spetnita warunki umozliwiajace
% W 2013 r. wprowadzenie jej akcji do
=41 obrotu gieldowego.

(Zdjecie pozyskano w ramach kontroli NIK)

4) PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa S.A. — wykonywala zadania zarzadcy infrastruktury kolejowe,
zarzadzajac linig kolejowa nr 65, na ktorej realizowata przewozy towarowe. Dziatalnos¢ spotki skupiona
byta w poludniowo-wschodniej czesci Polski i miata charakter regionalny. PKP LHS S.A. oferowata
kompleksowa obstuge spedycyjno-logistyczna door-fo-door# oraz transport fadunkéw bez koniecznosci
przetadunku na granicy polsko-ukraifiskiej z mozliiwoscig prowadzenia cigzkich  sktadow
calopociagowych. Zrzadzana przez PKP LHS S.A. linia kolejowa nr 65, to najdiuzsza linia
szerokotorowa w Polsce o przeswicie
1 520 mm, ktéra przeznaczona jest do
transportu towarowego.

Wybudowano jg w latach 70-tych XX
wieku, a w 1979 r. oddano do eksploatacii.
Linia taczy polsko-ukrainskie kolejowe
przejscie graniczne Hrubieszow / lzow ze
Slaskiem, a dokfadnie migjscowoscig
Stawkéw w Zagtebiu Dabrowskim.

Linia nr 65 biegnie przez 5 wojewodztw:
lubelskie, podkarpackie, Swietokrzyskie,
matopolskie i $laskie. Na trasie linii nr 65
znajduje sie 10 stacji, 13 mijanek oraz
punkty do przetadunku towarow.

(Zdjecie pozyskano w ramach kontroli NIK)

4 System ten oznacza realizacje dostawy towaru od momentu jego odbioru do momentu dostarczenia odbiorcy i petng
obsluge spedycyjna, obejmujaca zatatwianie wszystkich formalnosci zwigzanych z realizacjg transportu ,bezposrednio
od drzwi nadawcy do drzwi odbiorcy”.
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5) PKP INTERCITY S.A. - jako kolejowy przewoznik pasazerski, specjalizowata si¢ w krajowych
i miedzynarodowych przewozach dalekobieznych. Pociagi spotki kursowaly gtownie miedzy duzymi
miastami oraz dowozily pasazeréw do popularnych o$rodkéw turystycznych. Spotka umozliwiata
ponadto podréze do europejskich metropoli. W ramach prowadzonej dzialalnosci uruchamiata
codziennie kursy ponad 300 sktadow, w tym pociagi kategorii Express InterCity (EIC) oferujgce wysoki
i standard podrézy, jak rowniez pociggi TLK
(Twoje Linie Kolejowe), ktore mialy dawac
podréznym maksimum zadowolenia, przy
mozliwie niskiej cenie za przejazd.

W 2012 r. przewiozta ponad 35 min
pasazerow. Prowadzita szerokie dziatania
P w zakresie modernizacji taboru, w tym
ll dokonala m.n. zakupu 20 skladéw
zespolonych ,Pendolino™7, umozliwiajacych
uzyskiwanie predkosci od 220 do 250
km/godz., ktorych termin wdrozenia (pod
marke EIC Premium), mial nastapic

w grudniu 2014 r.

(Zdjecie pozyskano w ramach kontroli NIK)

6) PKP Szybka Kolej Miejska w Tréjmiescie Sp. z 0.0. - wykonywala zadania zarzadcy infrastruktury
kolejowej, zarzadzajac linig kolejowg nr 250, na ktdrej od 1951 r. realizowane sg przewozy
pasazerskie. Spotka rozpoczela dziatalnos¢, jako samodzielny podmiot gospodarczy, w dniu 1 lipca
2001 r., przejmujac zadania, pracownikéw i mienie zlikwidowanego Zakladu Szybkiej Kolei Miejskie]
w Trojmiescie. W 2006 r. zmieniona zostala
struktura witasnosciowa spotki - udziaty
w kapitale zaktadowym poza PKP S.A.
objeto Wojewodztwo Pomorskie, stajac sie
jej wspotwtascicielem.

§ Spotka prowadzita dziatalno$¢ gléwnie na
| terenie aglomeracii trjmiejskiej, uruchamiajac
B ok. 220 pociggéw kazdej doby. Realizowata
= projekt pn. ,Rozwoj szybkiej kolei miejskiej
w Trojmiescie”, wspoffinansowany  ze
m Srodkow  Unii  Europejskiej. W ramach
projektu prowadzita zadania w zakresie
modermizacji  przystankéw  osobowych
I peronow oraz zwigzane z modernizacjq
taboru, obejmujacg 22 eksploatowane ETZ48,

(Zdjecie pozyskano w ramach kontroli NIK)

47 Tj. skladoéw zespotowych opartych na konstrukgji pociagéw ETR 610.

48 Elektryczny zespot trakcyjny — pociag o wiasnym napedzie elektrycznym, sktadajacy sie z dwoch cztondw sterowniczych
na obu konicach oraz ewentualnych czlondw posrednich. Poszczegolne cztony nie mogg by¢ rozigczane w warunkach
eksploatacyjnych. Zwykle mozliwe jest natomiast faczenie catych pojazdow lego samego typu w pociagi.
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7) PKP ENERGETYKA S.A. - specjalizujaca sie w $wiadczeniu ustug energetycznych byta jednym
zZ szesciu naJW|kazych dostawcow energu elektrycznej w Polsce Prowadzita dzialalnos¢ w zakresie:
’ sprzedazy pradu  przewoznikom
kolejowych (energii trakcyjnej) oraz
klientom indywidualnym i biznesowym,

ustug elektroenergetycznych oraz
-sprzedazy paliw do pojazddw szynowych.

Spotka posiada wiasng sie¢ dystrybucyjng
zarbwno w centrach duzych miast, jak
i na terenach o nizszym stopniu
zurbanizowania. PKP Energetyka S.A.
Byla jedyng spotkg energetyczng, ktdra
posiadala sie¢ dystrybucyjng na terenie
catej Polski. W 2012 r. sprzedata
ok. 5,5 TWh energii elektryczne;.

(Zdjecie pozyskano w ramach kontroli NIK)

8) PKP Informatyka Sp. z .0.0. - jako najwiekszy w Polsce dostawcg ustug IT dla firm z branzy
transportowo - logistycznej, tworzyta oprogramowanie uzytkowe (systemy i aplikacje), glownie dla
spotek kolejowych i z sektora transportowego.

Posiadata systemy wspierajace: sprzedaz, dystrybucje informacii pasazerskiej, obstuge przewozow,
zarzadzanie infrastrukturg oraz zarzadzanie przedsiebiorstwem. Swiadczyta ponadto ustugi:
hostingowe, sieciowe, serwisu sprzgtu komputerowego i wykonawstwa sieci strukturalnych.

W 2013 r. dokonata od PKP S.A. zakupu Kolejowych Zaktadow tacznosci Sp. z 0.0. w Bydgoszcz.
Dzigki tej transakcji spotka poszerzy swojg oferte m.in. o tworzenie Inteligentnych Systeméw Transportu
w miastach (ITS).

9) Kolejowe Zaktady Lacznosci Sp. z o.0. - jako jedynym polskim producent i dostawca kolejowych
tablic mformacyjnych LCD oraz tablic paletowych wykonywaly przede wszystkim zadania zwigzane

i z wyposazaniem dworcow w system
informacji wizualnej. Specjalizowaly si¢
rowniez we wdrazaniu systemow
lacznosci  dyspozytorskiej na  kolei,
zapewniajgcych peing  tgcznosct
w obrebie lokalnego centrum sterowania
ruchem kolejowym. Spodtka tworzyta
rozwigzania dla komunikacji publicznej,
a takze produkowata: biletomaty
i parkomaty wraz z oprogramowaniem,
systemy rozgtoszeniowe, systemy sieci
czasu i zegary, certyfikowane systemy
& monitoringu obiektéw kolejowych oraz
@ systemy poktadowe do pojazdow.

(Zdjecie pozyskano w ramach kontrofi NIK)

21



Wazniejsze wyniki kontroli

10) TK TELEKOM Sp. z o.0. - jako wiodacy, alternatywny operator telekomunikacyjny, Swiadczyta ustugi
dla klientéw biznesowych, administracji, operatoréw telekomunikacyjnych, kolei i klientow indywidualnych.

(Zdjecie pozyskano w ramach kontroli NIK)

Zarzadzala jedng z najwigkszych sieci
teleinformatycznych w Polsce liczacq
30 tys. km linii, w tym 6 tys. km
Swiattowodu. Oferowata ustugi transmisji
danych, szerokopasmowego Internetu,
dzierzawy taczy cyfrowych i kanatow
optycznych, uslugi glosowe, tzw.
budownictwo telekomunikacyjne.
Posiadalta inteligentny system nadzoru
z monitoringiem oraz  procedury
bezpieczenstwa, ktore  zapewniaty
niezawodno$¢ dziatania posiadanej
przez spotke sieci.

11) CS Szkolenie i Doradztwo Sp. z 0.0. - przedmiotem dzialalnosci spotki bylo Swiadczenie ustug
szkoleniowych na rzecz spolek Grupy PKP oraz innych podmiotow, giownie z zakresu szkolen
zawodowych pracownikbw branzy kolejowej. Spotka, ktorej oSrodki szkoleniowe znajdujg sie
w Warszawie, Krakowie i Wroctawiu, jest w posiadaniu jedynego w Polsce profesjonalnego symulatora
lokomotywy, umozliwiajacego przeprowadzanie szkolen dla maszynistow.

12) Drukarnia Kolejowa Krakéw Sp. z 0.0. - funkcjonujace od 1922 r. przedsiebiorstwo, poczatkowo
daa%a{o pod firmg Drukarnia Biletow Kolejowych ktéra produkowata bilety PKP, listy przewozowe,

(Zdjecie pozyskano w ramach kontroli NIK)

akcydensy i inne druki niezbedne do
funkcjonowania sieci kolejowej. Obecnie
spotka Swiadczy kompleksowe ustugi
poligraficzne nie tylko dla klientow
zwigzanych z koleja.

Specjalizuje  sie  w  asortymencie
obejmujacym  drukowanie:  ksigzek,
albumoéw, roznego rodzaju kalendarzy,
rozktadéw jazdy, instrukcji, folderow,
katalogbw,  broszur, informatorow,
plakatow, afiszy, wizytdwek, czasopism,
drukéw akcydensowych, drukow Scistego
zarachowania itp.
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13) Polskie Koleje Linowe S.A. - $wiadczyly kompleksowe ustugi w zakresie turystyki gorskiej,
zwigzanej gtownie z realizacjg przewozow kolejami linowymi, wyciggami narciarskimi oraz innymi
urzadzeniami rekreacyjnymi. Prowadzity rowniez modernizacje istniejacych osrodkow turystyczno -
narciarskich podnoszac ich standard i komfort ustug. Spotka zostata sprywatyzowana w 2013 r.

14) KPT-W Natura Tour Sp. z 0.0. - jako przedsiebiorstwo turystyczne specjalizowala sig
W organizowaniu imprez turystycznych i wypoczynku przede wszystkim we wiasnych obiektach.

Uzytkowala 19 osrodkow wypoczynkowych,
lezacych w atrakcyjnych miejscach Polski.
Uzupelnieniem tej oferty byta organizacja
wypoczynku ~ w  obiektach  innych
przedsiebiorstw turystycznych (krajowych
oraz zagranicznych).

Spotka kierowata swojg oferte przede
wszystkim do klientéw indywidualnych
organizujgc  m.in..  wczasy, pobyly
weekendowe, kolonie, obozy i wycieczki.
Dla firm organizowata  konferencje,
szkolenia oraz imprezy biznesowe.

(Zdjecie pozyskano w ramach kontroli NIK)

5. Ustalenia kontroli, przeprowadzonych w ostatnich latach przez Najwyzszg Izbe Kontroli w obszarze

transportu kolejowego, wskazujg na niewtasciwe funkcjonowanie Grupy PKP:

1) Przeprowadzona w 2009 r. kontrola pt. ,Gospodarka finansowa spotek Grupy PKP™# wykazata, ze

wyniki finansowe wiekszosci spolek utworzonych w ramach restrukturyzacji organizacyjnej PKP S.A. byly
niezadawalajace, a powiekszajace sie zadluzenie Grupy PKP na koniec 2008 r. wynosito ok. 6,8 mid zt.
Spotki w wielu przypadkach zarzadzaly udostepnionym im majatkiem panstwowym w sposob
niegospodarny, na co negatywny wplyw mialo m.in. nierzetelne realizowanie przez PKP S.A.
ustawowego obowigzku wyposazenia ich w mienie niezbedne do prowadzenia dziatalnosci.
Struktura Grupy PKP okreslana byta, jako ,antykonkurencyjna’, w zwigzku z funkcjonowaniem w jej
ramach zaréwno spotki zarzadzajacej infrastrukturg kolejowa, jak i spotek przewozowych, w ktorych
uprawnienia wiascicielskie wykonywata PKP S.A. Nierzetelna i niegospodarna byla dziatalnos¢
inwestycyjna, co prowadzito do niepetnego wykorzystania przede wszystkim przez PKP PLK S.A.
srodkoéw finansowych z Unii Europejskiej przeznaczonych na modernizacje infrastruktury kolejowej.
Nierzetelnie realizowane byly przy tym strategie rzadowe, w tym: ,Program dalszej restrukturyzacji
oraz prywatyzacji spotek Grupy PKP” (z dnia 16 grudnia 2003 r.), ,Strategia restrukturyzacji
i prywatyzacji Grupy PKP” (z dnia 22 lutego 2005 r.) oraz ,Strategia dla transportu kolejowego do
2013 r.” ( z dnia 17 kwietnia 2007 r.), co prowadzito do nieosiagania zaktadanych w nich rezultatow.
Skierowane przez NIK na podstawie wynikow tej kontroli wnioski do Ministra dotyczyly m.in.
zapewnienia PKP S.A. , (...) prawno — ekonomicznych warunkéw do realokacji majatku miedzy
spotkami Grupy PKP przy jednoczesnie pefnym wykonaniu przez nig ustawowego obowigzku
okreslonego w art. 17 ustawy (...) o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa
panstwowego Polskie Koleje Paristwowe” oraz organizacyjnego i wiasno$ciowego wydzielenia
zarzadcy infrastruktury PKP PLK S.A. z Grupy PKP.

49

Ustalenia tej kontroli zostaly przedstawione w ,Informacji o wynikach kontroli gospodarki finansowej spotek Grupy PKP”,
styczen 2010 r., nr ewid. 1/2010/PO9059/KKT.
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2) Wyniki kontroli pt. ,Wykorzystanie nieruchomosci kolejowych na cele komercyjne, niezwigzane

z prowadzeniem ruchu kolejowego” %0, przeprowadzonej przez NIK w 2010 r. ujawnily, ze PKP S.A.
nie realizowala planu sprzedazy nieruchomoscis!, co m.in. bylo przyczyng utrzymywanie stanu,
w ktorym posiadane zadiuzenie sptacala w znacznej czesci, z wplywdw uzyskiwanych z tytutu
dzierzawy lub najmu mienia niezbednego do prowadzenia dziatalnosci, przez podporzadkowane jej
spotki Grupy PKP. Nierzetelnie dziatat przy tym utworzony w Grupie PKP zespét do spraw alokacii
majatku trwatego, ktory pomimo kilku lat dziatanosci nie wykonat zadan, dla ktorych byt powotany,
zwigzanych z wyposazeniem spotek w mienie niezbedne do prowadzenia dzialalnosci. Kontrola
wykazata, ze zagospodarowanie znacznej czesci nieruchomosci kolejowych utrudnione byto z uwagi
na ustanowienie na nich, hipotek na rzecz Skarbu Panstwa wynikajacych z tzw. umow
gwarancyjnych podpisanych przez PKP S.A. z Ministrem Finanséw52. Skierowany w tej sprawie
wniosek do Ministra Finanséw dotyczyt podjecia dziatan, ,ktore doprowadzifyby do wypetnienia lub
zmiany postanowien ww. uméw gwarancyjnych, w sposob umozliwiajacy PKP S.A. zagospodarowania
na cele komercyjne nieruchomosci zbednych dla funkcjonowania transportu kolejowego”.

3) Kontrola pt. ,Inwestycje infrastrukturaine PKP PLK S.A.” 93 przeprowadzona przez NIK w 2012 r.

wykazala, Zze wskazana spOtka wykonywala zadania w zakresie realizacji inwestycji
infrastrukturalnych w latach 2010-2012 (I pdirocze) w sposéb nieterminowy i niegospodamy,
a w wielu przypadkach niezgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Konsekwencjg ustalonych
w ramach kontroli nieprawidlowosci byta mozliwos¢ utraty czesci dofinansowania z UE,
przeznaczonego na realizacje inwestycji kolejowych. Najwyzsza Izba Kontroli poza negatywng
oceng dziatalnosci PKP PLK S.A., krytycznie ocenita dziatania Ministra nadzorujgcego te spotke oraz
ponoszacego odpowiedzialno$¢ za rozw¢j infrastruktury kolejowej. Stwierdzono m.in. opoznienia
w przygotowywaniu dokumentéw strategicznych dot. budowy infrastruktury kolejowej oraz
w zabezpieczeniu w odpowiednich kwotach i terminach $rodkéw na finansowanie tych inwestycji,
przede wszystkim umozliwiajacych zadowalajaca absorpcje funduszy w ramach POIIS. Wyrazajac
krytyczng ocene dziatah w wymienionym obszarze, Najwyzsza |zba Kontroli zwrocita uwage na
zwigkszenie aktywnosci Ministra w tworzeniu warunkow zapewniajgcych sprawne finansowanie
inwestycji infrastrukturalnych. Do czasu zakoriczenia kontroli nie zostal ponadto zrealizowany
w zakladanym zakresie ,Wieloletni program inwestycji kolejowych do roku 2013 z perspektywq do
roku 2015". Niezaleznie od stabo$ci instytucjonalnej PKP PLK S.A. oraz braku $rodkdw krajowych,
w tym wilasnych spotki, diugoletnia stagnacja w budowie i modernizacji infrastruktury kolejowej
przyczynita sie do ograniczenia konkurencji na rynku wykonawcow projektow inwestycyjnych i robot
budowlanych. Mialo to negatywny wplyw na sprawnos¢ i jakoS¢ realizowanych zadan
inwestycyjnych. Ponadto, nieosiagniecie zaktadanej poprawy stanu technicznego infrastruktury
kolejowej skutkowato brakiem poprawy jakosci ustug przewozowych w transporcie kolejowym. Miato
to negatywny wplyw na konkurencyjnos¢ tej gatezi transportu. Skierowane przez NIK na podstawie
wynikow tej kontroli wnioski do PKP PLK S.A. dotyczyly m.in. usprawnienia procesu przygotowania
projektow inwestycyjnych i ich realizacji oraz poprawy stopnia absorpcji Srodkéw unijnych, a do
Ministra zwiekszanie wplywow FK poprzez mozliwo$¢ uruchomienia takze innych - niz opfata
paliwowa - zrodet srodkéw, o ktérych mowa w art, 5 ustawy o Funduszu Kolejowym oraz aktualizacji
Wieloletniego Programu Inwestycji Kolejowych do roku 2013 z perspektywa do roku 2015".

50
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53

Ustalenia tej kontroli zostaly przedstawione w ,Informacji o wynikach kontroli wykorzystania nieruchomosci kolejowych na
cele komercyjne, niezwigzane z prowadzeniem ruchu kolejowego”, wrzesief 2011 r., nr ewid. 148/2011/P/10/063/KKT.
Zgodnie z zalozeniami przyjetymi w ,Strategii dla transportu kolejowego do roku 2013” .

Umowy te zwigzane byly z poreczeniem przez Skarb Panstwa splaty zadiuzenia zaciagnietego przez PKP S.A. przede
wszystkim na pokrycie kosztow zwigzanych z restrukturyzacjq organizacyjna i restrukturyzacja zatrudnienia oraz w celu
rolowania diugu (np. w formie emisji obligacj).

Ustalenia tej kontroli zostaly przedstawione w ,Informacji o wynikach kontroli wykorzystania inwestycji infrastrukturalnych
PKP PLK S.A.", styczen 2013 1., nr ewid. 2/2013/P/12/078/KIN.
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4) Na podstawie wynikow, przeprowadzonej w 2012 r. kontroli pt. ,Funkcjonowanie ratownictwa

technicznego i ochrony przeciwpozarowej na kolei’s Najwyzsza Izba Kontroli oceniata negatywnie
dzialalnos¢  podmiotow odpowiedzialnych za kolejowe ratownictwo techniczne i ochrong
przeciwpozarowg szlakow kolejowych. Ocena ta zostala wydana gléwnie ze wzgledu na brak
nalezytej ostony szlakéw kolejowych ze strony odpowiednio przygotowanych stuzb ratownictwa
technicznego, polegajacej w szczegéinosci na sprawnym usuwaniu skutkéw wypadkow i udraznianiu
linii, a takze niewykonywaniu czynnosci niezbednych do utrzymywania pasow przeciwpozarowych
przy liniach kolejowych. Negatywna ocena dotyczyla takze dziatalnosci Urzedu Transportu
Kolejowego, w zakresie sprawowania nadzoru nad zarzadcami linii kolejowych, w sprawach
dotyczacych ratownictwa technicznego. Stwierdzono m.in., ze zarzadcy linii kolejowych (w tym
przede wszystkim PKP PLK S.A) oraz jednostki wchodzace w skiad Krajowego Systemu
Ratowniczo - Gaéniczego nie byli odpowiednio przygotowani pod wzgledem organizacyjnym
i wyposazenia w sprzet do wykonywania zadan ratowniczych i ga$niczych. Stan ten dotyczyt
w szczegdlnosci kolejowych zespotow ratowniczych, sposrod ktérych 4 utracito gotowosc
operacyjna. Zarzadcy linii kolejowych nie byli zainteresowani utrzymywaniem sfuzb ratowniczych
z uwagi na zwigzane z tym koszty. Przyczyng stwierdzonego stanu - poza nierzetelnym
realizowaniem zadan - byly nieprawidiowosci systemowe polegajace na braku odpowiednich
requlacji, zobowigzujgcych zarzadcow infrastruktury do utrzymania i finansowania zespolow
kolejowego ratownictwa technicznego w stanie zapewniajacym skuteczne usuwanie skutkow
wypadkéw na kolei. Sformutowane przez Najwyzsza izbe Kontroli wnioski dotyczyly m.in.: podjgcia
przez Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, dziatah w celu zapewnienia
wykonywania przez PKP PLK S.A. ustawowego obowigzku utrzymywania pasow
przeciwpozarowych na terenach sasiadujgcych z liniami kolejowymi;  przeprowadzenia przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Komendanta Gléwnego Parstwowej Strazy Pozamej analizy normy
wyposazenia krajowej bazy sprzetu specjalistycznego i $rodkéw gasniczych w celu ewentualnej
weryfikaji tej normy oraz podjgcia dziatar w celu zapewnienia wyposazenia krajowej bazy sprzetu
specjalistycznego i érodkow gasniczych w wojewddztwach zgodnie z obowigzujgcymi normami.
Najwyzsza Izba Kontroli skierowala rowniez do wskazanych organow wnioski dotyczace
zdezaktualizowanych procedur i przepiséw prawa w obszarze ratownictwa technicznego i ochrony
przeciwpozarowej na kolei.

5) Rowniez wyniki kontroli pt. ,Bezpieczeristwo ruchu kolejowego w Polsce” %, przeprowadzonej na

przelomie 2012 i 2013 r. ujawnily nieprawidiowosci, na podstawie ktorych Najwyzsza Izba Kontroli
oceniata negatywnie dziatalnos¢ skontrolowanych jednostek odpowiedzialnych za zapewnienie
skutecznego funkcjonowania systemu bezpieczenstwa ruchu kolejowego w Polsce. NieprawidtowoSci
ujawniono w dziatalno$ci wszystkich skontrolowanych podmiotéw % odpowiedzialnych za wykonywanie
zadan z zakresu bezpieczenstwa ruchu kolejowego (brk). W dziatalnoéci organow administraci
rzadowej, ti. MTBIGM oraz Prezesa UTK, nieprawidlowosci wystgpowaly giownie w obszarze
sprawowania nadzoru nad skuteczng modernizacjg infrastruktury kolejowej przez PKP PLK SA,
ktorej stan techniczny warunkuje utrzymanie odpowiedniego poziomu brk. Do nieprawidiowosci
w dzialalnosci tych organéw zaliczono dopuszczenie do opoznien w implementaci prawa UE dot.
brk, a w przypadku Prezesa UTK - niewystarczajacy nadzor nad przestrzeganiem przez zarzadcow
infrastruktury i przewoznikow kolejowych przepisow i procedur, obowigzujacych w systemie
zarzadzania brk. Podstawowe nieprawidiowosci w dziatalnoéci zarzadey infrastruktury kolejowe;
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Ustalenia tej kontroli zostaly przedstawione w Informacji o wynikach kontroli Funkcjonowanie ratownictwa technicznego
i ochrony przeciwpozarowej na kolei, marzec 2013 r., nr ewid. 186/2012/P/12/077/KIN.

Ustalenia tej kontroli zostaly przedstawione w Informacji o wynikach kontroli Bezpieczeristwo ruchu kolejowego w Polsce,
listopad 2013 r., nr ewid. 17:3/2013/1112/003/KIN.

Tj. w: Ministerstwie Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej, UTK, PKP PLK S.A., PKP Cargo S.A., PKP Intercity
S.A., PKP Przewozy Regionalne sp. z 0.0., ARRIVA RP Sp. z 0.0., Zakladzie inzynierii Kolejowej, PHU Lokomotiv.
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w kontrolowanym zakresie, tj. PKP PLK S.A., polegaly gléwnie na opdznieniach w usuwaniu awarii
elementow tej infrastruktury, naduzywaniu sygnatu zastepczego, a takze na niewystarczajacym
nadzorze nad przestrzeganiem procedur majacych bezposredni wplyw na poziom brk oraz
przeciggajacym sie wdrazaniu zalecen audytu w obszarze zarzadzania brk. NieprawidtowosSci
w dziatalnosci przewoznikow kolejowych polegaty natomiast na niewykonywaniu modernizaciji taboru
kolejowego (wagonowego i trakcyjnego) oraz na niewtasciwym wykonywaniu - ustalonych przez
zarzadce infrastruktury zadan w zakresie wdrazania systemu zarzadzania bezpieczenstwem na
kolei. Skontrolowani przewoznicy kolejowi nie sprawowali rowniez dostatecznego nadzoru, nad
pracq maszynistow taboru trakcyjnego. Istotng przyczyng niewykonywania zadan zwigzanych z brk,
zwlaszcza w zakresie sprawowania nadzoru nad przedsigbiorstwami kolejowymi wdrazajacymi
system zarzadzania bezpieczenstwem na kolei, byt niedobdr wiasciwie przeszkolonej i przygotowanej
kadry. Braki kadrowe wystepowaty zardwno w UTK, jak i w przedsiebiorstwach kolejowych.
Skierowane przez NIK na podstawie wynikow tej kontroli wnioski do Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej: wskazywaly na potrzebe podjecia prac legislacyjnych, majgcych
na celu nowelizacje przepisow dot. ogéinych warunkow prowadzenia ruchu kolejowego i sygnalizacii;
wprowadzenia zmian w ustawie o transporcie kolejowym w zakresie dot. szkolenia, uzyskiwania
uprawnien i pracy maszynistow; finansowego i organizacyjnego wzmocnienia UTK, w obszarze
wykonywanie zadan zwigzanych z brk; rozszerzenia kompetencji Prezesa UTK w zakresie
wydawania instrukcji i wytycznych, obejmujgcych ruch i sygnalizacie kolejowa, obowigzki
maszynistow i dyzurych ruchu, a takze eksploatacji i utrzymanie pojazdow kolejowych; odbudowy
szkolnictwa zawodowego o profilu kolejowym oraz zwigkszenia kompetencji szkoleniowych PKP
PLK S.A. Wnioski do Prezesa UTK dotyczyly sfinalizowania prac zwigzanych z wprowadzeniem
jednolitych standardéw bezpieczenstwa, w szczegdlinosci wdrozenia nowych i jednolitych instrukcji
dla maszynistow oraz instrukcji techniki pracy manewrowe;.

3.2. Istotne ustalenia kontroli
3.2.1. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dziatania
Ministra podejmowane w obszarze funkcjonowania spotek grupy kapitalowej PKP, realizujacych
zadania z zakresu zarzadzania infrastruktura kolejowa i wykonywania przewozow kolejowych.

Ustalenia kontroli wykazaly, ze Departament Transportu Kolejowego, wykonujacy zadania Ministra
we wskazanych obszarach: przeprowadzat analizy funkcjonowania transportu kolejowego w Polsce,
sporzadzat kwartalne informacje o sytuacji w Grupie PKP, monitorowal uchwaly rad nadzorczych
i opiniowat sprawozdania z dziatalnosci wskazanych spotek oraz rekomendowal Ministrowi dzialania
zwigzane z ich funkcjonowaniem.

Minister, petnigc funkcje Walnego Zgromadzenia PKP S.A. oraz Walnego Zgromadzenia PKP PLK S.A.,
realizowat zadania nalozone na te organy obowigzujacymi przepisami.

1. Najwyzsza Izba Kontroli ocenila pozytywnie dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej w zakresie:

= wypelniania przez Ministra funkcji Walnego Zgromadzenia PKP S.A. oraz Walnego Zgromadzenia
PKPPLK S.A;;

* wypelniania zadan Ministra - w odniesieniu do spotek Grupy PKP - dotyczacych prowadzenia
postepowan administracyjnych w sprawach: rozporzadzania sktadnikami aktywow trwalych;
nieodptatnego przekazywania mienia PKP S.A. na wiasno$¢ jednostkom samorzadu
terytorialnego, Skarbowi Panstwa lub paristwowym jednostkom organizacyjnym; przekazywania
mienia PKP S.A. na wlasnos¢ jednostkom samorzadu terytorialnego lub Skarbowi Panstwa
w zamian za wygasniecie zaleglosci podatkowych itp.;
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= monitoringu inwestycji kolejowych i inicjatyw majacych na celu maksymalizacje wykorzystania
srodkow z budzetu Unii Europejskiej, przeznaczonych na rozwoj transportu kolejowego®’;

= dziatan zwigzanych z dokonanym przez PKP Intercity S.A. zakupem pociggow Pendolino®e.

2. Pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, oceniona zostala dziatalno$¢ w zakresie:

= nadzoru nad realizacjg programoéw rzadowych zwigzanych z dziatalnoscig spotek Grupy PKP,
w obszarze funkcjonowania i rozwoju transportu kolejowego w Polsce;

= reprezentowania Skarbu Panstwa w PKP S.A. i PKP PLK S.A. oraz sprawowania nadzoru nad
wypetnianiem zadan ustalonych przepisami rozdziatu 3 ustawy o PKP%.

3. Negatywnie oceniona zostata dzialalnos¢ w zakresie dostosowania prawa polskiego do dyrektywy

Parlamentu Europejskiego i Rady, regulujacej zasady ustalania stawek dostepu do infrastruktury
kolejowej.

4, Stwierdzone w zbadanym zakresie nieprawidlowosci polegaty na:

= niedostatecznym nadzorze nad realizacjq zadan ustalonych w dokumentach strategicznych,
zwigzanych z funkcjonowaniem transportu kolejowego i odnoszacych sig do spotek Grupy PKP,
takich jak:

1) ,Master Plan dla transportu kolejowego w Polsce do 2030 roku”

Minister jako organ odpowiedzialny za wdroZzenie oraz monitorowanie realizacji tej strategii, nie

zrealizowat okres$lonych w niej zadan odnoszacych sie do:

- opracowania dla Master Planu dokumentu implementacyjnego w obszarach nieobjgtych
Wieloletnim Programem Inwestycji Kolejowych do roku 2015 (WPIK),

- powolania zespofu nadzorujacego wdrazanie i monitorujacego realizacjg dziatar okreslonych
w Master Planie,

- sporzadzania raportow z realizacji Master Planu,

- biezacego komunikowania o realizacji dziatan Master Planu,

- dokonywania weryfikacji i aktualizacji Master Planu przynajmniej co 2 lata, lub czgsciej
w przypadku wystapienia zdarzen wptywajacych w sposéb istotny na jego realizacjg,

- sporzadzania co 12 miesigcy planéw operacyjnych realizacji Master Planu.

2) ,Strategia dla transportu kolejowego do roku 2013”

Pomimo dezaktualizacji czesci danych ujetych w ww. Strategii (m.in. terminu prywatyzacji
spotek PKP Intercity S.A. i PKP Cargo S.A.), Minister nie dokonat zmian jej zapisow,
pozwalajacych na dostosowanie treéci tego dokumentu do faktycznego stanu wdrazania
poszczegbinych zadan.

niedostosowaniu krajowych regulacji prawnych, dotyczacych ustalania stawek dostgpu do infrastruktury
kolejowej, w tym rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 lutego 2009 r. w sprawie warunkow
dostepu i korzystania z infrastruktury kolejowejs0 do przepisow obowigzujacych w Unii Europejskiej®*;
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W wyniku ww. dziatan Polska uzyskala zgode KE na ponoszenie wydatkow niekwalifikowanych w ramach projektow
kolejowych POIiS po roku 2015 r. Jakkolwiek wydatki te nie bedg mogly by¢ przedstawione do refundacji i beda musialy
by¢ zabezpieczone jako wklad wiasny, jednakze pozwoli to na uzyskanie pelnego wsparcia unijnego, okreslonego
w umowach o dofinansowanie projektow. Uzyskano ponadto zapewnienie KE, Ze zostanie zwigkszone dofinansowanie
w priorytecie VII Transport przyjazny $rodowisku do 80% wydatkow kwalifikowanych. Dzigki temu projekty inwestycyjne
PKP PLK S.A. beda mogly otrzyma¢ wsparcie ze $rodkow Unii Europejskiej na poziomie do 85%.

Dot. zawarcia z PKP Intercity S.A. umowy o $wiadczenie ustug publicznych obejmujacej przewozy nowoczesnym
taborem kolejowym wykonywane na linii Gdynia — Warszawa - Krakow/Katowice.

Tj. rozdzialu pt. ,Restrukturyzacja organizacyjna PKP S.A”, w kiérym ustalone zostaly m.in. zadania Walnego
Zgromadzenia PKP S.A. oraz uprawnienia i obowiazki PKP PLK S.A., jako zarzadcy infrastruktury kolejowe.
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1) W wyroku z dnia 30 maja 2013 r. (wydanym w zwiazku ze skargq Komisji Europejskie]
przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej wniesiong w dniu 26 pazdziernika 2010 r.), Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej6? stwierdzit m.in., ze: ,Nie przyjmujgc Srodkow zachecajgcych
zarzadce infrastruktury kolejowej do zmniejszenia kosztéw zapewnienia infrastruktury
i wielko$ci opfat za dostep do niej, a takze umozliwiajac, przy obliczaniu optaty za minimalny
pakiet dostepu i dostep do urzadzen zwigzanych z obshigg pociggow, uwzglednienie kosztow,
ktére nie mogq by¢ uznane za bezpos$rednio ponoszone jako rezultat wykonywania przewozow
pociggami, Rzeczpospolita Polska uchybita zobowigzaniom, ktdre na niej cigzq odpowiednio na
mocy art. 6 ust. 2 i art. 7 ust. 3 dyrektywy 2001/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
26 lutego 2001 r. w sprawie alokacji zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania
opfat za uzytkowanie infrastruktury kolejowej oraz przyznawania Swiadectw bezpieczenstwa,
zmienionej dyrektywg 2004/49/WE Parlamentu Europejskiego | Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.”

2) Ustalenia kontroli wykazaly, ze w celu wykonania ww. wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci UE
i prawidlowego wdrozenia do prawa polskiego Dyrektywy 2001/14/WES Ministerstwo
prowadzito prace nad zmiang ustawy o transporcie kolejowym oraz rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 27 lutego 2009 r. w sprawie warunkéw dostepu i korzystania
z infrastruktury kolejowej:

- z dniem 4 czerwca 2014 r. weszla w zycie nowelizacja ustawy o transporcie kolejowym
wprowadzona ustawg z dnia 24 kwietnia 2014 r., ktorej gtownym celem bylo wprowadzenie do
krajowych przepisow rozwigzan umozliwiajgcych finansowanie dziatalnosci zarzadcey
infrastruktury kolejowej na nowych zasadach, niezbednych do wiasciwego wdrozenia wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 30 maja 2013 r. w sprawie C-512/10,

- ww. rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 24 czerwca 2014 r. poprzez rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 5 czerwca 2014 r. w sprawie warunkow dostepu
i korzystania z infrastruktury kolejowej84, ktore wdraza postanowienia dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego
europejskiego obszaru kolejowego (Dz. Urz. UE L 343 2 14.12.2012 1. 5.32).

3) Wg uzyskanego w Ministerstwie wyjasnienia ,(...)oszacowano wstepnie skutki finansowe dla
budzetu panstwa w zakresie zmiany zasSad ustalania opfat za korzystanie z infrastruktury
kolejowej. Przewidywana niezbedna dodatkowa kwota z budzetu panstwa w 2014 roku to
ok. 900 min zt. Sq to szacunki dotyczace wylacznie zmian wprowadzanych w 2014 roku
i wymagajq urealnienia w odniesieniu do lat kolejnych, ktére bedzie mogfo zostac dokonane po
ostatecznym przyjeciu zasad ustalania opfat za udostepnianie infrastruktury kolejowej. Obecnie
w Ministerstwie (...) trwajg prace nad oszacowaniem wysoko$ci ewentualnych roszczen
przewoznikéw. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, Ze szacunki te, bedg obarczone duzym
ryzykiem wynikajgcym ze skomplikowanego charakteru sprawy. Na trudnosci w wyliczeniach
maja wpfyw takie czynniki jak (...) niejasno$¢ i nieprecyzyjnosé¢ Dyrektywy 2001/14/WE,
precedensowos¢ sprawy, Sszeroki wachlarz zarzutéw, ktore mogq by¢ podniesione przez
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Dz. U. Nr 35, poz. 274. (rozporzadzenie zostalo uchylone z dniem 24 czerwca 2014 r.).

Wprowadzonych dyrektywa 2001/14/WE Parlamentu Europejskiego | Rady z dnia 26 lutego 2001 r. w sprawie alokacji
zdolno$ci przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania oplat za uzytkowanie infrastruktury kolejowej oraz
przyznawanie $wiadectw bezpieczenstwa (Dz. U. UE. L 2001.75.29).

Tres¢ wyroku dostepna na stronie: hitp:/fcuria.europa.eu.

Dyrektywa 2001/14/WE z dniem 15 grudnia 2012 r. uchylona zostala postanowieniami Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru
kolejowego (Dz. Urz. UE L 343 z 14.12.2012 r. 5.32), bez uszczerbku dla obowigzkéw panstwa czionkowskich
dotyczacych termindw transpozycji do prawa krajowego dyrektyw wymienionych w zat. IX cze$¢ B.

Dz.U.z2014r., poz. 788.
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wnoszacych roszczenia wobec Skarbu Paristwa, trudnosci w udowodnieniu wysokoéci szkody
przez przewoznikéw. Majac powyzsze na uwadze, dopiero otrzymanie ewentualnych pozwow
moze pozwoli¢ na realne oszacowanie skali roszczen...)".

4) Konsekwencja braku dziatar ze strony Ministra, w zakresie dostosowania prawa polskiego do
obowigzujacych w Unii Europejskiej przepisow, regulujacych zasady ustalania oplat za dostgp
i korzystanie infrastruktury kolejowej, do czasu wydania przytoczonego powyzej wyroku z dnia
30 maja 2013 r., moze by¢ koniecznos¢ wyplaty odszkodowan przedsigbiorcom kolejowym,
prowadzacym dziatalnos¢é w obszarze przewozow towarowych i pasazerskich, z tytuiu
zawyzenia optat pobranych przez zarzadce infrastruktury w badanym okresie.

niedostatecznym nadzorze nad wykonywaniem przez rady nadzorcze PKP S.A. i PKP PLK S.A.
obowigzku monitorowania realizacji zadan, ustalonych dla spotek w dokumentach strategicznych
przyjetych przez Rade Ministrow, w tym ,Strategii dla transportu kolejowego do roku 2013" oraz
nad wypelnianiem przez czlonkow wskazanych organ6we® obowiazku przekazywania informacii
na temat realizacji zadan ustalonych dla tych spofek w ww. dokumentach strategicznych®®;

Stan taki prowadzit do sytuacji, w ktorej jednostka kontrolowana nie przedstawita zadnego
dokumentu potwierdzajacego wykonywanie przez rady nadzorcze i ich czlonkow ww. zadan.
Zaréwno zarzadzenie nr 43 Ministra Infrastruktury z 7 listopada 2011 r., jak i ,Zasady nadzoru
whadcicielskiego nad spétkami PKP S.A. oraz PKP PLK S.A.", ktore nakladaly na czionkow rad
nadzorczych wskazane obowigzki, nie ustalaly formy i terminéw przekazywania do Ministerstwa
informacji na temat realizacji ww. zadan.

3.2.2. Grupa PKP

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie organizacje i zasady funkcjonowania Grupy PKP
w latach 2010 - 2013 (pierwsze pétrocze).

Podstawe sformulowania powyzszej oceny stanowig ustalenia kontroli, ktore wykazaly nieprawidtowoscit”
polegajgce na tym, ze:

1.

Pomimo nalozenia postanowieniami statutu PKP S.A., obowiazku realizacji przez tg spotke zadan
zwigzanych z ,zarzadzaniem holdingiem zwanym Grupg PKP", spotka dominujaca nie zawierala ze
spotkami zaleznymi uméw holdingowych, ustalajacych ich wzajemne obowigzki i uprawnienia. Grupa
PKP nie miata ponadto wypracowanych, jednolitych zasad dotyczacych zaliczania do nigj spolek
kontrolowanych przez PKP S.A. oraz okreslajacych cel i zakres jej funkcjonowania.

Spolki zalezne wchodzacych w sklad Grupy PKP, pomimo teoretycznej pelnej autonomii
w zakresie podejmowanych decyzji gospodarczych, zmuszone byly zawiera¢ z PKP S.A. umowy
dotyczace odptatnego korzystania z mienia niezbgdnego do prowadzonej przez nie dziatalnosci®,
pomimo ustawowego obowigzku wniesienia do nich tych skiadnikow w formie aportow przez spotke
dominujaca.

Do pazdziernika 2012 r. Grupa PKP nie miala wypracowanej strategii dzialalnosci, co m.in.
spowodowalo brak dostatecznej koordynacii dziatar wehodzacych w jej skiad spotek i prowadzilo do
wdrazania przez niespojnych przedsigwzie¢ gospodarczych w obszarze funkcjonowania transportu
kolejowego.
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Bedacych rownoczesnie pracownikami Ministerstwa.

Tj. zadan ustalonych dla pracownikow Ministerstwa w: zarzadzeniu nr 43 Ministra Infrastruktury z dnia 7 listopada 2011r.
w sprawie zasad nadzoru wlascicielskiego nad spbkami PKP S.A. i PKP PLK S.A. oraz ,Zasadach nadzoru
wiascicielskiego nad spétkami PKP S.A. oraz PKP PLK S.A.".

Skutki tych nieprawidtowosci przedstawiono m.in. w pkt 4, na str. 32-34 Informacii.
Por. przypis nr 75.
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Niezaleznie od negatywnej oceny zasad organizacji i funkcjonowania Grupy PKP, Najwyzsza Izba
Kontroli pozytywnie ocenita poprawe wynikow finansowych tej Grupy w latach 2010 - 2012. Ustalenia
kontroli wykazaly bowiem, Zze wg skonsolidowanych sprawozdan finansowych, ktorymi objetych byto
8 spotek Grupy PKP®, wskazany holding wykazywat dodatnie wyniki finansowe.

Rys. nr 2 ,Wyniki finansowe Grupy Kapitafowej Polskie Koleje Panstwowe S.A. w latach 2009-2014” (opracowanie NIK)
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* Badania kontrolne i sformutowane na ich podstawie przez NIK oceny dzialalnosci Grupy PKP i spélek wchodzacych
w skiad tego holdingu obejmowaly lata 2010-2013 (I potrocze). Wg danych ze skonsolidowanego sprawozdania
finansowego za 2014 r., Grupa Kapitalowa Polskie Koleje Panstwowe S.A. odnotowala w 2013 r. strate netto
w wysokodci — 273.227 tys. zl (po korekcie), natomiast w 2014 r. uzyskala zysk netto w kwocie 459.579 tys. zi.
Wplyw na ujemny wynik finansowy w 2013 r., miata strata z udziatow w jednostkach podporzadkowanych w wysokosci
493.581 tys. zt (w tym przede wszystkim strata PKP PLK S.A. w wysokosci 446 min zl) oraz wartos¢ podatku
dochodowego w wysokosci 50.602 tys. zt i zysk udzialowcow mniejszosciowych w wysokosci 14.942 tys. zi™,
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PKP S.A. w ww. sprawozdaniach finansowych, obejmowata konsolidacjg pelng, w latach 2009 — 2011, nastepujace
spolki zalezne: PKP PLK S.A., PKP Cargo S.A., PKP Energetyka S.A, TK Telekom Sp. z 0.0., PKP Informatyka
Sp. z 0.0., PKP LHS Sp. z 0.0., PKP Intercity S.A., PKP SKM w Tréjmieécie Sp. z 0.0. W sprawozdaniu za 2012 r.
PKP PLK S.A. objeta byta konsolidacjg pelna, w okresie od 1 stycznia do 30 wrzeénia 2012 r., tj. do momentu utraty
kontroli przez jednostke dominujaca. Za okres od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2012 r. PKP PLK S.A. byla wyceniona
metodq praw wiasnosci. Po raz pierwszy skonsolidowanym sprawozdaniem finansowym Grupy Kapitalowej PKP S.A. za
2012 r. objeta zostala jednostka Przedsiebiorstwo Spedycyjne Trade Trans Sp. z 0.0. (spotka zalezna PKP CARGO),
w zwiazku z przekraczeniem progu istotnosci , okreslonego w art. 58 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Skonsolidowanym sprawozdaniem finansowym Grupy PKP S.A. za 2013 r. objete zostaly nastepujace spolki: PKP S.A.,
PKP Intercity S.A., PKP SKM w Trojmiescie Sp. z 0.0, PKP CARGO S.A., PKP LHS Sp. z 0.0., PKP Informatyka Sp. z 0.0.,
PKP Energetyka S.A., TK Telekom Sp. z 0.0. oraz PS Trade Trans Sp. z 0.0, aw 2014 r.: PKP S.A., PKP Intercity S.A,,
PKP SKM w Tréjmiescie Sp. z 0.0., PKP CARGO S.A., PKP LHS Sp. z 0.0., PKP Energetyka S.A., PKP Informatyka
Sp. z 0.0, TK Telekom Sp. z 0.0., PS Trade Trans Sp. z 0.0. oraz jako jednostka stowarzyszona PKP PLK S.A,
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3.2.3. Polskie Koleje Panstwowe Spotka Akcyjna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
skontrolowang dziatalnos¢ PKP S.A.

Ustalenia kontroli wykazaly, ze spotka w latach 2010-2013 (I potrocze): wypetniala zadania zwigzane
z wypracowaniem i realizacjq strategii dziafalnosci; uwzgledniala w rocznych planach rzeczowych
i finansowych zadania statutowe i ustalone w dokumentach strategicznych; uzyskiwafa w latach
2010-2012 dodatnie wyniki finansowe, prowadzita w sposob rzetelny dziatania na rzecz splaty
posiadanego zadluzenia oraz wypelniala zadania zwiazane z nadzorem nad poszczegolnymi spotkami
Grupy PKP.

1. Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej w zakresie:

realizacji rocznych planow finansowych i rzeczowych;

uzyskiwanych wynikéw ekonomicznych:

- w latach 2010 - 2012 PKP S.A. wypracowata zyski, przy stalym wzrocie wynikow
finansowych, ktére wyniosly: 194.015 tys. z w 2010 r, 228.419 tys. zt w 2011 r. oraz
345.694 tys. zt w 2012 r.71,

- spdtka uzyskata pozytywne wskazniki ptynnosci finansowej oraz dobre oceny ratingowe’?,

Zarzadzana przez PKP S.A. grupa kapitalowa PKP uzyskata zyski netto, w wysokosci:
45171 tys. w 2010 ., 776.074 tys. zt w 2011 r. oraz 388.672 tys. zt w 2012 .

Wg opinii biegtych rewidentow, z badania sprawozdan finansowych spotki i skonsolidowanych
sprawozdan finansowych grupy kapitalowej PKP za: 2010 r.,, 2011 r. 12012 r., w okresie tym nie
wystepowaly powazne zagrozenia dla kontynuacii dzialalnosci PKP S.A. i Grupy PKP.

realizacji obowigzku przekazywania 15% $rodkow finansowych ze sprzedazy nieruchomosci
i praw z nimi zwigzanych, akcji i udziatow w spdikach oraz innych skfadnikow majatkowych spotki
na rzecz Funduszu Wiasnoéci Pracowniczej™,;

zabezpieczenia i splaty zadluzenia PKP S.A. objetego gwarancjami Skarbu Panstwa - spaty
zadluzenia spotki4 wyniosty: 963.863 tys. zt w 2010 r., 1.823.694 tys. ztw 2011 r., 327.955 tys. zt
w 2012 r. oraz 126.354 tys. zt w | potroczu 2013 r. (przy planowanej splacie na 2013 r.
w wysokosci 860.009 tys. zt);

dziatan zwiazanych z wyplacaniem odpraw dla czlonkéw Zarzadu Spotki oraz Rady Nadzorcze;
PKP S.A., odwotanych w latach 2010 — 2013 (I pdtrocze) przed uplywem kadencii.

2. Pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, oceniona zostata dziatalnos¢ w zakresie:

» wypracowania i wdrozenia do realizacji strategii oraz wieloletnich planow dziatalnosci PKP S.A.

i Grupy PKP;
PKP S.A. miata wypracowane i wdrozyla do realizacji, w latach 2010-2013, nastgpujace
strategie i wieloletnie plany dziatalnosci spotki i Grupy PKP:

- Program restrukturyzacji majatkowej spétek Grupy PKP do roku 2013 - przyjety w dniu
4 sierpnia 2009 r. uchwatg Zarzadu PKP S.A. nr 614. Dzialania zwigzane z zatwierdzeniem

7t Jakkolwiek spolka uzyskala w | potroczu 2013 r. ujemny wynik finansowy w wysokosci -133.200 tys. zi (wg danych
szacunkowych), to w || potroczu 2013 1. uzyskala przychod ze sprzedazy akeji PKP Cargo S.A. w kwocie ok. 1.42291ys. z.

72 \Wydane przez agencje Fitch Ratings Ltd, zaliczang do najbardziej wplywowych agencji ratingowych o zasiggu globalnym.
73 Ustalonego przepisem art. 63 ust. 2 ustawy o PKP.
74 7 tytulu: kredytow i pozyczek oraz z emisji diuznych papierow wartosciowych krotko i diugoterminowych.
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tego dokumentu przez Radg Nadzorcza zostaly zawieszone, w zwigzku z prowadzonymi
w tym czasie pracami nad strategig rzagdowa dot. rozwoju transportu kolejowego,

- Strategia prywatyzacji spolek z udziatem PKP S.A. - przyjeta w dniu 23 marca 2009 r.
uchwatg Zarzadu PKP S.A. nr 211, zmieniona w dniu 21 kwietnia 2009 r. uchwaltg Zarzadu
PKP S.A. nr 272. Dokument ten nie zostat zatwierdzony przez Rade Nadzorcza PKP S.A.,

- Aktualizacja harmonogramu i koncepcji prywatyzacji Spotek Grupy PKP — przyjeta w dniu
18 pazdziemika 2012 r. uchwalg Zarzadu PKP S.A. nr 855 i zatwierdzona w dniu
30 pazdziernika 2012 r. uchwatg Rady Nadzorczej nr 865/153/V,

- Strategia Grupy Kapitatowej PKP na lata 2012 - 2015 - przyjeta w dniu 2 pazdziernika
2012 r. uchwatg Zarzadu PKP S.A. nr 826 i zatwierdzona w dniu 9 pazdziernika 2012 r.
uchwatg Rady Nadzorczej nr 860/152/V,

- Plan dziatan restrukturyzacyjnych PKP S.A. do roku 2015 w zakresie optymalizacji procesow
I procedur — przyjety w dniu 18 pazdziernika 2012 r. uchwalg Zarzadu PKP S.A. nr 853,
i zatwierdzony w dniu 30 pazdziernika 2012 r. uchwatg Rady Nadzorczej nr 867/153/V,

- Strategia Zarzadzania Nieruchomosciami PKP S.A. do roku 2015 - przyjeta w dniu
18 pazdziernika 2012 r. uchwatg Zarzadu PKP S.A. nr 854 i zatwierdzona w dniu
30 pazdziernika 2012 r. uchwalg Rady Nadzorczej nr 864/153/V,

- Plan finansowy PKP S.A. do roku 2015 — przyjety w dniu 18 pazdziernika 2012 r. uchwalg
Zarzadu PKP S.A. nr 856, i zatwierdzony w dniu 30 pazdziernika 2012 r. uchwatg Rady
Nadzorczej nr 866/153/V.

» sporzadzania rocznych sprawozdan finansowych Spdtki i Grupy PKP oraz poddawania ich
wymaganym badaniom, ocenom i zatwierdzaniu;

» zarzadzania grupg kapitatowg PKP;
= wyposazenia spotek Grupy PKP w skfadniki mienia niezbedne do prowadzenia dziatalnosci.

3. Negatywnie oceniona zostala dziatalno$¢ w zakresie zlecania podmiotom zewnetrznym wykonania
ekspertyz oraz ustug doradczych z naruszeniem przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych,
przy udzieleniu zamoéwien na podstawie umow KSP/18/10 z dnia 20 wrzesnia 2010 r. oraz KDZ1-
0021-7/12 z dnia 19 pazdziernika 2012 r. (dot. analizy ekonomicznej PKP PLK S.A.)™.

4. Stwierdzone w zbadanym zakresie nieprawidfowosci polegaty na:

= braku, w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 2 pazdziemika 2012 r. dokumentu strategicznego
ustalajacego wieloletnie kierunki dziatania oraz rozwoju Grupy PKP;

Stan taki wplywal negatywnie na funkcjonowanie Grupy PKP, poniewaz spdiki wchodzace
w skiad tej Grupy prowadzity dziatalnos¢ w sposob nieskoordynowany. Na przyktad:

1) Pomimo przeprowadzenia przez PKP Intercity S.A. w 2008 r. przetargu na dostawe pociagow
duzych predkosci i dokonania w maju 2011 r. zakupu 20 skladéw zespolonych Pendolino,
PKP PLK S.A. i PKP Energetyka S.A. do potowy 2012 r. nie realizowaly zadan, zwigzanych

5 Qpis nieprawidiowosci zwiazanych z udzieleniem ww. zamowien przedstawiono na str. 34-37 Informacii.

6 Jakkolwiek PKP S.A. miata wypracowane w tym okresie dokumenty strategiczne dot. spolek zaleznych (przedstawione
powyzej w pkt 2), to jednak dotyczyly one wybranych zagadnien zwigzanych z ich funkcjonowaniem i nie okre$laty
kierunkow oraz celow dziatania Grupy PKP.
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z modernizacjg linii kolejowych??, na trasach wyznaczonych dla tych pociagow. Stan ten
uniemozliwia kursowanie wskazanych pociagow z predkoscig 220-250 km/godz., na
wigkszosci odcinkow zaplanowanych przez PKP Intercity S.A. tras’, tj. pefne wykorzystanie
parametrow sktadéw zespolonych Pendolino. Na powyzsze ograniczenie ma rowniez wplyw
wstrzymanie przez PKP PLK S.A. prac zwigzanych z realizacig ,Programu budowy
i uruchomienia przewozéw Kolejami Duzych Predkosci w Polsce”, w tym budowy nowych
linii kolejowych, po ktérych pociagi mogtyby kursowa¢ z predkoscig przekraczajacq
200 km/godz.”®. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze na wigkszo$ci tras kolejowych planowanych
do moderizacji w ramach tego Programu, zakladana predko$¢ jaka mialy uzyskiwac
pociagi, nie przekraczata 200 km/godz 80,

Z kolei PKP Intercity S.A. dokonata zakupu pociagdw Pendolino, ktorych cena z uwagi na
posiadane parametry jest znacznie wyzsza, od ceny pociggdw poruszajacych sie
z predkoscig do 200 km/godz., pomimo nieprzystosowania infrastruktury kolejowej do
uzyskiwania takich parametrow. Z ustalen kontroli wynika réwniez, ze PKP PLK S.A. nie
przewiduje, w najblizszych latach, dostosowania do takich predkosci wszystkich
modernizowanych tras, po ktorych majg kursowa¢ ww. pociggi. W tej sytuacji dokonany
przez PKP Intercity S.A. zakup pociggow Pendolino, ktore predkosci powyzej 200 km/godz.
beda mogly uzyskiwa¢ na niewielu odcinkach linii kolejowych, w ocenie Najwyzszej |zby
Kontroli byt nieuzasadniony ekonomicznie.

2) PKP S.A. przy zarzadzaniu nieruchomosciami niedostatecznie wspotpracowata ze spotkami
Grupy PKP. Pozytywnie nalezy jednak oceni¢ kierunki planowanych przez PKP S.A. dzialan
naprawczych w tym obszarze, ktére majg prowadzi¢ do: wyeliminowania nieprawidtowosci
przy realizacji inwestycji, skoordynowania dziatan marketingowych przy sprzedazy lub
najmie nieruchomoéci oraz do poprawy satysfakcji pasazeréw na obszarze dworcow
kolejowych.

= niezrealizowaniu w petni przepisu art.17 ust. 1 ustawy o PKP, naktadajacego na PKP S.A.
obowigzek wniesienia do spotek, utworzonych na podstawie tej ustawy, wktadow niepienieznych
w postaci zespolu sktadnikéw materialnych i niematerialnych wyodrebnionych z jej przedsigbiorstwa,
niezbednych do prowadzenia dziatalnosci przez te spofki.
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Por. przypis nr 21.

Wg zalozen przyjetych przez PKP PLK S.A. do rozkladu jazdy 2014/1015, pociagi Pendolino mialy kursowaé na 1403 km
linii kolejowych, przy czym predkos¢ 200 km/godz. uzyskiwac na jedynie na 7% zaplanowanych tras przejazdu. Ustalony
w ramach kontroli stan zaawansowania modernizacji linii kolejowych wskazuje przy tym, ze kursowanie tych pociggow
z predkoécig przekraczajaca 200 km/godz. mozliwe bedzie (w najblizszych latach) jedynie na CMK. Por. pkt. 4 ,Ocena
i uwagi dotyczace zakupu i wdrozenia do eksploatacji pociagéw typu Pendolino”, str. 46-48.

W zwigzku z podjeciem prac nad uchyleniem uchwaly Rady Ministrow w sprawie przyjecia strategii ponadregionalnej
— ,Program budowy i uruchomienia przewozdw Kolejami Duzych Predkoéci w Polsce” — por. przypis nr 25.

Por. przypis nr 25.
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Znaczny wplyw na niewykonanie planu aportéw mialo podjecie przez Zarzad PKP S.A.
decyzji o wstrzymaniu ich wnoszenia do PKP PLK S.A. (zgodnie ze stanowiskiem
Ministerstwa), do czasu okre$lenia kierunkow planowanej restrukturyzacii tej spotki.

PKP S.A. pomimo uptywu 13 lat od czasu przeksztaicenia p.p. PKP w spolke akcyjng, nie
wypelnita przepisu art. 17 ust.1 ustawy o PKP, nakladajgcego obowigzek wniesienia do
pozostalych spolek, utworzonych na podstawie tej ustawy, wszystkich skiadnikow mienia
niezbednych do prowadzenia dziatalnosci. Zdaniem NajwyZszej |zby Kontroli, nieuregulowanie
spraw wlasnosciowych wskazanego mienia, ograniczato zainteresowanie nabyciem akcji lub
udziatéw w tych spdtkami ze strony potencjalnych inwestorow.

* niezastosowaniu przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych do udzielenia zamowien na
podstawie umow nr KSP/18/10 z dnia 20 wrzesnia 2010 r. oraz nr KDZ1-0021-7/12 z dnia
19 pazdziernika 2012 r., pomimo obowigzku ich stosowania przez PKP S.A. do zamowien
sektorowych, okreslonych w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 132 ust. 1 pkt 5 tej ustawy;

Przedmiotem ww. uméw bylo wykonanie przez doradce zewnetrznego opracowan na rzecz
PKP S.A. dot. funkcjonowania i restrukturyzacji PKP PLK S.A.

1) W przypadku umowy nr KSP/18/10 z dnia 20 wrze$nia 2010 r. dot. (m.in.) opracowania
i wdrozenia ,Srednioterminowego Planu Utrzymania i Optymalizacji Infrastruktury Kolejowej
w Polsce®, pelne koszty wykonania tego zamowienia, ponosita PKP PLK S.A., w drodze
podpisanego z PKP S.A. w dniu 16 wrzesnia 2010 r. ,Porozumienia w sprawie wspofpracy
spofek: Polskie Koleje Panstwowe Spétka Akcyjna oraz PKP Polskie Linie Kolejowe Spotka
Akcyjna przy realizacji Uchwaly Nr 1/2010 Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A. z dnia 23 czerwca 2010 r."82 Zgodnie bowiem z postanowieniami
Porozumienia, PKP S.A. zobowigzala si¢ do przeniesienia na PKP PLK S.A. autorskich praw
majatkowych do nieograniczonego korzystania i rozporzadzania wykonanym przez firme
zewnetrzng ,Planem restrukturyzacji’, a wskazana spotka do zaplaty na rzecz PKP S.A.
z tego tytutu wynagrodzenia.

Przedmiotem umowy KSP/18/10 bylo $wiadczenie na rzecz PKP S.A. przez doradce
zewnetrznego ustug, zwanych facznie ,Analizg PLK".

Umowa ustalata taczne wynagrodzenie dla doradcy zewnetrznego, stanowigce rownowartos¢
w zlotych kwoty 1.187.000 EUR netto + podatek VAT, ktore zostato wyptacone Wykonawcy
przez PKP S.A. zgodnie z umowa, przy czym na podstawie ww. Porozumienia rownowartosé
w zlotych kwoty 380.000 EUR + podatek VAT zostala refakturowana na PKP PLK S.A.

81 Zwanego dalej rowniez ,Planem restrukturyzagji'.

82 W dniu 23 czerwca 2010 r. Zwyczajne Walne Zgromadzenie PKP PLK S.A. podjelo uchwale Nr 1/2010, w ktorej uznato
za niezbedne pilne sporzadzenie kompleksowej analizy ekonomicznej spotki PLK, majacej na celu oceng stanu jej
przygotowania do wykonywania ustug dostepu do infrastruktury na zliberalizowanym rynku przewozowym; jednoczesnie
w tej uchwale ZWZ PLK uznalo za wskazane, aby analiza zostala przeprowadzona przez PKP S.A., jako podmiot
odpowiedzialny za wdrozenie strategii rzadowej w zakresie komercjalizacji i restrukturyzacji dawnego przedsigbiorstwa
panstwowego PKP — w $cislej wspdlpracy z PLK.
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2) Umowa nr KD21-0021-7/12 z dnia 19 pazdzierika 2012 r. o $wiadczenie ustug w zakresie
doradztwa, w ramach wypracowania planu restrukturyzacji PLK, obejmowata ustugi
polegajace w szczegolnosci na sporzadzeniu:

- ,Raportu nr 1 - ,Plan Optymalizacji Kosztéw i Zatrudnienia w PKP PLK S.A.",

-,Raportu nr 2 — ,Optymalizacja sieci linii kolejowych PKP PKL S.A., w tym przeprowadzenie
szczegblowej analizy i oceny skutkéw finansowych i skutkéw spofeczno - gospodarczych
optymalizacji linii kolejowych”.

We wniosku z dnia 15 pazdziernika 2012 r. o podpisanie tej umowy, skierowanym do
Zarzadu PKP S.A. przez Departament Zarzadu i Strategii - Dyrektora Zarzgdzajacego ds.
Strategii i Organizacji Grupy PKP S.A. stwierdzone zostalo m.in., ze ,wedfug wstepnych
ustaleri pomigdzy Prezesem PKP a Prezesem PLK potowa kosztow doradcy bedzie pokryta
przez PLK na bazie umowy, ktéra bedzie w tym zakresie pomigdzy spétkami podpisana’.

W dniu 16 pazdziernika 2012 r. Zarzad PKP S.A. podjat uchwale Nr 843, w ktorej wyrazit
zgode na podpisanie przez PKP S.A. z firmg zewnetrzng ,...umowy (...) w wysokoSci
maksymalnej 2,35 min zt + VAT w sprawie realizacji dziafari w ramach projektu
,Restrukturyzacja PLK...". Projekt umowy stanowit zalacznik do uchwaly. Zarzad PKP S.A.
zobowiazal przy tym Departament Zarzadu i Strategii do wykonania uchwaly, w tym do
L.przygotowania Porozumienia z PKP Polskimi Liniami Kolejowymi S.A. w przedmiocie
refakturowania kosztow niniejszej umowy.”

W umowie ustalono wynagrodzenie dla wykonawcy w wysokosci 2.150 tys. zt netto ,plus
wynagrodzenie z tytutu satysfakcji na zasadach ustalonych w umowie, w maksymalnej
wysokosci 200.000 zt netto (plus nalezny podatek VAT)".

PKP S.A. zaplacita wykonawcy wynagrodzenie w kwocie 2.270 tys. zt netto, w tym

wynagrodzenie stale w wysokosci 2.150 tys. zt oraz ,wynagrodzenie z tytufu satysfakcji
w wysokosci 120 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzila, ze przy udzielaniu zaméwien w drodze podpisania ww.
umdw nie zastosowano przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych, poniewaz zdaniem
PKP S.A. ,realizacja proceséw restrukturyzacyjnych PKP, zarzqdzanie holdingiem, zarzgdzanie
plynno$cia, optymalizacja procesdw, koordynacja przedsigwzigC zwigzanych z rozwojem
spolek Grupy PKP, nie sq zamdwieniami publicznymi w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 4
w zw. z art. 132 ustawy Prawo Zamowien Publicznych. W tym zakresie PKP S.A. nie jest
zamawiajacym w rozumieniu tej ustawy’”.

Spotka przy udzielaniu omawianych zaméwien nie zastosowata rowniez zasad ustalonych
w jej przepisach wewnetrznych, poniewaz obowigzujgca w badanym okresie ,Procedura
prowadzenia postepowan w sprawie przetargéw i udzielania zamowien na dostawy, ustugi
i roboty budowlane realizowane dla PKP S.A. oraz instrukcja udzielania zaméwieri w PKP S.A."83
nie przewidywaly stosowania tych przepisow do ustug doradczych i konsultingowych®,
Zgodnie z treécig udzielonego w tej sprawie przez jednostke kontrolowang wyjasnienia,
wylaczenie to wynikato ,z eksperckiego charakteru usfug doradczych i konsultingowych oraz
Z potrzeby zapewnienia przez podmioly gospodarcze szybkiego reagowania w toku ich biezacej

83 Przyjete uchwalg nr 771 Zarzadu PKP S.A. z dnia 3 wrzes$nia 2012 r.
84 Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 Instrukcji udzielania zamowieri w PKP S.A.
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dziafalnodci na wystepujace zdarzenia gospodarcze, w celu sprawnego | efektywnego
zarzadzania”. Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela przedstawione w tym wyjadnieniu
stanowiska, poniewaz wynagrodzenie wyplacane przez PKP S.A. firmom zewnetrznym, z tytutu
$wiadczenia ustug doradczych i konsultingowych, szczegblnie w procesie restrukturyzacji
i przygotowania do prywatyzacji spotek Grupy PKP, niejednokrotnie bylo bardzo wysokie?s.
Tym samym w celu zapewnienia rzetelnosci wyboru wykonawcy i zapewnienia wiasciwej
jakosci swiadczonych na rzecz PKP S.A. ustug doradczych i konsultingowych, zamoéwienia
w tym zakresie powinny by¢ — zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli — objete ww. Procedura.

Najwyzsza |zba Kontroli ustalita ponadto, ze z dniem 2 kwietnia 2013 r. weszta w zycie
uchwata nr 127 Zarzadu PKP S.A. z dnia 19 marca 2013 r. w sprawie przyjecia do
stosowania nowej procedury oraz instrukcji udzielania zamowien w PKP S.A. ktora
w zalgczniku nr 2 — ,Instrukcja prowadzenia i udzielania zaméwien w PKP S.A.” wylacza
stosowanie tej instrukcji do zaméwien, ktérych przedmiotem sg ustugi prawne, doradcze,
konsultingowe oraz ustugi szkoleniowe (§ 3 ust. 1 pkt 2i 3).

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wylaczenie przez Zarzad PKP S.A. obowigzku
stosowania procedur wewnetrznych przy udzielaniu zamowien na wskazane ustugi stanowi
mechanizm korupcjogenny, okreslany jako ,dowolno$¢ postepowania’, ze wzgledu na brak
przejrzystych kryteriow postepowania, zwigzanych z wyborem wykonawcy takich ustug.

Analizujac okolicznosci udzielenia ww. zamowien oraz ztozonych w tej sprawie przez
jednostke kontrolowang wyjasnien Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzifa, ze:

1/ Zgodnie z art. 132 ust. 1 Prawa zaméwien publicznych, przepisy dotyczace zamowien
sektorowych stosuje sie do zamoéwien udzielanych przez zamawiajgcych, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy, jezeli zamowienie jest udzielane w celu wykonywania
jednego z rodzajow dziatalnosci, wymienionych w art. 132 ust. 1 pkt 1 -7, w tym m. in.
w celu obstugi sieci $wiadczacych publiczne ustugi w zakresie transportu kolejowego
(art. 132 ust. 1 pkt 5).

2/ PKP S.A. nalezy zaliczy¢ do kregu podmiotéw objetych dyspozycjq art. 3 ust. 1 pkt 4
omawianej ustawy, przede wszystkim ze wzgledu na fakt, ze Skarb Panstwa jest jej
jedynym akcjonariuszem, a spbtka wykonuje niektore zadania zarzadey infrastruktury
kolejowej, okreslone w przepisach ustawy o transporcie kolejowym. PKP S.A. zarzadza
bowiem zaréwno infrastrukturg dworcéw kolejowych, jak i innymi elementami
infrastruktury kolejowej, ktore nie zostaly wniesione lub przekazane na podstawie uméow
dzierzawy do spdtek Grupy PKP (nieruchomos$ciami polozonymi na obszarze kolejowym,
w tym gruntami wchodzacymi w sktad linii kolejowych, budynkami, budowlami itp.).

3/ Zakres przedmiotowy umow KSP/18/10 i KD21-0021-7/12 obejmowat dziatania zwigzane
z obstugg sieci kolejowej, a analiza ich postanowien wskazuje, ze przedmiot tych uméw
zwigzany byt z dziatalnoscig sektorowa, okreslong w art. 132 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

4/ Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze gdyby strong umow byta PKP PLK S.A. nie bytoby zadnych
watpliwosci, iz nalezy do nich stosowa¢ przepisy ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
w zakresie zaméwien sektorowych. Przyjecie tezy, ze sam fakt podpisania tych umow
przez inny podmiot z tej samej grupy kapitalowej pozwala na wytgczenie obowigzku
stosowania ustawy, prowadzitoby do istotnego wypaczenia intencji ustawodawcy
i kreowaloby tatwg mozliwos¢ obchodzenia obowigzku stosowania przepisow ustawy
Prawo zamowien publicznych. Obowigzku stosowania tych przepisow nie moga wytaczac

8 Na przyklad, na podstawie umowy KD21-0021-7/12 z dniu 16 pazdziernika 2012 r. podpisanej przez PKP S.A. na ustugi
doradcze dot. ,projektu restrukturyzacja PLK”, wyptacone zostal wykonawcy wynagrodzenie w kwocie 2.270 tys. Z!.
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zadne interpretacje lub uregulowanie wewnetrzne PKP SA. lub innych podmiotow
gospodarczych.

wystepowaniu w kolejnych 3 latach obrotowych (od 2010 r. do 2012 r.) nieprawidtowosci,
wskazywanej przez bieglych rewidentow przy badaniu sprawozdar finansowych grupy kapitalowej
PKP S.A., polegajacej na niedokonywaniu wymaganej w art. 32 ustawy o rachunkowosci, weryfikacji
pod katem zgodnosci z okresami ekonomicznej uzyteczno$ci stawek amortyzacyjnych rzeczowych
aktywow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, a takze nieprzeprowadzania dla
czesci majatku testu na trwatq utrate wartosci rzeczowych aktywow trwatych;

1) Wg opinii niezaleznego bieglego rewidenta dot. skonsolidowanego sprawozdania finansowego

grupy kapitalowej PKP S.A. za 2010 r.. , (...) Zbadane skonsolidowane sprawozdanie
finansowe za rok obrotowy 2010 wykazuje warto$¢ rzeczowych aktywow trwalych i wartosci
niematerialnych i prawnych w kwocie 27.927,3 min zi, dla ktérych w znacznej cze$ci na
dzien 31 grudnia 2010 roku Grupa PKP nie przeprowadzifa testu na trwalq utrate wartoéci
tych aktywébw pomimo negatywnych wynikow wygenerowanych na dziafalnosci
podstawowej, bedgcych przestankg do wykonania testu. Grupa PKP dla wyzej
wymienionych aktywow nie dokonafa réwniez weryfikacji stawek amortyzacyjnych pod katem
zgodno$ci z okresami ekonomicznej uzytecznosci Srodkow trwafych wymaganej art. 32
ustawy o rachunkowosci. Ponadto dla celéw konsolidacji Grupa PKP stosuje historycznie
stawki amortyzacyjne, stosowane na moment przekazania do spotek zaleznych Srodkow
trwatych, a nie stawki zgodne z okresami uzytecznosci stosowanymi przez podmioty
zalezne. Wobec braku testu na trwafq utrate wartodci ww. aktywow oraz braku weryfikacji
I aktualizacji stawek amortyzacyjnych, nie jesteSmy w stanie okreslic, jaka byfaby wartos¢
odpisu aktualizujgcego wartos¢ rzeczowych aktywow trwafych i wartosci niematerialnych
i prawnych do ich wartodci uzytkowej oraz jaki bytby wplyw tego odpisu na wartos¢
umorzenia, podatku odroczonego oraz odpisoéw amortyzacyjnych i rachunku zyskow i strat.
W zwigzku z tym nie jestesmy w stanie wypowiedziec sie na temat prawigfowoSci wyceny
rzeczowych aktywéw trwafych i wartoSci niematerialnych i prawnych w wartoSci
27.927,3 min zf, prezentowanych w skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym (...)".

2) Wg opinii niezaleznego biegtego rewidenta dot. skonsolidowanego sprawozdania finansowego

grupy kapitatowej PKP S.A. za 2011 r.: , (...) Zbadane skonsolidowane sprawozdanie
finansowe za rok obrotowy 2011 wykazuje wartosSc rzeczowych aktywow trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych w kwocie 31.786,64 min zi, dla ktérych w znacznej czedci na
dziert 31 grudnia 2011 roku Grupa PKP nie przeprowadzifa testu na trwafq utrate wartosci
tych aktywoéw pomimo negatywnych wynikéw wygenerowanych na dziatalnoéci podstawowej,
bedacych przestankg do wykonania testu. Grupa PKP dla wyzej wymienionych aktywdw nie
dokonata réwniez weryfikacji stawek amortyzacyjnych pod katem zgodnoSci z okresami
ekonomicznej uzytecznodci Srodkow trwatych wymaganej art. 32 ustawy o rachunkowosci.
Ponadto dla celéw konsolidacji Grupa PKP stosuje historycznie stawki amortyzacyjne,
stosowane na moment przekazania do spétek zaleznych srodkéw trwalych, a nie stawki
zgodne z okresami uzyteczno$ci stosowanymi przez podmioty zalezne (...)".

3) Wg opinii niezaleznego bieglego rewidenta dot. skonsolidowanego sprawozdania finansowego

grupy kapitatowej PKP S.A. za 2012 r.: , Na dzien 31 grudnia 2011 r. jak i 31 grudnia 2012 r.
Grupa nie dokonata weryfikacji pod katem zgodno$ci z okresami ekonomicznej uzytecznosci
stawek amortyzacyjnych rzeczowych aktywow trwalych i warto$ci niematerialnych i prawnych
o0 wartosci netto 16.638 min zf oraz 2.887 min zt i nieruchomo$ci inwestycyjnych o wartosci
netto 3.776 min zt oraz 3.574 min zt odpowiednio na 31 grudnia 2011 r. i na 31 grudnia 2012 r.
wymaganej w art. 32 ustawy o rachunkowosci. Nie byfo mozliwe okreslenie przez nas
wiarygodnej kwoty korekly rzeczowych aktywow trwatych, wartosci niematerialnych
i prawnych, nieruchomosci inwestycyjnych, przychodow przysziych okreséw, wyniku netto
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oraz kapitalow wilasnych, ktéra byfaby rezultatem dokonanej weryfikacji konieczno$ci
utworzenia odpisu aktualizujgcego z tytutu trwatej utraty wartosci, rozpoznania odpisu
aktualizujgcego wartos¢ rzeczowych aktywow trwafych oraz warto$ci niematerialnych
i prawnych w odniesieniu do tych aktywow w stosunku do ktérych analizy wskazujg na
wystapienie trwafej utraty oraz weryfikacji stawek amortyzacyjnych na dzien 31 grudnia
2011 roku oraz 31 grudnia 2012 roku”.

5. Ustalenia kontroli wykazaly rowniez, ze pomimo podjecia przez PKP S.A. dziatan zmierzajacych do

realizacji zadan okreslonych w ,Strategii prywatyzacji sptek z udziatem PKP S.A." z 2009 r. oraz
w ,Aktualizacji harmonogramu i koncepcji prywatyzacji Spotek Grupy PKP” z 2012 r. nie zostaly
osiagniete, zamierzone w tych dokumentach rezultaty. | tak:

- cele prywatyzacji, ustalone w harmonogramie do ,Strategii prywatyzacji spotek z udziatem PKP S.A."
z 2009 r. (zmienionym nastepnie ponizszq ,Aktualizacig harmonogramu...”) osiggnieto
w odniesieniu do 3 z 15 spdlek zakwalifikowanych do Grupy PKP oraz 7 z 12 pozostatych spotek,
w ktérych PKP S.A. byta udziatowcem, akcjonariuszem badz uzytkownikiem,

- cele prywatyzacji, planowane w dokumencie pn. ,Aktualizacja harmonogramu i koncepcji
prywatyzacji Spotek Grupy PKP”, przyjetym przez Zarzad PKP S.A. w dniu 18 pazdziemnika 2012r.,
osiggnieto w odniesieniu do 4 z 12 spélek grupy kapitatowej PKP S.A., w tym 3 zaliczanych do
Grupy PKP, dla ktorych sprzedaz akcji/udzialdéw planowana byta w okresie do korica 2013 r.

3.2.4. PKP Polskie Linie Kolejowe Spétka Akcyjna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie skontrolowana dziatalno$¢ PKP PLK S.A.

1. Podstawe sformutowania powyZzszej oceny stanowig ustalenia kontroli, ktore wykazaly, ze spotka

w latach 2010 - 2013 (I polrocze):

= nieterminowo i w niepeinym zakresie realizowata zasadnicze cele i zadania okreslone
w dokumentach o charakterze strategicznym, w tym: ,Strategii rozwoju infrastruktury kolejowej
do 2013 roku i latach dalszych” oraz ,Wieloletnim Programie Inwestycji Kolejowych do roku
2013 z perspektywa do roku 201566;

» nieefektywnie wykorzystywata srodki finansowe z Unii Europejskiej®’;

» wykazywala straty przy prowadzonej w badanym okresie dzialalnosci gospodarczej, ktére
wynosity: 443.878 tys. zt w 2010 r., 598.222 tys. zt w 2011 r,, 747.934 tys. zt w 2012 r. oraz
114.280 tys. z za | poirocze 2013 r.88;

= nie wypelnita obowigzku zastosowania przepisow art. 3 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 132 ust. 1
pkt 5 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, poniewaz do udzielenia zamowienia sektorowego,
na opracowanie ,wkfadu merytorycznego do kontraktu wieloletniego na utrzymanie (w tym
remonty) infrastruktury z ministrem wilaciwym do spraw transportu”, nie zastosowata trybu
przewidzianego w tej ustawie, lecz przedmiot zamowienia pozyskala odptatnie od PKP S.A.
na podstawie Porozumienia, zawartego w dniu 16 wrzesnia 2010 . 8;
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Zwanym dalej WPIK - m.in. nie zmodernizowano linii kolejowych: nr 4, nr 9, nr 30, nr 213, nr 23, nr 64, nr 271, nr 507
oraz nie przystosowano do predkosci 200 km/godz. Zadnego z planowanych 700 km odcinkow linii kolejowych.

Po uplywie 7 lat od uruchomienia ,Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013" nie zostaly
podpisane umowy o dofinansowanie dla 46,8 % projektow, znajdujacych sie na liécie projektow indywidualnych
PKP PLK S.A. Wykorzystanie pozyskanych $rodkéw wyniosto przy tym 14% ogdinej kwoty dofinansowania.

Strata PKP PLK S.A. za 2013 r. wyniosta 446 min zl.

taczna warto$¢ zaméwienia z tytulu uzyskanie w praw autorskich do opracowan, wykonanych na podstawie ww.
Porozumienia, wyniosta 1.863,3 tys. zt (por. opis na str. 35-37).
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nie zabezpieczyla dostatecznie interesow PKP PLK S.A. w przywotanym wyzej Porozumieniu,
poniewaz umowa ta nie okre$lala uprawnien spotki do odmowy przyjecia jej przedmiotu oraz
prawa do odmowy zapfaty Iub obnizenia ustalonego wynagrodzenia, w przypadku gdy
przygotowany materiat nie speiniat zalozonych wymagan;

Ustalenia kontroli wykazaly przy tym, ze Zarzad PKP PLK S.A. pomimo iz ww. opracowanie®,
w Swietle opinii wlasciwych merytorycznie komorek organizacyjnych nie spetnialo wymagan
okreslonych w zamdwieniu, dokonat przyjecia tego materiatu, co stanowito podstawe do wyptaty
na rzecz PKP S.A. wynagrodzenia w kwocie 1.863.3 tys. zk;

pomimo poniesienia ww. naktadow w kwocie 1.863,3 tys. zt, zwigzanych z wypracowaniem ,Planu
restrukturyzacji PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.” i niezakonczeniem ustalonych w nim inicjatyw,
przewidzianych do wykonania, w latach 2011 - 2016, odstapita bez merytorycznego uzasadnienia
od realizacji tej strategii i zastapita ja wdrozonym w 2013 r. ,Planem restrukturyzacji kosztow
i zatrudnienia w PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w latach 2013-2015";

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze w latach 2010 - 2012 zwigkszyla sig wysokos¢
zadtuzenia PKP PLK S.A. z 6.719.046,2 tys. zt w 2010 r. do 8.623.557,7 tys. zt w 2012 r. oraz
ze spotka nie wypracowata diugookresowych planéw splaty tego zadtuzenia po 2019 r.

2. Niezaleznie od powyZzszej negatywnej oceny ogoinej dziatalnosci PKP PLK S.A., Najwyzsza Izba
Kontroli ocenia pozytywnie podejmowane przez spétke dziatania zwigzane z:

dostosowaniem zalozen wypracowanych strategii i wieloletnich programéw inwestycji, do celéw
dziatalnosci PKP PLK S.A. ustalonych w strategicznych dokumentach rzadowych i PKP S.A.%7,
pozyskiwaniem od PKP S.A. mienia niezbednego do prowadzenia dziatalnosci oraz
zagospodarowaniem majatku zbednego;

realizacjg zadan audytowych i kontrolnych w zakresie wykonywania zadan ustalonych
w dokumentach strategicznych i planach rocznych;

dazeniem do poprawy ogdinego stanu bezpieczeristwa na zarzadzanym obszarze kolejowym?;
zahamowaniem degradacji i poprawg stanu technicznego niektorych linii kolejowych oraz
dostosowaniem odcinkdw niektorych linii do kursowania pociagéw z predkoscig od 120 do
160 km/godz. i dopuszczalnym naciskiem 221 kN/o§93.

3. Negatywnie oceniona zostalta dziatalnos¢ spotki w zakresie:

= realizacji strategii i wieloletnich i rocznych plandw dziatalnosci PKP PLK S.A.%,

= pozyskiwanie i wykorzystanie $rodkéw finansowych z Unii Europejskie;j®;
= dziatan restrukturyzacyjnych - brak efektywnych dziatan restrukturyzacyjnych byt jedng

z istotnych przyczyn, z powodu ktorych skumulowana strata PKP PLK S.A. na koniec 2012 .
wyniosta 4.434.898 tys. zi. W latach 2010 — 2013 strata sukcesywnie sig poglebiata i wediug
stanu na koniec |l kwartatu 2013 r. wzrosta 0 1.895.172,6 tys. zi;

Biegli rewidenci badajacy sprawozdania za lata 2010 i 2011 zwracali m.in. uwage na to,
ze sprawozdania finansowe spotki wykazywaty skumulowane straty za lata poprzednie, ktore
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Pod nazwa; ,wkfad merytoryczny do kontraktu wieloletniego na utrzymanie (w tym remonty) infrastruktury z ministrem
wlasciwym do spraw transportu”.

M.in. takich jak: Strategia dla transportu kolejowego do roku 2013, Polityka Transportowa Panstwa na lata 2006-2025,
Master Plan dla transportu kolejowego w Polsce do 2030 roku, Strategia Grupy Kapitalowej PKP na lata 2012-2015.

Z wylaczeniem zagadnien dot. stanu bezpieczenstwa ruchu kolejowego.
Poprzez zwiekszenie liczby inwestycji realizowanych w ramach WPIK.
Por. przypis nr 87.

Por. przypis nr 88.
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m.in. powodowaly zagrozenie dla jej plynnosci i w wyniku tego dla kontynuacji dziatalnosci.
Stwierdzili rowniez, ze ...z uwagi na charakter Spétki, ktora prowadzi gfownie dziatalnosc
w zakresie zarzadzania liniami kolejowymi, infrastrukturg kolejowq oraz zapewnienia jej rozwoju
i modernizacji, requlowang przepisami ustawy (...), a takze z uwagi na brzmienie art. 6 pkt 4
ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadfosciowe i naprawcze PKP PLK S.A. nie moze byc¢
postawiona w stan upadfosci”.

= zawarcia z PKP S.A. Porozumienia z dnia 16 wrzeénia 2010 r., ktére nie zabezpieczato
w sposdb dostateczny intereséw spdlki, poniewaz nie ustalalo uprawnien PKP PLK S.A. do
odmowy przyjecia opracowan zamawianych na podstawie tej umowy oraz prawa do odmowy
zaplaty lub obnizenia wynagrodzenia, w przypadku gdy przygotowany materiat nie spefniatby
zatozonych wymagan;

Pozyskanie przez PKP PLK S.A. wkiadu merytorycznego do kontraktu wieloletniego na
utrzymanie infrastruktury, w drodze podpisania przez PKP PLK S.A. z PKP S.A. Porozumienia
z dnia 16 wrze$nia 2010 r., prowadzito do naruszenia przepisow art. 3 ust. 1 pkt 4 w zwigzku
z art. 132 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zaméwien publicznych. PKP PLK S.A. w drodze powierzenia
PKP S.A. zadan, zwigzanych z udzieleniem tego zaméwienia (doradcy zewnetrznemu), nie
wypetnita obowigzku stosowania przywotanej ustawy do udzielenia zaméwienia sektorowego,
polegajacego na opracowaniu wktadu merytorycznego do kontraktu wieloletniego na utrzymanie
infrastruktury.

4. W zbadanym zakresie mialy miejsce rowniez niezalezne od dzialalnosci PKP PLK S.A., lecz
niekorzystne dla spotki wydarzenia:

= PKP PLK S.A. rozpoczeta, a nastepnie wstrzymata prace zwigzane z realizacjg ,Programu
budowy i uruchomienia przewozéw kolejami duzych predkosci w Polsce’s;

W uzasadnieniu uchwaty Rady Ministrow nr 276/2008 z dnia 19 grudnia 2008 r., ktorg przyjety
zostat ten program wskazane zostalo m.in., Ze jest to program strategiczny, ktérego celem jest
zaprogramowanie przedsigwziecia inwestycyjnego polegajacego na budowie nowej linii
kolejowej, ktdra miata potaczy¢ Warszawe z todzig, Wroctawiem i Poznaniem. Program miat
stanowi¢ podstawe do rozpoczecia dziatan zwigzanych z tg inwestycjg i by¢ realizowany
jednoczesnie z programem modernizacji i rewitalizacji konwencjonalnej sieci kolejowej, ktorego
zalozenia zostaly okre$lone w Master Planie dla transportu kolejowego do roku 2030. Dziatania
ustalone w Programie KDP i Master Planie mialy si¢ nawzajem uzupefnialy tak, aby powstat
w Polsce nowoczesny system transportu kolejowego. Naktady na inwestycji, ktorej realizacje
przewidziano na lata 2008 — 2020, oszacowano na 22 mld zl, a na zakup taboru na 3,2 mid zt.

W zwigzku z wdrozeniem Programu KDP, PKP PLK S.A. do listopada 2013 r. wydatkowata:
69,1 min zt z tytulu 5 umow zawartych w celu jego realizacji®’ oraz 2,8 min zt na opracowania
okoloprojektowe. Stwierdzono, ze PKP PLK S.A. wstrzymata w 2013 r. dalszq realizacje
przedsiewzie¢ zwigzanych z budowa linii kolejowych, przewidzianych ww. programem?®.

Prezes UTK decyzjq z 8 listopada 2013 r. zatwierdzit, przewidziane do wprowadzenia przy
rozkladzie jazdy pociagéw na lata 2013/2014, nowe stawki opfat za dostep do infrastruktury

% Zwanego dalej rowniez Programem KDP.

9 Przedmiotem umow byly studia wykonalnosci Programu KDP oraz analiza uwarunkowan spolecznych, okreslonych
w ramach projektu POIiS 7.1-26 ,Analiza kierunkow rozwoju sieci kolejowej w Polsce z uwzglednieniem ograniczer
w wezlach kolejowyeh” ( z czego 2 opracowania zostaly zakoriczone, a 3 - do czasu zakoriczenia niniejszej kontroli byty
w trakcie realizacji).

% Por przypis nr 25.
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kolejowej PKP PLK S.A., obnizone $rednio o 20,4% do 8,92 zifpockm®, w porownaniu do
obowiazujacych w rozkladzie jazdy na lata 2012/2013. Obnizenie stawek oplat nastgpito na
skutek uwzglednienia wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 30 maja
2013 r.1%0 W kalkulacji nowych stawek optat za dostep do infrastruktury uwzgledniono jedynie te
koszty, ktére mogly byé uznane za bezposrednio ponoszone jako rezultat wykonywania
przewozow pociggami.

W wyroku Trybunatu (sprawa C-512/10 Komisja/Polska) orzeczono, ze Polska uchybita niektorym
ciazacym na niej zobowiazaniom, wynikajacym z prawa Unii Europejskiej w dziedzinie transportu
kolejowego. Z uwagi na wprowadzang obnizke o 20% $redniej stawki jednostkowej optaty
podstawowej za dostep do infrastruktury oraz brakiem dofinansowania z budzetu panstwa
i Funduszu Kolejowego wplywajacego na obnizenie stawek jednostkowych optaty podstawowej,
Ministerstwo zapewnilo dofinansowanie na 2014 r. kosztow operacyjnych spolki w kwocie
0 897 min zt wiekszej od dotychczas zapewnionej.

W zwiazku z ww. wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci i skierowanymi z tego tytulu
roszczeniami, ze strony przewoznikow kolejowych, dotyczacymi zwrotu przez PKP PLK S.A.
czesci oplat ,...pobranych bezprawnie za dostep do infrastruktury kolejowey...", przed sadami
rejonowymi  wszczetych zostalo (do korica 2014 r.) 10 postepowan, ktére nie doprowadzily
jednak do zawarcia ugody pomiedzy zarzadea infrastruktury a powodami. taczna warto$¢
wskazanych roszczen wyniosta ponad 1,3 mid zH01,

3.2.5. PKP Cargo Spoétka Akcyjna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
skontrolowang dziatalnos¢ PKP Cargo S.A.

Podstawa do pozytywnej oceny dziatalnosci PKP Cargo S.A., w latach 2010 — 2013 byly ustalenia
kontroli, ktore wykazaly, ze spolka zrealizowala zasadnicze cele zalozone w dokumentach o charakterze

strategicznym i planach rocznych, w tym:

wypracowywala zysk netto w wysokosci: 61,9 min zt - w 2010 r., 398,6 min zi - w 2011 r. oraz
216,7 min zt w 2012 r. oraz 80,2 min zt wg szacunkowych danych za | potrocze 2013 1.
usprawnila organizacje przewozow;

podejmowala dziatania w celu poprawienia pracy eksploatacyjnej taboru;

optymalizowala dziatania zwigzane z zamawiania tras pociagow u zarzadey infrastruktury;
zmniejszyta zbedne zapasy materialowe;

prowadzita prace majace na celu racjonalizacjg zatrudnienia;

przejela w formie aportow, wniesionych przez PKP S.A, istotne skiadniki mienia niezbgdne do
prowadzenia dziatalnosci, co wplynelo korzystnie na obnizenie kosztow funkcjonowania Spolki
oraz stworzylo podstawy do dalszego jej rozwoju;

poprawita wskazniki plynnosci platniczej, w tym zwigkszyta stopier pokrycia majatku kapitalem
wlasnym. Poprawie ulegta rowniez ptynnos¢ rozliczen ze spotkami Grupy PKP;

% pociggokilometr - jednostka miary pracy eksploatacyjnej linii kolejowej, odpowiadajaca przemieszczeniu sig jednego
pociagu na dystansie jednego kilometra.

100 Por, opis na str. 28-29 Informacji.

101 Roszczenia skierowali nastepujacy przedsigbiorcy (w nawiasie podano kwole roszczenia): STK S.A. (47.617 tys. zi),
Lotos Kolej Sp. z 0.0. (332.718 tys. zl), CEMET S.A (104,9 tys. z!), DB Schenker Rail Polska S.A. (704.417 tys. 21),
Koleje Dolnoslaskie S.A. (3.850 tys. z¥), PKN Orlen S.A. (33.134 tys. zl), Euronaft Trzebina Sp. z 0.0. (3.320 tys. 2),
Freightliner Sp. z 0.0. (71.568 tys. zi), Orlen Koltrans S.A. (77.674 tys. i), Transoda Sp. z 0.0. (60.750 tys. zi). Ponadto
4 innych przedsigbiorcéw skierowalo do PKP PLK S.A. pisma, w sprawie zawrotu z ww. tytulu facznie 233 min i
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= spelnita warunki umozliwiajgce wprowadzenie jej akcji do obrotu gieldowego'®2, jako firmy
o stabilnej sytuaciji finansowej, z silng pozycjq na rynku kolejowych przewozow towarowych,

1. Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej w zakresie: realizacii
rocznych planow rzeczowych i finansowych oraz pozyskiwania i wykorzystywania Srodkow
finansowych z Unii Europejskiej.

Spotka realizowata m.in. 3 projekty wspotfinansowane ze $rodkow unijnych:
- Budowa | wyposazenie kolejowego terminala intermodalnego na stacji Poznan Franowo (etap 1A) -

planowany calkowity koszt realizacji projektu miat wynies¢ 39.223tys. zt, w tym wydatki
kwalifikowalne - 31. 022,9 tys. zi;

- Modernizacja i rozbudowa kolejowego terminala kontenerowego na stacji Mataszewicze,

Warto$¢ calkowita projektu wynosita netto 44 .300,6 tys. zt. Kwota dofinansowania wg umowy
z dnia 7 lutego 2008 r. wynosita netto 8 .532 tys. zt. Projekt byt finansowany w ramach EFRR;

- W dniu 24 pazdziernika 2013 r. podpisana zostata umowa o dofinansowanie ze $rodkéw unijnych
zakupu i dostawy 330 platform do przewozu konteneréw. Projekt ma by¢ wspétfinansowany
w ramach POIiS. Wartoé¢ kosztorysowa projektu wynosi 117.077,7 tys. zt brutto. Kwota
dofinansowania - 28 508,7 tys. zt.

2. Pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, oceniona zostata dziatalno$¢ w zakresie
wypracowania i realizacji strategii dziatalnosci spotki.

3. Stwierdzone w zbadanym zakresie nieprawidlowosci polegaty na:

= braku dziatan audytowych i kontrolnych w obszarze realizacji rocznych i wieloletnich plandw
spotki, przez funkcjonujace w PKP Cargo S.A. komérki kontroli i audytu wewnetrznego;

» niedostatecznym wykonywaniu planéw inwestycyjnych Spotki;

= naruszeniu przepisow art. 3 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 132 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo
zamowien publicznych przy udzieleniu przy udzieleniu firmie zewnetrznej zaméwien na
opracowanie: ,Strategii wzrostu PKP CARGO w przewozach miedzynarodowych” i ,Strategii
wzrostu PKP CARGO w przewozach intermodalnych” 193, 0 facznej wartosci 461.250 euro!04;

» podpisaniu uméw na opracowanie projektow: ,Strategii wzrostu PKP CARGO w obszarze
przewozow miedzynarodowych” oraz ,Strategii wzrostu PKP CARGO w obszarze przewozow
intermodalnych”, o tacznej wartosci 461.250 euro — wg ich tresci - w dniu 22 lutego 2012 r,,
tj. przed formalnym zatwierdzeniem prac komisji przetargowych w dniu 23 lutego 2012 r.,
co wskazuje na niestaranne przygotowanie tresci tych umow;

= wdrozeniu do realizacji czesci zadan, okreSlonych w ww. strategiach wzrostu udziatu spotki
w przewozach migdzynarodowych oraz intermodalnych, bez zaopiniowania i zatwierdzenia tych
dokumentow przez wiasciwe organy PKP Cargo S.A.

102 W dniu 30 pazdziernika 2013 .

103 Spotka nie wypelnita obowigzku zastosowania przepisow przywolanej ustawy przy udzielaniu zaméwien sektorowych
i udzielita wskazane zamowienia w oparciu o procedury wewngtrzne pn. Zasady organizacji postepowan o udzielenie
zamowien w PKP CARGO S.A.

104 Stanowiacej rownowartos¢ 1.920.137,62 zi, wg kursu przeliczeniowego EUR zastosowanego na fakturze.
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3.2.6. PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa Spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
skontrolowang dziatalnos¢ PKP LHS Sp. z o.o.

Podstawe sformutowania powyzszej oceny stanowig ustalenia kontroli, ktére wykazaly, ze spotka
w latach 2010 - 2013 (I pétrocze):

= rzetelnie realizowala zadania ustalone w dokumentach strategicznych'% odnoszacych sig do
badanego okresu i rocznych planach dziatalnosci;

= wypracowywata zysk netto w wysokosci: 26,7 min zt - w 2010 r., 28,3 min zt- w 2011 r. 35 min zt
-w 2012 r. oraz 31,8 min zt - wg szacunkowych danych za | potrocze 2013 r. ;

» uzyskala (w wyniku podjetych dziatan w latach 2009-2012) wzrost: wydajnosci pracy o 87%
oraz przewozow o 85 %, przy zwigkszeniu zatrudnienia o 7,4%;

= podejmowata w sposob rzetelny dziatania w celu pozyskania od PKP S.A., w drodze aportu,
sktadnikow mienia niezbednych do prowadzenia przez spotke dziatalnosci, bedacych
przedmiotu umowy D54-KPN-1 OL/02105,

1. Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, dziatalnos¢
jednostki kontrolowanej w zakresie:

» wypracowania i realizacji strategii oraz wieloletnich plandw dziatalnosci spolki;

= realizacji rocznych planéw rzeczowych i finansowych oraz pozyskiwania i wykorzystywania
$rodkow finansowych z Unii Europejskiey;
= restrukturyzacji spotki i pozyskania od PKP S.A. skiadnikow mienia niezbgdnych do
prowadzenia dziafalnosci oraz zagospodarowania majatku zbgdnego.
2. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidlowosci polegaly natomiast m.in. na:

= braku rzetelnego zabezpieczenia interesow spotki w przypadku prowadzenia inwestycji na
nieruchomoéciach dzierzawionych od PKP S.A.;

= zaciggnieciu zobowigzania przekraczajacego kwote 2 min zt przy realizacji umowy LHS-WH2
-01/PT/2012 bez wymaganej zgody ze strony Rady Nadzorczej;

» zobowigzaniu sig do zaptaty na rzecz PKP S.A. kwoly 4.3833 tys. zt brutto z tytulu
uzytkowania $rodkéw trwatych okreslonych w zataczniku 2Z do umowy D541%7, niezgodnie
z postanowieniami tej umowy;

105 Tj. ,Strategii PKP LHS Sp. z 0.0. w perspektywie do 2015 r.” oraz ,Strategii PKP LHS Sp. z o.0. na lata 2013-2017
kontynuacja polityki dywersyfikacji”.

106 Tj. zawartej w dniu 30 grudnia 2002 r. umowy, na podstawie ktorej PKP S.A. oddata PKP LHS sp. z 0.0. do odplatnego
korzystania m.in. szerokotorowa linig kolejowa oraz nieruchomosci niezbedne do zarzadzania wskazang linig kolejowa,
zwanej dalej umowg D54.

107 Dot. nieruchomosci stanowiacych zaplecza techniczne, punkty przetadunkowe i innych nieruchomosci niewchodzacych
w sklad linii kolejowej, okreslonych porozumieniem z dnia 8 kwietnia 2010 .
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= wdrazaniu do realizacji strategii dziatalnosci spotki bez zatwierdzenia tych dokumentow przez
Zgromadzenie Wspdlnikow;

= PKP LHS S.A. do 21 maja 2013 r. nie posiadala strategii dziatalnosci spotki zatwierdzonej przez
Zgromadzenie Wspolnikow.

3.2.7. PKP Intercity Spotka Akcyjna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
skontrolowana dziatalno$¢ PKP Intercity S.A.

Podstawe do sformulowania powyzszej oceny stanowig ustalenia kontroli, ktore wykazaly, ze spolka
podejmowata, w latach 2010 — 2013 (I péirocze), dziatania polegajace na:

= pozyskiwaniu i wykorzystywaniu srodkéw finansowych z Unii na zakup oraz modernizacje
taboru kolejowego;

= zintensyfikowaniu prac zwigzanych z uzyskaniem od PKP S.A. sktadnikow mienia niezbednych
do prowadzenia dziatalnosci (zapleczy: technicznych, utrzymaniowo - naprawczych, magazynowo
- biurowych oraz stacji postojowych wagondw pasazerskich);

= przeprowadzaniu w 2010 r. inwentaryzacji $rodkow trwalych zgodnie z wymogami ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'®® oraz Instrukcji IC-F6 o inwentaryzacji w PKP
Intercity S.A.,

» zakwalifikowaniu sprzedazy majatku zbednego dla dziatalnosci, do kluczowych inicjatyw
naprawczych w ,Programie restrukturyzacji PKP Intercity S.A.", realizowanym do korca 2011 r.
oraz deklaracji kontynuacji ww. dzialan optymalizacyjnych w ,Strategii na lata 2013-2015
z perspektywg do roku 2020".

Wplyw na powyzszg ocene miaty stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci, ktore dotyczyly:

= wdrozenia do realizacji zadan okreslonych w ,Strategii PKP Intercity na lata 2013-2015
z perspektywq do roku 2020" oraz ,Planie finansowym PKP Intercity S.A. na lata 2013-2020",
bez zatwierdzenia tych dokumentow przez Walne Zgromadzenie'0?;

= nieterminowego i niedostatecznego realizowania zadania inwestycyjnych ustalonych
w rocznych planach rzeczowych na lata 2010-2013 r.10;

= przekraczania planowanego, na lata 2010-2011, poziomu zatrudnienia i wynagrodzenia;

= nieposiadania procedur wewnetrznych, ustalajacych zasady sprzedazy nieruchomosci
zbednych dla prowadzonej dziatalnosci.

NajwyZsza Izba Kontroli zwraca przy tym uwage, ze PKP Intercity S.A. dokonata zakupu pociggow
Pendolino, ktorych cena z uwagi na posiadane parametry"! jest znacznie wyzsza od ceny pociagow
uzyskujacych maksymalng predkos¢ do 200 km/godz., pomimo nieprzystosowania w przewazajgcej
mierze infrastruktury kolejowej do uzyskiwania wskazanych parametrow'2,

108 Dz, U.z 2013, poz. 330 ze zm.

109 Dzialania takie naruszaly postanowienia Statutu PKP Intercity S.A., zgodnie z ktérymi wieloletnie plany dzialalnosci
spolki podlegaja zatwierdzeniu przez Walne Zgromadzenie (§ 27 pkt 28).

10} aczna warto§¢ ww. zadan od realizacji ktérych odstapiono, w latach 2010-2013 r., wynosita 669.851,2 tys. z, alaczna
warto$¢ zadan, ktére wykonano z opdznieniem wynosita 157.980,5 tys. z!.

111 Maksymalna predko$¢ eksploatacyjna od 220 do 250 km/godz.

112 M.in. ceny produkowanych w Polsce pociagdw pasazerskich, uzyskujacych predkosé do 190 km/godz. (wyposazonych
w elementy zapewniajace komfort podrézy), sg co najmniej dwukrotnie nizsze od ceny pociggéw Pendolino.
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1:

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej w zakresie
pozyskiwania i wykorzystywania érodkéw finansowych z Unii Europejskiej. taczna wartosc
wdrozonych przez PKP Intercity S.A., w latach 2010-2013 r., projektow z udziatem $rodkéw unijnych,
wyniosta 5.521.512 tys. zt.

2. Pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, oceniona zostata dziatalnos¢ w zakresie:

= gospodarowania mieniem;
= wypracowywania i realizacji strategii oraz wieloletnich planéw dziatalnosci;
= realizacji rocznych plandw rzeczowych i finansowych oraz pozyskiwania;

taczna wartos¢ zadan, od ktorych realizacji spolka odstapita, w latach 2010-2013, wyniosta
669.851,2 tys. zl, a laczna warto¢ zadan, ktore wykonano z opdznieniem 157.980,5 tys. zt.

W latach 2010-2012, nastapit wzrost zadluzenia spotki, z 302.261,9 tys. zt do 529.420,2 tys. Z,
ktory byt wynikiem realizacji zadan zatozonych w planach inwestycyjnych’3,

We wskazanym okresie spotka utrzymywata wysoko$¢ zadluzenia i zobowigzan diugoterminowych
na poziomie akceptowanym przez wspotpracujace z nig instytucje finansowe.

3. Najwyzszej Izby Kontroli stwierdzita, ze wdrozone przez PKP Intercity S.A. dzialania restrukturyzacyjne

(dot. m.in. racjonalizacji polityki cenowej, optymalizacja wykorzystania taboru, redukcji kosztow
energii trakcyjnej, dostepu do linii kolejowych) nie doprowadzity do znaczacej poprawy sytuacii
ekonomicznej PKP Intercity S.A., czego wyrazem bylo nieosiggniecie przez Spotkg zalozonych
pozytywnych wynikéw finansowych i poniesienie strat w badanym okresie. Spotka, w latach 2010 -
2013, uzyskata ujemne wyniki finansowe w wysokosci: - 137.217,9 tys. 2t w 2010 ., - 72.834,8 tys. zt
w2011 r.,-20.128,2 tys. zt w 2012 r. oraz - 28.491,8 tys. zi, wg stanu na 30.09.2013 1.

Wg wyjasnien Prezesa Zarzadu PKP Intercity S.A. zasadnicze przyczyny wskazanych strat to:

- spadek popytu na kolejowe przewozy pasazerskie, spowodowany czynnikami niezaleznymi od
spotki, a w szczegdlnosci szerokim zakresem prowadzonych przez PKP PLK S.A. prac remontowo
-modernizacyjnych;

- niedobér rekompensaty wyplacanej przez Skarb Parstwa jako zamawiajgcego ustugi publiczne
w zakresie kolejowych przewozow pasazerskich miedzywojewodzkich i migdzynarodowych!™,
spowodowany ustaleniem zbyt niskiego limitu tej rekompensaty w ustawach budzetowych
dot. poszczegdlnych lat!®;

- wzrost kosztow finansowych zwigzanych z obstugg kredytéw i obligacji wyemitowanych przez
spolke, ktore to kredyty stuzyly sfinansowaniu bardzo szerokiego programu modemizaci
i zakupu nowoczesnego taboru;

13
114

115

Wskazane zadluzenie ulegto znacznemu zwigkszeniu w 2013 r., w zwigzku z realizacjg kolejnych projektow inwestycyjnych.

Ww. problem byl podstawa do podjgcia przez Radg Ministrow uchwaly nr 149/2013 z dnia 28 sierpnia 2013 r., ktora
umozliwila zawarcie przez Ministra Transportu Budownictwa i Gospodarki, dzialajgcego w imieniu Skarbu Paristwa,
aneksu nr 4 do podpisanej z PKP Intercity S.A. ,Umowy ramowej o $wiadczenie usfug publicznych w zakresie
migdzywojewddzkich kolejowych przewozoéw pasazerskich” z dnia 25 lutego 2011 r., obowigzujgcej do 24 lutego 2021 r.,
na mocy ktorego zwigkszone zostaly kwoty dofinansowania przewozow migdzywojewddzkich.

Wg danych szacunkowych PKP Intercity S.A., faczne niedobory ww. rekompensat wyniosly ok.. 42.808,9 tys. zt w 2010 .,
27.729,4 tys. 2t w2011r.,54.728,6 tys. 2t w2010, 74.3159 tys. 21 w 2010r.
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- stosowanie przez PKP PLK S.A. zawyzonych stawek dostepu do infrastruktury kolejowe;.

Rys. nr 3 ,Kolejowe przewozy pasazerskie w Polsce w latach 1990 - 2013

Kolejowe przewozy pasazerskie w Polsce w latach 1990-2013

700 -

.. Spadek przewozéw £6%

600 -

500 - s

413 min

293min  284min \"ﬂn
o 271mIn 55 262min 265mln  274min~ 5y

400

300

Miliony pasazerow

200 -

100

0 y
1990r.  1995r. 1997r. 2000r. 2002r. 2004r. 2006r. 2008r. 2009r. 2010r. 2011r. 2012r. 2013r.

Zrodlo: PKP Intercity S.A. (na podstawie danych zamieszczonych w opracowaniu ,Funkcjonowanie rynku transportu
kolejowego w Polsce w 2010 i 2011 r.” UTK oraz ,Roczniku statystycznym RP 2006 r.” GUS)?6.

4, Ocena i uwagi dotyczace zakupu i wdrozenia do eksploatacji pociagow typu Pendolino'’.

Dokonany przez PKP Intercity S.A. zakup pociggéw Pendolino, dla ktorych maksymalna predko$¢
eksploatacyjna wynosi od 220 do 250 km/godz., byt w ocenie NIK dzialaniem niecelowym
i niegospodarnym8, Ocena ta wynika z dokonania zakupu pociggbéw o ww. parametrach, pomimo
nieprzystosowania infrastruktury kolejowej - w przewazajacej mierze - do uzyskiwania predkosci
powyzej 200 km/godz. Dziatania Zarzadu Spotki, podejmowane w latach 2010 — 2013 r., w zakresie
wdrozenia do eksploatacji nowoczesnego taboru kolejowego, zdeterminowane byly jednak przyjetymi
w 2008 r. zatozeniami? | wypracowang na tej podstawie Specyfikacjg Istotnych Warunkow Zaméwienia
oraz wynikami postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego'®, co jednak doprowadzito do
sytuacji, w ktorej dokonano zakupu nieuzasadnionego ekonomicznie.

Zakupione przez PKP Intercity S.A. pociggi Pendolino, nie bedg mogly w najblizszych latach
wykorzystywa¢ tych parametrow, z uwagi na stan techniczny linii kolejowych i mozliwosci ich

16 www. utk.gow.pl.
"7 Por, przypis nr 16.
118 Negatywng ocene procesu zakupu i wdrozenia do eksploatacii pociggow Pendolino, NIK sformulowala w sposob opisowy.

"9 Zalozenia przyjete zostaly w Studium wykonalnosci projekiu, opracowanym przez konsorcjum firm Ernst & Young
i Centrum Naukowo Techniczne Kolei.

20 Przeprowadzona przez Urzad Zamowien Publicznych kontrola ww. postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,
polegajacego na wykonania zadania pn. "Dostawa 20 sztuk pociggow (skfaddw) zespolonych wraz ze $wiadczeniem
ustug ich ufrzymania” - nie wykazata naruszen ustawy Prawo Zamdwien Publicznych.
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modemizacji?!. Na powyZsze ograniczenie ma rowniez wplyw wstrzymanie prac zwigzanych
z realizacjg zalozen rzadowego ,Programu budowy i uruchomienia przewozéw Kolejami DuZych
Predkoéci w Polsce” w tym budowy nowych linii kolejowych, po ktorych pociagi moglyby kursowac
z predko$cig przekraczajaca 200 km/godz. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze zgodnie z zalozeniami,
na wigkszodci tras kolejowych planowanych do modemizacji w ramach tego Programu, zakiadana
predko$¢ maksymalna, jakg mogly uzyskiwaé pociggi, nie przekraczata 200 km/godz. Program
przewidywat predkos¢ maksymalng 250 km/godz. (a w dalszym etapie do 300 km/godz.) na CMK
(Grodzisk Mazowiecki-Zawiercie), a na pozostatych trasach (Psary-Krakow, Warszaw-Gdynia, Poznan
-Szczecin, Warszawa-Biatystok) do 200 km/godz. Ustalony w ramach ninigjszej kontroli stan
zaawansowania modernizacji linii kolejowych wskazuje przy tym, ze w latach 2014-2015 kursowanie
pociagéw Pendolino z predkoscig do 200 km/godz. mozliwe bedzie jedynie na odcinkach Centralnej
Magistrali Kolejowej. Projekt inwestycyjny polegajacy na zakupie pociagéw Pendolino, jest realizowany
tym samym bez uzyskania gwarancji, ze zakupiony tabor umozliwi znaczne skrocenie czasu podrézy na
planowanych trasach.

Na uwage zastuguje, ponadto ze ww. pociggi wytwarzane sg we Wioszech, a udziat strony polskie]
w tym procesie ogranicza sie do wykonywania uzupetniajacych elementow!??. Podkreslic rowniez
nalezy, ze cena skladow zespolonych Pendolino, z uwagi na posiadane parametry'?3, jest znacznie
wyzsza od ceny pociagow, dla ktorych maksymalna predko$¢ wynosi do 200 km/godz. Znacznie wyzsze
sq rowniez koszty ich serwisowania, ktore ponad 2 razy przekraczaja koszty serwisowania pociagow
produkowanych w Polsce uzyskujacych predkosci do 190 km/godz.

Wg danych przyjetych przez PKP PLK S.A. w rozkladzie jazdy 2014/1015, pociggi Pendolino mialy
kursowa¢ na 1403 km linii kolejowych, a predkos¢ 200 km/godz. uzyskiwac jedynie na ok. 7%
planowanych tras przejazdu’??. Glowng przyczyng braku mozliwosci uzyskiwania obecnie przez pociagi
Pendolino predko$ci przekraczajacej 160 km/godz., jest niedostateczne wyposazenie sieci kolejowej
w system zabezpieczenia ruchu pociagéw ERTMS/ETCS, wymagany na liniach o takich predkoSciach.

Wg danych przyjetych przez PKP PLK S.A. w rozktadzie jazdy 2014/1015, pociagi Pendolino beda
mogty uzyskiwac nastepujace maksymalne predkosci:

e na linii Warszawa-Krakow, o diugosci 297 km:
- do 200 km/godz. na 45 km, tj. na 15% dlugosci trasy,
- do 160 km/godz. na 125 km, tj. 41,4% dtugosci trasy,
- od 60 do 150 km/godz. na pozostalych odcinkach,

e na linii Warszawa-Katowice o dlugosci 301 km:
- do 200 km/godz. na 99 km, tj. 33% dlugosci trasy,
- do 160 km/godz. na 125 km, tj. 42% dtugosci trasy,
- od 60 do 120 km/godz. na pozostatych odcinkach,

o na lini Warszawa-Gdynia predko$¢ 200 km/godz. nie bedzie mozliwa do osiggnigcia na
zadnym odcinku (z powodu braku systemu zabezpieczenia ruchu pociagdw ERTMS/ETCS).

121 Jedyna linig kolejowa w Polsce, na ktorej bedzie istniala mozliwosc jazdy pociagow z predkoscig 200 km/godz., powinna
by¢ od 2018 r. linia CMK (Grodzisk Mazowiecki — Zawiercie). W 2014 r. jedynie 90 km tej linii bylo jednak dostosowane
do uzyskiwania predkosci 200 km/godz. Na pozostalych liniach kolejowych pociagi beda mogly kursowac z predkodcia
maksymalng do 160 km/godz., przy czym dlugos¢ linii, na kiérych Pendolino mogly uzyskiwac takie predkosci wynosita
ok. 460 km, co stanowilo ok. 52% tras wykorzystywanych faktycznie przez te pociagi.

122 M.in, - urzadzen SHP, okablowania, sprzegdw, skrzynek trakcyjnych.

123 Max. predkos¢ eksploatacyjng od 220 do 250 km/godz.

124 Faktyczna dlugosc linii kolejowych, na ktérych uruchomiono kursowanie pociagow Pendolino to ok. 900 km.
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Przeprowadzona w ramach kontroli (przez udziale PKP PLK S.A.) symulacja czasow przejazdow

pociagdw pasazerskich na ponizszych trasach?® wykazala, ze czas podrozy:

[ ]

na linii Warszawa-Krakow, przy predkosci 160 km/godz. wynositby 147 min i bytby dtuzszy
0 12 min niz czas przejazdu z predkoscig 200 km/godz.,

na linii Warszawa-Gliwice, przy predkosci 160 km/godz. wynositby 182 min i bytby diuzszy
0 27 min niz czas przejazdu z predkoscig 200 km/godz.,

na linii Warszawa-Wroctaw, przy predko$ci 160 km/godz. wynositby 218 min i bytby diuzszy
0 12 min niz czas przejazdu z predko$cig 200 km/godz,

na linii Warszawa-Gdynia, przy predkosci 160 km/godz. wynositby 205 min i bytby diuzszy
0 45 min niz czas przejazdu z predkoscig 200 km/godz.

5. Ustalenia dokonane w ramach kontroli wykazaly ponadto, ze:

PKP Intercity S.A. poniosta, w latach 2008-2010, wydatki w kwocie 4.778,4 tys. zt., zwigzane
z przygotowaniami do prywatyzacji. Jednak w zwigzku z podjetg przez wiasciciela (PKP S.A.)
decyzjg o nieprzystapieniu do upublicznienia akcji spotki oraz zmiang jej sytuacji finansowej
przeprowadzone analizy sg obecnie nieaktualne’2,

w latach 2010-2013 siedmiu czlonkom Zarzadu oraz Rady Nadzorczej PKP Intercity S.A.
wyplacone zostaty odprawy i odszkodowania z tytulu odwotania z zajmowanego stanowiska
przed uptywem kadencji, zwiazane z zakazem podejmowania przez te osoby dziatalnosci
konkurencyjnej wobec spolki. taczna wartoS¢ ww. odpraw i odszkodowan wyptaconych
czlonkom Zarzadu oraz Rady Nadzorczej wyniosta ok. 1.211 tys. z{127.

W uchwale nr 5/2009 Walnego Zgromadzenia z dnia 15.01.2009 r. zagwarantowano Prezesowi
i pozostalym cztonkom Zarzadu PKP Intercity S.A. prawo do otrzymania odpraw, w przypadku
rozwigzania przez Spotke umowy o prace z innych przyczyn niz naruszenie podstawowych
obowigzkéw wynikajacych ze stosunku pracy, w wysokosci:

- jednokrotnosci wynagrodzenia, obliczonego jak ekwiwalent za urlop wypoczynkowy — po
uplywie jednorocznego okresu zatrudnienia, na stanowisku Prezesa lub cztonka Zarzadu
PKP Intercity S.A. a takze prezesa lub czionka zarzadu: PKP S.A., spolki utworzonej na
podstawie ustawy o PKP oraz spotki, w ktérej PKP S.A. lub spdtka zalezna od PKP S.A.
dysponuje wiekszoscig glosow na Walnym Zgromadzeniu/ Zgromadzeniu Wspélnikow,

- trzykrotnoci wynagrodzenia, po uptywie trzyletniego okresu zatrudnienia jako Prezesa lub
czlonka Zarzadu PKP Intercity S.A. a takze jako prezesa lub czionka zarzadu w ww.
podmiotach.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie, przyjete w tej uchwale zasady wyplacania odpraw
Prezesowi i czlonkom Zarzadu Spolki, ktore powinny by¢ uzaleznione wytgcznie od okresu
pracy w PKP Intercity S.A. Rozszerzenie tego okresu o czas zatrudnienia réwniez na
stanowisku prezesa lub czionka zarzadu w PKP S.A. lub powigzanych kapitatowo spotkach nie
znajduje bowiem uzasadnienia.

125 Przy zatozeniu braku ograniczen predkosci wynikajacych z prowadzonych prac modernizacyjno-remontowych.
126 Analizy dotyczyly m.in. sytuacji ekonomiczno-finansowej, organizacji i dziatalnoéci spétki wg stanu na 30 czerwca 2009 r.

127 W dwdch przypadkach odprawy wynikaly z zawartych uméw, a w pieciu ustalone zostaly uchwatami Walnego
Zgromadzenia PKP Intercity S.A..
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3.28. PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie Spoétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
skontrolowang dziatalnos¢ PKP SKM w Tréjmiescie Sp. z o.0.

Podstawe sformutowania powyzszej oceny uzasadniajg ustalenia kontroli, ktére wykazaty, ze spotka
w latach 2010-2013 (I poirocze):

terminowo opracowata ,Strategie funkcjonowania i rozwoju PKP SKM w Trojmieécie Sp. z o.o.
do roku 2013128, w sposob zgodny z rzadowymi strategiami zwigzanymi z dziatalno$cig spolek
Grupy PKP oraz Strategig Wojewodztwa Pomorskiego,

rzetelnie realizowata zatozenia przyjete w Strategi,

prawidlowo przygotowywala i realizowala plany dziatalnosci,

gospodarnie wykorzystywata posiadany majatek,

w sposob rzetelny i gospodarny wykorzystywala $rodki finansowe przeznaczone do realizacji
projektu Rozwoj Szybkiej Kolei Miejskiej w Trojmiescie, w tym pozyskane z Unii Europejskiej.
Stwierdzone w zbadanym zakresie nieprawidtowosci dotyczyty:

niemonitorowania wdrazania inicjatyw przewidzianych w Strategii, w zakresie postepu realizacii
programow  operacyjnych z zalozonymi celami kierunkowymi oraz oceny stopnia
zaawansowania poszczegolnych przedsiewzie¢, w celu biezacej identyfikacji trudnoSci

i zagrozen w realizacji zalozonych celéw strategicznych i okreslenia efektywnosci
wykorzystania przeznaczonych $rodkow na te przedsiewzigcia,

nie sporzadzania potrocznych sprawozdan z realizacji Strategii,

likwidacji 6 srodkow trwalych, tacznej wartosci ksiegowej 35,5 tys. zt, przed zlozeniem wniosku
o ich likwidacje i wytaczenie z wykazu $rodkow udostepnionych przez PKP S.A. do korzystania
w celu utrzymania linii kolejowe;j.

Uwagi Najwyzszej Izby Kontroli dotyczyty m.in..:
realizacji Strategii na podstawie uchwaly Zarzadu Spotki, bez zatwierdzenia jej przez

Zgromadzenia Wspdlnikow (tj. obowigzku ustalonego w umowie spotki), pomimo
podejmowanych przez Zarzad Spotki staran w tym zakresie,

braku realizacji dwoch zadan szczegdlowych, ustalonych w Strafegii, dotyczacych integracji
dziatalnosci PKP SKM w TrojmieScie Sp. z 0.0. z publicznym transportem zbiorowym
(niemozliwych do samodzielnego zrealizowania przez spotke - bez udzialu w ich realizacji
samorzadow: wojewodztwa pomorskiego i gmin),

ujecia w ewidencji ksiegowej Spolki wartosci przedmiotu umowy D55 w  wysokosci
41.545 tys. z4, tj. nizszej 0 89.196,2 tys. zt od wartosci okreslonej w aneksie nr 4 do tej umowy.

1. Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie dziatalno$c jednostki kontrolowanej w zakresie realizacii
rocznych plandw rzeczowych i finansowych oraz pozyskiwania i wykorzystywania srodkow
finansowych z Unii Europejskiej.

2. Pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, oceniona zostata dzialalno$¢ w zakresie:

wypracowania i realizacji strategii oraz wieloletnich planow dziatalnosci;

128 Zwang dalej Strategia.
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Niezrealizowane zadania szczegdtowe, ktore dotyczyly celu strategicznego nr 3 - Integracja
z publicznym transportem zbiorowym, dotyczyty:

- budowy profesjonalnych wezitow integracyjnych i przesiadkowych na styku infrastruktury
kolejowej i drogowej oraz parkingow,

- podejmowania dziatan na rzecz polityki uprzywilejowania publicznego transportu zbiorowego
z ruchem drogowym.

Niezrealizowanie ww. zadan wynikato z ograniczonych mozliwosci Spotki do ich samodzielnego
wykonania, poniewaz Spdtka nie dysponowata nieruchomos$ciami w bezposrednim sgsiedztwie
przystankow SKM oraz brak byto dziatan w tym zakresie na szczeblu poszczegdinych miast
Obszaru Metropolii Zatoki Gdanskiej (z wyjatkiem gminy Pruszcz Gdanski, ktora udostepnita po
uruchomieniu nowej linii kolejowej zarzadzany przez siebie teren, w bezposrednim sasiedztwie
dworca kolejowego, na potrzeby parkingu dla samochodéw).

» dziatan w zakresie: restrukturyzacji i. przygotowania spotki do prywatyzacji, pozyskania od
PKP S.A. sktadnikéw mienia niezbednych do prowadzenia dziatalno$ci oraz zagospodarowania
majatku zbednego;

Celem strategicznym Spolki byto jej usamorzadowienie. Zgodnie z o$wiadczeniami wlascicieli:
PKP S.A. i Wojewddztwa Pomorskiego plan usamorzadowienia ma zostac poprzedzony
zmianami legislacyjnymi, w oparciu o ktore zostanie zrealizowany.

3.2.9. PKP Energetyka Spotka Akcyjna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
skontrolowang dziatalno$¢ PKP Energetyka S.A.

Podstawe sformutowania powyzszej oceny stanowig ustalenia kontroli, ktore wykazaly, ze spotka
w latach 2010 — 2013 (I potrocze):

uzyskiwata dodatnie wyniki finansowe i wypracowala zysk netto w kwocie: 131.621 tys. zt
-w 2010, 70.977 tys. zt - w 2011 r., 65.614 tys. zt - w 2012 . oraz 35.482 tys. z - wg danych
szacunkowych za | pétrocze 2013 r.,

- podejmowata efektywne dzialania na rzecz restrukturyzacji i zmniejszenia kosztow operacyjnych
- ograniczata zatrudnienie w wyniku realizacji Programu Dobrowolnych Odejs¢,

- realizowata zadania nalozone przez wiasciciela w zakresie prywatyzacji oraz pozyskania mienia
niezbednego do prowadzenia dziatalnosci.

1. Najwyzsza |zba Kontroli ocenita pozytywnie dziafalno$¢ jednostki kontrolowanej w zakresie:

= restrukturyzacji i przygotowania spotki do prywatyzacji, pozyskania od PKP S.A. sktadnikow
mienia niezbednych do prowadzenia dziatalno$ci oraz zagospodarowania majatku zbednego'?;

Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze pomimo poniesienia przez PKP Energetyka S.A. nakladow
finansowych, przekraczajacych 6,2 min zl na realizacje zadan zwigzanych z przygotowaniem
spotki do prywatyzacji, dziatania te nie przyniosty zaktadanych rezultatow:

1) W okresie od 11 pazdziernika 2010 r. do 18 stycznia 2013 r. firma zewnetrzna $wiadczyla na
rzecz PKP Energetyka S.A. ustugi doradcze w procesie prywatyzacji spotki. Wykonawca
zamowienia wybrany zostal w trybie przetargu ograniczonego. Zamoéwienie zostato

123 Kontrolg nie ohjeto zagadnien zwigzanych z udzieleniem zaméwiert omowionych w tym pkt, dot. procesu restrukturyzacii
i przygotowania spdlki do prywatyzacii.

50



Wazniejsze wyniki kontroli

zrealizowane zgodnie z umowa. PKP Energetyka S.A. z tytulu wykonanych prac, poniosta
naktady w kwocie 2.171,1 tys. zt (brutto).

Ten sam wykonawca $wiadczyt rowniez na rzecz PKP Energetyka S.A., w okresie od
19 marca 2012 r. do 30 lipca 2012 r., ustugi zwigzane z przegladem wybranych funkcji
i wypracowaniem modelu biznesowego funkcjonowania spdlki, a w okresie od 30 pazdziemika
2012 r. do czasu zakoriczenia kontroli udziela spotce wsparcia w procesie wdrozenia zmian
organizacyjnych. Zamowienie udzielone w trybie ,z wolnej reki" zostalo zrealizowane za
kwote 611,3 tys. zt (brutto).

2) W okresie od 5 lipca 2011 r. do 8 wrzesnia 2011 r. firma zewnetrzna realizowaia na rzecz
PKP Energetyka S.A. prace na potrzeby sporzadzenia prospektu emisyjnego spofki.
Zamodwienie udzielone w trybie ,z wolnej reki" zostato zrealizowane za kwote 401,0 tys. zt
(brutto).

3) W okresie od dnia 19 listopada 2012 r. do dnia 31 stycznia 2013 r. firma zewnetrzna
$wiadczyta na rzecz PKP Energetyka S.A. ustugi w obszarze: opracowania strategii oraz
opracowania i wdrozenia modelu zarzadzania ryzykiem rynkowym.

Ponadto od dnia 31 maja 2013 r. do czasu zakoriczenia kontroli, ta sama firma $wiadczyta
ustugi doradcze w zakresie zarzadzania ryzykiem rynkowym, a od dnia 11 grudnia 2012 r.
do czasu zakoriczenia kontroli - w zakresie opracowania i wdrozenia modelu biznesowego
obszaru sprzedazy.

Zamoéwienia udzielone w trybie negocjacji z zachowaniem konkurencji oraz z wolnej reki,
zostaly zrealizowane za kwote 2.109,5 tys. zt (brutto).

4) W okresie od dnia 1 pazdziernika 2011 r. do dnia 30 wrzesnia 2012 r. firma zewngtrzna
przygotowywata dla PKP Energetyka S.A. plany komunikacyjne, w kontekscie plandw
restrukturyzaciji i przygotowania do prywatyzacji spotki. Zamowienie na wskazane ustugi
udzielone w trybie zapytania ofertowego zostato zrealizowane za kwote 298,2 tys. zt (brutto).

5) W procesie przygotowania prywatyzacji PKP Energetyka S.A., zatrudniony zostat przez
wiasciciela Spotki (PKP S.A.) doradca prywatyzacyjny - konsorcjum firm. Wybor ww.
doradcy dokonany zostal przez PKP S.A. w trybie przetargu nieograniczonego. PKP
Energetyka S.A. wspblpracowala z doradcg PKP S.A. ds. prywatyzacj, w tym przy
opracowywaniu prospektu emisyjnego. Doradca opracowat wymagane umowg dokumenty,
m.in. analize sytuacji prawnej majatku spotki, ocene realizacji obowigzkéw wynikajgcych
z tytulu ochrony zabytkéw wchodzacych w sktad majatku spotki, analize realizacii
obowigzkow w zakresie ochrony $rodowiska oraz projekt prospektu emisyjnego.

Pismem Zarzadu PKP S.A. Nr 408/KSP-11-4410-35/11 z dnia 4 pazdziernika 2011 r. spotka
zostata poinformowana o zaakceptowaniu przez Zarzad PKP S.A. rekomendacji ww. doradcy,
co do przesunigcia oferty publicznej akcji spotki na rok 2012, za$ pismem
KDP.01.4410.2.2013/4 z dnia 9 stycznia 2013 r. poinformowano spétke o rozwigzaniu
z dniem 4 stycznia 2013 r. umowy zawartej przez PKP S.A. z doradcg prywatyzacyjnym.

PKP S.A. obcigzyta PKP Energetyka S.A. kosztami zatrudnienia doradcy prywatyzacyjnego
w kwocie 675,9 tys. zt netto!0,

= przygotowania trakcji elektrycznej do zasilania pociagow duzych predkosci;

130 Kontrola nie objeto zagadnien zwigzanych z zawarciem pomigdzy PKP S.A. a PKP Energetyka S.A. umowy dot.
sposobu wylonienia doradcy prywatyzacyjnego, zakresu realizowanych przez doradcg prac, wynagrodzenia doradcy
oraz sposobu rozliczen pomiedzy stronami tej umowy.
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1) W dniu 23 grudnia 2010 r. Spdtka wystapita do PKP Intercity S.A. oraz do PKP PLK S.A.
o informacje niezbgdne do sprawdzenia wydolnosci ukladu zasilania sieci trakcyjnej linii,
na ktorych przewidziana byla eksploatacja zespolow trakcyjnych duzych predkosci.

W zwigzku z odpowiedzig PKP Intercity S.A. z dnia 17 stycznia 2011 r., Ze wymagane dane
moze przekaza¢ dopiero po zakonczeniu postepowania przetargowego, dot. wylonienia
dostawcy zespotow trakcyjnych duzych predkosci i podpisaniu umowy, PKP Energetyka S.A.
ponownie zwrocilta sie o przekazanie ww. informacji w dniu 18 maja 2011 r. Charakterystyki
techniczne i trakcyjne przewidzianych do eksploatacji pociggéw typu Pendolino spotka
otrzymala w dniu 5 lipca 2011 r.

Przeprowadzona analiza wykazata, ze istniejacy uklad zasilania nie zapewni spetienia
wymagan dla prowadzenia ruchu pociggéw o predkosciach 200 km/godz. (pociggow
z lokomotywg o mocy 6MW) / 220 km/godz. (skladéw zespotowych typu ETR 610) ze
wzgledu na parametry techniczne i poziom niezawodnosci. Koszty modernizacji ukfadu
zasilania CMK do wskazanego w opracowaniu wariantu UZ4, wg oszacowania zbiorczego
zestawienia kosztow wyniosg 188.814,96 tys. zt. Wyniki analizy zostaly przekazane
PKP Intercity S.A. oraz PKP PLK S.A.

Spotka zapewnita Zrodita finansowania budowy inwestycji zwigzanych z modernizacjg
uktadow zasilania sieci trakcyjnej dla potrzeb wprowadzenia do eksploatacji pociggow
Pendolino.

W dniu 9 wrzesnia 2013 r. Walne Zgromadzenie PKP Energetyka S.A. podijelo, odnoszacag
sie do projektu ,Pendolino”, uchwate nr 19/2013 w sprawie wyrazenia zgody na zaciggniecie
przez Spotke zobowigzania w postaci zawarcia umowy o finansowanie3!, pomiedzy Spotkg
a Konsorcjum dwdch bankbéw oraz ustanowienia stosownych zabezpieczen. Finansowanie
to przeznaczone zostalo m.in. na realizacje tzw. ,Projektu MUZa", rozumianego jako
realizacja umow zawieranych przez spotke z PKP PLK S.A., na podstawie ,Porozumienia
w sprawie zasad przytaczania sieci trakcyjnej do sieci dystrybucyjnej przedsiebiorstwa
energetycznego PKP Energetyka S.A.".

2) Wg ustalen roboczych przeprowadzonych pomiedzy PKP Energetyka S.A. z PKP PLK S.A.,
PKP Intercity S.A. oraz Instytutem Kolejnictwa, skfady zespolowe ED250 (,Pendolino")
eksploatowane beda na nastepujgcych liniach (ciggach linii): E-65 odc. Gdynia - Gdansk -
Warszawa, E-65 odc. Grodzisk Maz. - Zawiercie (CMK), Psary - Krakow - Rzeszow,
Wioszczowa Pin. - Czestochowa Stradom - Opole - Wroctaw, Zawiercie - Katowice - Gliwice,
Katowice-Bielsko Biata. Prowadzenie ruchu pociagéw o predkosci maks. przekraczajacej
160 km/godz. w odstepach 60 min przewidziane zostato na linii E-65 odc. Gdynia-Gdansk-
Warszawa, a w odstepach rzedu 10-15 min jedynie na linii E-65 odc. Grodzisk Maz.-
Zawiercie (CMK). Wedlug informaciji przekazanych spolce przez PKP Intercity SA, projekt
rozktadu jazdy na okres 2014/2015 nie przewiduje uruchamiania pociggow na linii CMK
w odstepach mnigjszych niz 15 min. Réwniez na lini E-65 odc. Gdynia - Gdansk -
Warszawa nie wystepujq ograniczenia wynikajace z parametrow uktadu zasilania sieci
trakcyjnej, wplywajace na czasy nastepstw pociagow ,Pendolino”. Na pozostatych
wskazanych wyzej liniach sktady ,Pendolino” eksploatowane miaty by¢ z predkosciami do
160 km/godz. W ocenie Spotki, istniejgce dotychczas uklady zasilania sieci trakcyjnej na
tych liniach, pozwalaly na uzyskiwanie rozktadowych czasow przejazdu (predkosci
handlowych) przez sktad ED250, na poziomie co najmniej takim, jak uzyskiwany przy
zastosowaniu lokomotyw serii EP09.

131 W formie ,Programu Emisji Obligacji”.
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3) Do dnia 31 pazdziernika 2013 r. w nieznacznym stopniu zaawansowane bylo finansowanie
modernizacji ukladow zasilania trakcji elektrycznej, wynikajace z realizacji 73 ,umow
przytaczeniowych"%2, o tacznej wartosci kosztorysowej 624.897,2 tys. zt. W okresie tym
PKP Energetyka S.A. uzyskata od PKP PLK S.A. kwote 114.600,1 tys. zt w formie zaliczek
wynikajacych z umow przylaczeniowych (18,3% wartosci kosztorysowej inwestycji),
wykonujac naklady w kwocie zaledwie 87.116,5 tys. zt (13,9% wartosci kosztorysowej
inwestycji). Realizacje pierwszej, podpisanej w sierpniu 2011 r. umowy o przylaczenie,
Spotka rozpoczeta w listopadzie 2011 r., a kolejnych w 2012 .

2. Pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, oceniona zostala dziatalno$¢ w zakresie
realizacji rocznych plandéw dziatalnoéci oraz pozyskiwanie i wykorzystanie $rodkow finansowych
z Unii Europejskie;.

1) W latach 2010-2012 nastapilo sukcesywne zmnigjszanie sie zyskéw uzyskanych przez
spotke (ze 131.621,4 tys. zt do 65.614,5 tys. zt, tj. 0 49,9%).

Ponadto spotka odstapita od realizacji 11 zadan inwestycyjnych (w tym 7 projektow
dotyczacych wytwarzania energii elektrycznej) o wartosci catkowitej rownej lub wyzszej niz
500 tys. zi, ustalonych w rocznych planach nakladéw na aktywa trwale. t.aczna, planowana
warto$¢ wskazanych 11 zadan wynosita 658.232,2 tys. zl.

2) Dla poprawy jakosci $wiadczonych ustug Spotka inwestowala w sprzet techniczny,
a zwlaszcza w $rodki transportu: pojazdy kolejowe z wtasnym napedem, samochody,
pociagi, koparki, dzwigi, itp. Dobry stan techniczny tego sprzetu wplywal na: jakos¢,
sprawno$¢ i obnizenie kosztow Swiadczonych ustug.

3) Zasadnicze zmiany, skutkujgce wzrostem majgtku PKP Energetyka S.A. spowodowane byly
wniesieniem do spotki przez PKP S.A. sktadnikéw majatku trwatego:

- w2010, - 64 nieruchomosci, o tacznej wartosci ok. 51.539 tys. zi,
w 2011 r. - 74 nieruchomoéci, o tacznej wartosci ok. 59.797 tys. zt oraz urzadzenia
elektroenergetyczne, o facznej wartosci ok. 913 tys. z,

- w 2012 r. nieruchomosci, o wartosci ok. 26.134 tys. zt. Spotka otrzymala takze od PKP S.A.
nieodptatnie majatek trwaty o wartosci 3.937 tys. zt.

Na zmiany skutkujgce wzrostem majatku wplyw miata takze dziatalnos¢ spotki w zakresie
realizacji naklfadéw na aktywa trwate (zakup i wytworzenie nowych $rodkow trwatych oraz
ulepszenie istniejgcych). W 2012 r. w wyniku tej dziatalnosci zwiekszeniu ulegta wartos¢
brutto wskazanych Srodkdéw o ok. 128.509 tys. zt Najwiekszy udziat w tej wartosci miaty
budowle oraz obiekty inzynierii ladowej — ok. 60.255 tys. zt (47%).

4) W spolce w latach 2010-2013 (I potrocze) prowadzono dziatania majace na celu
zmniejszenie kosztow operacyjnych. W szczego6lnosci dzialania te dotyczyly kosztow
wynagrodzen, zakupu materialow i energii oraz warto$ci sprzedanych towaréw i materiatow.

5) W zakresie zmniejszenia kosztéw wynagrodzen, w 2012 r. wprowadzono w Spolce Program
Dobrowolnych Odejé¢ (PDO)'33, w ramach ktérego zatrudnienie zostato zmniejszone
0 397 osob. W wyniku realizacji PDO w 2012 r. zaoszczedzono ok. 11.500 tys. zt, a w 2013 r.
(szacunkowo) ok. 17.200 tys. zt. W latach 2010-2013 (I péirocze) w spdice zmniejszono
zatrudnienia z 8.026 do 7.262 pracownikow, tj. o 764 osoby. Zasady zatrudniania nowych
pracownikow regulowat dokument pn. ,Polityka PKP Energetyka spétka z o. 0. w zakresie
przyje¢ do pracy”. Przyjecia do pracy wynikaly z koniecznosci uzupetnienia wolnych miejsc

132 Zawartych w okresie od dnia 23 sierpnia 2011 r. do dnia 17 grudnia 2012,
133 Program ustalal m.in. zasady dobrowolnych odejs¢ i wyplaty z tego tytulu odpraw finansowych dla pracownikow.
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pracy, spowodowanych przyczynami naturalnymi, przejsciem pracownikow na emerytury lub
renty oraz rosnacym zapotrzebowaniem na pracownikow w zwigzku z modernizacjami
infrastruktury kolejowej.

6) Spotka korzystata z funduszy europejskich w ramach pomocy de minimis'3. Uzyskata w tej
drodze faczng pomoc w wysokosci 920 tys. zt na realizacje 14 projektow. Najwyzszg kwotg -
502 tys. zt otrzymalta na organizacje szkoler dla pracownikow, przeprowadzonych przez
CS Szkolenie i Doradztwo Sp. z 0. 0., w ramach projektu wspoélfinansowanego ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Spofecznego.

3. Negatywnie oceniona zostala dzialalno$¢ w zakresie wypracowania i realizacji strategii oraz
wieloletnich plandw dziatalnosci spotki.

W latach 2010 - 2013 PKP Energetyka S.A. realizowata zadania na podstawie 2 dokumentow
strategicznych, ustalajgcych wieloletnie kierunki dziatalnosci Spotki:

- Plan strategiczny PKP Energetyka na lata 2009-2013, przyjety uchwatg Zarzadu Spotki nr 117
z dnia 31 marca 2009 .,

- Plan strategiczny PKP Energetyka S.A. na lata 2012-2016 przyjety uchwatg Zarzadu Spotki
nr 938 z dnia 20 listopada 2012 .

1. Plan strategiczny PKP_Energetyka na lata 2009-2013 zostat opracowany w wyniku realizacji
dyspozycji zawartej w pismie PKP S.A. z dnia 11 sierpnia 2008 r., w ktérym ustalone zostalo, ze
strategia ma okresla¢ m.in.: misje i cele dziatalno$ci spotki, docelowy model biznesowy oraz
sposob dojécia do tego modelu, kierunki rozwoju i sposéb ich realizacji, zatozenia programu
inwestycyjnego oraz koncepcje prywatyzacii.

Wskazany plan obejmowat dziatalnos¢ spotki w obszarach: ,Obrét Energig Elektryczng',
,Dystrybucja Energii Elektrycznej", ,Ustugi" (tj. dotychczasowych obszarach funkcjonowania
Spotki), ,Paliwa" (obszarze, ktory w 2009 r. znajdowat sie w poczatkowej fazie wdrozenia) oraz
Wytwarzanie Energii Elektrycznej" (obszarze planowanym do uruchomienia w najblizszych
latach). Na wdrozenie dzialalnosci w obszarze wytwarzania energii elektrycznej spotka planowata
przeznaczy¢ czesé z przewidywanych przychodow z emisji nowych akcji.

1.1. Plan strategiczny PKP Energetyka na lata 2009-2013 zostat pozytywnie zaopiniowany przez
Rade Nadzorczg (uchwalg nr 14/1/2009 z dnia 8 kwietnia 2009 r.), natomiast nie zostal
zatwierdzony przez Walne Zgromadzenie, przy czym Zarzad Spotki nie posiadat informacii
na temat przyczyn niezatwierdzenia tej strategii.

1.2. Pomimo niezatwierdzenia Planu strategicznego PKP Energetyka na lata 2009-2013 przez
Walne Zgromadzenie, w sposob okreslony statutem spdtki, a tym samy nowego kierunku
dziatalnosci - w obszarze ,\Wytwarzanie Energii Elektrycznej', wlasciwe organy spotki'3s
zatwierdzaly roczne plany jej dziatalnosci, w oparciu o ktore Zarzad Spotki wdrozyt
7 projektow inwestycyjnych, majacych na celu wytwarzanie energii elektrycznej przez
PKP Energetyka S.A.

1.3. Na realizacjg tych projektéw planowano faczne naklady w wysokosci 628.382,4 tys. zt.
Do czasu zmiany kierunkow strategicznych dziatalnosci spotki w 2012 r.'%, wydatkowano
3.377,1 tys. zi, w tym na projekt dot. budowy:

- elektrocieptowni Warszawa Odolany wydatkowano 494,7 tys. zt
(planowano - 172.493,2 tys. zt),

134 Wsparcie panstwa udzielane przedsigbiorstwom, ktore nie wymaga notyfikacji KE.
135 Walne Zgromadzenie, a nastepnie Rada Nadzorcza.
138 W zwigzku z przyjeciem nowej strategii na lata 2012-2016.
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- elektrocieptowni Warszawa Olszynka Grochowska wydatkowano 499,7 tys. zt
(planowano - 172.493,2 tys. z!),

- elektrocieptowni Przemys$l wydatkowano 507,0 tys. zt
(planowano - 91.662 tys. i),

- bioelektrowni w Ujezdzie wydatkowano 1.644,6 tys. zt
(planowano - 61.653 tys. zt),

- bioelektrowni w Wyszynach Koscielnych wydatkowano 78,5 tys. zi
(planowano - 40.028,5 tys. z}),

- bioelektrowni w Korszach wydatkowano 74,5 tys. zt
(planowano - 40.024,5 tys. z),

- bioelektrowni w Swinicach Wareckich wydatkowano 78,00 tys. zi
(planowano - 50.028 tys. z1).

2. W Planie strategicznym PKP Energetyka S.A. na lata 2012-2016", odstapiono od realizacji
zadan zwiazanych z wytwarzaniem energii elektrycznej przez spotke, z uwagi na znaczng skalg
naktadow inwestycyjnych, przewidywanych do poniesienia w latach 2013-2016, na realizacjg
zadan zwigzanych z modemizacjg ukladow zasilania sieci trakcyjnej, kluczowych z punktu
widzenia zwigkszania predkoéci pociagow, w tym wdrozenia do eksploatacji nowoczesnych
sktadéw (m.in. Pendolino).

W tej sytuacji, majac na uwadze potrzebe zapewnienia plynnosci finansowej PKP Energetyka
S.A., Zarzad Spotki zrezygnowat z kontynuowania dziata w obszarze wytwarzania energii
elektrycznej i wszczal dziatania w celu sprzedazy wynikow dotychczasowych prac zwigzanych
z budowg elektrocieptowni i biogazowni®®. Dziafania te do korica 2013 r. nie daly rezultatow,
tzn. nie odzyskano zadnych srodkéw z wydatkowanych 3.377,1 tys. zt na ww. projekty.

Wg wyjasnien kierownictwa jednostki kontrolowanej nie mozna okreslic terminow w jakich mozliwe
byloby odzyskanie ww. nakladéw finansowych, poniewaz uzaleznione jest to m.in. od wejscia
w zycie rozwigzan legislacyjnych dot. produkcji energii elekirycznej i ciepta w wysokosprawnym
skojarzeniu oraz od wejécia w zycie nowej ustawy o odnawialnych zrodtach energii.

Odnoszac sig do ewentualnego przystapienia przez spotke w przysztosci do prowadzenia prac
zwigzanych z wytwarzaniem energii elektrycznej wyjasniono m.in., ze: ,w okresie do konca
2016 r. przewiduje sie priorytetowe traktowanie programu modernizacji uktadow zasilania sieci
trakcyjnej i kierowanie znaczacych $rodkéw finansowych na realizacje tego przedsigwzigcia;
- nastepnie, adekwatnie do sytuacji finansowej Spotki, rozwoju dostepnych technologii oraz
sytuacji rynkowej - przewiduje si¢ przeanalizowanie zagadnienia wfasciwego wykorzystania
unikalnych mozliwoéci PKP Energetyka S.A. wynikajacych z: dostepu do terendw o potencjalnych
mozliwo$ciach zagospodarowania w formie budowy obiektéw wytworczych, dysponowania
siecig dystrybucyjng na terenie catego kraju, czyli mozliwo$ciami sprawnego przylaczania
sifowni w kontekécie okreslenia najbardziej racjonalnego rodzaju aktywnosci w obszarze
wytwarzania energii elektrycznej lub tez rezygnacji z tego rodzaju dziatalnosci..."

2.1. Plan strategiczny PKP Energetyka S.A. na lata: 2012-2016, zmieniajacy w sposob zasadniczy
strategie na lata 2009-2013, opracowano w celu realizacji dyspozycji ,ustnej’, wydanej przez
czlonkow Zarzadu PKP S.A., podczas spotkania z nowo powolanym Zarzadem PKP
Energetyka S.A., ktére odbylo sie w czerwcu 2012 r. Dyspozycje te obejmowaty m.in. ustalenie
priorytetowego znaczenia zadan z zakresu modernizacji uktadow zasilania sieci trakcyjnej,

137 7). prac projektowych, biznesplanow, uzyskanych pozwolen, ekspertyz, analiz, wycen itp. wynikow dzialar umozliwiajacych
wdrozenie tych inwestycji.
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z punktu widzenia zarowno rozwoju spotki, jak i rozwoju transportu kolejowego w Polsce
(a w zwigzku z tym rezygnacje z kontynuowania prac zwigzanych z uruchomieniem obszaru
wytwarzania energii elektrycznej).

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze jakkolwiek z punktu widzenia prawidiowosci
funkcjonowania Grupy PKP, w tym przede wszystkim dokonanego przez PKP Intercity S.A.
zakupu 20 sktadow zespolonych Pendolino, wskazane dyspozycje byly uzasadnione, to w Swietle
uprzednich dziatan wiasciciela, zwigzanych z akceptowaniem naktadow finansowych na budowe
elektrocieptowni i bioelektrowni w planach rocznych PKP Energetyka S.A., prowadzily do braku
celowosci poniesionych przez spotke wydatkow zwigzanych z realizacjg tych projektow.

4, Stwierdzone w zbadanym zakresie nieprawidtowosci polegaly na:

» niezrealizowaniu facznie 22 zadan o wartosci catkowitej rownej lub wyzszej niz 100,0 tys. z{3%,
przewidzianych do wykonania w rocznych planach remontow. Wartos¢ tych zadan wynosita
4.244 1 tys. zt;

= zrealizowaniu z opoznieniem 30 zadan o wartoSci catkowitej - rownej lub wyzsze] niz
100,0 tys. zt, przewidzianych do wykonania w rocznych planach remontow. Warto$¢ catkowita
tych zadan wynosita 6.089,0 tys. zt;

= zrealizowaniu z opdznieniem 67 zadan o facznej planowanej wartosci 94.738,3 tys. zi,
ustalonych w rocznych planach nakladow na aktywa trwale.

Przystapienie do realizacji projektow inwestycyjnych dotyczacych budowy elektrocieptowni
i bioelektrowni, a nastepnie odstgpienie od wdrozonych juz przedsiewzie¢, w celu dostosowania
wieloletniego planu dzialalnosci PKP Energetyka S.A. do zalozeh przyjetych przez wiasciciela
(PKP S.A.) w ,Strategii Grupy Kapitatowej PKP na lata 2012-2015"39, doprowadzito do sytuacjj,
w ktorej odzyskanie przez spotke srodkéw finansowych zaangazowanych w budowe elektrocieptowni
i bioelektrowni moze by¢ niemozliwe. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca przy tym uwage, ze ustalanie
zasadniczych zatozen wieloletnich kierunkow dziatalnosci spotki nie powinno odbywac sie w formie
realizacji dyspozycji przekazywanych ustnie przez czlonkéw Zarzadu PKP S.A., lecz w drodze uchwat
organdw PKP Energetyka S.A.

3.2.10. PKP Informatyka Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
skontrolowana dziatalno$¢ PKP Informatyka Sp. z o.0.

Podstawe sformutowania powyzszej oceny stanowig ustalenia kontroli, ktore wykazaty, ze spotka
w latach 2010-2013 (I polrocze): uzyskiwata dodatnie wyniki finansowego, podjetfa dziatania
restrukturyzacyjne, wypracowata strategie rozwoju na lata 2013-2017 oraz w sposéb efektywny
wykorzystywata srodki finansowe z Unii Europejskiej.

1. Najwyzsza lIzba Kontroli ocenita pozytywnie dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej w zakresie
restrukturyzacji i przygotowania spotki do prywatyzacji, pozyskania od PKP S.A. skladnikow mienia
niezbednego do prowadzenia dziatalnosci oraz zagospodarowania majatku zbednego.

2. Pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, oceniona zostata dziatalnos¢ w zakresie:
» wypracowania i realizacji strategii oraz wieloletnich planow dziatalno$ci;

18 Podana ,warto$c¢ catkowita” dot. kazdego (pojedynczego) zadania.

139 W tym zapiséw dot. uwzglednienia w strategii dziatalnosci PKP Energetyka S.A. modermizacji sieci elektroenergetycznej,
w celu umozliwienia eksploatacji pociagéw duzych predkosci, w tym ,Pendoline”, a w zwiazku z tym koniecznosciq
przeznaczenia na ten cel $rodkow finansowych planowanych uprzednio na budowe elektrocieptowni i bioelektrowni.
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= realizacji rocznych planéw rzeczowych i finansowych oraz pozyskiwania i wykorzystywania
srodkdw finansowych z Unii Europejskiej.

3. Stwierdzone w zbadanym zakresie nieprawidtowosci polegaly na:

= braku zatwierdzonej przez Zgromadzenie Wspélnikow, stosownie do § 27 ust 1 pkt 29 Umowy
spolki, strategii dziatalnosci spotki, w okresie od stycznia 2010 r. do lutego 2013 r.;

= niewykonaniu zadan dotyczacych restrukturyzacji zatrudnienia i sprzedazy czterech
nieruchomosci Spotki, przyjetych do realizacji w 2013 r., na podstawie zatozeri Strategii Spofki
na lata 2013-2017,

= pierzetelnym planowaniu wynikow finansowych - wynik finansowy uzyskany przez spotke
w 2010 r. byt nizszy o 64,1% od planowanego, a w latach 2011-2012 wyzszy od zaktadanego,
odpowiednio 0 157 % oraz 0 15,3%;

» nieokresleniu w Strategii Spotki na lata 2013-2017 podmiotow odpowiedzialnych za realizacjg
zadan, miernikow realizacji, metod i narzedzi ich monitorowania.

Zdaniem NIK nieokre$lenie w ww. Strategii wskazanych elementéw utrudnia rzetelne
monitorowanie i ocene realizacji zalozonych w tym dokumencie zadan.

Najwyzsza Izba Kontroli ustalita ponadto, ze w latach 2010 — 2013 (I poirocze) w PKP Informatyka S.A.
nie byly przeprowadzane kontrole i audyty wewnetrzne dotyczace realizacji zadan wynikajacych
z realizacji plandw rzeczowych i finansowych oraz pozyskiwania i wykorzystywania Srodkow
finansowych z Unii Europejskiej. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli wymienione obszary, istotne dla
dziatalnosci Spotki, winny byé poddawane zaréwno kontroli wewnetrznej, jak i badaniom audytowym.

3.2.11. Kolejowe Zaktady Lacznosci Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
skontrolowana dziatalno$¢ Kolejowych Zaktadéw Laczno$ci Sp. z 0.0.

Ustalenia kontroli wykazaly, ze KZt Sp. z 0.0. w latach 2010-2013 (I pétrocze) terminowo realizowata
zatozenia wskazane w rocznych planach dziatalnosci oraz wypracowywata zyski.

W 2012 r. osiagnela rekordowg w dotychczasowej dziatalnosci wielko$¢ przychodow ze sprzedazy
wynoszacq ponad 32.472 tys. zi. Zalozenia mozliwe do wykonania, w opracowanej Strategii rozwoju,
zostaly zrealizowane, jednak prognozowane zyski nie zostaly osiagnigte. Duzy wplyw na to miafo
wstrzymanie inwestycji przez spolki kolejowe w zwiazku z kryzysem, ktory wystapit w tej branzy.

W grudniu 2012 r. udziaty spotki zostaly wykupione od PKP S.A. przez PKP Informatyka Sp. z 0.0.

1. Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie dzialalno$¢ jednostki kontrolowanej w zakresie
wypracowania i realizacji strategii oraz wieloletnich planow dziatalnosci spotki.

2. Pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, oceniona zostala dziatalno$¢ w zakresie:

= realizacji rocznych planéw rzeczowych i finansowych oraz pozyskiwanie i wykorzystanie
srodkow finansowych z Unii Europejskie;;

= restrukturyzacji i przygotowania spotki do prywatyzacji, pozyskania od PKP SA skfadnikow
mienia niezbednych do prowadzenia dziatalnosci oraz zagospodarowania majatku zbgdnego.

3. Stwierdzone w zbadanym zakresie nieprawidiowosci dotyczyly nierzetelnego sporzadzenia
sprawozdania finansowego za 2010 r. oraz sprawozdania z dziatalno$ci Zarzadu za 2011 r. Ponadto
wpisy znajdujace sie w ksiedze udzialdw, byly niezgodne ze stanem faktycznym, jednak ta
nieprawidlowos$¢ zostata usunieta w trakcie kontroli.
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3.2.12. TK Telekom Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig?

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
skontrolowang dziatalno$é TK Telekom Sp. z 0.0.

Podstawe sformutowania powyzszej oceny stanowig ustalenia kontroli, ktore wykazaly, ze spotka
podjeta w latach 2010-2013 (I pdirocze) dziatar majacych na celu opracowanie wieloletniej strategii jej
dziafalnosci rozwoju'*! oraz wdrozenia dziatat majacych na celu realizacje przedsigwzie¢ zawartych
w dokumentach planistycznych. Ocene te obniza jednak niezrealizowanie przez spétke niektorych zadan,
co wplynelo na uzyskanie nizszych od planowanych wynikéw finansowych, a w konsekwencji na
systematyczne pogarszanie si¢ jej sytuacji ekonomicznej. Zysk netto w 2011 r. wyniost 11.336,5 tys. zi,
nastepnie w 2012 r. 3.063,9 tys. zt, a w | potroczu 2013 r. zanotowano szacunkowq strate na
prowadzonej dzialalnosci w wysokosci 4.806, 7 tys. zi. Ustalenia kontroli wykazaty m.in., ze:

- w2010r. plan sprzedazy zrealizowano w 97,92% a przychody w 98,92%,

w 2010 r. plan nakladow inwestycyjnych w zakresie rozwoju infrastruktury kablowej oraz sieci
dostepowych wykonano w 36,04%, a opdznienia w realizacji tych zadan w stosunku do
terminoéw ujetych w harmonogramach wynosity 11 miesiecy. Plan naktadow inwestycyjnych
ogotem w 2010 r. wykonano na poziomie 42,02%,

- w 2011 r. zakladana w planie marza EBITDA™2 byta 0 2,8% nizsza od planowanej, a plan
przychodoéw zrealizowano w 95,82%,

- w2011 r. zadanie inwestycyjne dot. rozwoju infrastruktury kablowej oraz sieci kablowych, w tym
sieci DWDM/SDH, IP MPLS, IPoDWDM wykonano z 12 miesiecznym opdznieniem, zas plan
naktadow na te inwestycje zrealizowano w 2011 r. w 37,45%,

- plan naktadéw finansowych na 2011 r. zrealizowany zostat ogdtem w 54,04%,
- plan dzialalnosci na rok 2012 w zakresie sprzedazy wykonano w 99,04%,
- w pdiroczu 2013 r. na dziatalno$¢ inwestycyjng wykorzystano 16,23% planowanych rodkow.

1. Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie dziatalnos¢ TK Telekom Sp. z o0.0. w zakresie
funkcjonowania kontroli wewnetrznej w spotce.

2. Pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, oceniona zostata dziatalno$¢ w zakresie:
» przygotowania i realizacji strategii rozwojowych oraz rocznych plandw dziatalnosci spolki;

= restrukturyzacji i pozyskiwanie od PKP S.A. mienia niezbednego do prowadzenia dziatalnoSci
oraz przygotowanie spotki do prywatyzacji.

3. Stwierdzone w zbadanym zakresie nieprawidtowosci polegaty na:

» niepelnej realizacji zalozen zawartych w planach dziatalnosci spotki, przyjetych na lata 2010-
2013, w tym planach naktadow inwestycyjnych43;

» podpisaniu umowy korporacyjnej z PKP S.A. bez przeprowadzenia analizy Kkorzysci
wynikajacych dla spoiki z jej realizacji.

140 Do 2010 r. spdtka wchodzita w sklad Grupy PKP pod firmg Telekomunikacja Kolejowa Sp. z 0.0.
1 Koncepcje rozwoju TK Telekom w latach: 2010-2012 oraz 2011-2013.

"z Marza EBITDA - wskaznik wyrazony w procencie, jako stosunek wartosci EBITDA do przychodow ze sprzedazy
(stanowi zysk operacyjny przed potraceniem odsetek od zaciggnietych kredytéw oraz opodatkowaniem i amortyzacja).

143 M.in. zaplanowany na 2012 r. wynik finansowy w wysokosci 25 min z!, wyniost ok. 3 min zt, ti. 12 %. Planowana
rentowno$¢ w wysokosci 9%, wyniosta 0,9%. Wykonanie plandéw nakladow inwestycyjnych wynosito: w 2010 r. - 42%,
w2011 r.- 54% , w2012 r. - 59%, a w | polowie 2013 r. - 16%.
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3.2.13. CS Szkolenie i Doradztwo Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
skontrolowang dziatalno$¢ CS Szkolenie i Doradztwo Sp. z 0.0.

Formulujac te ocene Najwyzsza Izba Kontroli wzigla pod uwage, iz spolka posiadala strategie
dziatalnosci, zgodne z przyjetymi krajowymi dokumentami dotyczacymi polityki transportowej. Ponadto
opracowala i wdrazata programy naprawcze umozliwiajgce zmniejszenie zatrudnienia, zwigkszenie
sprzedazy poza jednostki Grupy PKP, obnizenie kosztéw stalych prowadzonej dziatainosci oraz
pozyskiwanie $rodkéw finansowych z Unii Europejskiej, co doprowadzilo do osiagnigcia zysku w 2012r.
w wysokosci 431,2 tys. zt. Nieosiggniecie zaplanowanych przychodow i zyskéw w latach 2010-2011
wynikato, miedzy innymi, z rezygnacji przez spotki z Grupy PKP z zaplanowanych szkolen.
Na niekorzystng sytuacje finansowa Spotki miat rowniez wplyw brak wyposazenia jej przez PKP S.A.
w mienie niezbedne do prowadzenia dziatalnoéci i ponoszone w zwigzku z tym znaczne koszty
dzierzawy nieruchomo$ci'4,

1. Najwyzsza |zba Kontroli ocenita pozytywnie dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej w zakresie:
= wypracowania i realizacji strategii oraz wieloletnich planow dziatalnosci;
= restrukturyzacji i przygotowania spotki do prywatyzacji,

= pozyskania od PKP S.A. skiadnikéw mienia niezbednego do prowadzenia dziatalnosci oraz
zagospodarowania majatku zbednego.

2. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze opracowana w 2009 r. ,Strategia rozwoju Spolki na lata
2009-2013" nie zostala przyjeta przez Zgromadzenie Wspdinikéw CS Szkolenie i Doradztwo
Sp. z 0.0. oraz nie zawierala harmonogramu jej realizacji. Pomimo niezatwierdzenia tej strategii,
spotka podjeta wynikajgce z niej dziatania, w tym dotyczace restrukturyzacji i koncepcji potgczenia
CS Szkolenie i Doradztwo Sp. z0.0. z PKP PLK S.A.

3. Negatywnie oceniona zostala dziataino$¢ w zakresie realizacji rocznych planéw rzeczowych
i finansowych oraz pozyskiwanie i wykorzystywanie $rodkow finansowych z Unii Europejskiej. Spotka
w latach 2010-2011 zamiast zaplanowanych zyskow (netto) w wysokosci — odpowiednio 105,4 tys. zt
oraz 65,8 tys. zt poniosta straty 1.453,7 tys. zt oraz 926,5 tys. zt.

Nieprawidtowosci w dziataniu spétki polegaly m.in. na: braku potwierdzen sprawdzenia formalnego
i rachunkowego w dokumentach finansowych, blednie sporzadzonych zestawieniach dotyczacych
nakladéw pracy, niezbieraniu od beneficjanta wymaganych dokumentow.

Uwagi NIK dotyczyly m.in. braku procedur dokonywania zakupow przez spolke, niezrealizowania
wszystkich zaplanowanych zadai4s, stwierdzonych w drodze ww. audytu nieprawidtowosci przy
realizacji projektow szkoleniowych dofinansowanych ze $rodkow Unii Europejskiej, nieprzeprowadzania
kontroli realizacji zadan wynikajacych ze strategii spolki i rocznych planéw dzialainosci oraz
pozyskiwania i wykorzystywania $rodkow finansowych z Unii Europejskiej.

144 \Wynoszace, w latach 2010-2012, od 12,7% do 13,6% kosztow dziatalnosci operacyjnej spolki.
15 Niepelna realizacja planu dziatainosci spowodowana zostata m.in. rezygnacjg spolek Grupy PKP ze szkolen
oferowanych przez CS Szkolenie i Doradztwo Sp. z 0.0.

59



Wazniejsze wyniki kontroli

3.2.14. Drukarnia Kolejowa Krakow Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie funkcjonowanie kontrolowanej jednostki w zakresie
prowadzonej dzialalnosci oraz sytuacji ekonomiczno - finansowej, pomimo spadku rentownosci
i poniesienia w 2012 r. straty netto.

Ustalenia kontroli, ktére wykazaly Drukarnia Kolejowa Krakéw Sp. z 0.0., dziatajac w ramach Grupy
PKP, specjalizowata sie w wytwarzaniu biletéw. W latach 2010-2012 produkcja ta stanowita ponad
60 % jej przychodow, jednak w wyniku zmian na rynku uslug, dziatalno$¢ w tym zakresie ulegata
stopniowemu ograniczaniu. W badanym okresie spotka realizowala plan wieloletni pn. Strategia
dziatalnodci Spotki na lata 2009-2011, a w oparciu o analizy wynikajace z tego dokumentu,
opracowywata roczne plany dziatalnosci. Powyzszy plan zostat zmodyfikowany w kwietniu 2009 r.
w wyniku decyzji PKP S.A. o rozpoczeciu budowy nowej siedziby spotki. Przeniesienie dziatalnosci
Drukarni do nowej siedziby skutkowato powiekszeniem warto$ci majatku oraz stworzeniem warunkow
do zmian w zakresie organizacji i zarzadzania, a tym samym zmnigjszenia kosztéw operacyjnych.
Natomiast sprzedaz starej siedziby umozliwita uzyskanie przez PKP S.A. wynagrodzenia z tytulu
umorzenia udziatow. W okresie objetym kontrolg spdtka utrzymywata ptynnos¢ finansowaq i na biezaco
realizowata wymagalne zobowigzania. W wyniku poniesionej w 2012 r. straty netto w wysokosci
742,2 tys. zt obnizyla sie rentowno$¢ produkcji, lecz po analizie przyczyn zmniejszenia przychodow
z glownego zrodia, Zarzad Spotki podjat dziatania zmierzajace do rozszerzenia gamy produktow
i pozyskiwania przychodow z innych zrédet.

Drukarnia dysponowala przestarzalym parkiem maszynowym, uniemozliwiajacym druk publikacii
w krotkim okresie czasu, skutkiem czego niemozliwa byta realizacja zlecen, ktére charakteryzowaly sie
szybkim cyklem produkcyjnym. W ocenie NIK, moze to stanowi¢ zagrozenie dla osiggania rentownosci
przez spolke przy dalszym utrzymywaniu sie aktualnej struktury posiadanych maszyn drukarskich.

1. Najwyzsza |zba Kontroli ocenita pozytywnie dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej w zakresie:
» wypracowania i realizacji strategii oraz wieloletnich planéw dziatalnosci spotki;
= restrukturyzacji i przygotowania spotki do prywatyzacii.

2. Pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, oceniona zostala dziatalnos¢ w zakresie
realizacji rocznych planéw rzeczowych i finansowych.

3. Stwierdzone w zbadanym zakresie nieprawidtowosci polegaly na:

= poniesieniu straty netto za 2012 r. w wysokosci 742,2 tys. zt, w zwigzku z blednym zalozeniem,
ze podstawowym Zrodlem przychodow Drukarni Kolejowej Krakéw Sp. z 0.0., bedg nadal
zlecenia dot. produkcji akcydensow, ze strony spotek Grupy PKP, co nie znalazio
odzwierciedlenia w sktadanych zamdwieniach;

Zarzad Spotki po zdiagnozowaniu przyczyny tendenciji spadkowej w produkeji drukéw akcydensowych

wprawdzie zwiekszyt wysitki w celu pozyskania zlecen na druk ksigzek, ale mimo to Spotka nie uzyskata
zaktadanych przychodow oraz nie osiggneta planowanej rentowno$ci produkcji.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli ewentualne, dalsze funkcjonowanie spotki wymaga odnowienia parku
maszyn poligraficznych, bowiem 7 z 10 maszyn drukarskich ma powyzej 20 lat, a w tym dwie maszyny
sg eksploatowane ponad 30 lat. Podobny przekroj wiekowy maja maszyny introligatorskie, gdzie na
14 maszyn 6 ma powyzej 20 lat, w tym 3 powyzej 30 lat. Posiadane maszyny uniemozliwiajq realizacje
zlecen, ktére wymagajg szybkiego cyklu produkcii. Dla poprawy rentownosci dziatalnosci operacyjne;
spotki, a w konsekwencji do poprawy pozycji rynkowej i generowania zyskow umozliwiajacych dalsze
funkcjonowanie spotki, niezbedna jest kontynuacja dziatan marketingowych, utrzymywanie rygoréw
kosztowych, a przede wszystkim takie doposazenie w maszyny i urzadzenia drukarskie, ktore pozwolg
na przyjmowanie zlecen o relatywnie krotkim okresie cyklu produkeyjnego.
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3.2.15. Polskie Koleje Linowe Spotka Akcyjna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoéé kontrolowanej jednostki w zakresie
zarzadzania majatkiem, wypracowania i realizacji strategii funkcjonowania oraz rocznych planéw
dziatalno$ci Spotki.

Podstawe sformutowania powyzszej oceny stanowig ustalenia kontroli, ktére wykazaty, ze PKL S.A.
w latach 2010-2013 (I pdlrocze) uzyskiwala systematycznie wzrastajacy zysk netto, co bylo
konsekwencjg wlasciwego zarzadzania majatkiem w jaki zostala wyposazona. Osiggane zyski
z dziatalnosci pozwalaty na pobieranie przez akcjonariusza dywidendy, a takze zapewnialy sukcesywny
rozw6j PKL S.A. Spotka wypracowata i realizowala Strategie funkcjonowania Polskich Kolei Linowych
S.A. na lata 2009 - 2013 oraz wynikajace z tej strategii plany dziatalnosci na kolejne lata.

Najwyzsza lzba Kontroli ustalita, Ze pozyskanie $rodkéw na realizacje programu inwestycyjnego spofki
zwigzanego z budowg nowych osrodkow i stacji, zaplanowano m.in. poprzez upublicznienie
i emisje nowych akcji PKL S.A. w 2010 r. Jednak w Strategii Grupy Kapitatowej PKP S.A. przyjetej na
lata 2012-2015 wybrano inng forme prywatyzacji spotki - w drodze sprzedaz posiadanych akcjl,
co doprowadzito do prywatyzacji spotki w 2013 r., ktéra zostata nabyta przez Polskie Koleje Gorskie S.A.

Przed prywatyzacjg PKL S.A. nie zrealizowaly najwigkszych inwestycji zatozonych w strategii
dziatalnoéci na lata 2009-2013, tj. zakupu akcji Kolei Gondolowej Jaworzyna Krynicka S.A. za kwotg
45 800,0 tys. zt oraz inwestycji w oparciu o dwie stacje turystyczno-narciarskie - Rajcza i Dzianisz,
na faczna kwote 43 500,0 tys. zt.

Zarzad Spotki wyjasnit, ze gléwnymi przyczynami niezrealizowania kluczowych inwestycji, zaplanowanych
w ww. Strategii i planach dziatalnosci Spotki na lata 2010 - 2013 bylo: wycofanie sig akcjonariusza
PZU Zycie S.A. z zamiaru sprzedazy 37,5% akcji (Jaworzyna Krynicka S.A.), ograniczenia ze strony
Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, niedokonanie zmiany planu  zagospodarowania
przestrzennego (stacje turystyczno-narciarskie Rajcza i Dzianisz), wygérowane zadania finansowe
wlascicieli nieruchomosci (dot. rozbudowy oérodka Géra Zar) oraz odstapienie wspdlnikow od
negocjacji (dot. planowanego zakupu spotki Dorado).

1. Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej w zakresie:
= wypracowania i realizacja strategii oraz wieloletnich planow dziatalnosci Spotki;
= realizacji rocznych plandw rzeczowych i finansowych;
= restrukturyzacji i przygotowania do prywatyzacji.

PKL S.A. nie podejmowata dziala w zakresie pozyskiwania $rodkow finansowych z Unii Europejskiej,
ze wzgledu na niespetnienie kryteriow formalnych. Spétka nie otrzymywata réwniez w badanym okresie
dotacji i subwencji z budzetu panistwa.

Przeprowadzona przez Najwyzsza |zbg Kontroli kontrola procesu sprzedazy przez PKP S.A. akcji spotki
PKL S.A. na rzecz Polskich Kolei Gorskich S.A. nie wykazata naruszen przepisow art. 40 ustawy o PKP
oraz uregulowan wewnetrznych obowigzujacych w spdtce dominujace;.

3.2.16. Kolejowe Przedsiebiorstwo Turystyczno - Wypoczynkowe Natura TOUR
Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie skontrolowang dziatalno§é KPT-W Natura Tour Sp. z o.o.

Podstawe sformulowania powyzszej oceny stanowig ustalenia kontroli, ktore wykazaly, ze spotka
w latach 2010-2013 (I péirocze):

61



s g e ———

Wazniejsze wyniki kontroli

= nie zrealizowata w planowanym terminie (do korica 2012r.), jak réwniez do czasu zakonczenia
kontroli NIK w grudniu 2013 r., wszystkich zamierzen przewidzianych w Strategii dalszego
funkcjonowania Spotki™e, w tym:

- sposrod 6 przewidzianych do sprzedazy, nierentownych osrodkéw wypoczynkowych,
sprzedano jedynie 3,

- nie wypracowano porozumienia z PKP S.A. w sprawie rozliczenia naktadow poniesionych
przez KPT-W Natura Tour Sp. z 0.0. w czasie dzierzawienia 4 obiektow wypoczynkowych,
co uniemozliwito wniesienie ich aportem do spotki.

W calosci oraz terminowo zrealizowano wylgcznie zadanie polegajace na rezygnaci
z dziatalno$ci w 4 nierentownych obiektach dzierzawionych od PKP S.A.

Niewykonanie wiekszosci zalozen Strategii spowodowalto opdznienia w procesie restrukturyzacii
majatkowej KPT-W Natura Tour Sp. z 0.0,, co uniemozliwia przeprowadzenie, zatozone
prywatyzacji spotki, jako przedsiebiorstwa zarzadzajacego wytacznie rentownymi osrodkami
wypoczynkowymi.

= nie aktualizowata zalozen, przewidzianych w Strategii, zwigzanych z restrukturyzacjg majatkowa,
pomimo ze terminowa realizacja czesci kluczowych zadan w czasie obowigzywania tego
dokumentu (do kofica 2012r.) okazata sie niemozliwa do wykonania;

= nie wypracowala nowej wieloletniej koncepcji dziatalnosci, a w dalszej kolejnosci planowanej
prywatyzacji, pomimo ze okres obowigzywania dotychczasowe] Strategii uplynat z koncem
2012r,

= pieterminowo realizowala znaczng cze5¢ zadan okreslonych w rocznych planach rzeczowych,
przyjetych do realizacji w latach 2010-2012;

W 16 przypadkach realizacja zadan ustalonych w tych planach nie zostala zakonczona
w zafozonych okresach. Byly to przedsiewziecia o fgcznej, planowanej wartosci 54.347 tys. zt.
Powyzsze zamierzenia dotyczyly realizacji zadan zwigzanych ze sprzedazg obiektow
wypoczynkowych lub ich modernizacjq oraz wniesieniem aportow.

= W latach 2010-2012 nie wykonywata w petni planow naktadow inwestycyjnych;

Srodki zaplanowane, w tym okresie, w tacznej wysokosci 22.693 tys. zt wykorzystano
w kwocie 14.119 tys. z, tj. w 62,2%, przy czym w 2012 r. wykorzystano 712 tys. 24, tj. 28% .

» uzyskiwata coraz gorsze wyniki finansowe

Zysk brutto z dziatalnosci gospodarczej wyniost w 2010 r. - 4.430,47 tys. zt i byt mniejszy od
planowanego 0 9.984,74 tys. zt tj. 0 69,3%, a w 2011 r. - 1.031,79 tys. zt i byt mniejszy od
planowanego o 318,55 tys. zt, . 0 23,6%. W 2012 r. spdtka odnotowata strate w kwocie
2.535,24 tys. zt - wynik byt mniejszy od planowanego o0 6.059,47 tys. zi.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, celowe jest niezwloczne wdrozenie nowej strategii dziatalnosci
KPT-W Natura Tour Sp. z 0.0. na najblizsze lata, ktorej zatozenia powinny ustali¢ aktualne zadania
w zakresie restrukturyzacji majatkowej spolki i zasady ich realizacji.

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca ponadto uwage na konieczno$¢ dochowania szczegolnej starannosci
w kwestii pelnej realizacji planéw sprzedazy nierentownego majatku. Jak ustalono, od przychodow
z tego tytutu uzaleznione bylo osiagniecie korzystnego wyniku na dzialalnosci gospodarczej w 2013 r.
i latach nastepnych. Dodatkowo brak $rodkéw ze sprzedazy nierentownego majatku w znaczacym
stopniu ograniczy¢ moze planowany zakres dziatari inwestycyjnych spolki, nastawionych glownie na
modemizacje bazy turystycznej.

146 Zwanej dalej Strategia.
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3.2.17. Finansowe rezultaty kontroli

Finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidlowosci ujawnione w niniejszej kontroli wyniosty
26.958 min zi, w tym:

kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa — 10,34 min zt, dotyczyly nieprawidlowosci zwigzanych
m.in. z udzielaniem zamoéwien z naruszeniem przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych
(str. 34-38, 40, 42),

kwoty wydatkowane w nastepstwie dziatan stanowiacych naruszenie prawa - 7,01 min zt dotyczyly
nieprawidlowos$ci zwigzanych m.in. z realizacjg przedsiewzie¢ inwestycyjnych (str. 43-44),

kwoty wydatkowane z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami — 46,37 min i,
dotyczyly nieprawidtowosci zwigzanych m.in. z niedostatecznym zabezpieczeniem interesow
jednostki kontrolowanej w umowach oraz wdrozonymi do realizacji projektami inwestycyjnymi,
od ktorych kontynuowania odstapiono (str. 34-38, 43-44, 54-56),

sprawozdawcze skutki nieprawidlowosci — 26.875 min zt dotyczyly nieprawidtowo$ci, zwigzanych
z naruszeniem przepisow ustawy o rachunkowosci, w zakresie dotyczacym niedokonywania
weryfikacji stawek amortyzacyjnych i nieprzeprowadzania testu na trwalg utrate wartosci czesci
rzeczowych aktywow trwatych (str. 37-38).
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

41. Przygotowanie kontroli

Zatozono, ze kontrola obejmie wszystkie spotki wehodzace w sktad Grupy PKP oraz Ministerstwo.
Zarowno w spotkach Grupy PKP, jak i w Ministerstwie, zadania kontrolne bedg dotyczy¢ zagadnien
zwigzanych z: wypracowaniem i realizacjg programoéw strategicznych, rzeczowymi i finansowymi ich
rezultatami, wyposazeniem spotek w mienie niezbedne do prowadzenia dziatalnosci oraz
przygotowaniem wybranych spotek do prywatyzacji.

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakoriczeniu kontroli

1. W zwigzku z ustaleniami kontroli, NIK skierowata do kierownikow skontrolowanych jednostek
15 wystapien pokontrolnych zawierajacych opis stanu faktycznego, oceny kontrolowanej dziatalnosci,
a takZe opis ustalonych nieprawidtowo$ci oraz uwagi i wnioski zmierzajgce do ich wyeliminowania.
Do kierownikow jednostek kontrolowanych skierowano facznie 47 wnioskow pokontrolnych.

= Whnioski skierowane do Ministra Infrastruktury i Rozwoju dotyczyly:

1) Zintensyfikowania prac nad dostosowaniem krajowych regulacji prawnych, dotyczacych optat za
dostep i korzystanie z infrastruktury kolejowej, do przepisow obowigzujgcych w  Unii
Europejskiej.

2) Zwigkszenia nadzoru nad wykonywaniem obowigzkow przez rady nadzorcze PKP S.A. i PKP
PLK S.A.,, zwigzanych z monitorowaniem realizacji zadan, ustalonych dla tych spotek
w dokumentach strategicznych, przyjetych przez Rade Ministrow.

3) Dokonania analizy rezultatow uzyskanych w drodze realizacji ,Strategii dla transportu kolejowego
do roku 2013" i wykorzystanie jej wynikow przy aktualizacji ,Master Planu dla transportu
kolejowego w Polsce do 2030 roku".

Minister poinformowal Najwyzszg Izbe Kontroli o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow pokontrolnych.

= Whioski skierowane do Prezesa Zarzadu PKP S.A. dotyczyty:

1) Podjecia dziatan w celu przeprowadzenia, zgodnie z opinig biegtych rewidentow, badajacych
skonsolidowane sprawozdania finansowe Grupy PKP, w latach 2010 - 2012, testu na trwatq
utrate wartosci rzeczowych aktywow trwalych oraz weryfikacji pod katem zgodnosci
z okresami ekonomicznej uzytecznosci stawek amortyzacyjnych rzeczowych aktywow trwatych
i wartosci niematerialnych oraz prawnych, zgodnie z przepisem art. 32 ustawy
o rachunkowosci.

2) Udzielania zaméwien o charakterze sektorowym, w trybie ustalonym przepisami ustawy Prawo
zamowien publicznych.

3) Zintensyfikowanie dziatan umozliwiajacych PKP S.A. pelng realizacje przepisu art. 17 ustawy
o PKP, w zakresie dotyczacym wniesienia do spotek utworzonych na podstawie przywotanej
ustawy wktadow niepienieznych, w postaci zespotu sktadnikow materialnych i niematerialnych,
niezbednych do prowadzenia dziatalnosci przez te spotki.

= Whnioski skierowane do Prezesow Zarzadow pozostalych spotek Grupy PKP dotyczyty m.in.:
1) Rzetelnej realizacje zadan, okreslonych w dokumentach o charakterze strategicznym

2) Opracowywania planéw dziatalnosci, w tym plandw inwestycyjnych w sposob umozliwiajacy
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ich terminowa realizacje.
3) Podjecia dziatan w celu poprawy efektywnosci wykorzystywania $rodkéw z Unii Europejskie).
4) Podjecia dziatan, prowadzacych do poprawy wynikéw finansowych

5) Przestrzegania obowigzku udzielania zaméwien o charakterze sektorowym, w trybie
ustalonym przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowieri publicznych.

6) Zabezpieczania interesow spolek w umowach cywilnoprawnych na ustugi o charakterze
doradczym, zwigzanych z opracowywaniem programéw strategicznych.

2. Zastrzezenia, ktore zostaly zgtoszone do 7 wystapien pokontrolnych, dotyczyty opisu nieprawidtowosci
I negatywnych ocen skontrolowane] dziatainosci. Wskazane zastrzezenia zostaly uwzglednione
W czescel.

3. Wg otrzymanych przez NIK informaciji o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow pokontrolnych oraz
o podjetych w tym celu dzialaniach, otrzymanych od kierownikéw jednostek skontrolowanych:
21 wnioskow zostato zrealizowanych, 5 nie zostato zrealizowanych, a 21 znajduje sie w trakcie
realizacji.
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5. Zalaczniki

1. Wykaz skontrolowanych jednostek i jednostek organizacyjnych NIK, ktére przeprowadzity
w nich kontrole
1. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju - Departament Infrastruktury NIK
2. PKP S.A. - Departament Infrastruktury NIK
3. PKP PLK S.A. - Departament Infrastruktury NIK
4. PKP Cargo S.A. - Departament Infrastruktury NIK
5. PKP LHS Sp. z 0.0. - Delegatura NIK w Lublinie
6. PKP Intercity S.A. - Departament Infrastruktury NIK
7. PKP SKM w Trojmiescie Sp. z 0.0. - Delegatura NIK w Gdanisku
8. PKP Energetyka S.A. - Departament Infrastruktury NIK
9. PKP Informatyka Sp. z 0.0. - Delegatura NIK w Warszawie
10. PKL S.A. — Delegatura NIK w Krakowie
11. TK Telekom Sp. z 0.0. - Departament Infrastruktury NIK
12. KZL Sp. z 0.0. - Delegatura NIK w Bydgoszczy
13. KPT-W Natura TOUR Sp. z 0. 0. - Departament Infrastruktury NIK
14. CS Szkolenie i Doradztwo Sp. z 0.0. - Delegatura NIK w Warszawie
15. Drukarnia Kolejowa Krakéw Sp. z 0.0. — Delegatura NIK w Krakowie

2. Lista 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska, odpowiedzialnych za kontrolowana dziatalno$¢

= Minister wiasciwy do spraw transportu
- Pani Maria Wasiak Minister Infrastruktury i Rozwoju (od 22 wrzesnia 2014 r.)

- Pani Elzbieta Bienkowska Minister Infrastruktury i Rozwoju (od 27 listopada 2013 r. do 22 wrze$nia
2014 r.)

- Pan Stawomir Nowak Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (od 18 listopada
2011 r. do 27 listopada 2013 r.)

- Pan Cezary Grabarczyk Minister Infrastruktury (od 16 listopada 2007 r. do 7 listopada 2011 r.)

= Kierownicy spolek Grupy PKP, do ktérych skierowane zostaty wystapienia pokontrolne
1. Pan Jakub Karnowski Prezes Zarzadu PKP S.A.
Pan Remigiusz Paszkiewicz Prezes Zarzadu PKP PLK S.A.
Pan Adam Purwin p.o. Prezesa Zarzadu PKP Cargo S.A.
Pani Grazyna Ku$ Prezes Zarzadu PKP LHS Sp. zo.0.
Pan Marcin Celejewski p.o. Prezesa Zarzadu PKP Intercity S.A.
Pan Prezes Maciej Lignowski Zarzadu PKP SKM w Trojmiescie Sp. z 0.0.
Pan Tadeusz Skobel Prezes Zarzadu PKP Energetyka S.A.
Pan Stawomir Nowicki Prezes Zarzadu PKP Informatyka Sp. z 0.0.
9. Pan Piotr Gosek Prezes Zarzadu PKL S.A.
10. Pan Michat Hamryszak Prezes Zarzadu TK Telekom Sp. z 0.0.
11. Pan Marcin Iwaszkiewicz Prezes Zarzadu KZt. Sp. z 0.0.
12. Pan Jerzy Kotkowski Prezes Zarzadu KPT-W Natura TOUR Sp. z 0. .
13. Pan Krzysztof Maminski Prezes Zarzadu CS Szkolenie i Doradztwo Sp. z 0.0.
14. Pan Kajetan Gornig Prezes Zarzadu Drukarnia Kolejowa Krakow Sp. z 0.0.
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3. Charakterystyka stanu prawnego
Podstawowe zasady organizacji i dziatalnosci PKP S.A.
1.1. Przepisy ogdine

Spotka PKP S.A. powstata w wyniku komercjalizacji przedsigbiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje
Panstwowe’, czyli przeksztalcenia p.p. PKP wspotke akeyjng, w ktorej Skarb Panstwa jest
jedynym akcjonariuszem. Zasady organizacji i dziatalnosci PKP S.A. okreéla ustawa z dnia
8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa paristwowego
,Polskie Koleje Parnstwowe"47. Na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy, komercjalizacji PKP dokonat
minister wiasciwy do spraw transportu, ktory reprezentuje w PKP S.A. Skarb Panstwa (art. 5).

Zgodnie z przepisami ustawy, restrukturyzacja PKP S.A. obejmuje dziatania zmieniajgce strukture

przedsiebiorstwa spétki, wymienione w art. 2 ust. 3, polegajace m. in. na:

- utworzeniu przez PKP S.A. spolek przewozowych, spotki zarzadzajacej liniami kolejowymi oraz
innych spotek,

- gospodarowaniu mieniem, w szczegolnosci poprzez wnoszenie mienia do spotek, sprzedaz,
oddawanie do odpfatnego korzystania oraz zbywanie mienia zbgdnego,

- zamianie wierzytelnosci na akcje i udzialy PKP S.A. w spétkach przez nigq utworzonych.

Prywatyzacja PKP S.A., w rozumieniu ustawy'¥, polega na zbywaniu nalezgcych do Skarbu

Panstwa akcji tej spotki lub obejmowaniu akcji przez osoby trzecie w wyniku podwyzszenia kapitatu

akcyjnego spotki. Prywatyzacji dokonuje minister wiasciwy do spraw transportu. Do PKP S.A.

stosuje sig:

- przepisy ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych's, jezeli przepisy
omawianej ustawy nie stanowig inaczej,

- przepisy dziatu |V rozdzialu 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji'®,
jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej.

Zgodnie z art. 12 ustawy, w okresie, gdy Skarb Panstwa pozostaje akcjonariuszem PKP S.A.,

zgody ministra wiasciwego do spraw fransportu wymaga: zbycie i wydzierzawienie

przedsiebiorstwa PKP S.A., likwidacja PKP S.A., zastawianie i umarzanie akcji PKP S.A., a takze

podwyZszanie lub obnizanie kapitatu akcyjnego spétki.

1.2. Restrukturyzacia organizacyjna PKP S.A. — tworzenie spolek!s1

Zgodnie z art. 13 ustawy, PKP S.A. moze by¢ jedynym zatozycielem spotki akcyjnej lub spotki

z ograniczong odpowiedzialnoscig. Przepisy rozdzialu 3 ustawy zobowigzujg PKP S.A. do

utworzenia:

- spolek przewozowych do prowadzenia dziatalnosci w zakresie kolejowych przewozow
pasazerskich oraz kolejowych przewozow towarowych (art. 14),

- spotki akcyjnej do prowadzenia dziatainosci w zakresie zarzadzania liniami kolejowymi
(PKP Polskie Linie Kolejowe Spotka Akcyjna — PLK S.A.), ktora jest zarzadem kolei w rozumieniu
ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym92 (art. 15 ust. 1i4).

W7 Por. przypis nr 3.

18 Por, przepisy art. 2 ust. 4-7 ustawy.
149 Por, przypis nr 1.

150 Dz, U.z 2013, poz. 216.

151 Ogolne zasady tworzenia, organizacji i funkcjonowania spotek handlowych, jakimi sq spotki tworzace grupe kapitalowg
PKP, ustalajg przepisy przywolanej powyzej ustawy Kodeks spotek handlowych.

152 Por. przypis nr 4.

ZN
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Zasady organizacji i dziatalnosci PLK S.A. okreélajg przepisy art. 15 ustawy. PLK S.A. zarzadza
liniami kolejowymi oraz pozostalg infrastrukturg kolejowg, okreslong w przepisach ustawy
o transporcie kolejowym, z wytaczeniem budynkow i budowli przeznaczonych do obstugi przewozu
0s6b i rzeczy wraz z zajetymi pod nie gruntami. Minister wiasciwy do spraw transportu zatwierdza
statut PLK S.A. oraz jego zmiany, a takze wskazuje osoby, sposrod ktorych Walne Zgromadzenie
PLK S.A. wybiera czionkéw Rady Nadzorczej spotki. Akcje PLK S.A. bedace wiasno$cig PKP S.A.
i Skarbu Paristwa nie moga by¢ zbywane, z zastrzezeniem, ze akcje PLK S.A. bedace wtasnoscig
PKP S.A. mogga by¢ zbywane wytgcznie na rzecz Skarbu Panstwa.

W przepisach art. 17 ustawy zostaly okreslone obowigzki PKP S.A. w zakresie wyposazenia
tworzonych spotek w sktadniki mienia niezbedne do prowadzenia ich dziatalnosci w zakresie
okreslonym w art. 14 ust. 1 i art. 15 ust. 1 ustawy. PKP S.A. powinna wnies¢ do wymienionych
spotek m. in. okreslone uchwatg Walnego Zgromadzenia wkfady niepieniezne, w postaci zespotu
skladnikéw materialnych i niematerialnych wyodrebnionych z jej przedsiebiorstwa - oraz wktady
pieniezne. Do PLK S.A. powinny zosta¢ wniesione linie kolejowe, w rozumieniu przepisow ustawy
o transporcie kolejowym'3, obejmujace wszelkie naklady, z wylaczeniem gruntdw wchodzacych
w skiad linii kolejowych nie majacych uregulowanego stanu prawnego oraz $rodkow trwatych
w budowie. Uchwaly w tych sprawach podejmuje Walne Zgromadzenie PKP S.A., na wniosek
Zarzadu PKP S.A. Grunty wchodzace w sktad linii kolejowych, ktore nie moga by¢ wniesione
w formie wkladu niepienieznego z uwagi na nieuregulowany stan prawny, zostang oddane
PLK S.A. przez PKP S.A. do nieodptatnego korzystania na podstawie umowy. PKP S.A. jest
obowigzana do wnoszenia do PLK S.A. w formie wkladow niepienigznych gruntow bedacych
przedmiotem takich umdw, niezwlocznie po uregulowaniu stanu prawnego poszczegodlnych
nieruchomosci; w sprawach tych nie sg wymagane uchwaty Walnego Zgromadzenia PKP S.A.

Przepisy art. 18 ustawy zabraniajg PKP S.A. do: w ust. 1 - dokonania bez zgody PLK S.A.
sprzedazy lub ustanowienia hipoteki na nieruchomosci stanowigcej linie kolejowa, przekazanej
PLK S.A. na podstawie umowy, o ktérej mowa wyzej, a w ust. 3 — sprzedazy mienia wchodzacego
w skiad linii kolejowej o panstwowym znaczeniu, bedacej wiasnoécig PKP S.A., PKP PLK S.A. lub
Skarbu Panstwa. Zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach art. 18, PKP S.A., PLK S.A. oraz
spotki, o ktorych mowa w art. 14 i 19,154 a takze spotki utworzone przez PKP do dnia, w ktorym
skuteczny stat sie wpis PKP S.A. do rejestru przedsigbiorcow, w ktorych Skarb Panstwa, PKP S.A.
lub panstwowe osoby prawne posiadajg 100 % akji lub udzialow — sg obowigzane uzyskac zgode
ministra wlaSciwego do spraw transportu na dokonanie czynnoSci prawnej w zakresie
rozporzadzenia sktadnikami aktywow trwaltych w rozumieniu ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowo$ci'¥, zaliczonymi do wartosci niematerialnych i prawnych, rzeczowych aktywow
trwalych lub inwestycji diugoterminowych, w tym oddania tych sktadnikow do korzystania innym
podmiotom na podstawie uméw prawa cywilnego lub ich wniesienia jako wktadu do spotki — jezeli
warto§¢ rynkowa przedmiotu rozporzadzenia przekracza rownowartos¢ w ziotych kwoty
50 000 euro, obliczong na podstawie $redniego kursu ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski,
wedtug stanu z dnia wystapienia o zgode.1%6 Do czynnosci prawnych, o ktorych mowa wyzej, nie

183 Ustawa z 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym okre$la w art. 4 linie kolejowa jako tory kolejowe wraz z zajetymi pod

nie gruntami oraz przyleglym pasem gruntu, a takze budynki, budowle i urzadzenia przeznaczone do prowadzenia ruchu
kolejowego, wraz z zajetymi pod nie gruntami, a infrastrukture kolejowa - jako linie kolejowe oraz inne budynki, budowle
i urzadzenia wraz z zajetymi pod nie gruntami, usytuowane na obszarze kolejowym, przeznaczone do zarzadzania,
obslugi przewozu 0séb i rzeczy, a takze utrzymania niezbednego w tym celu majatku zarzadey infrastruktury.

154 Zgodnie z art. 19 ustawy, PKP S.A. moze tworzy¢ spétki w celu prowadzenia dzialalnosci innej niz okredlona w art. 14 i art. 15.
155 Dz, U.z2013r., poz. 330, ze zm.
156 Por, art. 18 ust. 2 ustawy.
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stosuje sie art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Parstwa.!57

Nie wymaga zgody ministra wtasciwego do spraw transportu m. in. czynnos¢ prawna PKP S.A., na
ktorej dokonanie jest wymagana zgoda Walnego Zgromadzenia PKP S.A.158

Z wnioskiem o wyrazenie zgody's® wystepujg spotki: PKP S.A., PLK S.A. lub spoétki, o ktorych
mowa w art. 14 i 19, a takze spotki utworzone przez PKP do dnia, w ktorym skuteczny stat sig wpis
PKP S.A. do rejestru przedsigbiorcow, w ktorych Skarb Panstwa, PKP S.A., lub paristwowe osoby
prawne posiadajg 100 % akcji lub udziatdéw, okreslajac:

1) przedmiot rozporzadzenia z wyszczegdlnieniem danych ewidencyjnych identyfikujacych
sktadniki aktywow trwatych,

2) wartos¢ rynkowa rozporzadzenia,

3) sposbb rozporzadzenia,

4) podmiot, na rzecz ktdrego ma by¢ dokonane rozporzadzenie,

5) uzasadnienie gospodarcze czynno$ci prawne;.

Do wniosku dotacza sie dokumenty okreslone w art. 18 ust. 2d ustawy.

Zgoda ministra wiasciwego do spraw transportu na dokonanie omawianej czynnosci prawnej jest
wyrazana na czas oznaczony, nie diuzszy niz rok i moze by¢ wydana z zastrzezeniem warunkow.
Zgoda lub odmowa zgody jest wyrazana w drodze decyzji administracyjnej. O udzielonych zgodach
minister wiasciwy do spraw transportu informuje ministra wiasciwego do spraw Skarbu Parstwa'®,
Zgodnie z art. 18 ust. 7 ustawy, czynno$ci prawne dokonane z naruszeniem przepisow art. 18
ust. 2 sg niewazne.

W spétce, utworzonej na podstawie art. 14 i art. 19 ustawy, a takze w spotce utworzonej przez PKP
do dnia, w ktérym skuteczny stat sie wpis PKP S.A. do rejestru przedsiebiorcow, w ktorej PKP S.A.
dysponuje wszystkimi gtosami na zgromadzeniu wspolnikow lub na walnym zgromadzeniu,
czlonkow zarzadu powoluje i odwoluje zgromadzenie wspélnikow albo walne zgromadzenie™®.

Statuty oraz umowy spotek, o ktorych mowa w art. 14 i art. 19 ustawy, w przypadku gdy PKP S.A.
posiada w tych spétkach co najmniej 51% akcji lub udziatéw, zatwierdza Walne Zgromadzenie PKP
S.A. W aktach tworzacych spolki, o ktorych mowa w art. 14, 15 i art. 19, PKP S.A. jest
zobowigzana wskazac sposob zabezpieczenia wierzytelnosci Skarbu Panstwa z tytutu porgczenia
lub gwarancji, o ktérych mowa w art. 32 ust. 15, polegajacy na przewtaszczeniu na zabezpieczenie
akcji lub udziatbw PKP S.A. w tych spotkach. Do zbywania, nalezacych do Skarbu Panstwa, PKP
S.A. lub panstwowych osob prawnych, akcji lub udziatow w spotkach, o ktorych mowa w art. 14
i art. 19, stosuje sie przepisy dzialu IV rozdzialu 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r.
o komercjalizacji i prywatyzacji — z tym, ze nalezace do Skarbu Panstwa i panstwowych osob
prawnych akcje lub udzialy spotek zbywa minister wtasciwy do spraw transportu lub PKP S.A. na
podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez tego ministra. O$wiadczenia woli sktadane spotce
przez PKP S.A. wymagaja zachowania formy pisemnej pod rygorem niewaznosci. 62

Na podstawie art. 20c ustawy, finansowanie kosztéw zwigzanych ze zbyciem akcji lub udziatow
spotek, o ktorych mowa w art. 14 i 19 ustawy, oraz akcji lub udziatow nalezacych do PKP S.A.
w spotkach wykonujacych przewozy pasazerskie i przewozy towarowe na linii szerokotorowej

157
158
159
160
161
162

Dz. U.z 2012r., poz. 1224 ze zm.,; por. art. 18 ust. 2a ustawy.

Zgodnie z art. 18 ust. 2b.

Por. art. 18 ust. 2c.

Por. przepisy art, 18 ust. 2e oraz ust. 4 5.
Na podstawie art. 19a.

Por. przepisy art. 20 ustawy.
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wpisanych do rejestru przed dniem wpisania do rejestru PKP S.A., na zasadach okre$lonych

przepisami dzialu |V rozdziatu 1 ustawy o PKP, moze odbywac sig ze $rodkow:

1) budzetu paristwa, w przypadku gdy zbycia dokonuje minister wiasciwy do spraw transportu;

2) PKP SA, w przypadku gdy zbycia dokonuje PKP SA na podstawie pefnomocnictwa udzielonego
przez ministra wlasciwego do spraw transportu;

3) zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy zagranicznej;

4) spolki, ktérej akcje lub udzialy s zbywane, na podstawie umowy zawartej pomiedzy tg spotka
a zbywajgcym.

Art. 20d ustawy zobowigzuje PKP S.A. do przekazywania $rodkow ze zbycia akcji i udzialow na

wyodrebniony rachunek bankowy prowadzony przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Zgodnie

z przepisem, $rodki te przeznaczane sq na splate zobowigzan PKP S.A. wynikajacych z:

1) obligacii, kredytow lub pozyczek, objetych poreczeniem lub gwarancjg Skarbu Parstwa;

2) obligacji, kredytow lub pozyczek, przeznaczonych na splate poreczonych lub gwarantowanych
przez Skarb Panstwa zobowigzan PKP S.A.;

3) wykonania przez Skarb Panstwa obowigzkéw z tytutu gwaranciji i poreczen udzielonych za
zobowigzania PKP S.A.

W przypadku wykonania przez PKP S.A. wszystkich wymienionych zobowigzan, pozostale na
rachunku $rodki moga by¢ przeznaczone przez PKP S.A. na podwyZszenie kapitatu zaktadowego
w spotkach, utworzonych na podstawie przepisow art. 14, 15 i 19, z przeznaczeniem na rozwoj
tych spotek.

1.3. Udzielanie przez Skarb Panstwa poreczen i gwarancii splaty zadluzenia PKP S.A.

Podstawowe zasady w tym zakresie okre$lajq przepisy art. 32 ustawy, ktére m.in. stanowig,
ze Rada Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych, moze udzieli¢
w imieniu Skarbu Panstwa:

- poreczenia lub gwarancji sptaty zobowigzan PKP S.A. wynikajacych z obligacii (art. 32 ust. 5),

- poreczenia lub gwarancji sptaty za PKP S.A. kredytu lub pozyczki i zwigzanych z nimi odsetek
albo gwarancji sptaty kredytu lub pozyczki, udzielonych przez bank bedacy nierezydentem lub
zagraniczng instytucja finansowa, wraz z odsetkami od tego kredytu lub pozyczki oraz innymi
kosztami, jezeli wymagajg tego zasady lub zwyczaje miedzynarodowe, przeznaczonych na
realizacje celéw, o ktorych mowa w art. 32 ust. 2 pkt 2-8 (art. 32 ust. 6).

Przepis art. 33 ustawy wylacza stosowanie do omawianych wyzej poreczen lub gwarancii
przepisow ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektore osoby prawne, 63 z wyjatkiem przepiséw powolanych w art. 33.

Art. 33 ba'® ustawy stanowi, ze wierzytelnosci Skarbu Panstwa wobec PKP S.A. z tytutu
wykonania uméw gwarancji podlegaja zamianie na akcje PLK S.A., poprzez nabycie przez Skarb
Panstwa reprezentowany przez ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych w kapitale
zaktadowym PLK S.A. akcji o wartoSci nominalnej odpowiadajgcej wysokosci tych wierzytelnoSci.
Na wymienione wierzytelnoéci sktadajq sie dokonane przez Skarb Panstwa wyptaty z tytutu uméw
gwarancji wraz z odsetkami. Szczegdlowe warunki zamiany wierzytelnoci na akcje PLK S.A.
okresli umowa zawarta migdzy PKP S.A. a ministrem wlasciwym do spraw finansow publicznych,
wystepujacym w imieniu Skarbu Panstwa, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
transportu. Prawa z nabytych przez Skarb Panstwa akcji PLK S.A. wykonuje minister wtasciwy do
spraw transportu.

183 Dz, U,z 20157, poz. 1052.

164 Art. 33 ba ustawy zostat dodany przez art. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 r. 0 zmianie ustawy o komercjalizacji,
restrukturyzacji i prywatyzacji p.p. Polskie Koleje Parstwowe oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 247, poz. 1657),
zmieniajgcej te ustawe z dniem 1 stycznia 2011 r,
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Na podstawie art. 32 ust. 17 ustawy zostato wydane rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
22 grudnia 2010 r. w sprawie okreslenia spolek utworzonych przez Polskie Koleje Paristwowe S.A.,
ktorych akcje lub udzialy zostang przeznaczone na zabezpieczenie wierzytelnoéci Skarbu Panstwa
z tytulu poreczen i gwarancji.!65 Sg to spotki: PKP S.A., PKP Cargo S.A., PKP Intercity S.A.,
PKP Energetyka S.A., TK Telekom sp. z 0.0., PKP Informatyka sp. z 0.0.

. Podstawowe zasady prowadzenia dziatalnosci w zakresie transportu kolejowego przez spotki

Grupy PKP: zarzadce infrastruktury kolejowej i przewoznikow kolejowych

Zasady te zostaly okre$lone w powotanej wyzej ustawie o transporcie kolejowym. Zgodnie z art. 4
pkt 7 ustawy o transporcie kolejowym, zarzadca infrastruktury jest podmiot wykonujacy dziatalno$¢
polegajacq na zarzadzaniu infrastrukturg kolejowa, na zasadach okre$lonych w tej ustawie.

W art. 5 tej ustawy wymieniono nastepujace zadania zarzadey infrastruktury:

1) budowa i utrzymanie infrastruktury kolejowej

2) prowadzenie ruchu pociggow na liniach kolejowych;

3) utrzymywanie infrastruktury kolejowej w stanie zapewniajacym bezpieczne prowadzenie ruchu
kolejowego;

4) udostepnianie tras pociagéw dla przejazdu pociagdw na liniach kolejowych i $wiadczenie ustug
z tym zwigzanych;

5) zarzadzanie nieruchomosciami wehodzacymi w sktad infrastruktury kolejowej.

Na zasadach okre$lonych w art. 17a ustawy o transporcie kolejowym, zarzadcy infrastruktury
kolejowej i przewoznicy kolejowi tworzg systemy zarzadzania bezpieczenstwem'®, w celu
zapewnienia, ze system kolejowy, zdolny spefnia¢ wspéine wymagania bezpieczenstwa (CST), jest
zgodny zwymaganiami krajowych przepisow bezpieczeristwa i z wymaganiami dotyczacymi
bezpieczenstwa ustanowionymi w TSI'67, przy stosowaniu wspolnych metod oceny
bezpieczenstwa (CSM). Zgodnie z art. 4 pkt 39 ustawy o transporcie kolejowym, system
zarzadzania bezpieczenstwem oznacza organizacje i dziatanie przyjete przez zarzadce
infrastruktury i przewoznika kolejowego dla zapewnienia bezpieczenstwa. Zarzadca infrastruktury
tworzy system zarzadzania bezpieczenstwem, tak aby uwzgledniat on skutki dziatania
przewoznikow kolejowych oraz stwarzat warunki umoZliwiajace wykonywanie zadan wszystkim
przewoznikom kolejowym zgodnie z technicznymi specyfikacjami interoperacyjnosci, krajowymi
przepisami bezpieczenstwa i warunkami okreslonymi w ich certyfikatach bezpieczenstwa. System
ten powinien zapewnia¢ koordynacje dzialan zarzadcy i przewoznikow kolejowych w sytuacjach
awaryjnych na danej sieci kolejowej.168

Podstawowe wymagania dla systemu zarzadzania bezpieczerstwem okresla rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury. 169

Dz. U. Nr 258, poz. 1757, weszlo w Zycie z dniem 15 stycznia 2011 r. Do dnia 4 stycznia 2011 r. obowigzywalo
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 stycznia 2009 r. w sprawie okreslenia spdtek utworzonych przez Polskie
Koleje Panstwowe S.A., ktérych akcje lub udzialy zostang przeznaczone na zabezpieczenie wierzytelnosci Skarbu
Panstwa z tytulu porgczen i gwarancji (Dz. U. Nr 23, poz. 134).

Por. przepisy art. 17aust. 11 2.

TSI - techniczne specyfikacje interoperacyjnosci. Zgodnie z dyrektywa 2008/57 WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei we Wspélnocie (Dz. Urz. UE.L.191.1)
interoperacyjno$é oznacza zdolno$¢ systemu kolei do zapewnienia bezpiecznego i nieprzerwanego przejazdu pociagow
spelniajacych wymagany stopien wydajno$ci tych linii. Zdolnos¢ ta zalezy od warunkéw prawnych, technicznych oraz
operacyjnych, ktore muszg by¢ speinione celem spetnienia zasadniczych wymagan. Aby okresli¢ techniczne i organizacyjne
warunki, ktore muszg by¢ speinione w celu zagwarantowania interoperacyjnosci kolei, system kolejowy podzielono na
podsystemy, dla ktorych wymagania sa okreslane i przedstawiane w specyfikacjach TSI.

Por. art. 17a ust. 3.
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 19 marca 2007 r. w sprawie systemu zarzadzania bezpieczenstwem
w transporcie kolejowym (Dz. U. Nr 60, poz. 407 ze zm.).
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Przepis § 5 rozporzadzenia naklada na zarzadcow i przewoznikéw kolejowych obowigzek
przedktadania programéw poprawy bezpieczenstwa, o ktorych mowa w § 4 pkt 1, Prezesowi UTK
wraz z raportami w sprawie bezpieczenstwa, o ktorych mowa w art. 17a ust. 4 ustawy o transporcie
kolejowym. Zgodnie z art.18 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, dokumentem uprawniajgcym
zarzadcee infrastruktury do zarzadzania infrastrukturg kolejowa jest autoryzacja bezpieczenstwa,
wydawana przez Prezesa UTK170,

1.5. Stosowanie przez spotki Grupy PKP przepisow ustawy Prawo zamdwien publicznych

1.6.

Przy rozpatrywaniu kwestii obowigzku stosowania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zamowien publicznych przez poszczegoine spéiki kolejowe, nalezy uwzgledni¢ przepis art.
3 ust. 1 pkt 4 tej ustawy. Zgodnie z powofang regulacja, ustawe stosuje si¢ do udzielania
zamowien publicznych przez podmioty inne niz okreSlone w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a, jezeli
zamowienie jest udzielane w celu wykonania jednego z rodzajow dziatalno$ci, o ktorej mowa w art.
132 ustawy, a dzialalnos¢ ta jest wykonywana na podstawie praw szczegdlnych lub wytacznych,
albo jezeli podmioty, o ktorych mowa w pkt 1-3a, pojedynczo lub wspolnie, bezposrednio lub
posrednio przez inny podmiot wywierajg na nie dominujacy wplyw, a w szczegdlnosci:

1) finansujg je w ponad 50%, lub

2) posiadajg ponad potowe udziatow albo akji, lub

3) posiadajg ponad polowe glosow wynikajacych z udziatow albo akcji, lub

4) sprawujg nadzor nad organem zarzadzajacym, lub

5) majq prawo do powolywania ponad polowy sktadu organu zarzadzajgcego.

Zgodnie z powolanym przepisem, aby uzna¢ okreslony podmiot za zamawiajgcego, nalezy
stwierdzi¢, czy zostaly tacznie speinione dwie przestanki:

- czy udzielane zaméwienie stuzy wykonywaniu jednego z rodzajéw dziatalnosci, o ktorych mowa
w art.132 ustawy. Jest to m. in. dziatalno$¢ polegajaca na obstudze sieci $wiadczacych publiczne
ustugi w zakresie transportu kolejowego i transportu kolejg linowg (art. 132 ust. 1 pkt 5);

- czy wykonywana dziatalno$¢ prowadzona jest na podstawie praw szczegélnych [ub wytgcznych??!
lub czy podmiot podlega dominujacemu wplywowi podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 1
pkt 1-3a.

Zamodwienia, o ktérych mowa w art. 132 ustawy, sg zamdwieniami sektorowymi, do ktorych stosuje
sie szczegolne zasady okreslone w przepisach rozdziatu 5 Prawa zamowien publicznych. Zgodnie
z art. 133 ust. 1 ustawy, do udzielania zamowien sektorowych ustawe stosuje sie, jezeli warto$¢
zamowienia jest réwna lub przekracza kwoty wymienione w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy.

Wypelnianie zadan Ministra w zakresie wynikajgcym z ustawy o komercjalizacii, restrukturyzacii

i prywatyzacji PKP zwigzanych z funkcjonowaniem Grupy Kapitalowej PKP

Zgodnie z obowigzujacymi, w latach 2010-2013, regulaminami organizacyjnym Ministerstwa
Infrastruktury, a nastepnie Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej'’,

170
17

172

Por. przepisy art. 18 ust. 1 pkt 11 ust. 2 oraz art. 18a. Pojecie autoryzacji bezpieczenstwa zawiera art. 4 pkt 18 b ustawy.
Zgodnie z art. 3 ust. 2 Prawa zamdwien publicznych, prawami szczegolnymi lub wylacznymi sg prawa przyznane
w drodze ustawy lub decyzji administracyjnej, polegajace na zastrzezeniu wykonywania okreslonej dzialalnosci dla
jednego lub wigkszej liczby podmiotow, jezeli spefnienie okreslonych odrebnymi przepisami warunkow uzyskania takich
praw nie powoduje obowigzku ich przyznania.

Ustalone zarzadzeniami Ministra: nr 35 z dnia 31 grudnia 2009 r.; nr 39 z dnia 28 wrzesnia 2011 r.; nr 3 z dnia 19 grudnia
2011 r.; nr 48 z dnia 19 listopada 2012 r.; nr 58 z dnia 24 wrzeénia 2012 r.; nr 61 z dnia 24 pazdziernika 2012 r. oraz nr 1
z dnia 29 stycznia 2013 r.

12



Zalaczniki

Ministerstwo zapewniato obstuge Ministra w zakresie zadan okreslonych w aktach normatywnych
i innych dokumentach w zakresie wlasciwosci Ministra.

1) Do 18 grudnia 2011 r. obsluge zadan Ministra w obszarze transportu kolejowego zapewnialy
(przede wszystkim) dwa departamenty:

= Departament Kolejnictwa, ktory byt wiasciwy w sprawach wynikajacych m.in. z:

- ustawy o transporcie kolejowym, z wylaczeniem spraw prowadzonych przez Departament
Inwestycji Kolejowych oraz Departament Spraw Obronnych;

- ustawy o komercjalizacji restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego PKP,
z wylaczeniem spraw prowadzonych przez Departament Inwestycji Kolejowych;

- ustawy o Funduszu Kolejowym, z wytaczeniem spraw prowadzonych przez Departament
Inwestycji Kolejowych;

- ustawy o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego - w zakresie dot. infrastruktury
kolejowej;

- ustawy Prawo przewozowe - w zakresie dotyczacym przewozow kolejowych;
Departament Kolejnictwa prowadzit rowniez sprawy dotyczace m.in.:

- strategii i programéw w zakresie kolejnictwa;

- publicznego transportu zbiorowego w zakresie kolejnictwa;

- udostepniania infrastruktury kolejowej przewoznikom kolejowym oraz bezpieczerstwa
transportu kolejowego;

- praw pasazerow w transporcie kolejowym;

- migdzynarodowego transportu kolejowego;

- inwestycji w zakresie taboru kolejowego i transportu intermodalnego, finansowanych
z udzialem $rodkéw publicznych;

- interoperacyjnosci systemu kolejowego w zakresie taboru kolejowego.

Departament prowadzit ponadto sprawy zwigzane z nadzorem Ministra nad Prezesem UTK
(z wytaczeniem spraw prowadzonych przez Departament Inwestycji Kolejowych) oraz wynikajace
z reprezentowania Skarbu Paristwa przez ministra wiaéciwego do spraw transportu w PKP S.A.

= Departament Inwestycji Kolejowych, ktory byt wtasciwy w sprawach wynikajacych m.in. z:

- ustawy o transporcie kolejowym w zakresie infrastruktury kolejowe;;

- ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa parnstwowego PKP
w zakresie nadzoru korporacyjnego i administracyjnego nad PLK S.A.;

- ustawy o Funduszu Kolejowym, w zakresie dot. finansowania infrastruktury kolejowej;

- ustawy o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego - w zakresie dot. infrastruktury
kolejowej;

Departament Inwestycji Kolejowych prowadzit rowniez sprawy dotyczgce m.in.:

- programowania poprawy stanu infrastruktury kolejowej i jej dostosowania do wymaganych

standardow krajowych i UE;
- inwestycji kolejowych infrastrukturalnych finansowanych z udziatlem $rodkéw publicznych;

- oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowej;
- interoperacyjnosci transeuropejskiego systemu kolei konwencjonalnej w zakresie infrastruktury

kolejowej oraz systemu kolei duzych predkosci;
- infrastruktury kolejowej wynikajace z nadzoru Ministra nad Prezesem UTK , w zakresie dot.

interoperacyjno$ci kolei polskich i systemu oceny zgodnosci.

Departament prowadzit ponadto sprawy wynikajace z reprezentowania Skarbu Panstwa przez
ministra wlasciwego do spraw transportu w PKP PLK S.A.
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2) Od 19 grudnia 2011 r. obstuge zadan Ministra w zakresie dot. transportu kolejowego prowadzit
Departament Transportu Kolejowego, ktory byt wtasciwy w sprawach wynikajacych m.in. z:

- ustawy o transporcie kolejowym, z wytgczeniem spraw prowadzonych przez Biuro Zarzadzania
Kryzysowego i Ochrony Informaciji Niejawnych;

- ustawy o komercjalizacji, restrukturyzaciji i prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego PKP;

- ustawy o Funduszu Kolejowym;

- ustawy o publicznym transporcie zbiorowym - w zakresie dot. transportu kolejowego, transportu
linowego, transportu linowo - terenowego;

- ustawy Prawo przewozowe - w zakresie dotyczacym przewozow kolejowych;

-ustawy o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego - w zakresie dot. infrastruktury
kolejowej.

Departament prowadzit m.in. postgpowania administracyjne, w sprawach nalezacych do
kompetencji ministra wtasciwego do spraw transportu, rozpoznawanych na podstawie ustawy
o komercjalizacji restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego PKP, dot.
rozporzadzania sktadnikami aktywow trwatych. Departament prowadzit rowniez sprawy:

- inwestycji w zakresie taboru kolejowego i transportu intermodalnego w czesci dotyczace)
kolejnictwa, finansowanych z udziatem $rodkow publicznych,

- inwestycji kolejowych infrastrukturalnych finansowanych z udziatem srodkéw publicznych;

- wynikajgce z pelnienia przez Ministra funkcji organizatora publicznego transportu zbiorowego na
linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w miedzywojewddzkich i migedzynarodowych
przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym;

- praw i obowigzkow pasazeréw w transporcie kolejowym.

- Zwigzane z nadzorem Ministra nad Prezesem Urzedu Transportu Kolejowego oraz wynikajace
z reprezentowania Skarbu Panstwa w PKP S.A. i PKP PLK S.A. przez ministra wiasciwego do
spraw transportu.

4, Wykaz spotek, w ktérych PKP S.A. posiadata akcje lub udziaty

( wg stanu na 1 sierpnia 2013 r.)

Lp Firma Udzial Akcjeludziaty Udziat PKP S.A.
; PKP S.A. przewtaszczone na | w kapitale
w kapitale Skarb Paristwa, zaktadowym,
zaktadowym | uzytkowane przez | jako udzialowca
PKP S.A. i uzytkownika
1| PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. 15,36% 27,03% 42,39%
2 | PKP CARGO SA. 100,00% 0% 100,00%
3 | PKP Intercity S.A 36,15% 63,85% 100,00%
4 | PKP Energetyka S.A. 0,0001% 99,9999% 100,00%
5 | TKTelekom Sp. z 0.0. 100,00% 0,00% 100,00%
6 | PKP Informatyka Sp. zo.0. 59,42% 40,58% 100,00%
7 | PKPLHS Sp.zo.o. 30,953% 69,047% 100,00%
8 | PKP SKMw Tréjmiescie Sp. z 0.0. 43,984% 20,778% 64,76%
9 | KPT-W Natura TOUR Sp. z 0. 0. 19,59% 80,41% 100,00%
10 | Polskie Koleje Linowe S.A. 100,00% 0% 100,00%
11 | Drukamia Kolejowa Krakéw Sp. z 0. 0. 0,52% 99,48% 100,00%
12 | CS Szkolenie i Doradztwo Sp. z0.0. 25,36% 74,64% 100,00%
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13 | Kolejowe Towarzystwo Finansowe VIAFER S.A. w likwidacji 100,00% 100,00%
14 | Dworzec Polski S.A. w likwidacji 100,00% 100,00%
15 | Zaklad Robét Inzynieryjnych Sp. z 0.0. - umorzenie post. upadt. 100,00% 100,00%
16 | SPV Katowice 1 Sp.z 0.0, 99,9999% 99,9999%
17 | N-PSPV1Sp.zo.0. 50,00% 50,00%
18 | SPV Poznan Sp. zo.0. 99,99991% 99,99991%
19 | SPV Warszawa Zachodnia Sp. z 0.0. 99,97% 99,97%
20 | ZUT Remtrak Sp. z 0.0. (umowa uzytkowania z PKP IC S.A.) 76,38% 76,38%
21 | RAIL PROJEKT Sp. z 0.0. w likwidacji 80,00% 80,00%
22 | PUH Myslecinska Kolejka Parkowa Sp. z 0.0. w likwidacji 53,22% 53,22%
23 | CTL Potudnie Sp. zo.0. 49,00% 49,00%
24 | Cakolmar Sp. z 0. 0. w likwidacji 40,00% 40,00%
25 | Krakowskie Centrum Komunikacyjne Sp. z 0.0. w likwidacji 33,33% 33,33%
26 | Carbokol S.A. w upadiosci 42,86% 42,86%
27 | Unikol Sp. zo.0. 34,00% 34,00%
28 | City West S.A. 19,67% 19,67%
29 | Bombardier Transportation Polska Sp. z 0. 0. 19,00% 19,00%
30 | Tasko Sp z 0.0. w likwidacji 12,99% 12,99%
31 | Polkombi S.A. 8,52% 8,52%
32 | HutabLaziska S.A. w upadiosci (uktad) 1,91% 1,91%
33 | LEN S.A. wlikwidacji 0,745% 0,745%
34 | ZOL LENWIT Sp.zo.0. 0,455% 0,455%
35 | Huta Stalowa Wola S.A. 0,343% 0,343%
36 | PEC Geotermia Podhalaiiska S.A. 0,100% 0,100%
37 | DEZAMET SA. 0,036% 0,036%
38 | Invest STAR S.A. 0,015% 0,015%
39 | Mostostal Zabrze- Holding S.A. 0,015% 0,015%
40 | Stocznia GDYNIA S.A. 0,003% 0,003%
41 | WISTOM S.A. w upadiosci 1,795% 1,795%
42 | Tlocznia "PRESSTA" S.A. w upadiosci 0,638% 0,638%
43 | Huta Ostrowiec S.A. w upadioéci 0,654% 0,654%
44 | ZTSPRONIT S.A. w upadioéci 0,289% 0,289%
45 | RZPS RADOSKOR S.A. w upadiosci 0,077% 0,077%
46 | Huta BATORY S.A. w upadio$ci 0,060% 0,060%
47 | Daewoo Motor Polska Sp. z 0.0. 0,047% 0,047%
w upadtosci
48 | Huta Gliwice S.A. w upadiosci 0,008% 0,008%
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5. Wykaz spotek zaliczanych do Grupy PKP w latach 2010 - 2013

LP | Spotki wchodzace w sklad Grupy PKP * Udzial PKP S.A. Akcje/udzialy przewtaszczone na rzecz
1| PKP S.A. - jednostka dominujaca Y kapita"*wz;“ad"wym _ uzyikojzngsr:::itzs*;,q. -
2 | PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. 26,91 19,00
3 | PKP CARGO S.A. 46,28 53,72
4 | PKP Intercity S.A. 36,15 63,85
5 | PKP Energetyka S.A. 46,46 53,54
6 | TK Telekom Sp. z 0.0. 100,00 0
7 PKP Informatyka Sp. z 0.0. 59,42 40,58
8 | PKP SKM w Trojmiescie Sp. 2 0.0. 43,98 20,78
9 | PKPLHS Sp.zo.0. 30,95 69,05
10 | CS Szkolenie i Doradztwo Sp. z 0.0. 25,36 74,64
11 | Natura Tour Sp. z 0.0. 19,99 80,41
12 | Polskie Koleje Linowe S.A. 0,002 99,998
13 | Drukarnia Kolejowa Krakow Sp. z 0.0. 0,52 99,48
14 | Kolejowe Zaklady Lacznoéci Sp. z 0.0. 100,00 0

*Wg zatnr 1 do regulaminu organizacyjnego PKP S.A., zmienionego uchwalg nr 959 Zarzadu Spolki z dnia 10 grudnia 2012r.

** Na podstawie art. 32 ust. 151 17 ustawy o PKP, PKP S.A. zawarla umowy przewtaszczenia akcji lub udzialow niektorych splek
na rzecz Skarbu Paristwa, reprezentowanego przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych. Przewlaszczeniem
objeto udzialy i akcje lacznie 31 spolek, w tym ww. 14 spotek wehodzacych w skfad Grupy PKP. Umowy przewtaszczenia zostaly
zawarte w dniu 12 marca 2002 r., w celu zabezpieczenia wierzytelnosci Skarbu Panstwa z tytulu udzielonych gwaranci lub
poreczen dot. splaty zobowiazan PKP S.A. wynikajacych z zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji.

6. Spotki wchodzace w skiad Grupy PKP wg stanu na 31.12.2013 r.*

LP Spolka Udzial Akcje/udzialy Udzial PKP S.A.
PKP S.A. przewlaszczone w kapitale zaktadowym,

: e w kapitale narzecz Skarbu Panstwa jako udzialowca

1| PKP S.A. - jednostka dominujaca zakladowym uzytkowane i uzytkownika akcjiludziatow

w % przez PKP S.A w % w %

2 | PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. 15,36 27,03 42,39

3 | PKP CARGO S.A. 51,71 51,71

4 | PKP Intercity S.A. 36,15 63,85 100,00

5 | PKP Energetyka S.A. 0,0001 99,9999 100,00

6 | TK Telekom Sp. z 0.0, 100,00 100,00

7 | PKP Informatyka Sp. z 0.0. 59,42 40,58 100,00

8 | PKP SKM w Trojmiescie Sp. z 0.0. 43,984 20,778 100,00

9 | PKPLHS Sp.zo.0. 30,953 69,045 64,76

10 | CS Szkolenie i Doradztwo Sp. z 0.0. 25,36 74,64 100,00

11 | Natura Tour Sp. z 0.0. 19,59% 80,41 100,00

12 | Drukarnia Kolejowa Krakow Sp. z 0.0. 0,52 99,48 100,00

“zrodlo: www.pkpsa.pl
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7. Wprowadzenie w tematyke zagadnien dotyczacych dostosowania infrastruktury kolejowej
PKP Polskich Linii Kolejowych S.A. do eksploatacji pociggéw duzych predkosci'™

,Szeroko rozumiana infrastruktura jest jednym z filarow, na ktorych opiera sie gospodarka kazdego
z krajow. Analizujgc ztozonos¢ i znaczenie infrastruktury w gospodarce nalezy mie¢ na uwadze zaréwno
linie energetyczne, system wodno-kanalizacyjny, jak i system teleinformatyczny, ale przede wszystkim
drogi i linie kolejowe, ktére powinny charakteryzowaé sie takq jakoécia i poziomem rozwoju, aby nie
stwarza¢ barier w prawidtowym funkcjonowaniu i rozwoju innych elementow infrastruktury, a tym samym
calej gospodarki.

Cechg charakterystyczng infrastruktury transportowej jest to, ze jej rozwdj musi wynikac
z dlugookresowych planéw i strategii rozwojowych, uwzgledniajacych dynamicznie zachodzace zmiany
w czasie jej uzytkowania. Wynika z tego konieczno$¢ uwzglednienia zmieniajacych sig warunkow
realizacji inwestycji transportowych, jako efekt aktualizowanych na biezaco strategii rozwoju tej
infrastruktury. Nalezy jednak zauwazy¢, ze aktualizacja ta nie moze odbywa¢ si¢ w ramach
podejmowania decyzji na szczeblu pojedynczych podmiotow korzystajacych z tej infrastruktury, lecz
wymaga decyzji centralnych organow publicznych.

Transport kolejowy w Polsce jest integralng czesciq systemu transportowego nie tylko naszej
gospodarki, ale takze UE. Powinien wigc by¢ ksztatowany na podstawie przestanek wynikajacych nie
tylko z ogolnej koncepcji polityki gospodarczej panstwa w odniesieniu do naszego kraju, ale takze
w odniesieniu do catej wspolnoty, majac jednak na uwadze specyficzne warunki naszego kraju i sytuacji
w jakiej sie znajdujemy.

Do kofica XX w. kolejnictwo byto jedyng branza w Polsce, kiorg zmiany transformacyjne, jakie
zaaplikowano po 1989 roku innym dzialom gospodarki, praktycznie nie dotknely. W tym czasie
przewozy kolejowe w Polsce byly realizowane przez Przedsigbiorstwo Parstwowe ,Polskie Koleje
Panstwowe". Majac jednak na uwadze konieczno$¢ spetnienia podstawowych zasad wynikajacych
z traktatu przed akcesyjnego majacych na celu dostosowania gospodarki i systemu prawnego Polski do
wymogow Ukladu Europejskiego, Polska przystapita do realizacji zdan umozliwiajacych wdrozenie
zapisow Pierwszego pakietu kolejowego. Dlatego w 2000 r. uchwalono w Polsce Ustawe o komercjalizacji,
restrukturyzacji i prywatyzacji Przedsigbiorstwa Paristwowego ,Polskie Koleje Panstwowe".

Wynikiem wdrozenia ustawy (...) dotychczasowe przedsigbiorstwo parstwowe zostalo przeksztaicone
w Polskie Koleje Panstwowe Spotka Akcyjna (PKP S.A.), ktorego jedynym akcjonariuszem zostat Skarb
Panstwa. Nastepnie w 2001 r. z PKP S.A. wydzielone zostaly 24 spotki zalezne tworzace wraz ze
spotka-matka grupe kapitatowa okreslang jako Grupa PKP.

W ciagu kolejnych 10 lat rynek przewozow kolejowych podlegat dalszym przeksztatceniom. Powstalo
szereg planéw i programow dziatan na rzecz poprawy funkcjonowania przewozow kolejowych.
W wyniku realizacji wiw programow aktualnie w skfad Grupy PKP wchodzi spotka matka - PKP S.A.
oraz 11 spotek $wiadczacych ustugi min. na rynku kolejowym, energetycznym i teleinformatycznym.

Aktualnie catkowita dlugosé linii kolejowych eksploatowanych (bez toréw stacyjnych) przez PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A. wynosita na koniec 2011 r. 19 299 km. Wielko$¢ ta ulegta znacznemu zmniejszeniu
z poziomu 24 100 km (rok 1990). Ponad potowa inii jest zelektryfikowana. Linie kolejowe o panstwowym
znaczeniu stanowig ok. 11 500 km.

173 \Wyciag z ,Opinii w zakresie dostosowania infrastruktury kolejowej PKP Polskich Linii Kolejowych S.A. do eksploatacyi
pociggéw wysokich predkosci, w tym przede wszystkim zakupionych przez PKP Intercity S.A. zespotow trakcyjnych
,Pendolino”, opracowanej w grudniu 2013 r. przez bieglego - Pana prof. dr hab. inz. Andrzeja Chudzikiewicza Kierownika
Zaktadu Podstaw Budowy Urzadzen Transportowych na Wydziale Transportu Politechniki Warszawskiej.
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Warto zaznaczy¢, iz 90% ruchu kolejowego odbywa sie na ok. 12 000 km linii, w tym na 5 100 km
objetych umowami migdzynarodowymi AGC i AGTC'74, stad czeste sugestie dotyczace ograniczenia
zainteresowania PKP PLK S.A. do sieci o wielkosci 12-14 tys. km. Stan techniczny linii kolejowych wg
badan PKP PLK S.A. zostat oceniony na koniec roku 2011 wedtug nastepujacych kryteriow:

Ocena: DOBRY (wymagana tylko konserwacja, pojedyncze wymiany elementow nawierzchni, brak
ograniczen) 39,9%, tj. 7 700 km

Ocena: DOSTATECZNY (potrzeba wymian elementow nawierzchni do 30%, znaczne obnizenie
predkosci rozktadowych lub wprowadzenie 31,9%, tj. 6156 km ograniczen)

Ocena: NIEZADAWALAJACY (konieczna wymiana kompleksowa, znaczne obnizenie predkosci
rozktadowych, duza ilos¢ ograniczen) 23,6%, tj. 4 555 km

Ocena: ZLY (predkos¢ rozktadowa = 0 km/godz.) 4,6%, tj. 888 km

1) Z analizy dostepnych materialtbw mozna wnioskowa¢, ze do stanu dobrego zaliczane sg linie na
ktorych dopuszczalna jest predkos¢ V> 160 km/godz. ( 965 km) oraz linie na ktorych dopuszczalna
jest predko$¢ 120< V< 160 km/godz. (6 735 km).

2) Do stanu niezadowalajacego zaliczane sg linie na ktorych predko$¢ dopuszczalna jest réwna
40 <V < 80 km/godz. lub V < 40 km/godz..

3) W przypadku stanu zlego nie jest prowadzony ruch.

Efektem niedofinansowania remontéw i napraw w utrzymaniu drogi kolejowej byto obnizenie maksymalnych
predkosci na wielu liniach kolejowych. Obnizenie predkoéci do 30 lub mniej km/godz. $wiadczy o tak
znacznej degradacii linii, Ze grozi wylaczenie takiego odcinka z eksploatacji z przyczyn technicznych.
W konicu 2011 r. taki stan (V = 30 km/godz.) obowigzywat na diugosci ok. 1300 km torow, a predkosc¢
nizsza niz 30 km/godz. dotyczyta ok. 850 km toréw. Wprowadzono ograniczenia predkosci:
do 30 km/godz. - ok. 1100 ograniczen na ok. 600 km toréw oraz ok. 3600 ograniczen ponizej 30 km/godz.
na diugosci ok. 1 300 km torow.

Efektem takiego stanu infrastruktury sg znaczne ograniczenia predkosci na liniach zarzadzanych przez
PKP PLK S.A. Np. tylko na 14.49% dtugoéci linii predko$¢ wynosito 120-160 km/godz.

Podobna sytuacja istnieje w zakresie stanu najwazniejszych obiektéw i urzadzen infrastruktury
zarzadzanych (szyny, podkiady, rozjazdy, uktady i urzadzenia sterowania ruchem) przez PKP PLK S.A.
Nie sposob odnies¢ sie, w tym miejscu, do stanu w zakresie urzgdzen SRK ( Sterowanie Ruchem
Kolejowym) a szerzej do stanu w zakresie systemu ATP (Automatic Train Protection — automatyczne
zabezpieczenie pociggu). Stan zaniedbar i niedoinwestowania w tym obszarze jest bardzo duzy.

Decyzjg Rady Ministrow z 2007 roku, realizujac polityke Unii Europejskiej w zakresie wdrazania
interoperacyjno$ci na kolei, przyjeto Narodowy Plan Wdrazania Europejskiego Systemu Zarzadzania
Ruchem Kolejowym w Polsce. Zgodnie z jego zapisami na 5 000 km linii planowane jest wdrozenie
systemu ERTMS/ETCS, za$ na 15 000 km ma by¢ wdrozony system ERTMS/GSM-R. Europejski
System Zarzadzania Ruchem Kolejowym (ERTMS) obejmuje ujednolicong europejska tacznosc¢
pomiedzy pociggami GSM-R (Global System for Mobile Communications-Railway) oraz ujednolicony
europejski system bezpiecznej kontroli jazdy pociagu ETCS (European Train Control System).
Oba systemy sg istotnymi sktadnikami europejskiej polityki likwidacji barier w transporcie. Od 2009 roku
PKP PLK S.A. prowadzi prace w zakresie wdrazania systemu ERTMS w Polsce jednak realizacja tych
prac posuwa sie w wolnym tempie.

174 Tj.: ,Umowy o glownych migdzynarodowych liniach kolejowych” (z 1985 r.) i ,Umowy o waznych migdzynarodowych
liniach transportu kombinowanego i obiektach towarzyszacych” (z 1991 r.) - sg to umowy miedzynarodowe przyjete
w ramach europejskich prac ONZ, dot. przebiegu linii AGC i AGTC oraz podstawowe parametry eksploatacyjne, ktore
majg zosta¢ zapewnione przez panstwa dla zaspokojenia potrzeb miedzynarodowego transportu kolejowego
(uzupelnienie NIK na podstawie danych z ,Leksykonu terminow kolejowych KOLEJPEDIA" - www.kolejpedia.pl).
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W zakresie stanu taboru sytuacja réwniez nie jest najlepsza. Jak podaje Urzad Transportu Kolejowego
obecnie w Polsce eksploatowane jest 3 690 lokomotyw (zaréwno spalinowych, jak i elekirycznych)
wykorzystywanych do wykonywania przewozéw towarowych. Wedlug danych UTK 60% z nich to
pojazdy spalinowe (2 233 sztuki), a reszta - lokomotywy elektryczne (1 457 sztuk). Lokomotywy
uzywane w Polsce do obstugi przewozow towarowych to zazwyczaj pojazdy zaawansowane wiekowo.
Sredni wiek lokomotywy towarowej to az 32,3 lata. Jeszcze gorzej to wyglada, jesli wzia¢ pod uwage
jedynie maszyny eksploatowane przez przewoznikow prywatnych. W tym przypadku Sredni wiek
lokomotywy to az ok. 40 lat.

Biorac pod uwage ilo$¢ lokomotyw do obslugi ruchu pasazerskiego, podobnie jak w 2011 r., najwigkszy
odsetek stanowity lokomotywy elektryczne, w sumie 412 sztuk a wéréd nich: EPO7 (158 szt.) oraz EUO7
(147 szt.) o predkosci konstrukcyjnej 125 km/godz.. W dalszym ciggu udziat lokomotyw o predkosci
umozliwiajacej realizacje przewozow z predkoscia do 160 km/godz. jest nieznaczny i wyniost niespeina
9%, w tym lokomotywy elektryczne EP05 (1 szt.), EP09 (46 szt.) oraz EU47 (11 szt.). W dyspozycji
przewoznikow pozostawato réwniez 10 lokomotyw elektrycznych serii EU44 (Siemens EuroSprinter
JHusarz"), umozliwiajacymi realizacje przewozow z predkoscia do 230 km/godz., ze wzgledow
technicznych infrastruktury liniowej wykorzystywanych do realizacji przewozéw do predkosci
maksymalnej 160 km/godz.”.

8. Poréwnanie kosztow dokonanego przez PKP Intercity SA zakupu pociagéw Pendolino,
do kosztow trakcyjnych pociagéw pasazerskich, eksploatowanych w latach 2008-2014 na liniach
europejskich, uzyskujacych predkosci od 160 km/h do 200 km/h'75

1) Charakterystyka eksploatowanych przez wybrane koleje europejskie pociggéw, pozwalajgcych na
uzyskiwanie predkosci od 160 km/h do 200 km/h

Zgodnie z zapisami zawartymi w dyrektywach unijnych pociggi o predkosci maksymalnej powyzej
190 km/h sg pociagami duzej predkosci, a do 190 km/h pociggami konwencjonalnymi. Wediug
znowelizowanej wersji specyfikacji TSI dla taboru do duzych predkoéci, tabor ten Klasyfikuje sie wedtug
nastepujacych kryteriow:

- od przynajmniej 190 km/h do mniej niz 250 km/h, jako tabor klasy 2.;

- od 250 km/h do 350 km/h, jako tabor klasy 1.;

- powyzej 350 km, jako tabor klasy 1, do ktérego mogg odnosi¢ si¢ dodatkowe wymagania, nie
rozpoznane

i nie zawarte jeszcze w obowigzujacej specyfikacji TSI, a bedace przedmiotem krajowych regulacii.
Zakres predkosci 160 - 200 km/h to pociagi konwencjonalne (do 190 km/h) oraz teoretycznie pociggi
duzej predkosci ( od 190 km/h do 200 km/h). ...W Polsce przyjelo sie zwyczajowo, Ze graniczng
predkoscig pomiedzy konwencjonalnymi a pociggami duzej predkosci jest predkos¢ 160 km/h. Mozna to
wyjasni¢ zapisami zawartymi w Rozporzadzeniach Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej, Ministra
Infrastruktury oraz instrukcje PKP Polskich Linii Kolejowych, ktore okreslajg warunki techniczne, ktore
musza spetniac linie kolejowe i poruszajace sie po nich pociagi, aby mogly osigga¢ predkosci wigksze
niz:

130 km/h - dwuosobowa obstuga kabiny sterowniczej lub dziatajacy system ETCS (Europejski
System Sterowania Pociagiem) poziomu pierwszego lub wyzszego;

140 km/h - strefa zagrozenia na peronach o szeroko$ci co najmniej 1,5 m (dla nizszych
predkosci co najmniej 1 m lub co najmniej 0,75 m);

175 Wyciag z opinii bieglego pt. ,Poréwnania kosztéw dokonanego przez PKP Intercity S.A. zakupu pociagow Pendolino,
do kosztow trakcyjnych pociagéw pasazerskich, eksploatowanych w latach 2008-2014 na liniach europejskich,
uzyskujacych predkosci od 160 km/h do 200 km/h, w tym produkowanych w Polsce i zagranicq’, opracowanej w marcu
2015 r. przez Pana prof. dr hab. inz. Andrzeja Chudzikiewicza Kierownika Zakladu Podstaw Budowy Urzadzen
Transportowych na Wydziale Transportu Politechniki Warszawskiej.
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160 km/h - brak skrzyzowan z drogami w poziomie szyn oraz wyposazenie i uruchomienie
systemu ETCA poziomu co najmniej pierwszego

... Majac na uwadze pociagi mogqce osigga¢ predkosci do 200 km/h oferowany jest obecnie szeroki
zakres rozwigzan konstrukcyjnych, poczawszy do skladow wagondw ciggnietych lokomotywami, po
pociagi zespotowe ziozone z od 3 do 9 wagondw, jedno- i dwupokiadowe. ...Obecnie udzial
tradycyjnych pociagéw z lokomotywg i wagonami jest bardzo duzy, a w niektorych krajach, jak np.
w Polsce, dominujacy. Jednak wiek eksploatowanych wagonéw wynosi czesto powyzej 20 lat. Nie sg
tez dokonywane istotne, na duza skale, zakupy nowych wagondw, np. kontrakt na 1000 wagonow, jaki
miata oglosi¢ kolej DB, nie doszed! do skutku. Nie ma tez zakupow uzupetniajgcych, jak np. ze strony
kolei SNCF. Trendy rynkowe wskazujg, ze uzupetienia i wymiana obecnego taboru wagonowego
bedzie realizowana gtéwnie poprzez zakupy zespotéw trakcyjnych. Koszt zakupu zespotu trakcyjnego, a
takze jego pozniejszego utrzymania, jest mnigjszy niz sktadu lokomotywy z wagonami. Zespoly
trakcyjne maja ponadto zdecydowanie lepsze parametry ftrakcyjne i mniejszg energochtonno$g.
Waznym atutem zespoldw trakcyjnych jest ich mniejszy nacisk na 08, zasadniczo nie przekraczajacy
18 t w przypadku zespotéw jednopoktadowych i 20 t - pietrowych. Umozliwia to eksploatacje pociagow
tej konstrukcji ze stosunkowo duzymi predkosciami na liniach nizszej kategorii. Dlatego tez
w podanych ponizej przyktadach, pokazujacych eksploatowane przez rozne koleje pociggi mogace
osiggac predkosci w zakresie 160 km/h do 200 km/h, dominowac beda zespoly trakcyjne.

Koleje dunskie DSB
DSB IR4 - czterocztonowy elektryczny zespol trakcyjny wyprodukowany przez ABB (obecnie
Bombardier Transportation)
+ maksymalng predkos¢ pojazdu; 180 km/godz
+ liczbe miejsc (w I, Il klasie i klasie biznes);, 2 277 | klasa-183, |
klasa -24, + 20 skiadanych
+  wielosystemowo$¢ w zakresie zasilania; 25 kV, 50 Hz
» elementy zapewniajace komfort podrézy; wagony bezprzedzialowe
« rok dostawy - 1998

Koleje Brytyjskie BR

British Rait Class 333 - dostawca Simens AG

+ maksymalng predko$¢ pojazdu; 161 km/h

+ liczbe migjsc (w I, Il klasie i klasie biznes); 360

+ wielosystemowos¢ w zakresie zasilania; 25 kV AC

« elementy zapewniajgce komfort podrézy; wagony bezprzedziatowe
* rok dostawy-2000

Koleje Brytyjskie BR

British Rait Class 395 - dostawca Hitachi

+ maksymalng predkos¢ pojazdu; 160 km/h (linie istniejace), 225 km/h (linie nowe)
« liczbe miejsc (w I, Il klasie i klasie biznes); 354 - siedzace, 508 - stojace

+  wielosystemowos¢ w zakresie zasilania; 25 kV AC, 750 V DC

« elementy zapewniajgce komfort podrozy; wagony bezprzedzialowe

«  rok dostawy - 2009

Koleje Wegierskie - spotka GYSEV

Pojazd FLIRT - dostawca Stadler

+ maksymalng predkos¢ pojazdu; 160 km/h

« liczbe miejsc (w |, Il klasie i klasie biznes); 211 - Il klasa, 164 - miejsca stojace
+ wielosystemowos¢ w zakresie zasilania; 3 kV DC
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+ elementy zapewniajgce komfort podrozy; wagony bezprzedzialowe, klimatyzacja, miejscami
przeznaczonymi do przewozu roweréw, wagony posiadajq gniazdka elektryczne, a takze... Wi-Fi
ok dostawy-2014

Koleje Estonskie - Eesti Liinirongid AS (Elron)

Pojazd czteroczionowy - dostawca Stadler

« maksymalng predkos¢ pojazdu; 160 km/h

+ liczbe miejsc (w I, Il klasie i klasie biznes); 274 - Il klasa, 223 - miejsca stojace

wielosystemowos¢ w zakresie zasilania; 3 kV DC

elementy zapewniajace komfort podrozy; wagony bezprzedzialowe, miejscami przeznaczonymi do
przewozu rowerdw, wagony posiadajg gniazdka elektryczne... Wi-Fi, zawieszenie pneumatyczne

rok dostawy-06/2013

.

Koleje Finskie - Paakaupunkiseudun Junakalusto Oy

Dostawca Stadler

« maksymalng predkos¢ pojazdu; 160 km/h
liczbe miejsc (w I, Il klasie i klasie biznes); 250 - Il klasa,

+  wielosystemowos$¢ w zakresie zasilania; 3 kV DC

+ elementy zapewniajace komfort podrézy; wagony bezprzedzialowe, miejscami przeznaczonymi do
przewozu rowerow, zawieszenie pneumatyczne

+ ok dostawy - 2009/2010

Koleje Chinskie

P0|azd CA250, osmiowagonowy - dostawca Alstom

maksymalng predko$¢ pojazdu; 200 km/h

liczbe miejsc (w I, Il klasie i klasie biznes); 622 - Il klasa,
wielosystemowos¢ w zakresie zasilania; 25, 50 kV, 50 Hz
elementy zapewniajace komfort podrézy; wagony bezprzedziatowe,
rok dostawy - 2007

Przewozy Regionalne / Intercity Polska

Pojazd 16 WEKk - dostawca PESA S.A.

 maksymalng predko$¢ pojazdu; 160 km/h
liczbe migjsc (w I, Il klasie i klasie biznes); 202 - Il klasa,

+  wielosystemowos¢ w zakresie zasilania; 3 kV DC

« elementy zapewniajgce komfort podrozy; wagony bezprzedziatowe, klimatyzacja, pojazd
dostosowany do przewozu osob na woézkach inwalidzkich, przewdz roweréw, system informacji
pasazerskiej

+ rok dostawy - 2008

Koleje Austriackie - OBB

Skiad zespolony, czolo wagonu sterowniczego oparte na lokomotywie EuroSprinter ES64U4 - dostawca

- Siemens Mobility

« maksymalng predkos¢ pojazdu; 230 km/h

« liczbe miejsc (w I, Il klasie i klasie biznes); 408 - 16 w klasie biznes, 76 w pierwszej klasie oraz 316
w ekonomicznej

+  wielosystemowos¢ w zakresie zasilania; jednosystemowy

« elementy zapewniajagce komfort podrozy;, wagony bezprzedziatowe, klimatyzacja, pojazd
dostosowany do przewozu oséb na wozkach inwalidzkich, przew6z rowerdw, system informacii
pasazerskiej

«  rok dostawy — 2008
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Koleje Czeskie - CD

Pendolino, pudto wychylne -dostawca : Fiat Ferroviaria, Simens, Alstom,

« maksymalng predkos¢ pojazdu; 230 km/h

« liczbe migjsc (w I, Il klasie i klasie biznes); 226 | kI, 33111 kI, suma: 557

+  wielosystemowos$¢ w zakresie zasilania;3 kV DC, 25 kV 50 Hz, 15 kV 16,7 Hz

« elementy zapewniajace komfort podrézy; klimatyzacja, przewdz osob na wozkach inwalidzkich,
wagon restauracyjny

+ rok dostawy - 2003

...Wnioski_...Charakterystyki pociggéw, mogacych uzyskiwaé predkosci od 160 km/h do 200 km/h,

eksploatowanych przez koleje europejskie, sg podobne.

+ Maksymalne predkosci znajduja sie w przedziale [160 km/h; 230 km/h]

+ Nie wszystkie pociagi posiadaja | i Il klase. Liczba miejsc waha sie od 250 do prawie 500 miejsc.
W niektorych producent podaje liczbe miejsc stojacych

« W zakresie wielosystemowosci zasilania, nie ma wyraznej reguly. Jesli pociag przewidziany byt tylko
do obstugi ruchu w danym kraju to jest to wtedy pocigg jednosystemowy

« Odnoénie komfortu jazdy pociagi te posiadajg tzw. standard zachodni (zamkniete toalety, mozliwosc
podrézowania 0sob niepetnosprawnych, informacja pasazerska, dostep do gniazd z napigciem 220 V)

Reasumujac ...Pociagi opisane powyzej sg pociggami tej samej klasy, podobne do siebie pod
wzgledem parametrow technicznych. Roznice moga wynikac ze specyfiki klimatycznej danego kraju lub
z istniejacych w tym kraju, od wielu lat, rozwigzaniach technicznych (np. ruch lewostronny)...

2. Analiza mozliwosci wykorzystywania linii kolejowych, zarzgdzanych przez PKP_PLK S.A.,
do eksploatacji pociagdéw pozwalajacych na uzyskiwanie predkosci od 160km/h do 200km/h, w tym
z wyszczeqgolnieniem tras, na jakich przewidziane jest kursowanie pociggéw Pendolino

...14.12.2014 r., zgodnie z wcze$niejszymi zapowiedziami, w dniu wejScia w zycie nowego rozkiadu
jazdy, spotka PKP Intercity uruchomita na 4 liniach pociagi EIP - Ekspres Intercity Premium. Linie te to:
1. Warszawa - Gdansk - Gdynia

2. Warszawa - Krakow

3. Warszawa - Katowice

4. Warszawa - Wroclaw
Aktualnie wykorzystywanych jest 9 z dostarczonych 20 zespoléw Pendolino ED250. Pozwala

to obstuzy¢ 23 pociagi EIP. Trasy Warszawa - Katowice i Warszawa - Wroctaw obstugiwane sg przez
2 zespoly (kazda z tras). Liczba wykorzystywanych zespotow ma by¢ sukcesywnie zwigkszana.
Zgodnie z Regulaminem przydzielania tras pociagow [2] i korzystania z przydzielonych tras pociggow
przez licencjonowanych przewoznikow kolejowych w ramach rip 2014/2015 (w. 2014-12-14),
maksymalna predko$c¢ 200 km/h moze by¢ osiggana tylko na nastgpujacych liniach:

e Linia nr4, Grodzisk Mazowiecki - Zawiercie, Tor N, od 125,200 km do 214,800 km

e Linia nr4, Grodzisk Mazowiecki - Zawiercie, Tor P, od 125,200 km do 214,800 km

Na pozostatych odcinkach wymienionych wyzej 4 linii maksymalne predkosci nie mogg przekraczac
160 km/h. Laczna diugos¢ tras, po ktorych porusza sie obecnie pocigg Pendolino to prawie 900 km,
natomiast predko$¢ 200 km/h osigga na trasie o dtugosci 89,600 km co stanowi niecate 10 % . Nalezy
... nadmieni¢, ze mozliwa do osiagnigcia predkos¢ dla tego pociagu to 250 km/h. Jak mozna dowiedziec
sie z wypowiedzi przedstawicieli PKP Intercity, stopniowo bedg wzrasta¢, na wymienionych wyzej
4 limach, predko$ci z jakimi bedzie kursowat pociag Pendolino. Przewiduje si¢, ze wdrozenie predkosci
200 km/h na linii CMK, na odcinku Grodzisk Mazowiecki - Idzikowice powinno nastapi¢ od grudnia
2016 roku, natomiast od 2018 roku predko$¢ 200 km/h powinna obowigzywa¢ na calej linii CMK. Linia
nr 4 to 224,889 km ...jesli rozwazymy wykorzystanie pociagu Pendolino w ruchu migdzynarodowym to
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w najblizszym okresie 10 lat jest to niemozliwe, mimo Ze pociagi te posiadajg systemy sygnalizacji
potrzebne w krajach o$ciennych oraz s to pociggi wielosystemowe w zakresie zasilania'’.

Reasumujgc:

» Jedyna linia w Polsce na ktdrej bedzie istniata mozliwos¢ jazd z predkoscig 200 km/h powinna by¢
od 2018 roku linia CMK ( Grodzisk Mazowiecki - Zawiercie). Obecnie jedynie 90 km tej linii jest
dostosowane do predkosci 200 km/h.

« ...na pozostalych liniach mozliwg bedzie jazda z predkoscig maksymalng 160 km/h. Aktualnie
predkosc ta mozliwa jest do osiagnigcia na nastgpujacych odcinkach 4 linii wymienionych wyzej:

Grodzisk Mazowiecki - Zawiercie, linia nr 4, prawie na calej linii z wylaczeniem: od 1,056 km
do 1,604 km; od 80,330 km do 82,400 km; od 223,000 km do 224,889 km. W sumie: 4,507 km

Warszawa - Krakow, po zjezdzie z CMK, linia nr 64 Koziow - Koniecpol, od 1,100 km do 32,409 km
od Koztowa w kierunku Krakowa - brak takiej mozliwosci

Warszawa - Katowice, od Zawiercia, brak takiej mozliwosci

Warszawa — Gdarisk — Gdynia, linia nr 9 ...W sumie: 227, 034 km (moZliwa jazda z predkoscig
160 km/h)

Warszawa - Wroctaw, linia Kielce - Fosowskie, linia nr 61 (zjazd z CMK), brak takiej mozliwosci;
linia Tarnowskie Gory - Opole Gtowne, linia 144 brak takiej mozliwosci; linia Bytom - Wroclaw
Glowny, linia 132 (od Opola) ... W sumie: 70,455 km (mozliwa jazda z predkoscig 160 km/h).

Na pozostalych liniach zarzadzanych przez PKP PLK S.A. sporadycznie, na niektorych odcinkach linil,
wystepuje mozliwos¢ jazdy z predkoscig 160 km/h. Z linii gdzie taka mozliwos¢ istnieje mozna wymienic
linie nr 2 - Warszawa - Terespol. Jedynym wyjatkiem jest linia, Warszawa - Kunowice (kierunek
Poznan), Unia nr 3, na ktorej predkos¢ 160 km/h jest mozliwa prawie na 80% diugosci linii do Poznania

...Dlugosc¢ linii kolejowych eksploatowanych przez PKP PLK S.A ( stan na dzier 31 grudzien 2013 rok)
wynosi 18 533 km. Dlugos¢ linii na ktérych uruchomiono kursowanie pociggoéw Pendolino to ok. 900 km,
w tym diugosé linii na ktérych moze byé osiggnieta predko$¢ 200 km/h to 89,600 km.

Natomiast diugo$c linii na ktérych pociag Pendolino moze osiggac predkos$c 160 km/h to 459,580 km.

Stanowi to: 52% diugosci linii po ktorych kursuje pociag Pendolino. Pozostate 350,820 km (38%) to linie
na ktorych osiggane predkosci pociagu Pendolino s mniejsze niz 160 km/h.

3. Porownanie cen pociagow Pendolino i pociggéw pozwalajacych na uzyskiwanie predkosci od 160
km/h do 200 km/h ...

...historia wydarzen zwigzanych z zakupem pociggéw Pendolino ...

05.08.2008 r. -ogloszenie przez IC informacji o rozpoczeciu postepowania na dostawe 20 pociagow

zespolonych w trybie dialogu konkurencyjnego.
Wymog doéwiadczenia: Wykonawca musi posiadaé doswiadczenie zawodowe polegajace na

zrealizowaniu (dostawa z przekazaniem do eksploatacji) w okresie ostatnich 3 lat przed dniem
wszczecia niniejszego postepowania, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym
okresie, dostawy Iub dostaw co najmniej 5 sztuk pociggow (sktadow) zespolonych ruchu
dalekobieznego o predkosci max. co najmniej 160 km/h, wyposazonych w uklad napgdowy w
technologii pradu przemiennego. W przypadku Wykonawcow wspdlnie ubiegajacych si¢ o udzielenie
zamdwienia warunek doswiadczenia okreslony powyzej powinien by¢ spelniony facznie, przy czym co
najmniej jeden Wykonawca sposrod Wykonawcow sktadajacych wspding oferte powinien speinic

176 7 uwagi na zapisy umowy, dot. terminéw homologacii tych pociagéw w krajach UE (przypis dodany przez NIK).
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powyzszy warunek w co najmniej 60%, tzn. posiada¢ do$wiadczenie polegajace na realizacji dostawy
lub dostaw i przekazaniu do eksploataciji co najmniej 3 sztuk nowych pociggdw.

Kryteria oceny ofert: 1/ Cena-75%; 2/ Termin dostawy-10%; Ocena techniczno-funkcjonalna — 15%.
25.09.2008 r. -termin skfadania wnioskéw o udziat w postepowaniu (zmieniono na 02.11.2008r.)

03.10.2008 r. - opublikowanie informacji IC o podmiotach, ktére ziozyly wnioski dot. udziatu
w postepowaniu. Wnioski ztozyli:

1. Construcciones y Auxiliar de Ferrocarriles S.A. - wykluczony

2. Alstom Konstal S.A., Alstom Ferroviaria

3. Konsorcjum w sktadzie: Ansaldo Breda S.A., Newag S.A

4. Konsorcjum w sktadzie: Siemens Sp. z 0.0. Polska Siemens Aktiengesellschaft
5

. Konsorcjum w sktadzie: Bombardier Transportation Sweden AB, Bombardier Transportation
GmbH, Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz SA. Holding

6. Paseo del Tren Talgo 2 - wykluczony

20.11.2008 r. - zaproszenie do dialogu konkurencyjnego 4 ww. podmiotow oraz pierwsza publikacja
wymogow technicznych.

08-09.12.2008 r. - rozpoczecie dialogu z wykonawcami
05.03.2009 r. - publikacja wstepnej wersji SIWZ.
19.03.2009 r. - Il tura dialogu, omowienie wstepnych zatozen opublikowanego SIWZ

14.12.2009 r. -zaproszenie do skladania ofert oraz publikacja oficjalnej wersji SIWZ (po dialogu
z wykonawcami). SIWZ datowany jest na 05.11.2009 . ...

14.12.2009 r. - 02.11.2010 r. - etap sktadania wnioskow o wyjasnienie tresci SIWZ oraz przygotowanie
ofert.

02.11.2010 r. -termin sktadania ofert ... ztozono tylko 1 oferte: Konsorcjum Alstom Konstal S.A., Alstom
Ferroviaria...

30.05.2011 r. - spotka PKP Intercity S.A. podpisata z konsorcjum Alstom umowe na dostarczenie
i utrzymanie pociagow duzej predkosci seri ETR610. Umowa dotyczyta budowy i homologacii
20 pociagow, budowy centrum serwisowego oraz utrzymania sktadow przez 17 lat.

Cena dostawy 20 pociggow to 400 min euro (netto), cena wybudowania warsztatow to 30 min euro
(netto) a stawka netto za 1 km utrzymania pociagu to 1,95 euro. Uwzgledniajac kurs euro ...
z dnia 2011-05-30 : 1EUR = 3,9726 21, otrzymamy:

o koszt dostawy 1589, 04 min zt,
o koszt wybudowania warsztatow 119,178 min 4,
e stawka za 1 km utrzymania pociggu 7,75 zt

... dane dotyczace pociggu Pendolino ED250 zakupionego przez Polske oraz dane pociggow
wyprodukowanych przez polskie zaklady PESA Bydgoszcz i NEWAG.
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Koleje Pl‘edkosc Liczba miejSC Elementy Zapewniajqce Warunki Rok Koszt dUStaWY
maksym. serwisu 1 zespolu
Dostawca komfort dostawy
Typ pociagu
PKP Intercity 250 km/h |57- I klasa | Bufet /bar. 7,752 2014 |79.452 tys. z\.
Alstom 345 - Il klasa |Klimatyzacja . zalkm
Pendolino ED250 Przewdz 0sob na wozkach Koszt jednego
7 wagonowy inwalidzkich. miejsca:
184.557 2|
PKP Intercity 160 km/h |202 - Il klasa |Klimatyzacja. Nie zawarto | 2008 [12.750 tys. zt.
Przewozy Przewoz osob na wozkach | ymowy
Regionalne inwalidzkich. Koszt jednego
PESA System informacii miejsca:
16 WEK pasazerskie). 6311921
Przewoz rowerow.
Koleje Malopolskie  [160 km/h |20 - I klasa ~ [Klimatyzacja. W cenie 2010 |[14.950 tys. 2.
PESA 160- Il lasa [Pr2BWOZC0OBNE pojazdu,
32 WE wozkach inwalidzkic il i
: (toaleta dia inwalidow, B islars e
przewijak dla niemowlat). 78.684 21
System informagii '
pasazerskiej, emisji reklam.
Przewdz rowerow
Koleje Slaskie 160 km/h 200 - Il klasa [Klimatyzacja. Nie zawarto | 2011 |18.200 tys. zi
PESA P%ze;véﬁ oséblr:jak ; umowy
22WE wodzkach inwalidzkic .
(toaleta dla inwalidow, K Jgdnego
przewijak dla niemowlaf). miejsca:
System informacii 91.000 zt
pasazerskiej, emisji reklam.
Przewdz rowerow.
Lodéwka i podgrzewacz dla
maszynisty.
Koleje Mazowieckie |160 km/h (183 - Il klasa |Klimatyzacja. W cenie 2011 [19.367 tys. 2!
PESA Pojaz przysg%sowany do pojazdu,
rzewozu 0sob na iesi i
<ENE \F:rézkach inwalidzkich £ Bllesey. rﬁ?;ilcj:-dnego
(toaleta dla inwalidow. ) 051 2t
przewijak dla niemowlaf) R
System informacii
Basaierskiej, emisji reklam.
rzewoz rowerow.
Lodéwka i czajnik dla
maszynisty.
Koleje Wielkopolskie [160 km/h [204 - Il klasa |Klimatyzacja. Nie zawarto | 2012/ |17.350 tys. zl
PESA Pojazd przystosowany do umowy 2014
29WE przewozu 0sob na. Serwisowej Koszt jednego
wozkach inwalidzkich migjsca:
(toaletadla inwalidow, 85.050 Z|
przewijak dla niemowlat). '
System informacji
pasazerskiej, emisji
reklam.
Przew6z rowerow.
Automaty biletowe.
Gniazdka elektryczne 230V.
SKM Warszawa 160 km/h | 182- Il klasa, [Kiimatyzacja. Swiadczenie| 2010 [26.358 tys. zt
NEWAG 520 - migjsca |System informacji ustug
19 WE stojace pasazerskiej, monitoring. utrzymania
System emisji reklam. w zakresie
Stojaki na rowery. od Pldo P3
przez 3 lata
Woj. Slaskie 160 km/h |282- I klasa, |Klimalyzacja. Swiadczenie| 2012/ {21,480 min zi
NEWAG 704 - migjsca | System informacji ustug 2014
35WE stojace pasazerskiej, monitoring. utrzymania Koszt jednego
System emisji reklam. w zakresie miejsca (bez
Stojaki na rowery. od P1doP3 uwzglednienia
WiFi, gniazdka elektryczne.  |przez 3 lata mle4sc stojacych:
76.170 tys. z
Woj. 160 km/h  [208-11 klasa |Klimatyzacja. Swiadczenie| 2013/ |od 15.600 tys. zt
Zachodniopomorskie 256 - stojace | System informad uslug 2014 |do 17.400 tys. z!
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NEW AG pasazerskiej, monitoring. utrzymania
31 WE System emisji reklam. w zakresie
Stojaki na rowery. od P1do P3
WiFi, gniazdka elektryczne.  [przez 1 rok
Woj. Podkarpackie  |160 km/h [156-17011  [Klimatyzacja. Swiadczenie| 2013/ |od 11.030 tys. zI
NEWAG Klasa System informacji_ uslig | 2014 |do13.200 tys.
36WE gaslazersqu,"mokn'ltormg. utrzy&nama
ystem emisji reklam. w zakresie :
Stojaki na rowery. od Pl do P4 En?:itc!aeq nego
WiFi, gniazdka elektryczne. |- do 77 é 40 71
31.12.2020r. R
1,36-3,00
zikm netto
Woj. Warminsko- 160 km/h  [107-120 1) Kﬁmatyzac/a. Swiadczenie| 2014 [9.600 tys. z!
Mazurskie Klasa System informacji UtSfUQ :
NEWAG pasazerskiej, monitoring. P s Koszt jednego
3TWE System emisji reklam. od P1 do P4 miejsca:
Stojaki na rowery. -do 89790 71
WiFi, gniazdka elektryczne.  |osiagniecia '
przebiequ
1000000 km
1,65 zl/km
netto

... porownanie kosztow dostawy dla Intercity 20 pociagéw zespolonych Pendolino firmy Alstom
(220 - 250 km/h) z dostawg pociagdw konwencjonalnych ( do 190 km/h *).
Poréwnanie ma charakter przyblizony i bazuje na analizie literaturowej oraz materiatach otrzymanych
od firmy NEWAG i PESA.

Lp. Wyszczegolnienie Alstom Alternalywa Réznica PLN Roznica

1. |Kosztt pociagu Przyjeto: 1 20 min € ok. 12.5min € 30 min PLN 38%
€=4PLN 80 min PLN 50 min PLN

2. |Koszt 20 pociggow 1,600 mid PLN 1,000 mld PLN 600 min PLN 38%

3. |Koszty budowy zaplecza 30 min € 12.5mIn€ 80 min PLN 68%

120 min PLN 50 min PLN

4. |Koszt dostawy + zaplecza 1,720 mid PLN 1,050 mid PLN 680 min PLN 40%

5. |Jednostkowy koszt 1,95 €/km 7,80 ok. 0,975 €km 3,90 PLN/km 50%
utrzymania pociggu PLN/km 3,90 PLN/km

6. [Roczny koszt utrzymania 1,170 min PLN 585 000 PLN 585 min PLN 50%
(przebieg 150 000 km)
jednego

7. |Roczny koszt 23,4 min PLN 11,7 min PLN 11,7 min PLN 50%
utrzymania 20 pociagow

*I Graniczna predko$¢ dla pojazdow zaliczanych do kolei konwencjonalnej.

Przy przyjeciu opcji ewentualnego zakupu pojazdow o maksymalnej predkosci do 160 km/h koszty
wskazane w tabeli powyzej ulegly by dalszej redukcji o ok. 15 %.

... Pordwnanie czasu podrozy pociagu Pendolino z czasami podrozy innych pociggdéw na tych samych

trasach.

W przypadku pociagu EIP - Ekspres Intercity Premium i pociggéw EIC - Ekspres Intercity sq to
nastepujace czasy (dane zaczerpnieto z aktualnego rozktadu jazdy):

Warszawa - Gdansk - Gdynia

Warszawa - Krakow

Warszawa - Katowice

Warszawa - Wroctaw

EIP - 3 godz. 20 min,
EIP - 2 godz. 26 min,
EIP- 2 godz. 28 min,
EIP- 3 godz. 41 min,

EIC - 3 godz. 24 min
EIC - 2 godz. 29 min
EIC - 2 godz. 37 min
EIC - 3 godz. 44 min
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Podane czasy dotycza podrozy bez przesiadek i w przypadku pociggow EIC czasy te moga sie

rozni¢ kilkoma minutami. Oczywiécie czasy podrozy pociagami TLK, na tych trasach, sg diuzsze.

Reasumujac: Poréwnujac pociagi Pendolino i tylko pociagi produkcji polskich zakladow, zakladajac ze
rozwazamy jazdy z predkoscig max. 160 km/h, gdyz tylko na 10% tras jazdy tego pociagu jest osiggana
predkos¢ 200 km/h, mozemy stwierdzi¢:

1. Odnosnie cen - ceny polskich pociggéw sa co najmniej dwukrotnie nizsze od pociggu Pendolino

2. Odnosnie czasu jazdy - czas jazdy pociagu Pendolino rozni sig nieznacznie (roznice kilku minut)
od czasu jazdy na tych samych trasach pociggéw EIC kursujacych w ukladzie: lokomotywa +
tradycyjne wagony pasazerskie. Gdyby na tych samych trasach, aktualnie wykorzysta¢ pociagi
typu EZT ( typu 22WE, 32WE, 35WE, 36WE - produkcji polskiej) czasy jazdy bylyby takie same
jak pociagow EIC

3. Odnosnie Komfortu podrézy - mozna jednoznacznie stwierdzié, ze komfort podrézy pociggami
EZT, typu 22WE, 32WE, 35WE, 36WE jest poréwnywalny z komfortem jazdy pociagiem
Pendolino. Trudno jest dopatrzy¢ sie istotnych roznic.

4. Odnoénie warunkéw eksploatacji - obstuga pociagéw Pendolino jest bardziej zlozona z uwag
na zainstalowane na tym pociagu systemy. Ale z drugiej strony systemy te nie sg obecnie
wykorzystywane w pelni a peine parametry tego pociagu by¢ moze beda wykorzystane dopiero
za 10 lat

5. Odnosnie kosztéw serwisowania - koszty serwisowania pociagu Pendolino, zagwarantowane
w umowie dla koncernu Alstom, sg 2 do 3 razy wigksze niz koszty serwisowania wymienionych
wyzej pociagow polskich producentow...".

9. Wykaz rysunkéw

10.
1

2,

Rys. nr 1, Wykaz spotek zaliczanych do Grupy PKP w latach 2010-2013".
(opracowanie wtasne NIK na podstawie danych pozyskanych w ramach kontroli od PKP S.A.)

Rys. nr 2 ,Wyniki finansowe Grupy Kapitalowej Polskie Koleje Pafstwowe S.A. w latach 2009-2014".
(opracowanie wiasne NIK na podstawie danych pozyskanych w ramach kontroli od PKP S.A)

Rys. nr 3 ,Kolejowe przewozy pasazerskie w Polsce w latach 1990 - 2013".
(2rodto: PKP Intercity S.A. (na podstawie danych zamieszczonych w opracowaniu ,Funkcjonowanie rynku fransportu
kolejowego w Polsce w 2010 i 2011 r.” UTK oraz ,Roczniku statystycznym RP 2006 r.” GUS)

Wykaz aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej tematyki

Ustawa z dnia 8 wrze$nia 2000 r. o komercjalizacii, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa
panstwowego ,Polskie Koleje Paristwowe” (Dz. U. z 2014 r., poz. 1160 ze zm.),

Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U.z 2015 r., poz. 1297).

3. Ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym (Dz. U.z 2014 r., poz. 1201 ze zm.).

4. Ustawa z dnia 4 wrze nia 1997 r. o dzia ach administracji rz dowej (Dz. U. z 2015 r., poz. 812
ze zm.).

5. Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1030
zezm.).

6. Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.).

7. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r., poz. 121 ze zm.).

8. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907, ze zm.).

9. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 ., poz. 885 ze zm.).
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10.

it

12.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 11 wrzesnia 2009 r. w sprawie okre$lenia sposobu
i trybu organizowania przez Polskie Koleje Panstwowe S.A. przetargéw oraz rokowan na zbycie
aktywow trwatych (Dz. U. Nr 155, poz. 1231).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie wykazu linii kolejowych
0 znaczeniu panstwowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 569).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 27 lutego 2009 r. w sprawie warunkow dostepu
| korzystania z infrastruktury kolejowej (Dz. U. Nr 35, poz. 274) - rozporzadzenie zostalo uchylone
z dniem 24 czerwca 2014 r. poprzez rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia
5 czerwca 2014 r. w sprawie warunkéw dostepu i korzystania z infrastruktury kolejowej
(Dz. U.z 2014 r,, poz. 788).

11. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

il

P - . S —"
B b s D

© oo N oo R~ N

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Infrastruktury Sejmu RP

Komisja Skarbu Panstwa Sejmu RP

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP

Minister Infrastruktury i Rozwoju

. Minister Skarbu Panstwa

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego
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