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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytul P/13/083 — Funkcjonowanie grupy kapitatowej PKP

kontroli
Jednostke Najwyzsza Izba Kontro
przeprowadzay Departament Infrastruktury
ca kontrog
lontrolerzy 1. Marcin Chmielewski, doradca ekonomiczny, upémianie do kontroli
nr 88511 z dnia 28.10.2013 r.
2. Anna Kiopotek, doradca ekonomiczny, upawanie do kontroli nr 88510
z dnia 28.10.2013 r.
3. Katarzyna Peikow - Mentlewicz, specjalista k.p.owpznienie do kontroli
nr 88509 z dnia 28.10.2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-6)
Jednostke Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
kontrolowana
Kierownik Elzbieta Bigilkowska Minister Infrastruktury i Rozwoju od dnia #3topada
jednostki 2013 r., a uprzednio Pan Stawomir Nowak - od dBidistopada 2011 r. do dnia

kontrolowanej 27 listopada 2013 r. Minister Transportu, Budowmicti Gospodarki Morskiej
oraz Pan Cezary Grabarczyk Minister Infrastruktuog dnia 16 listopada 2007 r.
do dnia 7 listopada 2011 r.

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwiendygch
nieprawidtowdci? dziatania ministra wkziwego ds. transporfipodejmowane
w obszarze funkcjonowania spotek grupy kapitalowP (realizujcych
zadania z zakresu zadzania infrastruktura kolejoyvi wykonywania przewozow) oraz
petnienia funkcji walnego zgromadzenia PKP S.AKPFPLK S.A.%,

Ocena ogolna

Departament Transportu Kolejowegwykonujcy zadania Ministra w tych
obszarach przeprowadzat analizy funkcjonowaniaspartu kolejowego w
Polsce, monitorowat uchwaty rad nadzorczych i api@t sprawozdania z
dziatangci wskazanych spotek oraz rekomendowat Ministrowialdnia zwizane z ich

funkcjonowaniem. Spogrlzat réwnie dla Ministra kwartalne informacje o sytuacji spote
Grupy PKP.

Uzasadnienie
oceny ogolnej

! Kontrola rozpocgta zostata w Ministerstwie Transportu Budownictv@oispodarki Morskiej, ktére zniesione zostato z
dniem 27 listopada 2013 r., rozpgiizeniem Rady Ministréw z dnia 27 listopada 2013 sprawie utworzenia Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju oraz zniesienia Ministevat Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiez(DJ. z 2013 r.,
poz.1390), zwanym dalej réwiidinisterstwem.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopnigwkak ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych raggidiowaici,
negatywna. Jeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowasigili bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka @cen
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kaawanej jednostki w zakresie @bym kontroh, stosuje s ocer
opisow, badz uzupetnia ocepogdlm o dodatkowe objanienie.

3 Zwanego dalej Ministrem.

4 Kontrola objeto lata 2010 — 2013 (do dnia 23 grudnia).

5 Zwany dalej Departamentem TK.



Minister petnacy funkcg Walnego Zgromadzenia PKP S.A. oraz Walnego Zgraead
PKP PLK S.A., realizowat zadania naéme na te organy obogaujgcymi przepisami.

Stwierdzone przez NIK nieprawidtowa polegaty na:

1) niedostatecznym nadzorze Ministra nad realizagda ustalonych w dokumentach
strategicznych, zwranych z funkcjonowaniem transportu kolejowego, asdstych s¢ do
spotek grupy kapitatowej PKP, takich jak:

« Master Plan dla transportu kolejowego w Polsce 88@rokd

Minister jako organ odpowiedzialny za wdemie oraz monitorowanie realizacji tej strateqgii,
nie zrealizowat okrdonych w niej zad& odnoszacych s¢ do:

- opracowania dlaMaster Planudokumentu implementacyjnego w obszarach nigptip
Wieloletnim Programem Inwestycji Kolejowych do r@dl5(WPIK),

- powotania zespotu nadzogopgo wdraanie i monitorucego realizag dziata
okreslonych wMaster Planie

- sporzdzania raportéw z realizadylaster Planu

- biezagcego komunikowania o realizacji dziatlaster Planu

- dokonywania weryfikacji i aktualizacMaster Planuprzynajmniej co 2 lata, lub e¢fciej w
przypadku wysjpienia zdarze wptywajacych w sposob istotny na jego realizacj

- sporzdzania co 12 miegty plandw operacyjnych realizadjlaster Plany

» Strategia dla transportu kolejowego do roku 2013

Pomimo dezaktualizacji ezci danych ugtych w ww. Strategii (m.in. terminu prywatyzacji
spotek PKP Intercity S.A. i PKP Cargo S.A.), Mimistnie dokonat zmian jej zapisow,
pozwalajcych na dostosowanie i tego dokumentu do faktycznego stanu vidraa,

2) niedostosowaniu krajowych regulacji prawnychtydegcych ustalania stawek deptu do
infrastruktury kolejowej, w tym rozpogdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 lutego 200
r. w sprawie warunkéw dogiu i korzystania z infrastruktury kolejoweflo przepiséw
obowiazujacych w Unii Europejskiéj

3) niedostatecznym nadzorze nad wykonywaniem pambyz nadzorcze PKP S.A. i PKP PLK

S.A. obowizku monitorowania realizacji zaslaustalonych dla tych spétek w dokumentach
strategicznych przytych przez Rag Ministrow, w tym Strategii dla transportu kolejowego

do roku 2013

4) niedostatecznym nadzorze nad wypetnianiem prziEmkoéw rad nadzorczych PKP S.A. i
PKP PLK S.A.*° obowhzku przekazywania informacji na temat realizacjiaaustalonych
dla tych spétek w dokumentach strategicznych ptygh przez RagMinistrow*™.

[1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

5 Zwany dalej réwniz Master Planem.
"Dz. U. Nr 35, poz. 274.

8 Wprowadzonych dyrektym2001/14/WE Parlamentu Europejskiego | Rady z ditufzgo 2001 r. w sprawie alokacji
zdolnaici przepustowej infrastruktury kolejowej i pobieraoptat za aytkowanie infrastruktury kolejowej oraz
przyznawanigwiadectw bezpiecZstwa (Dz. U. UE. L 2001.75.29).

% Tj. zadania ustalonego réwnies zatwierdzonym w dniu 17 lipca 2008 r. przez Mtra dokumencie pt. Zasady nadzoru
wihascicielskiego nad spotkami PKP S.A. oraz PKP PLK.S.A

10 Bedacych réwnoczénie pracownikami Ministerstwa.

11 7j. zada ustalonych w: zagglzeniu nr 43 Ministra Infrastruktury z dnia 7 ligeala 2011 r. w sprawie zasad nadzoru
wiascicielskiego nad spotkami PKP S.A. i PKP PLK S.pkt(Nadzorowanie spotek, w ktérych PKP S.A. posiakigie lub

udzialy) i przywotanych powsej Zasadach nadzoru wtcielskiego nad spétkami PKP S.A. oraz PKP PLK.pkt
Monitorowanie spotek PKP S.A. i PKP PLK S.A)).



1. Nadzér Ministra nad realizacja programéw rzadowych iinnych dokumentow o
charakterze strategicznym, zwazanych z dziatalndcia spotek Grupy PKP, w
obszarze funkcjonowania i rozwoju transportu kolejavego w Polsce

Zadania Ministra zwizane z dziatalnieia spotek Grupy PKP, w obszarze
funkcjonowania i rozwoju transportu kolejowego widee, ustalone byty
w nastpujacych dokumentach o charakterze strategicznym:

1) ,Strategia dla transportu kolejowego do roku 213"

2) ,Master plan dla transportu kolejowego w Polsce2680 roku™?
3) ,Program budowy i uruchomienia przewozéw kolejamiyth prdkosci w Polsce*®,
4) ,Polityka Transportowa Rstwa na lata 2006 — 2025”

5) ,Strategia Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspek do 2030 r.)*,

(dowdd: akta kontroli str. 1174-1213)
Strategia dla transportu kolejowego do roku 2013zwana dalej: Strateg)i

Opis stanu
faktycznego

Dla wigckszasci zada ujetych w Strategii, termin realizacji przypadat néal2007 — 2008.
Rok 2013, jako termin realizacji, wskazano jedydie dziatania polegagego na umorzeniu
wierzytelngci PKP S.A. z tytutu uzyskanej pgczki. Przedmiotowe umorzenie zostato
dokonane przed 2013 r., na podstawie umow z 22nggu2008 r. oraz 17 grudnia 2009 r.,
zawartych pomidzy Skarbem Rstwa’ a PKP S.A., poprzez przeniesienie na rzecz Skarbu
Paistwa nalegcych do PKP S.A. udziatébw w spoice PKP Przewozyi&®ene sp. z o0.0.
oraz w pozostatej ezci odpowiedniej liczby akcji PKP S.A. w PKP PLK S.A

Pomimo nowelizacji zapisow ww. Strategii (w dniulilego 2011 r.), nie zmienionogtych

w przedmiotowym dokumencie termindw umorzenia wwieraytelngci. Ponadto nie
aktualizowano wart@i poszczego6lnych pozycji w tabeli 3: ,Wastozadtuzenia PKP S.A. i
zrodia jego spiaty”. Przyktadowo: w dalszymygiu w ww. Strategii przychody ze sprzega
akcji PKP Cargo w kwocie ok. 700 min zkte byty w planie na 2010 r., mimge sprzeda
akcji miata miejsce w 2013 r. Réwuiev pozycji ,zwrot payczki Przewozy Regionalne”, w
planie na 2011 r., gfa byta kwota 300 min zi, a pgczka zostata sptacona w 2009 roku.

(dowdd: akta kontroli str. 1174-1213, 1678)
Master plan dla transportu kolejowego w Polsce do@30 roku'®

Minister jako organ odpowiedzialny za wdemie oraz monitorowanie realizacji Master
Planu, do dnia 23 grudnia 2013 r. nie zrealizovealaz w nim okre&lonych, dotycacych:
a) opracowania dla Master Planu dokumentu implemejitagp w obszarach
nieobgtych WPIK;
b) powotania zespotu nadzoggpgo wdraanie i monitorucego realizag] dziataa
okreslonych w Master Planie;
C) sporadzania raportéw z realizacji Master Planu;
d) biezacego komunikowania o realizacji dziat&laster Planu;

12 przyjeta uchwad nr 66/2007 Rady Ministréw z dnia 17 kwietnia 200¢ze zmianami wprowadzonymi uchwair
61/2008 z dnia 19 lutego 2008 r. oraz uchwat12/2011 z dnia 14 lutego 2011 r.).

13 Przyjty uchwah nr 277/2008 Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2608

14 Przyjty uchwah nr 276/2008 Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2608

15 Przyjeta przez RaglMinistréw 27 czerwca 2005 r.

18 przyjta uchwad Nr 6 Rady Ministréw z dnia 22 stycznia 2013 r.

" Reprezentowanym przez ministra $edfiavego do spraw finanséw publicznych.

18 Wdrazenie Master Planu byto przedmiotem kontroli NIKR{L.2/039: ,Realizacja zalet&Rady Unii Europejskiej z dnia
12 lipca 2011 roku w sprawie krajowego programomafPolski z 2011 r. oraz zaktualizowanego prograonwergencji
na lata 2011-2014", przeprowadzonej w 2011 roku.



e) dokonywania weryfikacji i aktualizacji Master Planco 2 lata lub o&ciej,
w przypadku wysipienia zdarz& wptywajgcych w sposob istotny na jego realizacj
f) sporadzania, co 12 miesiy, planéw operacyjnych realizacji Master Planu.

W Master Planie przedstawione zostaty wartowskanikdéw, kluczowych do oceny
wdrozenia Master Planu, jakie miaty ®psihgnicte w 2010 r.

Ministerstwo nie posiadatlo dokumentow potwierdeggh monitorowanie warkgsi ww.
wskaznikow osihganych przez spotki Grupy PKP.

(dowdd: akta kontroli str. 1174-1213)

Dyrektor Departamentu TK wyjait, ze: ,przywotane wskaniki dotycz catego sektora
kolejowego, a nie Grupy PKP”.

(dowdd: akta kontroli str. 1991-1994)

Ministerstwo w 2013 r. poelfo dziatania w zakresie weryfikacji i aktualizabfiaster Planu.
Dyrektor Departamentu TK wyait: ,w 2013 r. zrealizowano zaméwienie pt.: Analiz
i rekomendacje gria w zintegrowanym Master Planie dla transportiejkavego w Polsce do
2030 roku postulatéw zgtoszonych przeémdowisko eksperckie oraz komentarzy Komisiji
Europejskiej. Jego celem byto m.in. uzyskanie redwodaciji w zakresie optymalizacji liczby
obowigzujacych resortowych dokumentéw planistycznych dodggzh transportu
kolejowego oraz opracowanie konspektu zintegrowanéaster Planu”.

W dniu 8 maja 2013 r. Podsekretarz Stanu Ministergioinformowat Podsekretarza Stanu w
Ministerstwie Rozwoju Regionalnegage: wykonujc zapisy Master Planu, Ministerstwo
przystpito do prac koncepcyjnych nad zredagowaniem ptajekweryfikowania oraz
zaktualizowania omawianego dokumentu i przekazat:

— obowigzujgcy Master Plan z 2008 r.,

— propozycg aktualizacji obowgzujagcego Master Planu,

- analiz i rekomendag ujccia w zintegrowanym Master Planie postulatow

zgtoszonych przegrodowisko eksperckie oraz komentarzy Komisji Eufskie].

Podsekretarz Stanu Ministerstwa Rozwoju Regionalnegimie z dnia 4 czerwca 2013 r.,
poinformowat,ze popiera pomyst aktualizacji Master Planu i poélikreze zmodyfikowany
projekt Master Planu powinien ndidormulk programu rozwoju, i spetniavymogi ugte w
art. 17 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasagaowadzenia polityki rozwojid

Departament TK przygotowat notgtklla 6wczesnego Podsekretarza Stanu ds. Kolejnietwa
Ministerstwie, w ktorej poinformowat o zidentyfik@mych zagrgeniach i kwestiach
problemowych, wynikajcych z konsekwencji zmiany dotychczasowej rangitetaBlanu.
Dyrektor Departamentu TK wyait: ,Uwzgledniajgc dekretagj 6wczesnego Podsekretarza
Stanu ds. Kolejnictwa, w Departamencie Transpomlejowego, opracowano robacwersg
zarysu wsjpienia zoperacjonalizowanego i zaktualizowanego tdta®lanu. Do dnia 29
listopada 2013 r., czyli do terminu odwotania znstviska, 6wczesny Podsekretarz Stanu ds.
Kolejnictwa nie podjt kierunkowych decyzji odrimie dalszych prac nad Master Planem.
Dalsze procedowanie dokumentu wymaga uprzednied@@a przez Kierownictwo resortu
ostatecznych rozstrzyggi w zakresie rangi docelowego dokumentu oraz stopego
szczegoOtoweci. Departament Transportu Kolejowego w najstiym czasie przediy Panu
Ministrowi opracowany materiat w celu wypracowarkigrunkowych decyzji dotyezych
rangi i tréci Master Planu”.

(dowdd: akta kontroli str. 1274-1388)

19Dz. U. 2 2009 r. Nr 84, poz. 712 ze zm.



Program budowy i uruchomienia przewozéw kolejami duych predkosci w Polscé®
(zwany dalej: PKDP)

Zarzzdzeniem Nr 15 Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 gut2008 r. w sprawie
Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Kolei ZAgch Pedkosci, powotany zostat
Miedzyresortowy Zespét do Spraw Kolei Bich Pedkaosci, ktrego zadaniem byto:

1) opracowanie projektu PKDP;

2) monitorowanie realizacji Programu.

Dyrektor Departamentu TK wyait, iz ,Zespot podjt prace i prowadzit je do momentu
wejscia w zycie Zaradzenia nr 36 Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 kviaeR012 r.w
sprawie zniesienia Mdzyresortowego Zespotu do Spraw Kolei 2y Prdkasci.
Mig¢dzyresortowy Zespot do Spraw Kolei Beh Pedkosci sfinalizowat swoje prace
rekomendowaniem wariantu przebiegu pierwszej pejskiii duzych pedkosci Warszawa —
t6dz — Pozna/Wroctaw w Polsce (tzw. linia ,Y")".

W dniu 27 lutego 2012 r. Minister Transportu, Buddstwa i Gospodarki Morskiej zgodnie z
postanowieniami § 2 pkt 2 Uchwaty Nr 276/2008 Radipistrow z dnia 19 grudnia 2008 r.
w sprawie przyjcia strategii ponadregionalnej PKDP, przekazat €&ewi Rady Ministrow
do akceptacji przez RadMinistrow rekomendowany przez Btizyresortowy Zespét do
Spraw Kolei Duych Pedkosci wariant przebiegu linii kolejowej dych prdkosci
Warszawa-L6d-Pozna/Wroctaw, zadczapc:
— rekomendagj Przebiegu Linii Daych Pedkosci wraz z koreferatem niezal@ych
ekspertéw w dziedzinie kolei duch pedkaosci,
— informacg dotyczaca pofgczen transgranicznych kolejami éych prdkosci Polski z
republiky Czeslg i Niemcami”.

Dyrektor Departamentu TK wyjait: ,Do dnia 12 grudnia 2013 r. Rada Ministréw nie
rozpatrzyta przedimnego materialu (zostat ztly z porzdku obrad Komitetu Rady
Ministrow). Zniesienie Mjdzyresortowego Zespotu do Spraw Kolei Apch Pedkaosci
wigzatlo s¢ z decyzy Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Maoes

0 przesunjciu realizacji przedsivzigecia dotycacego budowy linii daych prdkosci w
Polsce do roku 2030, co zostato potwierdzone stogow zapisami w Strategii Rozwoju
Transportu do roku 2020 (z perspeksydo 2030 roku). W zwizku z powyszym, nasipita
kontynuacja prac studialnych tak, aby sfinalizéyweace nad dokumentadj. uszczegétowd
wybrany wariant przebiegu oraz opracéwaskazanie w odniesieniu do sposobu i trybu
realizacji poszczegélnych faz zadania inwestycypnddjatego te, PKP PLK S.A. realizuje
prace studialne w ramach projektu FT.1-26: Analiza kierunkéw rozwoju sieci kolejowe;
w Polsce =z uwzgbnieniem ogranicze w weztach kolejowych. Projekt jest aty

w Wieloletnim Programie Inwestycji Kolejowych dokwo 2015, ktory z kolei zostat przyy
przez Rad Ministréw w dniu 5 listopada 2013 r. Tym samympjpkt jest objty przez
Ministra systemem nadzoru oklenym w Wieloletnim Programie Inwestycji Kolejowydo
roku 2015”.

(dowdd: akta kontroli str. 1274-1388)
Polityka Transportowa Panstwa na lata 2006 — 202&wana dalej Polityk

W Polityce zapisano m.in.: ,Monitorowanie wdemia polityki polegad bedzie na
okresowych analizach stopnia gggania celéw i dokonywaniu jej modyfikacji. Analizgkie
wykonywane by powinny nie rzadziej tico 5 lat. Wprowadzone zostamiary osggniccia

20 Rozstrzygnicia w sprawie kolei diych prdkaici, podite przez Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gudgrki
Morskiej, byty przedmiotem kontroli NIK pt.: Inweatje infrastrukturalne PKP PLK S.A., przeprowadZone012 r.



celéw oraz procedury oceny zgodoo przedsgwzigé, w szczegOlnéci inwestycyjnych,
z uchwalon politykag na poszczegoélnych szczeblachgtaowych i samorgdowych”.
Ministerstwo nie posiadato analizy stopniaagsinia celéw okrdonych w Polityce. Nie
zostaly wprowadzone mierniki aghiecia celow oraz procedury oceny zgoétio
przedsgwzi¢é, w szczegolngi inwestycyjnych, z uchwalanPolityka na poszczegolnych
szczeblach psstwowych i samorgdowych.

(dowaod: akta kontroli str. 1170-1212)

Departament Polityki Transportowej i Wspotpracy ¢hliynarodowej (zwany dalej
Departamentem TP), poinformowag: ,Majac na uwadze powgze w Il kw. 2010 r. resort
transportu opracowat Diagngz stanu transportu w Polsce, a wpsie zlecit
prof. J. Burnewiczowi z Uniwersytetu Gikkiego rozszerzenie iuzupetnienie ww.
dokumentu. Dziatanie to stanowito z jednej stronypeinienie obowjzku monitorowania
wdrozenia Polityki, z drugiej wychodzito naprzeciw wynaog nowych zapisow ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia politgggwoju .... W 2009 roku Owczesne
Ministerstwo Infrastruktury przyspito do opracowywania Strategii Rozwoju Transpattu
2020 roku (z perspektyvdo 2030 roku). Aktualnie trwajprace nad uznaniem dotychczas
obowigzujacej Polityki Transportowej Patwa na lata 2006-2025 za nieobgemjaca”.

W dokumencie MRR z pgaziernika 2013 r. ,Porglkowanie strategii rozwoju - etap Il -
wyniki dotychczasowych prac”, przedstawiono wykapkumentéw, ktore wymagaj
uchylenia (uznania za nieobaaujgce). Wsrod 6 dokumentdéw wyszczegolniono Poligyk
Transportow Paistwa na lata 2006-2025. Planowany termin przepraesid ww. procedury
wyznaczono na koniec 2013 r. Ostateczne decyzjejvgprawie, po zaopiniowaniu przez
Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju podejnfRada Ministrow.

Departament TP poinformowatge: ,nie zostaly wprowadzone w sposob bérgdni miary
osiggniecia celow oraz procedury oceny zgadmo  przedsgwzigé
(w szczegdlnéci inwestycyjnych) z uchwalan Polityka na poszczegoélnych szczeblach
paastwowych i samorowych, z uwagi na rozpogze w 2009 r. prac nad nowym
dokumentem planistycznym - Stratg@lozwoju Transportu do 2020 roku (z perspekiylo
2030 roku), ktéra docelowo miata zgst Polityke”.

(dowdd: akta kontroli str. 1174-1213, 1451-154&3Q)
Strategia Rozwoju Transportu do 2020r. (z perspektya do 2030 r.§* (zwana dalej: SRT)

W SRT zapisano m.in.: ,odpowiedziakioza realizag celow SRT dzieli si w sposob
oparty na ustawowo okilenych zakresach i zasadach funkcjonowania resortéwych
instytucji oraz podmiotdw gospodarczych przyjgoyjze minister wiaciwy do spraw
transportu oraz minister wdawy do spraw gospodarki morskiej i podlegte mu edsz
zapewniag:
— upowszechnianie i konsultacje spoteczne SRT zardwaostronie internetowej
resortu, jak i w innych formach,
— przygotowanie szczegotowych programow inwestycyinmyewaluacg i selekcg
projektow,
- opracowanie zaleh i projektow nowych aktow prawnych, niezimych dla
wdrozenia SRT,
— ustalenie zakresu i szczego6towych zasad przepramilprzetargdw na realizacj
prac budowlanych i dziakam towarzysacych,

% proces tworzenia SRT byt badany przez NIK w ramamtiroli pt. Warunki rozwojueglugisrédiadowe;j,
przeprowadzonej w 2013 r.



- aktualizagg harmonograméw inwestycji infrastrukturalnych §lad za istotnymi
zmianami uwarunkowgaich realizacji,

— pelnienie  funkcji  instytucji  p@edniczce] w  procesie  pozyskiwania
i wykorzystywaniasrodkow z Unii Europejskiej na rozbudewrozwoj infrastruktury
transportowej,

— nadzor nad instytucjami i osobami odpowiedzialnyrai funkcjonowanie i rozwoj
poszczegolnych elementow polskiego systemu tratmpego i logistyki;

- tworzenie  koncepcji nowych, szczegdétowych instrutben wdraania
I upowszechniania czystych ekologicziiedkow transportu,

— monitoring wskanikéw realizacji SRT”.

Pierwsze roczne sprawozdanie z wdrda SRT — wsparte kompleksowym badaniem
wskanikow zawartych w rozdziale 8 - ma zastapracowane w powzaniu z pierwszym
przeghdem realizacji SRK 2020, przewidzianym w 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1174-1213, 1521-1677)

Dyrektor Departamentu TP, w odniesieniu do momniigui SRT poinformowataze: ,w IlI
kwartale br. wskaniki SRT, opatrzone metryczkami i uzupetnione o elaristoryczne,
zostaty whczone do ogodlnokrajowego, kompleksowego systemuasmskow kluczowych
STRATEG”.

(dowaod: akta kontroli str. 1174-1213, 1547-1677)
Sprawozdania PKP S.A. i PKP PLK S.A.

Minister nadzorowat realizacigada inwestycyjnych poprzez zoboyzianie spotek PKP S.A.
i PKP PLK S.A. do spogdzania sprawozaa PKP S.A. i PKP PLK S.A. przedktadaty
sprawozdania, ktore wynikgjz przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r @arfgach
publicznych? i ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. 0 Funduszu jalgm?, a take zawartych
z MTBIGM uméw, tj.:

1) kwartalne i roczne sprawozdania z realizacji Welolego Programu Inwestycji
Kolejowych do roku 201%;

2) rozliczenie otrzymanej w poprzednim roku batbwym dotacji inwestycyjnej w
zakresie rzeczowym i finansowym (PKP S.A. i PKP PRIA.);

3) sprawozdanie potroczne i roczne z wykonania wydatkddzetu pastwa i budetu
srodkow europejskich w ukladzie zadaniowym za pognigok budetowy (PKP
S.A. i PKP PLK S.A);

4) sprawozdanie kwartalne w zakresie rzeczowego nfowego wykonania zafla
ujetych w Programie rzeczowo-finansowym wykorzystanieodkow Funduszu
Kolejowego (PKP PLK S.A));

5) poétroczne rozliczenie finansowo-rzeczowe dla aadawestycyjnych PKP S.A.
realizowanych z udziatedrodkéw z budetu pastwa (PKP S.A.).

W 2013 roku, w celu poprawy monitorowania sposolydatkowaniasrodkéw publicznych
na dziatalnéc¢ inwestycyjm oraz remonty i utrzymanie infrastruktury kolejoywepdsekretarz
stanu w Ministerstwie, w dniu 14 stycznia br. zobgat spotki PKP S.A. i PKP PLK S.A.
do przekazywania co miegsi informacji do Ministerstwa o poniesionych przegFPS.A. i
PKP PLK S.A. w trakcie roku kosztach nazeywymieniory dziatalng¢.

2Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.
Dz, U. 22006 r. Nr 12, poz. 61 ze zm.

2 Przygtego uchwa nr 196/2013 Rady Ministréw z dnia 5 listopada 20130 momentu przycia WPIK do roku 2015,
obowiagzywat WPIK do roku 2013 z perspektywo roku 2015 .



(dowaod: akta kontroli str. 1214-1273)

Nadzor nad realizagjdokumentow o charakterze strategicznym prowadzmugz organy
spotek przedstawiony zostat w punkcie 2 niniejszegstipienia.

Ustalone W dziatalngci kontrolowanej jednostki w przedstawionym ey zakresie
nieprawidtowdci  stwierdzono nagpujace nieprawidtowsci:

1. pomimo dezaktualizacji ezci danych ujtych w Strategii dla transportu kolejowego do
roku 2013 (np. terminu prywatyzacji spotek InteyditCargo) nie dokonywano zmiany jej
zapiséw majcej na celu dostosowanie ¢eedokumentu do aktualnego stanu wdnaia,

2. pomimo obowizku okrglonego w Master Planie nie dokonano jego weryfikacj
i aktualizacji.

Zdaniem NIK, nieokrdenie miernikdw osjgniccia celéw oraz procedur

(ljJ;\tlsgzlace oceny zgodnsxi przedsgwzigé ustalopych w Polityce 'I'_ra!nspo_r_towejfBaNa_

badanej na lata 2006 — 2025, na poszczegol'nych _s.zczebtd;dma;t_raq|I_pubI|.czneJ,

dziatalngci moz_e_utrudné dokonanie oceny prawidtowa i stopnia realizacji zapisanych
w niej celow.

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdygdm

czastkowa nieprawidtowdci dziatalng¢ jednostki kontrolowanej w zbadanym obszarze.

2. Sprawowanie nadzoru wiacicielskiego nad PKP S.A. i PKP PLK S.A.

Opis stanu PKP S.A. jest jednoosobavepotiy Skarbu Pastwa, w ktorej wszystkie akcje
faktycznego naleza do jedynego akcjonariusza tj. Skarbuhgteva. Zgodnie z art. 5 ustawy
z dnia 8 wrzénia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji ywatyzacji
przedsibiorstwva pastwowego ,Polskie Koleje Ratwowe?, minister widciwy ds.
transportu reprezentuje w PKP S.A. Skarbnddma i jest jednoczeie Walnym
Zgromadzeniem dla tej Spotki. Ostatni jednolitysiestatutu PKP S.A. zostat przty przez
Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie w dniu 28 listopada2 r. Uchwat Nr 25/2012 w
sprawie tekstu jednolitego Statutu PKP S.A. Zgodn#&@ 30 ust. 1 pkt 7 Statutu PKP S.A.,
zmiana Statutu Spoétki oraz jednolitego tekstu Statnaley do kompetencji Walnego

Zgromadzenia.

Zarzadzeniami w sprawie ustalenia podziatu czysundSekretarza i Podsekretarzy Stanu w
Ministerstwie, Minister wyznaczat Podsekretarzan8i&ktory w jego imieniu reprezentowat
Skarb Pastwa w spétkach PKP S.A. i PKP PLK S.A.

(dowdd: akta kontroli str. 1705-1711, 1750-180(0R 2-8829)

W latach 2010-2013 Skarb ##wa posiadat nagiujagce prawo gtosu z akcji na Walnych
Zgromadzeniach spotki PKP PLK S.A.. :

Stan na 01.01.2010 .

Liczba akcji w kapitale zaktadowym Spoiki - 1184232 szt. akcji

Liczba gtosow wykonywanych przez SkarmBva, z akcji PLK SA, reprezentowany przez:
- Ministra - 3.490.679 szt. akcji

- Dyrektora Generalnego Ministerstwa - 266.860 aztji

%Dz, U.nrs4, poz. 948 ze.zm., zwanej dalej ugtawomercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzagjKP.



Stan na 31.12.2010 .
Liczba akcji w kapitale zaktadowym Spoiki

Liczba gtosow wykonywanych przez SkarmBtsva,

- Ministra -
- Dyrektora Generalnego Ministerstwa

Stan na 01.01.2011 .
Liczba akcji w kapitale zaktadowym Spéiki

Liczba gtosow wykonywanych przez SkarbnBava,

- Ministra -
- Dyrektora Generalnego Ministerstwa

Stan na 31.12.2011r.
Liczba akcji w kapitale zaktadowym Spoiki

Liczba gtosow wykonywanych przez SkarbnBtava,

- Ministra -
- Dyrektora Generalnego Ministerstwa

Stan na 01.01.2012r.
Liczba akcji w kapitale zaktadowym Spéiki

Liczba gtosow wykonywanych przez SkarbnBava,

- Ministra -
- Dyrektora Generalnego Ministerstwa

Stan na 31.12.2012 .
Liczba akcji w kapitale zaktadowym Spoiki

Liczba gtosow wykonywanych przez SkarbnBtava,

- Ministra -
- Dyrektora Generalnego Ministerstwa

Stan na 01.01.2013r.
Liczba akcji w kapitale zaktadowym Spéiki

Liczba gtosow wykonywanych przez SkarbnBava,

- Ministra -
- Dyrektora Generalnego Ministerstwa

Stan na 09.12.2013r.
Liczba akcji w kapitale zaktadowym Spoiki

Liczba gtosow wykonywanych przez SkarimBtsva,

- Ministra -
- Dyrektora Generalnego Ministerstwa -

(dowdd: akta kontroli str. 1916-1919)

- 1109479 szt. akcji
z akcji PLK SA, reprezentowany przez:
4.164.757 szt. akcji,
- 266.8680 akcji,

- 1109479 szt. akcji
z akcji PLK SA, reprezentowany przez:
4.164.757 szt. akcji,
- 266.880 akcji,

- 1330447 .szt. akcji
z akcji PLK SA, reprezentowany przez:
5.870.185 szt. akcji,
- 299.1200 akcji,

- 1330447 szt. akcji
z akcji PLK SA, reprezentowany przez:
5.870.185 szt. akcj,
- 299.120 akcji

- 14.2438 szt. akcji

z akcji PLK SA, reprezentowany przez:
7.387.896 szt. akcji,

- 299.1200 akcji,

- 14.2438 szt. akcji

z akcji PLK SA, reprezentowany przez:
7.387.896 szt. akcj,

- 299.120 akcji,

- 14.2781 szt. akcji
z akcji PLK SA, reprezentowany przez:
7.887.896 szt. akcji,
299.%20 akgji

Zgodnie z art. 15 ust. 6 ustawy o komercjalizagstrukturyzacji i prywatyzacji PKP, Walne
Zgromadzenie PKP PLK S.A. powotuje Radadzorcz tej spotki spérdéd oséb wskazanych
przez Ministra. Statut PKP PLK S.A. w 8§ 19 ust. tdnswi, i Przewodnicgcego oraz
pozostatych czionkédw Rady Nadzorczej PKP PLK S.Awgluje Walne Zgromadzenie
sparod oséb wskazanych przez Ministra. Zgodnie z 849 3b Statutu na czlonka Rady
Nadzorczej bdzie powotywana przez Walne Zgromadzenie jedna asebkazana przez
Ministra na pisemny wniosek ministra \awego ds. finanséw publicznych
reprezentujcego Skarb Restwa, a co za tym idzie, kda osoba powotywana do sktadu Rady
Nadzorcze] PKP PLK S.A. musi byvskazana przez Ministra, bez wadih na to czy jest
przedstawicielem reprezerdaym Skarb Péastwa czy te przedstawicielem pracownikow



Spoétki (8 19 ust. 4 Statutu spéiki). Zgodnie z drh ust. 5 ustawy o komercjalizacji,
restrukturyzacji i prywatyzacji PKP, zatwierdzemtzez Ministra podlegat Statut PKP PLK
S.A. Ostatni Statut, obowdujacy w okresie olgitym kontroh, zostat zatwierdzony 3 sierpnia
2013 r. Statut uwzgtiniat zmiany, przyjte przez Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie PKP
PLK S.A. uchwad Nr 12/2013 z dnia 7 czerwca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1827-1829, 1750-1800)

Nadzo6r widcicielski nad spétkami PKP S.A. i PLK S.A. sprawaowayt w szczegélnii na
podstawie przepisow:

1) ustawy z dnia 15 wrzaia 2000 r. Kodeks spdtek handlowggh

2) ustawy z dnia 8 wrzaia 2000r. o komercjalizacji, restrukturyzacji ypmtyzacji
przedsgbiorstwa pastwowego Polskie Koleje Ratwowe,

3) ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagrodzeniu ¢@&fujgcych niektérymi podmiotami
prawnymf”,

4) Wytycznych OECD dotyerych nadzoru korporacyjnego w przetdigorstwach
publicznych.

Ponadto Minister okt zasady nadzoru wiaicielskiego nad spotkami PKP S.A. i PKP
PLK S.A.% ktére odnosity si réwniez do innych spétek utworzonych na podstawie ustawy
o0 komercjalizacji, restrukturyzacji iprywatyzacPKP. Przedmiotowe Zasady Nadzoru
przedstawialy formy i procedury nadzoru vdamielskiego Ministra oraz zasady

i mechanizmy monitorowania i oceny dziatadoio ekonomiczno-finansowej spotek, ich
funkcjonowania, oceny efektéw realizowanego processtrukturyzaciji. Zgodnie z
przedmiotowym dokumentem, biga kontrola i ocena pracy Zadu naleata do Rady
Nadzorczej. Ocena okresowa - na koniec roku obregow pozostawata w kompetencjach
Walnego Zgromadzenia, jako organu rozpatego i zatwierdzgrego sprawozdanie
Zarzadu z dzialalnéci spotki i sprawozdanie finansowe za ubiegty rditatowy. Wyrazem
pozytywnej oceny jest udzielnie absolutorium czimmkZarzdu z wykonywania przez nich
obowigzkéw. Dodatkow formg biezagcej kontroli pracy Zargu okreélong w przedmiotowym
dokumencie byta analiza sprawoadapotki prowadzona okresowo przez Departament
Kolejnictwa.

Zasady Nadzoru okékaty m.in. obowjzki sprawozdawcze Rad Nadzorczych, a¢agposob
monitorowania przez Departament dziatakiospétek: PKP S.A. i PKP PLK S.A., ktore
miato byt prowadzone gtdwnie w oparciu 0 sprawozdania przeldine zarowno przez
Zarzdy, jak i Rady Nadzorcze.

(dowdd: akta kontroli str. 1712-1747)

Posiedzenia Kierownictwa Resortu

Dziatalnas¢ spotek Grupy PKP, w obszarze funkcjonowania i remiransportu kolejowego
w Polsce, jak réwnie nadzor nad wypetnianiem przez PKP S.A. zadkreslonych
przepisami rozdziatlu 3 ustawy o komercjalizacjstnekturyzacji i prywatyzacji PKP byta
wielokrotnie poruszana na posiedzeniach KierowradResortu Infrastruktury.

%Dz, U. z 2013 r., poz. 1030.
27Dz. U. Nr.26, poz.306, ze zm.

28 Dokumentem pn,Zasady Nadzoru Whigicielskiego nad spétkami PKP S.A. i PKP PLK S.A.tnia 17 lipca 2008 r.,
zwanym dalej rownieZasadami nadzoraraz zargdzeniem nr 43 Ministra Infrastruktury z dnia 7digada 2011 r. w
sprawie zasad nadzoru gicielskiego nad spotkami PKP S.A. i PKP PLK S Ayanym dalej rowniezarzzdzeniem nr 43
Ministra Infrastruktury z dnia 7 listopada 2011 r.



W okresie od stycznia 2010 r. do listopada 2011posiedzenia te byly protokotowane
(tacznie 28 protokotdw). Po tym okresie, decyzje poueyane na posiedzeniach,
realizowane byly bezgecednio przez Podsekretarzy Stanu odpowiedzialngghoszczegoine
dzialy administracji, nadzorowane przez nich komdaokganizacyjne Ministerstwa oraz
jednostki podlegte lub nadzorowane. Kwestie omawiaa protokotowanych posiedzeniach,
w zakresie olgitym niniejsz kontroh, dotyczyty:

wprowadzenia zmian w obogdujacych requlacjach prawnych:

— projekt zmiany ustawy o komercjalizacji, restrukzacji i prywatyzacji przedsbiorstwa
panstwowego ,Polskie Koleje Ratwowe” oraz ustawy o transporcie kolejowym,

— projekt zmiany ustawy 0 zmianie ustawy o Fundusalejowym,

— projekt Umowy ramowej o0 swiadczeniu ustug publicznych w zakresie
miedzywojewoddzkich kolejowych przewozow paseskich pomidzy Ministerstwem i
PKP Intercity S.A.,

— projekt zal@gen projektu ustawy o0 zmianie ustawy o transporcieejolym oraz
niektorych innych ustaw,

— projekt rozporgdzenia Ministra w sprawie trybu, sposobu i warunkownsowania lub
wspoffinansowania zakupu i modernizacji pojazdowejawych przeznaczonych do
wykonywania przewozow pasgerskich,

— projekt zmiany ustawy o transporcie kolejowym w reske zwgkszenia kompetencii
regulatora.

programow, strategii i dokumentéw o charakterzatsticznym i programowym;

— Program dzial&a dla rozwoju transportu kolejowego do roku 2015%0¢Pam dla Master
Planu),

— projekt Programu rzeczowo-finansowego wykorzystaroakéw Funduszu Kolejowego
w 2010 r.,

— zmiany wprowadzone do ,Programu dziaf#la rozwoju transportu kolejowego do roku
2015",

— Strategia Rozwoju Transportu — diagnoza, zewhia, cele,
— Wieloletni Program Inwestycji Kolejowych 2010-2013,
— Strategia prywatyzacji PKP Cargo S.A.,

— Strategia prywatyzacji spotki PKP Energetyka S.A.,

— Strategia prywatyzacji spotki TK Telekom Sp. z o.0.

informaciji, ocen zbiorczych pogych dzialdé, raportéw przedstawianych zaréwno przez
cztonkdw Kierownictwa Resortu, jak i wiadze spotekupy PKP:

— Informacja nt. wdraania na liniach kolejowych zagdzanych przez PKP PLK S.A.
predkosci V>160 km/h,



Ustalone
nieprawidtowadc

Ocena przygotowado realizacji zadazwigzanych z modernizagcdworcow kolejowych
finansowanych z bugtu pastwa,

Raport ze stanu zaawansowania przygotowi® budowy linii kolejowych diych
predkosci Warszawa-£64-Pozna/Wroctaw,

Ocena funkcjonowania rynku transportu kolejowed@ezpieczastwa ruchu kolejowego
za 2009r.,

Informacja o bieacej sytuacji na kolei,
Stan wdraenia systemu ERTMS/ETCS i ERTMS/GSM-R w Polsce,

Informacja Zarzdu PKP S.A. dot. realizacji przez PKP S.A. procegdywatyzacyjnych
w 2010 r. oraz zamieraena 2011 r., ze szczegolnym uwadiieniem prywatyzacji PKP
Cargo S.A. i PKP Intercity S.A.,

Wstgpna informacja nt. wzmocnienia roli Prezesa UTK ojakegulatora rynku
kolejowego,

Informacja nt. wydczenia hipoteki kaucyjnej z katalogu zabezpiécneerzytelngci
Skarbu Pastwa z tytutu udzielonych PKP S.A. gwarancji,

Informacja dot. biggcej sytuacji Spotki PKP Intercity S.A. Tryb i zagadddania PKP
PLK S.A. ogélnodospnej infrastruktury przetadunkowej, wagizonej m.in. z umowy
D36-KN-3/01 z dnia 28.09.11 r. zawarte] pedry PKP S.A. i PKP Cargo S.A.,

Informacja Zargdu PKP S.A. nt. zalen do strategii prywatyzacji spotki PKP
Energetyka S.A.,

Informacja w sprawie zapewnienigrodkéw finansowych na dofinansowanie
pasaerskich przewozéw madzynarodowych wykonywanych w ramach umowy
o swiadczenie ustug publicznych przez PKP Intercit#.Sv 2011 r.,

Raport z wykonania planu rzeczowo-finansowego w resk inwestycji
infrastrukturalnych w 2010 r.

(dowaod: akta kontroli str. 7-15)

W dziatalngci kontrolowanej jednostki w przedstawionymxey zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowioi.

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziataddo jednostki
czastkowa kontrolowanej w zbadanym obszarze.

2.1. Dziatania Ministra w zakresie reprezentowania Skarln Panstwa i pelnienia
funkcji Walnego Zgromadzenia w PKP S.A. oraz sprawwania nadzoru nad
wypetnianiem zadai ustalonych przepisami rozdziatu 3 ustawy o komergjlizacji,
restrukturyzaciji i prywatyzacji PKP

Opis stanu Walne Zgromadzenia Spotki PKP S.A.

faktycznego W okresie objtym kontroh Minister, petnac funkcje Walnego



Zgromadzenia, zatwierdzat sprawozdania Zdwz PKP S.A. z dziataldgi tej spoiki
W sprawozdaniach Zagd przekazywat informacje m.in. o: skladzie osobow¥arzdu i
Rady Nadzorczej wraz ze zmianami, ktére zaszly mydaroku; sytuacji kadrowo-ptacowej
(w zakresie struktury i stanu zatrudnienia, systemwynagrodzeé, restrukturyzacji
zatrudnienia); sytuacji finansowej (w zakresie vihw finansowych dziatalnci PKP S.A.,
oceny sytuacji finansowej); sytuacji matjowej (w zakresie aktywow trwatych, sprzega
nieruchoméci niemieszkalnych, sprzedai przekazania do gmin zasoboéw mieszkalnych,
realizacji aportow, przekazania mi#u samorzdom, likwidacji zlzdnego mienia, regulacji
standw prawnych nieruchorém, funduszu wiasn@i pracowniczej); wykonanych remontach
i inwestycjach; planie dziada PKP S.A. na kolejny rok; ryzykach izagemiach w
dziatalngci PKP. W przedmiotowych sprawozdaniach Spotka gmemvata informacje nt.
kluczowych zada rzeczowych zwjzanych z procesami zadzania majtkiem, na ktére to
procesy skiladato &i przygotowanie do zbycia nieruchofeg przygotowanie majku
aportowanego do spotek kolejowych oraz dziatania djgge w posgpowaniu
przedprywatyzacyjnym w spotkach Grupy PKP.

(dowdd: akta kontroli, str. 739-745, 799-804, $&FB, 912-919, 880-910, 921-947, 949-
973, 975-998)

Ponadto Walne Zgromadzenie podejmowato uchwatyravege:

— zatwierdzenia sprawozfigfinansowych (obejmggych bilans, rachunek zyskow i strat,
rachunek przeptywow pieginych) i informacji dodatkowych skiadaych s¢ z
wprowadzenia do sprawozdania finansowego oraz Hodgth informacii
I objasnien oraz zestawienia zmian w kapitale wkasnym,

(dowdd: akta kontroli, str. 739-745, 799-804, &R, 912-919)

— udzielania absolutorium z wykonania obgmkow Cztonkom Zargdu i Rady Nadzorczej
PKP S.A.,

(dowdd: akta kontroli, str. 739-745, 799-804, &3, 912-919)

— odwotywania/powotywania Prezesa i Czionkéw Zadkz spotki PKP S.A., skladu Rady
Nadzorczej PKP S.A.,

- okreslenia celow dla Zagdu PKP S.A. stanowtych podstaw do przyznawania
wynagrodzenia zmiennego Prezesowi i Cztonkom atarPKP S.A.

(dowdd: akta kontroli, str. 705-722)

Przed podjciem uchwat na Zwyczajnym Walnym Zgromadzeniu D&paent Transportu
Kolejowego przedstawiat Podsekretarzowi Stanu w istignstwie niezbdne informacje i
propozycje odngnie sposobu gtosowania.

(dowdd: akta kontroli str. 1999-2067)

Przedmiotem uchwat podejmowanych przez NadzwyczajneZwyczajne Walne
Zgromadzenie Spotki PKP S.A byly ponadto zagadaieloitycace m.in.:

1. Wyposaania spotek Grupy PKP w skiadniki mienia niedbbe do prowadzenia
dziatalngci poprzez:

- okreslanie wktadu niepiegiznego planowanego do wniesienia do spotek z Grupp PK
oraz okrélanie sposobu gtosowania przedstawicieli PKP Sa&AWalnym Zgromadzeniu
danej spotki w sprawie ofggia jej akcji o podwyszonym kapitale zaktadowym przez
PKP S.A. (m.in. PKP Energetyka S.A., Spétka PrzewBegionalne Sp. z 0.0., PKP
CARGO S.A., Przedsbiorstwo Napraw Infrastruktury Sp. z 0.0., PKP PBKA., PKP
Intercity S.A.). W tréci Uchwat okrélano informacje dotycge: wysokdéci wkiadu



niepientznego, przelania nadwvi wartosci wkladu na kapitat zapasowy danej spofki,
objecia przez PKP S.A. akcji nowej emisji czy edip przez PKP S.A. wszystkich
utworzonych akcji,

wyrazanie zgody na zawarcie aneksu do umowy daiey zawartej pomgdzy PKP S.A.,

a PKP Intercity S.A., dotygzego oddania do odptatnego korzystania skladnikéw
majtku trwatego tj. zaplecza technicznego w Krakowaelgorzu.

Przygotowania spotek Grupy PKP do prywatyzacjirzeday akcji lub udziatow w tych
spotkach poprzez:

zatwierdzanie, w statutach i umowach spétek, znzaryzanych z przygotowywaniem
spotek do prywatyzacji (PKP Energetyka S.A., TKekelm Sp. z o0.0., PKP CARGO
S.A),

podejmowanie uchwat w sprawie oienia odmiennego niprzetarg trybu zbycia przez
PKP S.A. akcji PKP PLK S.A.,

akceptagj przyjetych przez Zargd PKP S.A. strategicznych rozygen magcych wobec
spotki PKP Energetyka S.A., poprzedga jej prywatyzag poprzez wniesienie przez
PKP S.A. do spotki PKP PLK S.A. wkiadu niepieimego obejmujcego akcje spotki
PKP Energetyka S.A. w liczbie odpowiagtzg] 10% kapitatu zakladowego tej spotki
oraz przyznanie spoice PKP PLK S.A. jako akcjorsmiwi PKP Energetyka S.A.
osobistych uprawnie

wyrazanie zgody na gtosowanie przedstawicieli PKP Sa@Walnych Zgromadzeniach
spoétek Grupy w sprawie przewtaszczenia akcji PKR. 8. danej spotce na rzecz Skarbu
Paistwa,

okreslanie wktadu niepieriznego planowanego do wniesienia do spoétki z Gru@y, n
podstawie art. 17 ust. 1 w zwku z art. 19 ust. 2 ustawy o komercjalizacji,
restrukturyzacji i prywatyzacji p. p. Polskie Kadpastwowe,

okreslenie, na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 6 przywefamyzej ustawy, trybu zbycia
udziatow spotek Grupy PKP S.A. (m.in. Spotki Kobeyp Szpital Uzdrowiskowy Sp. z
0.0. w Ciechocinku).

Ponadto, w przypadku spotki PKP Energetyka S.A.d2Mg/czajne Walne Zgromadzenie
PKP S.A. zaakceptowato przyg przez Zargd PKP S.A. strategiczne rozygania dot.
whniesienia przez PKP S.A. do spétki PKP PLK S.Atadki niepienjznego obejmujcego
akcje spotki PKP Energetyka S.A. w liczbie odpowaiadej 10% kapitatu zakiadowego tej
spoiki oraz przyznanie spotce PKP PLK S.A. jakojakariuszowi PKP Energetyka S.A.
osobistych uprawnie

3.

Zabezpieczania sptaty zadania PKP S.A. oljego gwarangj Skarbu Pastwa poprzez:
wyrazenie zgody na gtosowanie przedstawicieli PKP Sa&Walnych Zgromadzeniach
spotek Grupy PKP S.A. za przgiem uchwaly w sp. przewlaszczenia akcji PKP S.A. w
tych spétkach na rzecz SkarbunBava (m.in. PKP CARGO S.A., PKP Energetyka S.A.,
PKP PLK S.A., PKP Intercity S.A.) w celu zabezpiega wierzytelnéci Skarbu
Paistwa z tytutu udzielonych PKP S.A. gwarancji i guren,

wyrazenie zgody na zbycie udziatbw PKP S.A. w spotkachp$ oraz okréenia trybu
ich zbycia (spétki m.in.: GTS Energis Sp. z 0.&{PPPLK S.A., PKP Intercity S.A., PKP
Energetyka S.A., PKP Informatyka S.A.KPT-W Natu@f Sp. z 0.0.),

wyrazenie zgody na odmiennymprzetarg tryb zbycia udzialtdw PKP S.A. w spoétkach
Grupy PKP,

wyrazenie zgody na zbycie nakgych do PKP S.A. akcji w spotkach Grupy na rzecz
Skarbu Pastwa,



— wyrazenie zgody na przeprowadzenie przez PKP S.A. esiegimioletnich obligacji o
wartasci nominalnej do kwoty 600.000.000 zt, gwarantowanyprzez Skarb Ratwa, z
przeznaczeniem na refinansowanie zaeua z tytutu zaggnigtego kredytu z WestLB
AG London, ktorego termin sptaty przypadat na 8eémm 2010 r. (uchwata nr 10/2010
z dnia 9 lipca 2010r.),

— wyrazenie zgody na emispbligacii,

— wyrazenie zgody na gtosowanie przedstawicieli PKP Sa&Walnych Zgromadzeniach
Spoétek PKP Energetyka S.A., PKP PLK S.A., PKP [itgr S.A. w celu zmiany
zabezpieczenia zagjnictych kredytow, poprzez przewlaszczenie akcji typlotek na
rzecz Skarbu Ratwa,

— zatwierdzenie Planu obstugi zobagea finansowych PKP S.A. w latach 2013-2014
stanowscego zacznik do Uchwaly Zargdu PKP S.A. nr 327/2013 z dnia 14 czerwca
2013 r. (Uchwata Nr 8/2013 Zwyczajnego Walnego Awmdzenia PKP S.A. z dnia 27
czerwca 2013 r.).

(dowdd: akta kontroli, str. 723-875, 1110-11465-M22)

Rada Nadzorcza Spotki PKP S.A.

Minister sprawowat nadzor nad spokPKP S.A., poprzez swoich przedstawicieli
zasiadajcych w jej Radzie Nadzorczej. W okresie gian kontroh Rada Nadzorcza
podejmowata zgodnie ze statutem PKP PLK S.A. uchwatzakresie dotyecym m.in.:
sprawozda finansowych spotki PKP S.A.; sprawozdZarzdu z dziatalnéci Spotki PKP
S.A.; wnioskow Zarzdu PKP S.A. w sprawie przeznaczenia zysku nettonstlidowanych
sprawozda finansowych Grupy PKP; udzielania Prezesowi i okon Zaradu PKP S.A.
absolutorium z wykonywania przez nich obemkiow; ustalania zadaPrezesa Zasdu PKP
PLK S.A.; sprawozdania z Realizacji Celow Zatu Spotki PKP S.A.; Planow dziataliey
PKP S.A.; Strategii Zagrlzania Nieruchomiiami PKP S.A. do roku 2015; Aktualizaciji
harmonogramu i koncepciji prywatyzacji Spotek Gr&gP; Planu finansowego PKP S.A. do
roku 2015; Planu dziaferestrukturyzacyjnych PKP S.A. w zakresie optynadjzprocesow i
procedur; Strategii Grupy Kapitalowej PKP na lat@12-2015; umowy o zagdzanie
srodkami piengznymi w ramach Grupy Kapitatowej PKP, regultg] dziatania dotycice
zarzmdzania srodkami piengznymi wybranych podmiotow w Grupie Kapitatowe] PKP;
Regulaminu Zargdu PKP S.A.; zmian Statutu Spotki PKP CARGO S.AazoPKP Intercity
S.A.; sprawozda z dziatalnédci Rady Nadzorczej PKP S.A.; zasad wynagradzania i
wysokaci  wynagrodzé Prezesa/Czionkéw Zagdu Spotki; wkladu niepiepznego
planowanego do wniesienia do Spotki PKP PLK S.Akredenia sposobu gtosowania
przedstawicieli PKP S.A. na Nadzwyczajnym Walnymrafgadzeniu PKP PLK S.A.;
okreslenia trybu zbycia akcji spotki Polskie Koleje Liwe; wyraenia zgody na gtosowanie
przedstawicieli PKP S.A na Nadzwyczajnym Walnymdatgadzeniu Spotki PKP PLK S.A.;
okreslenia wkladu niepieriznego planowanego do wniesienia do PKP Energetyaslenia
sposobu glosowania przedstawiciela PKP S.A. na WaliZgromadzeniu Spotki PKP
Energetyka S.A.; okéenia trybu negocjacji poeliych na podstawie publicznego zaproszenia
do wylonienia nabywcy udziatdbw spotki Kolejowy Sigdi Uzdrowiskowy Sp. z o.0.
w Ciechocinku oraz na zbycie udzialbw PKP S.A.; ghyudziatbw PKP S.A. w spéice
Kolejowe Zaktady facznasci oraz okrélenia trybu ich zbycia; ustanawiania hipoteki na
nieruchomeciach; rozporzdzania aktywami o warfci przekraczajcej rownowarté¢ w
ztotych 10.000.000 EURO; wytania zgody na zbycie akcji spétki Polskie Kolejandive
S.A; rozporadzania prawem maikowym poprzez wniesienie do spoétki PKP CARGO S.A.
wktadu niepienjznego; przekazanie przez Spphawoty 500.000 zt przeznaczonej na fundusz
zatazycielski Fundacji Grupy PKP; ohgienia nieruchomizi PKP S.A. ograniczonymi



prawami rzeczowymi; obgia przez PKP S.A. udziatdbw w Spéice Szybka Kolégjska w
Tréjmiescie Sp. z 0.0.; zbycia nalgcych do PKP S.A. akcji w spétce PKP PLK S.A. nacze
Skarbu Pastwa reprezentowanego przez Ministra.

(dowdd: akta kontroli str. 2295-2388)

Rada Nadzorcza Spétki PKP S.A., zgodnie z postamaini Zasadnadzoru widcicielskiego
nad spotkami PKP S.A. oraz PKP PLK Spkzekazywata kwartalnie do Departamentu TK
informacje dotycgce m.in. sytuacji finansowej PKP S.A. oraz prze@deonych w spoice
kontroli.

Z przekazanych kontrolagym dokumentéw ze sprawowanego nadzorgaideelskiego wynika,4
nie realizowano e&ci obowihzkow okrélonych w:

1. pkt Il Zasad nadzoru zobowgzujacych Rady Nadzorcze PKP S.A. oraz PKP PLK S.A.
do monitorowania realizacji prajpgo przez RagdMinistrow dokumentu o charakterze
strategicznym ,Strategii dla transportu kolejoweigoroku 2013,

2. pkt Il zaradzenia nr 43 Ministra Infrastruktury z 7 listopa@@ll r. w sprawie zasad
nadzoru widcicielskiego nad spétkami PKP S.A. i PKP PLK S.aabowhzujacych
rady nadzorcze PKP S.A. oraz PKP PLK S.A. do moow@ania realizacji przygfych
przez Rad Ministrow dokumentéw o charakterze strategicznydnosacych s¢ do
sektora kolejowego,

3. w pkt Monitorowanie spotek PKP S.A. i PKP PLK S.Zasad nadzorwraz w pkt
Nadzorowanie spotek, w ktérych PKP S.A. posiadgeakd udziatyZarzzdzenia nr 43
Ministra Infrastruktury z 7 listopada 2011, zobowhzujacych przedstawicieli PKP S.A.
w radach nadzorczych dtigcych pracownikami Ministerstwa Infrastruktury) do
przekazywania informacji dotygeych realizacji przez spotki zaflaustalonych w
strategicznych dokumentach praych przez Rag Ministrow (pkt 4) — (jednostka
kontrolowana nie przedstawit@dnego dokumentu potwierdzeggo wykonywanie tych
zada).

Zarzpdzenie nr 43 Ministra Infrastruktury z 7 listopa@811 r. orazZasady nadzoru
wlascicielskiego nad spoétkami PKP S.A. oraz PKP PLK.She ustalaty formy
i terminodw przekazywania do Departamentu TK infocjnaa temat realizacji ww. zada

(dowdd: akta kontroli str. 2429-2433, 2463-2467422544, 2587-2589, 2637-2639,
2687-2690, 2756-2758, 2798-2801, 2840-2843, 2862282890-2893, 3035-3038,
3086-3088)

Dyrektor Departamentu TK wyjait m.in., iz: ,Zasady Nadzoru nie zawiegapostanowié
naktadagcych na Ra¢ Nadzorcza PLK S.A. obowijzku przekazywania w kwartalnych
sprawozdaniach informacji dotygz/ch realizacji przez sp&kdokumentéw rzdowych o
charakterze strategicznym. Sprawozdania kwartabmyRadzorczej PLK S.A. obejmowaty
swym zakresem informacje oklene w zajcznikach do Zasad. Niezalde od powyszego
informacje dotyczce realizacji WPIK byty pozyskiwane okresowo przegort bezpgednio
od spotki PLK S.A. ,Zasady nadzoru weicielskiego nad PKP S.A. i PLK S.A.” w pkt Il
obliguja Rady Nadzorcze PKP S.A. i PLK S.A.,gdzy innymi, do monitorowania realizacji
dokumentow rzdowych o charakterze strategicznym oraz wyznacZzongarametrow
ekonomicznych, a nie do przekazywania informacfym zakresie. Sprawozdania kwartalne
Rad Nadzorczych obejmupwym zakresem informacje oklene w zajcznikach do Zasad.
Okoliczna¢, ze Rada Nadzorcza Spoétki nie przekazywata w spraamadh kwartalnych
stosownych informacji nie oznaczaz minister widciwy ds. transportu nie posiadat
informacji o realizowanych dziataniach. Realizagpazez spoétki Grupy PKP dziata



przewidzianych np. w ,Strategii dla transportu kokeego do roku 2013” wymagata ze
strony Grupy PKP wspoétdziatania z ministrem $glavym ds. transportu, ktéry jako organ
korporacyjny spotki PKP S.A. lub jako organ admirasji wyrazat zgod na okrélone
czynndaci prawne (czynnii okreslone w Statucie PKP S.A. lub w art. 18 ustawy zadni
8 wrze&nia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji rywatyzacji przedsbiorstwa
panstwowego ,Polskie Koleje Ratwowe”.

Ponadto Dyrektor Departamentu TK wind, iz Zasady Nadzoru nie oldlaja formy, w
jakiej przedstawiciele PKP S.A. w radach nadzorhzspodtek z udziatem PKP S.A¢dacy
jednoczénie pracownikami resortu transportu, mieliby przakeac do Departamentu TK
istotne informacje dotygze spotek , w zakresie realizacji strategicznyctkudoentow
przegtych przez Ragl Ministrow — ,Wobec nieokrdenia formy przekazywania informacji
oraz pozostawienia do uznania ww. 0séb, ktore arinéicji wymagaj przekazania, nie
mozna jednoznacznie przgizi¢c o niedopetnieniu obowkkdéw sprawozdawczych”.

(dowdd: akta kontroli str. 1989-1990)

Sprawozdania Zagru

Zarzad Spotki przedstawiat Ministerstwu (zgodnie z Zasad Nadzoru)
kwartalne sprawozdania, w ktorych zawarte byly infacje dotycgce: podstawowych
danych o spotce (w odniesieniu do stanu kapitakda®wego i zapasowego); ksztattowania
Si¢ przecgtnego miesicznego wynagrodzenia i poziomu zatrudnienia; darfij@nsowych;
podstawowych wskaikow ekonomicznych; sytuacji ptatniczej; zdodob kredytowej;
sytuacji spotecznej w spotce; przeprowadzonych wtcgp kontrolach i ich wynikach. Do
sprawozda Zarzd Spotki zadczat Sprawozdanie o przychodach, kosztach i wyniku
finansowym oraz o naktadach éradki trwate (F-01/1-01)

(dowod: akta kontroli str. 2408-2428, 2441-24622@2540, 2615-2636, 2666-2686, 2737-
2755, 2781-2797, 2823-2839, 2848-2868, 2873-288952939, 2962-2990, 3013-3034,
3063-3085)

Ponadto okresowo Ministerstwo pozyskiwato od SpisHarmacje odnénie terminow i kwot
sptaty przez PKP S.A. rat kredytow i wykupu obligac

(dowdd: akta kontroli str. 2151-2170)

Departament TK przygotowywat dla Podsekretarza stan Ministerstwie notatki dot.

Walnego Zgromadzenia PKP S.A., w ktorych przedstawibyt poradek obrad oraz

proponowane przez Departament, stanowiska w spranogektéw uchwat oraz propozycji
sposobu gtosowania wraz z uzasadnieniem. Ponadimonae strony Ministra sprawowany
byt poprzez cykliczne spotkania Podsekretarza StanMdinisterstwie z przedstawicielami
Rady Nadzorczej i Zagdu Spoiki.

(dowdd: akta kontroli str. 1999-2150, 1705-1711)

Ustalone W dziatalngci kontrolowanej jednostki w przedstawionym ey zakresie
nieprawidtowdc stwierdzono naspujace nieprawidtowsci:

: Departament TK w spos6b niedostateczny egzekwowatizacg zada

natazonych na Ragl Nadzorca PKP S.A. w zargdzeniu nr 43 Ministra
Infrastruktury z 7 listopada 2011 r. w sprawie zhsadzoru wigcicielskiego nad spotkami
PKP S.A. i PKP PLK S.A. oraz dokumencie pfasady nadzoru wigicielskiego nad
sp6tkami PKP S.A. oraz PKP PLK S Apolegajcych na obowezku:

29 7atwierdzonym przez Ministra w dniu 17 lipca 2008



— monitorowania realizacji ,Strategii dla transpokalejowego do roku 2013”, w zakresie
dotyczcym PKP S.A;

— monitorowania realizacji przgfych przez Ragl Ministrow innych dokumentéw o
charakterze strategicznym, w zakresie dajggm spoiki;

— przekazywania przez pracownikdw Ministerstwagdgzych cztonkami Rady Nadzorczej
PKP S.A., informacji dot. realizacji zatlaustalonych dla spotki w dokumentach
strategicznych przytych przez RaglMinistrow.

Uwagi Przywotanepowyzej zaradzenie nr 43 Ministra Infrastruktury z 7 listopada
dotyczce 2011 r. orazZasady nadzoru wiaicielskiego nad spotkami PKP S.A. oraz
badanej PKP PLK S.Anie ustalaty formy i termindw przekazywania do Beepamentu
dziatalngci TK informacji na temat realizacji ww. za@laStan taki prowadzit do sytuacii,

w ktorej jednostka kontrolowana nie przedstaw#adnego dokumentu
potwierdzagcego wykonywanie przez Ratlladzorcz PKP S.A. i jej cztonkow ww. zada

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdgam

Ocena ) . L . - .
nieprawidtowdci dziatalnag¢ jednostki kontrolowanej w zbadanym obszarze.

czastkowa

2.2. Dziatania Ministra w zakresie sprawowania nadzoru Mascicielskiego nad PKP
PLK S.A.

Opis stanu Walne Zgromadzenie Spotki PKP PLK S.A.

faktycznego W okresie ohbjtym kontroh, Walne Zgromadzenie Spétki PKP PLK S.A,,
pozytywnie oceniato jej dziataldé, m.in. poprzez zatwierdzanie sprawozda
z dziatalndci spotki oraz sprawozdafinansowych za dany rok obrotowy, azekpoprzez
udzielanie absolutorium cztonkom zgdz z wykonywania przez nich obaakow.

(dowdd: akta kontroli str. 876-877, 1051-1109 )

Przed podjciem uchwat na Walnym Zgromadzeniu DepartamentSpariu Kolejowego (jak
rowniez Departament Inwestycji Kolejowych) przedstawiat dBekretarzowi Stanu w
Ministerstwie niezbdne informacje oraz propozycje odnge sposobu gtosowania.

(dowdd: akta kontroli str. 1999-2067)

Uchwaly Walnego Zgromadzenia PKP PLK S.A. dotyczglpwnie wyraania zgody na

podejmowanie przez Spa@tkn.in. naspujacych dziata:

— zachganie zobowjzan przez zawarcie umow na: wykonanie robét budowlhngita
kompleksowej modernizaciji infrastruktury kolejowegalizacg projektow POIS; nadzor
inwestorski i dziatania promocyjne,

— podwyzszenie kapitalu zakladowego PKP PLK S.A. o: wydatkidzetu pastwa
przekazane w danym roku na finansowanie linii kagjch o pastwowym znaczeniu;
wkitad niepiengzny wnoszony przez PKP S.A. stangey nieruchoméci oraz
ustanowienie prawazyitkowania na tych nieruchorfdach,

— zbycie akcji spotki PKP PLK S.A. na rzecz Skarbudaa,

— zachgniecie kredytu w Europejskim Banku Inwestycyjnym nap@inansowanie i
prefinansowanie projektow modernizacji linii kolejpch.

Ponadto uchwatami zatwierdzano zmiany w regulanfinéarzdu i Rady Nadzorczej Spoiki

oraz w Statucie.

(dowdd: akta kontroli, str. 18-277)



W okresie objtym kontroh, uchwatami Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia SpBkP
PLK S.A., przygto cztery Sprawozdania z dziatasisoSpotki, w ktérych przedstawiano m.in.
informacje nt.:

— kadencji, dat powotania, skladu osobowego Za@wav danym roku,

— wewretrznego podziatu zadd petnionych przez Cztonkéw Zagdu funkcji,

— liczby posiedza Zarzdu Spoiki,

— realizacji uchwat Walnego Zgromadzenia,

— najwaniejszych dziala i decyzji podgtych przez Zargd Spotki, a majcych wpltyw na
sytuacje ekonomiczno-finansgvpoiki (dotycacych m.in.Regulamindéw przydzielania
tras pochgow i korzystania z przydzielanych tras pgéw przez licencjonowanych
przewdnikéw kolejowych w ramach rozkladow jazdy kolejne lataCennikow stawek
jednostkowych optat za korzystanie z infrastruktkojejowej zarzdzanej przez PKP
PLK S.A, Programdéw rzeczowo-finansowych wykorzystanieodkéw Funduszu
Kolejowegona kady rok, Wieloletniego Planu Inwestycji w InfrastrukguiKolejowy
przewidzianych do realizacji w latach 2010-201Blanu optymalizacji kosztow
i zatrudnienia w PKP PLK S.A.zawieranych w trakcie roku obrotowego umow
I porozumie).

(dowdd: akta kontroli, str. 999-1109)

Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie PKP PLK S.A. glaywchwalony przez Zagd Plan
optymalizacji kosztow i zatrudnienia PKP PLK S.A.

(dowdd: akta kontroli, str. 1893-1915)
Rada Nadzorcza Spotki PKP PLK S.A.

Minister sprawowat nadzér nad spptPKP PLK S.A., poprzez swoich przedstawicieli
zasiadajcych w jej Radzie Nadzorczej. W okresie gifan kontroh Rada Nadzorcza PKP
PLK S.A. podejmowata zgodnie ze statutem PKP PLK Sichwaly w zakresie dotygzym
m.in.: sprawozda z dziatalnéci PKP PLK S.A.; sprawozdafinansowych PKP PLK S.A.;
wnioskow Zaradu PKP PLK S.A. dotyccych pokrycia straty bilansowej netto za dany rok;
Programu rozwoju sieci kolejowej w Polsce; udzieaabsolutorium cztonkom Zagdu PKP
PLK S.A. z wykonania przez nich obawkéw w danym roku; Harmonogramu realizacji
zada restrukturyzacyjnych w latach 2013-2015 w PKP PL¥KA.; powotywania/
odwotywania: cztonkéw Zamdu PKP PLK S.A.; powotania Komitetu Audytu Rady
Nadzorczej Spoétki PKP PLK S.A.; wnioskéw Zadz PKP PLK S.A. 0 podwgzenie
kapitatbw wiasnych; wnioskow Zasgdu PKP PLK S.A. o podwgzenie kapitatu
zakladowego; zmiany Statutu PKP PLK S.A.; Planévwaldincsci PKP PLK S.A.; Planu
optymalizacji kosztéw i zatrudnienia w PKP PLK S.&misji obligacji oraz wysgpienia z
wnioskiem o udzielenie gwarancji i ustanowienia egbeczé na rzecz Skarbu Rstwa;
Programu rzeczowo-finansowego wykorzystanialkéw z Funduszu Kolejowegomian do
Jednolitych Zasad Rachunkoieo oraz Zaktadowego Planu Kont PKP PLK S.A.
harmonogramuPlanu restrukturyzacji PKP PLK S.Awyrazania zgody na zagjniecie
zobowhzan; Planu restrukturyzacji kosztow i zatrudnienia W(FP PLK S.A.; zmian w
regulaminie Zargdu PKP PLK S.A.; zmian statutu PKP PLK S.A.; againia kredytow w
Europejskim Banku Inwestycyjnym; dostawy w latadbl2-2015 energii elektrycznej na
potrzeby PKP PLK S.A. (na podst. § 23 ust. 2 phkt. ¢ Statutu Spoétki); zwolnienia z dtugu:
Kolei Baltyckiej S.A.; PKP Intercity S.A.; Rail Pska Sp. z 0.0.; spotki Przewozy Regionalne
Sp. z 0.0. (na podst. § 23 ust. 2 pkt 13 StatutbtkBp ustanowienia przez PKP PLK S.A.
fundacji do prowadzenia dziatalked publicznej i spotecznie aytecznej dla promocji
transportu kolejowego oraz wypasaia je] w majtek zataycielski; harmonogramu
restrukturyzacji zatrudnienia w latach 2013-2015zasad wynagradzania Zadu i



pracownikdw PKP PLK S.A.Raportu o bezpiec#stwie na sieci PKP PLK S.A. w 2012 r.
zawarcia przez Zagd umowy spotecznej z pracownikami PKP PLK S.A.alsstia zada
Prezesa Zagdu PKP PLK S.A.

(dowdd: akta kontroli str. 2221-2294)

Rada Nadzorcza, zapisami Zasad Nadzoru byta zepbama do przekazywania informacii
kwartalnych. Zgodnie z przekazarkontrolupcym dokumentagj w latach 2010-2011 Rada
Nadzorcza nie przekazywata sprawdrdeokresie 2010-3 kwartat 2011 r.

Dyrektor Departamentu TK wyait, iz powodem nieprzekazywania przez Rathdzorcz

PKP PLK S.A. w latach 2010-2011 kwartalnych spradaazbyt fakt, ze osoba sprawaga

funkcje¢ Przewodniczcego Rady Nadzorczej Spotki kierowata kompokganizacyjg resortu
I na biezagco przekazywata czionkowi kierownictwa resortu mnfacje obgte zakresem
sprawozdania.

(dowdd: akta kontroli str. 1989-1990)

W informacjach przekazywanych za pozostate okresyglaRNadzorcza wykazywata dane
dotyczice: terminowéci regulowania zobowran, przekroczenia wskaika przyrostu
wynagrodzeé, wysepujacych w spotce konfliktdw spotecznych, zmian w skledZaradu Spokki,
istotnych zdarze zwigzanych z przeprowadzonymi w Spoice kontrolami, pcaytuacii
ekonomiczno-finansowej, dziataniach choaych w przygtym planie dziatania, ktére nieg s
realizowane #dz wyskpuja istotne odsjpstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 2405-2407, 2484-2486122512, 2561-2562, 2606-2607, 2657-
2658, 2708-2709, 2735-2736)

Rada Nadzorcza nie realizowata obgekow okrélonych w:

1. pkt Il Zasad nadzoru wiagicielskiego nad spétkami PKP S.A. oraz PKP PLK.S.A
zatwierdzonych przez Ministra Infrastruktury, zobggujacych Rady Nadzorcze PKP
S.A. oraz PKP PLK S.A. do monitorowania realizgojtyjetego przez RagdMinistrow
dokumentu o charakterze strategicznym ,Strateqi thnsportu kolejowego do roku
20137;

2. pkt Il Zarzdzenia nr 43 Ministra Infrastruktury z 7 listopa2@l1l r. zobowjzujgcych
Rady Nadzorcze PKP S.A. oraz PKP PLK S.A. do moowania realizacji przytych
przez Rad Ministrow dokumentéw o charakterze strategicznydmaszcych s¢ do
sektora kolejowego.

W odniesieniu do monitorowania realizacji pkgggo przez RadMinistrow dokumentu o
charakterze strategicznym ,Strategii dla transpdalejowego do roku 2013”, w okresie
objetym kontroh przekazywane przez RadNadzorcz informacje nie zawieraty danych w
tym zakresie, natomiast w odniesieniu do monitormevaealizacji przyjtych przez Ragl
Ministrow dokumentéw o charakterze strategicznymasicych s¢ do sektora kolejowego
oraz wyznaczonych do agniccia przez spotki parametrow ekonomicznych w lataého-
2013, przekazywano jedynie dane potwiergz@j monitorowanie wyznaczonych do
osiggniecia przez spoétki parametréw ekonomicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 1712-1749, 2405-240484£-2486, 2511-2512, 2561-2562, 2606-
2607, 2657-2658, 2708-2709, 2735-2736)

W pkt Monitorowanie spotek PKP S.A. i PKP PLK SzZasad nadzoru wdeicielskiego nad
spotkami PKP S.A. oraz PKP PLK S.A. oraz w plddzorowanie spotek w ktorych PKP S.A.
posiada akcje lub udzialZarzdzenia nr 43 Ministra Infrastruktury z 7 listopadall r.,
zobowhzano pracownikédw Ministerstwa,edizcych czionkami rad nadzorczych wskazanych



spétek, w tym Rady Nadzorczej PKP PLK S.A., do kezgwania informacji dotygrych tej
spotki w zakresie realizacji strategicznych dokutdenprzygtych przez RagMinistréw (pkt 4).
W latach 2010-2013 ww. cztonkowie rad nadzorczychym Rady Nadzorczej PKP PLK S.A. nie
realizowali przedmiotowych obogzkow — kontrolujcym nie przedstawionzadnego dokumentu
potwierdzagcego wykonywanie tych dziata

Dyrektor Departamentu TK wyait, iz ,Zasady Nadzoru nie zawiegajpostanowié
naktadagcych na Ra¢ Nadzorca PLK S.A. obowjzku przekazywania w kwartalnych
sprawozdaniach informacji dotygz/ch realizacji przez sp&kdokumentéw rzdowych o
charakterze strategicznym. Sprawozdania kwartabyRladzorczej PLK S.A. obejmowaty
swym zakresem informacje oklene w zagcznikach do Zasad. Niezalge od powyszego,
naleey zwrécé uwag, ze informacje dotycge realizacji WPIK do roku 2013 byty
pozyskiwane okresowo przez resort beézednio od spotki PLK S.A. Zasady nadzoru
wiascicielskiego nad PKP S.A. i PLK S.A.” w pkt Il oblija Rady Nadzorcze PKP S.A. i
PLK S.A., mekdzy innymi, do monitorowania realizacji dokumentomadowych o
charakterze strategicznym oraz wyznaczonych parametkonomicznych, a nie do
przekazywania informacji w tym zakresie. Sprawozalakwartalne Rad Nadzorczych
obejmup swym zakresem informacje oklene w zagcznikach do Zasad. Okoliczit ze
Rada Nadzorcza Spodiki nie przekazywata w sprawoadan kwartalnych stosownych
informacji nie oznacza,zi minister widciwy ds. transportu nie posiadat informacji o
realizowanych dziataniach. Realizacja przez spGikipy PKP dziala przewidzianych np. w
.otrategii dla transportu kolejowego do roku 201®¥%magata ze strony Grupy PKP
wspotdziatania z ministrem wdeiwym ds. transportu, ktory jako organ korporacygpotki
PKP S.A. lub jako organ administracji wyed zgod na okrélone czynnéci prawne
(czynnaci okreslone w Statucie PKP S.A. lub w art. 18 ustawy zad®iwrzénia 2000 r. o
komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji zads¢biorstwa pastwowego ,Polskie
Koleje Pastwowe”.

Ponadto Dyrektor Departamentu TK w§id, iz Zasady Nadzoru nie okdlaja formy w jakiej
przedstawiciele PKP S.A. w radach nadzorczych &pateidzialem PKP S.A., ¢dacy
jednoczénie pracownikami resortu transportu, mieliby przakeac do Departamentu TK
istotne informacje dotygre spotek w zakresie realizacji strategicznych dudotdéw
przegtych przez Ragl Ministrow - ,Wobec nieokrdenia formy przekazywania informacji
oraz pozostawienia do uznania ww. 0séb, ktore arinéicji wymagaj przekazania, nie
mozna jednoznacznie przgizi¢c o niedopetnieniu obowkkdéw sprawozdawczych”.

(dowdd: akta kontroli str. 1989-1990)

Sprawozdania Zagdu

Zarzad Spotki przedstawiat (zgodnie z Zasadami Nadzdwhartalne sprawozdania, w
ktérych przedstawiane byly informacje dotyce: podstawowych danych o spoéice (w
odniesieniu do stanu kapitatlu zaktadowego i zapagoyy ksztattowania siprzecetnego
mieskcznego wynagrodzenia i poziomu zatrudnienia; darfyzdinsowych; podstawowych
wskaznikow ekonomicznych; sytuacji ptatniczej; zdodnokredytowej; sytuacji spotecznej w
spétce; przeprowadzonych w spétce kontrolach i weynikach. Do sprawozda spétka
zalczata Sprawozdanie o przychodach, kosztach i wyfilkansowym oraz o naktadach na
srodki trwate (F-01/1-01).

(dowdd: akta kontroli str. 2389-2404, 2468-2486942510, 2545-2560, 2590-2605, 2640-
2656, 2691-2767, 2716- 2734, 2764-2780, 2866-2289,7-2914, 2944-2961, 2994-3012,
3043-3062)



W dziatalngci kontrolowanej jednostki w przedstawionym ey zakresie

Ustalone stwierdzono naspujace nieprawidtoweci:

nieprawidtowdc
i 1. Departament TK w sposOb niedostateczny egzekWwosaizacg zada
natazonych na RagiNadzorcz PKP PLK S.A. w zargdzeniu nr 43 Ministra
Infrastruktury z 7 listopada 2011 r. oraz dokumermn.Zasady nadzoru wigicielskiego nad
spotkami PKP S.A. oraz PKP PLK S.polegajcych na obowjzku:
— monitorowania realizacji ,Strategii dla transporkolejowego do roku 2013”, w
zakresie dotycrym tej spotki;
— monitorowania realizacji przgfych przez Ragl Ministréw innych dokumentéw o
charakterze strategicznym, w zakresie dajggm tej spoiki.
Jednostka kontrolowana nie przedstawitaadnego dokumentu potwierdzeggo
wykonywanie przez Rgd\Nadzorca PKP PLK S.A. wskazanych zada

Uwagi W odniesieniu do wyjaien Dyrektora Departamentu TK, ktéry stwierdzit, i
dotyczce powodem nieprzekazywania przez Radhdzorcz PKP PLK S.A. w latach
badanej 2010-2011 kwartalnych sprawozdayt fakt, ze osoba sprawaga funkcg
dziatalngci Przewodnicgcego Rady Nadzorczej Spoiki kierowata kompokganizacyjy
resortu i na bigco przekazywata cztonkowi kierownictwa resortu

informacje, objte zakresem sprawozdania - NIK zwraca wyagzapisy Zasad Nadzoru nie
uzalezniaty obowpzku sktadania przez RadNadzorcz kwartalnych sprawozaaod miejsca
zatrudnienia jej Przewodnigzego, a zatem przedmiotowe dokumenty powinny difadane
za wszystkie okresy.

W odniesieniu do wyfmien Dyrektora Departamentu TK, ktéry stwierdz#,dasady nadzoru
wiascicielskiego nad PKP S.A. i PLK S.A.” obliguRady Nadzorcze PKP S.A. i PLK S.A.
(m.in.) do monitorowania realizacji dokumentévwdawych o charakterze strategicznym oraz
wyznaczonych parametrow ekonomicznych, a nie dekazywania informacji w tym
zakresie - zdaniem NIK (mg na uwadze zapisy Zasad Nadzoru, ktére stapoixi
monitoring spotek PKP S.A. i PKP PLK S.A. prowadggest na podstawie sprawozda
przedktadanych zaréwno przez Zgaiz jak i Rad Nadzorca), skladane przez te organy
sprawozdania/informacje powinny dotyéaywniez realizacji zada odnoszacych st do tych
spotek

w dokumentach strategicznych, petgch przez RagiMinistrow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdygdm

O nieprawidtowdci dziatalng¢ jednostki kontrolowanej w zbadanym obszarze.

czastkowa

2.3. Inne dziatania Ministra w odniesieniu do spotek Grypy PKP

Opis stanu Prowadzenie pogbowai administracyjnych

faktycznego Minister prowadzit pogfpowania administracyjne w sprawach:

- rozporzdzania sktadnikami aktywow trwatych PKP S.A. orabisk,
o ktérych mowa w art. 14, 15 i 19 ustawy o komdizjeji, restrukturyzacji i
prywatyzacji przedgbiorstwa pastwowego PKP, a tak spotek utworzonych przez
PKP do dnia, w ktorym skuteczny stag sipis PKP S.A. do rejestru przegsiorcow, w
ktorych Skarb Piastwa, PKP S.A. lub gastwowe osoby prawne posiagld00 % akcji
lub udziatéw, jeeli wartg¢ rynkowa przedmiotu rozpogdzenia przekracza
rownowart@¢ w ztotych kwoty 50.000 euro. W latach 2010-2018zaho do Ministra
488 wnioskow, ktére rozstrzygio wydapc 468 decyzji;



— nieodptatnego przekazywania mienia PKP S.A. na wogs jednostkom samogdu
terytorialnego, Skarbowi HRatwa lub pastwowym jednostkom organizacyjnym.
W latach 2010-2013 ziono do Ministra 61 wnioskéw, ktére rozstrzyeoi wydajc 55
decyzji;

— przekazywania mienia PKP S.A. na wiaghgednostkom samogdu terytorialnego lub
Skarbowi Pastwa w zamian za wyg@aiccie zalegtéci podatkowych na warunkach
okreslonych w ustawie Ordynacja podatkowa. W latach 2BQ03 ztzono do Ministra
24 wnioski, ktore rozstrzygetio wydapc 23 decyzje;

— przekazywania mienia PKP S.A. na wiaghgednostkom samogdu terytorialnego lub
Skarbowi Pastwa w trybie mieszanym, tj. e¢xiowo w zamian za wydaiccie
zalegtaci podatkowych na warunkach okienych w ustawie Ordynacja podatkowa oraz
czesciowo nieodptatne przekazanie mienia PKP S.A.. 1&cla 2010-2013 zimno do
Ministra 16 wnioskoéw, ktére rozstrzygid wydapc 16 decyzji.

W okresie ohjtym kontroh wydano 3 decyzje, w ktorych Minister nie wyrazgady na
dokonanie przez PKP S.A. czyrfgoprawnej polegarej na:

- zmianie umowy o0 oddaniu do odptatnego korzystaniafowmie dzietawy spoéice
POLZUG Intermodal Polska Sp. z o0.0. zabudowanejuoleomdci potozonej we
Wroctawiu,

- zmianie umowy najmu zawartej pogdzy PKP S.A. a Moraves Polska umowy najmu
pomieszcze zlokalizowanych w Lublinie,

- sprzeday prawa uytkowania wieczystego nieruchodmd gruntowej potaonej w
Zdunskiej Woli.

(dowdd: akta kontroli str. 1808-1823, 1870-1879)
Notatki dla Podsekretarza Stanu

Departament TK, zgodnie z zapisami Zasad Nadzowrzgiirat kwartalne notatki dla
Podsekretarza Stanu, w ktérych przedstawiane mftyrmacje o sytuacji spétek PKP PLK
S.A, PKP S.A. oraz spotek zaleech PKP S.A. w zakresie m.in. sytuacji finansowe;j
przyczyn uzyskania okfénych parametrow ekonomicznych, zatrudnienia, agjtu
ptatniczej spotek, ptynriai finansowej, naktadow inwestycyjnych, sytuacjolgeznej.

(dowod: akta kontroli str. 2434-2440, 2487-2493122519, 2563-2569, 2608-2614, 2659-
2686, 2710-2715, 2759-2763, 2802-2805, 2844-288B4-2896, 2940-2943, 2991-2993,
3039-3042, 3089-3091)

Dziatania w zakresie wykorzystani@aodkow z budetu UE przeznaczonych na transport
kolejowy

Ministerstwo, poza bigcym monitoringiem inwestycji kolejowych, peatp inicjatywy
majce na celu maksymalizacjwykorzystania srodkdw przeznaczonych na projekty
kolejowe, tj:

— Na pocatku 2012 roku powotany zostat specjalny zesp6t oalyp tzw. Task Force,
sktadajcy sk z przedstawicieli Komisji Europejskiej, Ministenst, Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, Ministerstwa Finansow, Irigjy Jaspers oraz Centrum
Unijnych Projektow Transportowych, ktérego zadani¢est bieaca ocena stopnia
zaawansowania inwestycji w transporcie kolejowynpevspektywie finansowej 2007-
2013 oraz akceptowanie rozman mapcych na celu wykorzystanigodkdédw w ramach
budzetu unijnego na lata 2007-2013. Zespol zostat pamyoha podstawie rekomendacji



z raportu ewaluacyjnego pnEyaluation of readiness for implementation of rajw
projects in Poland and assessing the absorptioraceyp of the railway sector in Poland
in relation to the Operational Programme Infrasttue and Environment 2007-2013
ktory na zlecenie KE wykonata firma LeighFisher.Wyniku prac zespotu powstata lista
projektéw, ktérych realizacja mtiwa jest w perspektywie finansowej 2007-2013 ze
srodkow POIB. Lista obejmowata projekty inwestycyjne i przygetwcze, ujte na
dotychczasowej kcie projektéw indywidualnych dla POIiS 2007-2013aoipropozycje
nowych projektdw, m.in. projekty rewitalizacji linikolejowych, projekty poprawy
bezpieczéstwa na przejazdach kolejowych oraz zakupu i mantaozjazdéw
kolejowych. Wymienione grupy inwestycj sluzo mniej skomplikowane i czasochtonne
niz projekty obejmujce peta modernizagj linii kolejowych i tym samym umdiwi g
wykorzystanie wikszej pulisrodkow pochodgcych z budetu UE. Ponadto MTBIGM
zaproponowato do realizacji w PQlprojekty obejmujce przygotowanie dokumentacii
przedprojektowej i projektowej dla inwestycji plamanych do wykonania w kolejnej
perspektywie finansowej UE 2014-2020. Projektydstaty wpisane na ListProjektow
Indywidualnych dla POfi 2007-2013.

— Strona polska uzyskata zgpKE na ponoszenie wydatkow niekwalifikowanych w
ramach projektow kolejowych PGlipo roku 2015 (pismo Ares (2013) 62064 z 18
stycznia 2013 r.). Wydatki te niegdy mogty by przedstawione do refundacji edy
musiaty by zabezpieczone przez beneficjenta jako wktad wiggsayalke pozwoli to na
uzyskanie petnego wsparcia unijnego glkarego w umowie o dofinansowanie projektu.

— Uzyskano zapewnienie KEg zostanie zwkszone dofinansowanie UE w priorytecie VII
Transport przyjaznyrodowisku do 80% wydatkéw kwaflikowanych (pismo Ar013)
334496 z 13 marca 2013 r.). Bki temu projekty inwestycyjne PKP PLK S.Acda
mogty otrzym& wsparcie zesrodkow UE na poziomie nawet 85%. Na poziomie
krajowym powysza zmiana zostatazuwdrazona poprzez zmianSzczegétowego Opisu
Priorytetow POI$ (ver. 3.14 z 17 lipca 2013 r.). Na poziomie unijnprocedowana jest
modyfikacja zapiséw Programu Operacyjnego Infrastma i Srodowisko, ktéra ma
usankcjonowépowyzsze zmiany.

(dowdd: akta kontroli str.1971-1976)
Dziatania dot. zakupu przez PKP Intercity S.A. pgéiw typu Pendolino

Dyrektor Departamentu TK wyait, iz ,PKP Intercity S.A. ogtosita przetarg na dostaf0
pociggow zespotowych dnia 6 sierpnia 2008 r. Przetarg detyczyt zakupu poggow
zespotowych do obstugi relacji Katowice/Krakow — Mémwa — Gdynia. Podstawdo
podgcia takiej decyzji byty plany PKP PLK S.A. dotyee modernizacji korytarza
kolejowego E65, w ktorym mialy poruszai¢ te pocigi. Spotka planowata wykonywanie
nowymi sktadami przewozow o charakterze komercyjn\szelkie przeprowadzone przed
rozpoczciem przetargu przez PKP Intercity S.A. studia aleny, efektem ktorych byto
opracowanie dokumentacji przetargowej Spotka zzealata samodzielnie, a wszelkie
niezledne w tym zakresie decyzje, w tym m.in. ofime trybu procedury przetargowej
podejmowat dwczesny Zagd Spotki. Z uwagi na komercyjny charakter przewozébore
planowano wykonywasktadami Pendolino, minister wfawy ds. transportu nie podejmowat
decyzji w tym zakresie, Departament TK nie dyspemadnymi dokumentami oddoie tej
kwestii.

Ponadto Spotka planowala, inwestycja lbdzie dofinansowana zgodkow UE wg zasad
pomocy regionalnej na nowe inwestycje (intensysrmomocy publicznej ok. 20%). W dniu
18 czerwca 2009 r. PKP Intercity S.A. prenotyfikéavd&omisji Europejskiej projekt pn.
.Zakup nowoczesnego taboru na potrzeby PKP Interc®A.”. Projekt miat by



wspoffinansowany ze&rodkéow POIS, a przewozy mialy by wykonywane na zasadach
komercyjnych na liniach. Warszawa — Gdynia, WarszavKrakéw, Warszawa — Katowice,
Warszawa — Poznhaoraz Warszawa — Wroctaw.

Z uwagi na planowane dofinansowanie inwestycjisemlkéw UE Spoétka ubiegata¢sio
wiaczenie projektu na list projektéw indywidualnych PQ8i Jak wspomniano wgj,
poczitkowo projekt jako komercyjny miat Bywspoétfinansowany na zasadach pomocy
regionalnej. Z uwagi na zmianuwarunkowa rynkowych projekt nie moégt zosta
zrealizowany na zainych zasadach, o czym Spoétka informowata Ministvazwigzku z
tym, Spétka przygotowata nowy projekt pn.: ,Zakupléjowego taboru pagarskiego do
obstugi podczen dalekobienych”, przewidugcy obgcie przewozow realizowanych nowym
taborem umow o swiadczenie ustug publicznych (PSC — public sercioetract).

Projekt zostat wpisany na Lisprojektow indywidulanych PQ8i pod nr 7.1-39. Warts
projektu szacowana jest na 400 min euro, z czeand@ Euro miato pochod&ize srodkow
UE w ramach Priorytetu VII ,Transport przyjazsgodowisku” POIS, z& pozostate 50%
srodkow Spotka zobowrana byta pozyskaw ramach kredytu z EBI gwarantowanego przez
Skarb Pastwa. Spotka pisemnie przekazywata informacje édi@o stanu prac nad
projektem, a Minister przyjmowat te informacje dadomdci.

W dniu 23 listopada 2010 r. Minister Infrastruktutyzymat w formie uchwaty upowaienie
Rady Ministrow do zawarcia z PKP Intercity S.A. awy o$wiadczenie ustug publicznych
obejmupcej przewozy wykonywane na linii Gdynia — WarszawaKrakow/Katowice.
Umowa zostata zawarta w dniu 25 lutego 2034 r.

Z zakhczonego do umowy planu finansowego wynikatowiokresie obowgzywania umowy,
tj. w latach 2011 — 2020, kwota dofinansowania waadw medzywojewddzkich z buiktu
panstwa lgdzie wynosita 2.785.564 tys. zt brutto oraz kwotdithnsowania z Programu
Operacyjnego InfrastrukturaSrodowisko na lata 2007 — 2013 zakupu taboru JEskiego
do wykonywania tych przewozow wyniesie 200,00 mUR; tj. 824 980 tys. zt.

Oznaczato to, z Minister Infrastruktury, podpisa¢ t¢ umowg, zacignie zobowizania
finansowe, wywotujce skutki dla bugzktu pastwa, w postaci wydatkow w wysod@
2.785.564 tys. zt brutto i 824.980 tys. zi, §canie 3.610.544 tys. zt. Zatem uzasadnione byto,
aby na zaegniccie tak wysokich wieloletnich zobowdan finansowych Minister
Infrastruktury uzyskat akceptacRady Ministrow w drodze uchwaty. Niemniej jednad z
wzgledu na decyzj Komisji Europejskiej o zmianie zasad dofinansowatégo projektu
srodkami z funduszy UE zaistniata konieczfiavytaczenia tego projektu z ww. Umowy
PSC. W zwizku z tym w dniu 28 sierpnia 2013 roku Rada Mimistrpodgta Uchwatk nr
149/2013 zmieniaga Uchwak nr 214/2010 Rady Ministréw z dnia 23 listopada @01w
sprawie finansowania rudzywojewddzkich kolejowych przewozow paseskich, a
obowigzujgca Umowa ramowa zostata zmieniona Aneksem nr 4 mgwaw dniu

2 padziernika 2013 r. na podstawie ww. Uchwaty nr 149/2 Rady Ministrow”.

(dowaod: akta kontroli str. 1991-1994)

W odniesieniu do zakupu sktadéw zespolonych PendplMinister wydat, zgodnie z § 8
ust. 1 rozporgdzenia Rady Ministrow z dnia 19 maja 2009w .sprawie udzielania przez
Skarb Pastwa poeczenia i gwarancji oraz optaty prowizyjnej od pczenia i gwarancji
(Dz. U. Nr 77, poz. 650) opigi(pozytywry) wymagaa w przypadku gdy peczenia lub
gwarancji udziela Rada Ministrow.

(dowaod: akta kontroli str. 2183-2206)

0w ramach niniejszej kontroli nie badano prawidiéeiaziateh zwigzanych z zawarciem przedmiotowej umowy.
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3. Dziatania Ministra w zakresie dostosowania praa polskiego do przepisow

dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady, regulupcych zasady ustalania stawek
dostepu do infrastruktury kolejowej

Opis stanu

faktycznego Dyrektywa 2001/14/WE Parlamentu Europejskiego |yRadinia 26 lutego

2001 r. w sprawie alokacji zdolém przepustowej infrastruktury kolejowej i
pobierania optat zazytkowanie infrastruktury kolejowej oraz przyznawani
swiadectw bezpieczstwa, w ust 3 artykutu 7 prZasady pobierania optastanowi, z: bez
uszczerbku dla przepiséw ust. 4 lub 5 lub art. Btyma minimalny pakiet dogtu i dos¢p
do torow w celu obstugi uggzen zostam ustalone po koszcie, ktory jest begmulnio
ponoszony jako rezultat wykonywania przewozow pgeimi.

W 8§ 8 ust 1. rozpogdlzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 lutego 200 w sprawie
warunkéw dostpu i korzystania z infrastruktury kolejowkjokreslono, iz do kalkulacii
stawek, dla planowanej do udgstiania infrastruktury kolejowej, zagdca przyjmuje:

1) koszty bezpfrednie obejmujce: koszty utrzymania, koszty prowadzenia ruchu
kolejowego oraz amortyzagj

2) koszty pdrednie dziatalnéci obejmujce pozostate uzasadnione koszty zacy
infrastruktury, inne i wymienione w pkt 1 i 3;

3) koszty finansowe zwrane z obstugkredytéw zacignictych przez zargce na rozwdj i
modernizagj udostpnianej infrastruktury;

4) prac eksploatacyja okreslong dla poszczegodlnych kategorii linii i pagidw, o ktérych
mowa w § 7.

W wyroku z dnia 30 maja 2013 r. (wydanym w zzkiu ze skarg Komisji Europejskiej
przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej wniesiow dniu 26 padziernika 2010 r.), Trybunat
Sprawiedliwgci Unii Europejskiej® stwierdzit m.in. ze:

»W przedmiocie zarzutu dotygzego obliczania optaty za minimalny dgsto infrastruktury
kolejowej Komisja jest zdaniae Rzeczpospolita Polska nie spetnita ola@kdw, ktdére na
niej cigzg na mocy art. 7 ust. 3 i art. 8 ust. 1 dyrektyw@PQ4. Jej zdaniem pajie ,kosztu,
ktory jest bezpednio ponoszony jako rezultat wykonywania przewopOciggami”’, w
rozumieniu wspomnianego art. 7 ust. 3, odwotugedsi pogcia ,kosztow kracowych”. Te
ostatnie, zdaniem Komisji, oznaezggdynie koszty, ktore powsjajvskutek faktycznego
przewozu poggiem, a nie koszty stale, ktore obejmgprécz kosztow zgyaanych z
przewozem poggiem rownié koszty ogoélnego funkcjonowania infrastruktury, gerone,
nawet jgli przewoz poegjgiem nie nagpuje. Ponadto Komisja podnoge Rzeczpospolita
Polska przyznata w odpowiedzi na uzasadpiopinie, iz wysoké¢ stawek jednostkowych
optaty podstawowej za minimalny dasido infrastruktury uzalmiona jest od planowanych
dziatai eksploatacyjnych, planowanych kosztéw ugwosania infrastruktury kolejowej w

31Dz. U. Nr 35, poz. 274.
%2 Tres¢ wyroku dosgpna na stronie: http://curia.europa.eu



ramach minimalnego dagiu oraz od przewidywanego dofinansowania remontow i
utrzymania infrastruktury kolejowej. Tymczasem nilgnte nie g wprost zwgzane z
kosztami bezgoednimi wynikagcymi z przewozu pagiem, lecz maj na celu odzyskanie
catasci poniesionych przez zamce kosztéw. J8i chodzi o méliwosé wprowadzenia
podwyki optat na podstawie art. 8 ust. 1 dyrektywy 2Q@@1/Komisja zwraca uwagze z
tgcznej lektury akapitow pierwszego i drugiego tegmepisu wynika obowkzek pastw
cztonkowskich stworzenia mechanizmu kontrolnegaujgpago wszystkie segmenty rynku
przewozow kolejowych oraz ich zdalh@tatniczy. Mechanizm ten ma udiovi¢ okreslenie
~ytrzymatasci rynku” oraz weryfikagy, ze nie zostaty wykluczone pewne segmenty rynku,
ktére do tej pory mogty optaéaminimalny dosfp do infrastruktury. Tymczasem ustawa o
transporcie kolejowym nie ustanawia takiego mechani Co i tyczy w pierwszej
kolejngici zarzutu dotyegego art. 7 ust. 3 dyrektywy 2001/1Rzeczpospolita Polska
podnosi,ze wskazana ustawa zostata zmieniona w trakciegposiania poprzedzagego
whniesienie skargi zgodniezzdaniami Komisji. W szczegolfw art. 33 ustawy o transporcie
kolejowym stanowize optata podstawowa za korzystanie z infrastruktkojejowej jest
ustalana przy uwzgtinieniu kosztéw, jakie bezfvednio poniesie zarzica jako rezultat
wykonywania przez przeswoka kolejowego przewozow pggami. Rzeczpospolita Polska
kwestionuje ponadto zarzut Komisji, zgodnie z ktowy swietle polskich przepiséw koszty
bezpdrednio wynikagce z wykonywania przewozow paami miatyby oznacZacatkowite
koszty utrzymania i catkowite koszty eksploat&gnadto Rzeczpospolita Polska podnési,
twierdzenie Komisji, zgodnie z ktorym gmi¢ ,kosztu, ktory jest bezg@dnio ponoszony
jako rezultat wykonywania przewozéw pg@ami’, odwotuje s¢ do pogcia ,kosztoéw
kraricowych”, jest bezpodstawne. Wspomnianeispso cztonkowskie zauga w tym
wzgkdzie, ze zwaywszy, 4 dyrektywa 2001/14 nie definiuje tego dqm@, paistwa
cztonkowskie dysponujpewry swobod w zakresie okesdenia, przy poszanowaniu celow
dyrektywy, co wchodzi w sktad takiego kosztu i cjpana nim wysoki optat za dosgfp. W
odniesieniu, w drugiej kolejdoi, do zarzutu opartego na naruszeniu art. 8 usdyfektywy
2001/14 Rzeczpospolita Polska podngésiKomisja nie wyttumaczyta, na jakiej podstawie —
w swietle obowdzujgcych w Polsce przepiséw — uznaje ofeakoszty brane pod uwaglo
obliczania optaty za minimalny depts; podwyszone o stapzwrotu, o ktdrej mowa w art. 8
ust. 1 dyrektywy 2001/14. ... twierdzi w odniesieda zarzutu Komisji opartego na
nieprawidtowej transpozycji art. 7 ust. 3 dyrektyd§01/14 e z tego przepisu nie wynika w
zaden sposoéhkze jako ,koszty, ktoreghbezpdrednio ponoszone jako rezultat wykonywania
przewozéw poggami”’, mana uzna jedynie koszty kraowe. Zdaniem tego pstwa
cztonkowskiego, poniewaani ta dyrektywa, ani jakikolwiek inny przepis wea Unii nie
wymieniay kosztow, ktére miaa obp¢ tym pogciem, rozstrzygacym kryterium jest jedynie
kwestia tego, czy mwma wykazda, w odniesieniu do takich kosztéw, bexpdni zwizek z
wykonywaniem przewozow pggami. Na podstawie art. 7 ust. 3 dyrektywy 200fptaty
za minimalny pakiet dagiu i dosgp do toréw w celu obstugi uydze: zostag ustalone po
koszcie, ktory jest bezfrednio ponoszony jako rezultat wykonywania przewagadcygami,
bez uszczerbku dla przepiséw art. 7 ust. 4 lubaz art. 8 tej dyrektywy. W tym wzdtie
nalety stwierdz#, ze dyrektywa 2001/14 nie zawietadnej definicji pajcia ,kosztu, ktory
jest bezpérednio ponoszony jako rezultat wykonywania przewopécygami”, a zaden
przepis prawa Unii nie okgta kosztow oljtych lub kosztow nieadiych tym pajciem.
Poniewa chodzi ponadto o peggie z zakresu nauk ekonomicznych, ktorego stosewgki
zauwayt rzecznik generalny w pkt 93 opinii, wywotuje péme trudngci w praktyce, nakgy
uzna, ze w aktualnym stanie prawa Unii fistwa cztonkowskie posiadapewien zakres
uznania w celu transpozycji i stosowania wskazarsgecia w prawie krajowym. Wynika
stgd, Ze w niniejsze] sprawie nalg zbadd, czy rozwaane polskie przepisy pozwajaj
uwzgkdni¢ przy obliczaniu optaty za minimalny pakiet @pst i dosgp do urzdze:



zwigzanych z obstug pociggdw kosztow, ktdére w oczywisty sposob riebezpdrednio
ponoszone jako rezultat wykonywania przewozéwggaoii. W tym wzgtizie art. 33 ust. 2
ustawy o transporcie kolejowym stanowie optata podstawowa za korzystanie z
infrastruktury kolejowej jest ustalana przy uwalieniu kosztow, jakie bezfwednio
poniesie zargdca tej infrastruktury jako rezultat wykonywaniazewozOw poggami.
Zgodnie z art. 33 ust. 4 optata podstawowa za nahigndosgp do infrastruktury kolejowej
jest obliczana jako iloczyn przebiegéw pagiw i stawek jednostkowych ustalonych w
zalenasci od kategorii linii kolejowej i rodzaju paggu, oddzielnie dla przewozu oséb i
rzeczy. Zgodnie z art. 33 ust. 5 stawka jednostkaptaty podstawowej za minimalny dgst
do infrastruktury kolejowej jest okflana dla przejazdu jednego pegu na odlegted
jednego kilometra. Zasady obliczania optaty podstaej za minimalny dogd do
infrastruktury kolejowej g okreslone w 8 6 rozpowglzenia ministra z 2009 r. Paragraf 8 ust.
1 wskazanego rozpadzenia ministra stanowi w tym wedtie,ze do kalkulacji stawek dla
planowanej do udogpniania infrastruktury kolejowej zagdca infrastruktury przyjmuje
koszty bezpoednie obejmujce koszty utrzymania, koszty prowadzenia ruchudweéyo i
amortyzacgs. Przepis ten przewiduje ponadto uwrglienie kosztéw finansowych zmanych

z obstug kredytow zacignietych przez zaggce na rozwoj i modernizagjudosgpniane]
infrastruktury, kosztow poednich dziatalnéci obejmugcych pozostate uzasadnione koszty
zarmdcy infrastruktury, inne gi wymienione powgj koszty oraz pracy eksploatacyjnej
okreslonej dla poszczegolnych kategorii linii i pegdw. Jak zauwayt rzecznik generalny w
pkt 99 opinii, koszty zyzane z sygnalizagj prowadzeniem ruchu, utrzymaniem i naprawami
mog; rozni¢ sie, przynajmniej cgiciowo, w zalénasci od natzenia ruchu i w rezultacie
mog; by¢ uznane za koszty, ktorey sv czsci bezpdrednio ponoszone jako rezultat
wykonywania przewozéw pggami. Wynika gid a contrario, ze w zakresie, w jakim
obejmuy one koszty state zyzane z dopuszczeniem do ruchu odcinka sieci kadgjgakie
musi ponig¢ zarzydca nawet jdi przejazd pogigiem nie nagpuje, koszty utrzymania lub
prowadzenia ruchu kolejowego wymienione w 8 8 Lisbzporzdzenia ministra z 2009 r.
powinny by uznane za koszty tylko ¢gziowo bezpérednio ponoszone jako rezultat
wykonywania przewozéw pggami. Co st tyczy kosztow goednich i kosztow finansowych,
réowniez wymienionych we wskazanym przepisie krajowymzyakierdzs, ze koszty te nie
majg w oczywisty sposébadnego bezpoedniego zwjzku z wykonywaniem przewozow
pociggami. Wreszcie w zakresie, w jakim amortyzacjajes¢ dokonywana na podstawie
rzeczywistego 2zycia infrastruktury wynikajcego z ruchu kolejowego, lecz zgodnie z
zasadami rachunkowoi, rowniez nie mae by ona uznana za wynikgjg bezpdrednio z
wykonywania przewozow pggami. W tej sytuacji natg stwierdz#, ze rozporzdzenie
ministra z 2009 r. prowadzi do uweggdhienia — w celu okgéenia optaty za minimalny pakiet
doskpu i dosep do urzdzei zwigzanych z obstugpociyggdbw — kosztow, ktérych nie ema
uzna' za bezpérednio ponoszone jako rezultat wykonywania przewagadcygami. W tych
okoliczngciach naley stwierdzt, ze zarzut Komisji dotygey naruszenia art. 7 ust. 3
dyrektywy 2001/14 jest zasadny. Natomiast nieznanouwzggdni¢c zarzutu Komisji
dotyczcego naruszenia art. 8 ust. 1 dyrektywy 2001/14cRmspolita Polska kwestionuje
bowiem,ze skorzystata z mliwosci przyznanej we wskazanym przepisie, ktory pozwala
wprowadzenie podwgk optat za dogp, a Komisja nie zdotata wykazaasadngci swego
stanowiska w tym wzglzie. W swietle powyszych rozwzai naley uwzgédni¢ zarzut
czwarty Komisji w zakresie, w jakim polskie przgmezwalag, przy obliczaniu optaty za
minimalny pakiet dogpu i dosgp do urzdze: zwigzanych z obstugpociggoéw, uwzgidni¢
koszty, ktérych nie mina uzna za koszty bezgednio ponoszone jako rezultat wykonywania
przewozow poggami w rozumieniu art. 7 ust. 3 dyrektywy 2001/14.

Trybunat Sprawiedliwéci Unii  Europejskiej orzekt, z ,Nie przyjmugc srodkow
zachkecajgcych zargdce infrastruktury kolejowej do zmniejszenia kosztéapezvnienia



infrastruktury i wielk@ci optat za dogip do niej, a take umadliwiajgc, przy obliczaniu optaty
za minimalny pakiet dagiu i dosgp do urzdzei zwigzanych z obstug pociggow,
uwzgkdnienie kosztow, ktore nie mpQy¢ uznane za bezp@dnio ponoszone jako rezultat
wykonywania przewozéw pggami, Rzeczpospolita Polska uchybita zol@aniom, ktore
na niej cyzg odpowiednio na mocy art. 6 ust. 2 i art. 7 ustdyektywy 2001/14/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 luteg6120. w sprawie alokacji zdoldoi
przepustowej infrastruktury kolejowej i pobieran@ptat za uytkowanie infrastruktury
kolejowej oraz przyznawani@viadectw bezpiec#stwa, zmienionej dyrektyw2004/49/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwiegti@4 r.”

Dyrektor Departamentu TK wyait, iz: ,w celu wykonania wyroku Trybunatu
Sprawiedliwgci UE i prawidiowego wdrzenia Dyrektywy 2001/14/WE Ministerstwo
przygotowuje zmiag krajowych regulacji prawnych tj. ustawy z dnia @trca 2003 r. o
transporcie kolejowyrif oraz rozporgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 lutego 200
w sprawie warunkéw dogtu i korzystania z infrastruktury kolejowéj Projekt
rozporzdzenia zostat j opracowany i w dniu 13 listopada 2013 r. zostaepazany do
zaopiniowania do PKP PLK S.A. Po zapoznanig & stanowiskiem Spotki, na kior
regulacja bdzie miata najwikszy wptyw, rozpocgte zostan konsultacje spoteczne. Zmiany
do ustawy przewiduje &i wprowadzé w dwoéch etapach. Pierwszy etap zaktada
wprowadzenie najistotniejszych zmian, ktore ahvad g zmiare zasad finansowania zadcy
infrastruktury kolejowej, natomiast drugi etap wmduje gruntowne upogzkowanie
zapiséw ustawy w kontékie obowijzujacych przepiséw unijnych. Pierwszaeé& zmian
zostata przygotowana jako projekt ustawy o zmiasiawy o transporcie kolejowym, ustawy
o0 komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzagrzedsgbiorstwa pastwowego "Polskie
Koleje Pastwowe" oraz ustawy o Funduszu Kolejowym zgtoszpraez sejmow Komisje
Infrastruktury, natomiast w odniesieniu do drug@niany obecnie opracowywaney S
zalazenia do projektu ustawy. Przewidujee,size zmiana rozpogzlzenia zostanie
wprowadzona do kaa Iutego 2014 roku, natomiast pelne wdre dyrektywy
2001/14/WE, uwzgidniajgce wyrok Trybunatu Sprawiedliwoi w sprawie C-512/10,
zostanie przygotowane do faa 2014 roku. Oszacowano wshie skutki finansowe dla
budzetu pastwa w zakresie zmiany zasad ustalania optat zayktanie z infrastruktury
kolejowej. Przewidywana nieztina dodatkowa kwota z bizetu pastwa w 2014 roku to ok.
900 miIn zt. § to szacunki dotyege wyhcznie zmian wprowadzanych w 2014 roku i
wymagaj urealnienia w odniesieniu do lat kolejnych, ktbeezie mogto zostadokonane po
ostatecznym przygiu zasad ustalania optat za udpsianie infrastruktury kolejowej.
Obecnie w Ministerstwie Transportu, Budownictwaaspodarki Morskiej trwaj prace nad
oszacowaniem wysokoi ewentualnych roszcaeprzewanikow. Naley mie¢ jednak na
uwadzeze szacunki te, dalag obarczone diym ryzykiem wynikagcym ze skomplikowanego
charakteru sprawy. Na trudéw w wyliczeniach maj wptyw takie czynniki jak np.:
niejasng¢ 1 nieprecyzyjnéé Dyrektywy 2001/14/WE, precedensoé§osprawy, szeroki
wachlarz zarzutow, ktore medpy¢ podniesione przez wnagz/ch roszczenia wobec Skarbu
Paistwa, trudnéci w udowodnieniu wysokiei szkody przez przewoikdéw. Majgc powysze
na uwadze, dopiero otrzymanie ewentualnych pozwa@kerpozwolt na realne oszacowanie
skali roszcze. Dotychczas do Ministerstwa Transportu, Budown&twsospodarki Morskiej
nie wptyrgt zaden wniosek o odszkodowanie z tytutu wyroku wspeaC-512/10".

(dowaod: akta kontroli str. 1214-1221)

%3Dz. U.z 2013 r., poz. 1594.
34Dz. U. Nr 35, poz. 274



W dziatalngci kontrolowanej jednostki w przedstawionym ey zakresie

Ustalone stwierdzono nieprawidiowsg polegagca na:

nieprawidtowdc

: niedostosowaniu przepisow rozpguzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27

lutego 2009 rw sprawie warunkéw dagiu i korzystania z infrastruktury
kolejowej, regulupcych zasady ustalania optat za d@psi korzystanie z infrastruktury
kolejowej, do obowjzujagcych w badanym okresie regulacji zawartych w dyeie
Parlamentu Europejskiego | Rady 2001/14/WE z diduego 2001 r. w sprawie alokacji
zdolnaci  przepustowej infrastruktury kolejowej i pobieranoptat za #ytkowanie
infrastruktury kolejowej oraz przyznawanigiadectw bezpieczstwa.

W konsekwencji braku dzialaze strony Ministra, w zakresie dostosowania

Uwagi : - . . -

dotyczice prawa polskiego do obogdaujacych w Unii Europejskiej przepisow,
badane; regulupcych zasady ustalania optat za @pst korzystanie infrastruktury
dziatalngci kolejowej, do czasu wydania przytoczonego poeyyvyroku z dnia 30 maja

2013 r., mae powsta konieczné¢ wyptaty odszkodowa przedstbiorcom
kolejowym, prowadzcym dziatalné¢ w obszarze przewozoéw towarowych i pasakich, z
tytutu blednego wyliczenia optat pobranych przez zdrz infrastruktury w badanym okresie.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia negatywnie niedostosowanmez Ministra
przepisOw przywotanego rozpadzenia z dnia 27 lutego 2009 r. w sprawie
warunkéw dosipu ikorzystania z infrastruktury kolejowej, do

Ocena
czastkowa

obowigzujagcych

w badanym okresie uregulowaodnosacych s¢ do optat za dogp i korzystanie z
infrastruktury  kolejowej, wprowadzonych powofanwyzej dyrektyws Parlamentu
Europejskiego | Rady: 2001/14/WE z dnia 26 lute@022r.

4. Funkcjonowanie kontroli zarzadczej w obszarze funkcjonowania i rozwoju
transportu kolejowego w Polsce, w zakresie dot. daialnosci spotek Grupy PKP

Opis stanu

faktycznego

Dziatania Ministra w zakresie zapewnienia adekwsathoskutecznéci i efektywndgci
kontroli zaradczej w obszarze funkcjonowania i rozwoju trangpdlejowego, wswietle
realizacji celow i zadazwigzanych z dziatalniia spotek Grupy PKP.

Kontrola zarzadcza

Funkcjonowanie kontroli zagdcze] w Ministerstwie regulowat dokument gDpis systemu
kontroli zarzidczej, wprowadzony w padzierniku 2011 F°> Dokument ustalat podmioty
odpowiedzialne za funkcjonowanie kontroli zgitezej na poziomie Ministerstwa, standardy
kontroli, procesy i mechanizmy w systemie kontraltake wzory sporzdzanych formularzy

i kwestionariuszy.

W mysl przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. arfisach publicznych oraz zgodnie
z rozporadzeniem Ministra Finanséw z dnia 29 wéme 2010 r.w sprawie planu
dziatalngici i sprawozdania z jego wykonafia Minister sporzdzit: Plan dziatalngci

35 Dokument ten byt corocznie nowelizowany.
%8 Dz. U. Nr 187, poz. 1254.



Ministra na rok 2011, 2012 i 201S8prawozdanie z wykonania planu dziatatiea rok2011
i 2012 orazOswiadczenie o stanie kontroli zadczej za rok 2010, 2012012

W Planie dziatalngci, wsrod celéw priorytetowych Ministerstwa wynikaych z budetu
panstwa w uktadzie zadaniowym, wymieniano cele stawipreed transportem kolejowym.
Dotyczyly one zwikszenia dogpnasci i poprawy jakdéci transportu kolejowego poprzez,
m.in.: budow, rozbudow i modernizagj infrastruktury kolejowej czy zakup i modernizacj
taboru kolejowego. Stosowanym miernikiem byta pragazewozowa w min
pasaerokilometrow oraz dtug@ przebudowanych linii kolejowych w km.

W Sprawozdaniu z wykonania planu dziatalciaza rok 2011, w ¢&ci dotyczcej realizacji
celow, wykazano wkszy niz zaktadano diug@d przebudowanych linii w km (plan — 377,
wykonanie 392,3 km) oraz 8z niz zaktadana prgc przewozow w min
pasaerokilometrow (plan — 12 808, wykonanie — 11 542, Fdwodem takiego stanu rzeczy,
byt wydtuzony czas podrdy w porownaniu do planowanego w rozktadzie jazdgiggdw (na
skutek licznych modernizaciji linii kolejowych) orakdy przy wprowadzaniu rozktadu jazdy
I jego czste zmiany.

W Sprawozdaniu z wykonania planu dziataltiaza rok 2012, w g&ci dotyczcej realizacji
celéw, podobnie jak w roku 2011, wykazanekeiza niz zaktadano diug@ przebudowanych
liniit w km (plan — 73,7, wykonanie — 161,5), jakwidiez nizszz od planowanej pragc
przewozovg w milinach paszerokilometrow (plan — 12587, wykonanie - 11 571)
spowodowan spadkiem liczby przewozow.

Przekroczenie zakone] w planie dtugei przebudowywanych linii kolejowych, byto
konsekwengj zwigckszenia finansowania i przyspieszenia realizadjresow torowych.
(dowdd: akta kontroli, str. 610-704)

Kontrola i audyt wewnetrzny
Departament Kontroli Ministerstwa opracowywat, walzh 2010-2013, plany:

— kontroli resortowych w zakresie wykonywania zad@rzez poszczegoélne jednostki
podlegte i nadzorowane przez Ministra, az&lplany kontroli w miejscu realizowania
inwestycji finansowanych zgodkow publicznych;

— kontroli realizacji projektow Funduszu Spojeow sektorze transportu oraz kontroli ex-
post projektow wspétfinansowanych gedkow Funduszu;

— kontroli przeprowadzanych w ramach Programu Opgnagp Infrastruktura
i Srodowisko w sektorze transport w zakresie sprawidzerawidtowaci, skutecznéci i
zgodndci z prawem procedur oraz systemu i kontroli BQ(kontrole systemowe), a
takze prawidtowdci realizacji Planow dziatania Pomocy Techniczkeptrola RPD)

— kontroli projektéw realizowanych i finansowanych Zeodkéw Funduszu TEN-T
w zakresie monitorowania, oceny i kontroli projekt@spotfinansowanych z TEN-T.

Plany kontroli opracowywane byly w oparciu o analigzyka, uwzgtdniajgca m.in. takie
czynniki jak: wyniki wczéniejszych kontroli i audytéw, skargi i wnioski ine sygnaty
o nieprawidtowdciach, kwoty wydatkowanyckrodkéw publicznych, wyniki badai analiz.
Od 2012 r. plan opracowywany byt w oparciu o planathingci Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej. Do roku 2011 plapracowywano w oparciu o tematy
zgtaszane przez komérki organizacyjne Ministerstwa.

Liczbe kontroli ogotem przeprowadzonych przez DepartamBontroli Ministerstwa,
przedstawia pounsze zestawien

%7 Podana liczba pochodzi z dokumentu pt. ,Informagjealizacii ...” Departamentu Kontroli, podsumowaggo kontrole
przeprowadzone w 2013 r.



w tym
Rok Resortowe FS TEN-T | POIS SPOT | dot.

PKP
2010 19 11 3 7 1 9
2011 16 10 4 6 - 11
2012 16 9 9 7 - 6

26
RAZEM | 111 Tk

* 7 kontroli przeprowadzonych w 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str.: 303-304, 307-371, 4B2p

Ponadto w 2013 r. przeprowadzono siedem kontroligrykh zakres obejmowat
funkcjonowanie spétek Grupy PKP S.A., w tym w tokmynndci, byty trzy kontrole
dotyczce: Zapewnienia jakéci oferowanych ustug przewozu oséb w zakresie pakidci
(prowadzona w PKP Intercity S.ARrawidtowaici realizacji zada@ w zakresie punktualdgoi
(prowadzona w PKP PLK S.A). ord&ealizacji zalece pokontrolnych wydanych w wyniku
modernizacji dworcéw kolejowygpbrowadzona w PKP PLK S.A)).

(dowdd: akta kontroli str.: 306-582)

W ramach zrealizowanych 33 kontroli w spoétkach grupKP, w latach 2010-2013,
przeprowadzono 24 kontrole, ktorych tryb, zakresposob prowadzenia wynikat z aktow
prawa i procedur dotygeych systemu zarzadzania i kontroli funduszy UEdzeewie¢
kontroli resortowych przeprowadzono w oparciu oepigy ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rdowef® i ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Mndist®,
dotyczcych prowadzenia kontroli przez Ministra, jako argadministracji rgdowej.

W przewaajace] wickszaci (ok. 80%), kontrole przeprowadzane przez Depasta
Kontroli dotyczyly projektow wspotfinansowanych mrduszu TEN-T oraz Funduszu
Spojndci. Weryfikowano sposéb prowadzenia, realizacjonkoli ex-post projektéw, plany
dziatsn Pomocy Technicznej PSloraz sprawng funkcjonowania systemu zadzania

i kontroli Funduszu Spojrai.

Pozostate kontrole z zakresu funkcjonowania spGhalpy PKP dotyczyty:

1. wydatkowaniasrodkéw z Funduszu Kolejowego na remonty i utrzyreanirastruktury
— kontrola przeprowadzona w okresie 27.05 — 17@6.2. w PKP PLK S.A..

W trakcie kontroli stwierdzonaze PKP PLK S.A. zigyta w 2010 r. 26 wnioskéw o
wyptate srodkdéw FK, na remonty i utrzymanie infrastrukturglégowej, zawierajcych
67 faktur na kwat 77.662,31 tys. zt. 4cznie w 2010 r. z FK wydatkowano kwot
69.461,09 tys. zt. Badaniu poddano m.in.: wszystinoski o wypta¢ srodkow z FK,
faktury dohczone do wnioskow, obieg i kontecodokumentow ksigowych w spoéice,
funkcjonowanie procesu wydatkowansaodkow. W wyniku kontroli przedstawiono
siedem zalede wtym dotycace planowanych zadaremontowych w sposéb
pozwalajcy na zgodne z umawo finansowaniu z FK sktadanie wnioskéw o wyptat
srodkow oraz zachowanie nalgej staranngci przy sporadzaniu i podpisywaniu umow
i aneksow do nich z wykonawcami, a #ak przy sporzdzaniu dokumentacji
potwierdzagcej odbidr i rozliczenie robaot.

%8 Dz, U. Nr 185, poz. 1092.
% Dz. U. z 2012 r., poz. 392 ze zm.



2. wydatkowaniasrodkéw z budetu pastwa na remonty i utrzymanie infrastruktury
kolejowej — kontrola przeprowadzona w PKP PLK Safokresie 19.07 — 5.08.2011 .

Zalecono prowadzenie dokumentacji inwestycji w $jpopozwalacy na okrélenie
stopnia zaawansowania rzeczowego i finansowego traot@ kadym ich etapie

i poprawne ich rozliczanie, w szczegd&loodokiadanie naleytej starannéci przy jej
sporzdzaniu, sporgdzanie uméw w sposéb zapewantyj ich zgodné¢ z zapisami
umowy o dofinasowanie oraz bezwadhe wykonywanie zapiséw umoéw zawieranych
z wykonawcami, co pozwoli zapewnivtasciwe wydatkowaniesrodkow publicznych,
wskazanie terminu wprowadzenia procedury obiegwnwntéw powoducych skutki
finansowe, ujednolicenie opisow faktur oraz skiladarozliczenia dotacji w terminie
okreslonym w umowie o dofinansowanie.

3. jakosci oferowanych przez PKP Intercity S.A. ustug preew osob w zakresie
zachowania naisyte] czystdci — kontrola przeprowadzona we w§mel 2011 r.

Kontrolerzy stwierdzili szereg nieprawidtowa organizacyjnych iformalnych oraz
sformutowali szczegb6towe zalecenia dotygz m.in. opracowania dokumentu
zawierajcego zasady, organizachadzor i kontrole procesOw czyszczenia wagon@aw dl
oferty handlowej, wspotfinansowanej g@dkow publicznych.

4. modernizacji dworcéw kolejowych z wykorzystanignodkow budetu pastwa w roku
2011, przeprowadzona w PKP S.A. w okresie od 13302.2012 r.

W toku kontroli stwierdzono szereg nieprawidt@esiow planowaniu i wykorzystaniu
srodkow budetowych, m.in.: brak nakgtej starannéci w zakresie wykorzystania
srodkéw budetowych oraz brak w PKP S.A., spojnego i sformalianego system
monitorowania realizacji inwestycji finansowanychudzetu pastwa.

Kontrolerzy sformutowali pi¢ zalec& pokontrolnych, ktére odnosity gim.in. do

organizacji i prawidtowego wydatkowanieodkow budetowych, wykorzystywania tych
srodkéw w okresie, na ktory zostaly przyznane orazminowego spoggzania

sprawozda do Ministerstwa dot. wysokoi i sposobu wydatkowania.

5. prawidtowdci realizacji inwestycji w zakresie infrastruktukglejowej -przeprowadzona
w PKP PLK S.A. w grudniu 2012 r.

Kontrolag objeto dwa zadania inwestycyjne: rewitalizacja liniléowej nr 131 Chorzow
Batory — Tczew, odcinek Bydgoszcz Gtowna — Tczeazaewitalizacja linii kolejowej
nr 131 Chorzow Batory —Tczew, odcinek InowroctawZdunska Wola — Chorzéw
Batory. Stwierdzono m.in. uchybienia polega na przekroczeniu termindw,
wynikajacych z realizacji umow, co zdaniem kontroleréwiadczyto o niewtéciwie
prowadzonym nadzorze. Ponadto ustalomozakresy zadai kwoty przygte w ,Planie
inwestycji realizowanych z udziatersrodkow budetu pastwa”, ugte w ustawie
budzetowej na rok 2012, nie byly zgodne z zakresamivottmi wskazanymi w
obowigzujacych Programach Inwestycji oraz w Wieloletnim Peogre Inwestycji
Kolejowych do 2013 r., z perspektyw2015. Kontrolerzy zbadali rownierealizacg
wnioskow, z kontroli przeprowadzonych przez Depadaty Kontroli Ministerstwa w
2011r.

Zalecono niezwitoczne zrealizowanie wszystkich zglgmokontrolnych, w szczegolda
w zakresie planowania i wydatkowan&odkéw budetowych oraz sposzlzanie
programow inwestycyjnych zgodnych z wymogami rozpdzenia Rady Ministréw z
dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegotowegoamostrybu finansowania inwestycji
Z budretu pastwa.



(dowaod: akta kontroli, str.: 306-371)

Departament Kontroli Ministerstwa nie przeprowadxantroli w zakresie dotygzym
wyposaenia spétek Grupy PKP w sktadniki mienia niedbe do prowadzenia dziatakud,
przygotowania spétek Grupy PKP do prywatyzacji rizsplay akcji lub udziatbw w tych
spotkach, rozgraniczenia dziatakco przewozowej spotek Grupy PKP od zatzania
infrastruktug kolejows o charakterze ogoélnodepnym, zabezpieczenia sptaty zagioia
PKP S.A. objtego gwarancjami Skarbu i&wa.

(dowdd: akta kontroli, str. 372-475)

W latach 2010-2013, dwa prowadzone przez Departaraedyty wewgtrzne dotyczyty
zagadni@ zwigzanych z prowadzonym przez Ministra nadzorem nadatalacicia
i funkcjonowaniem spotek Grupy PKP:

1. Nadzér Ministra Infrastruktury w zakresie realiziacjhwestycji finansowanych
z Funduszu Kolejowegezadanie prowadzone w 2010 r. oraz

2. Realizacja zada Ministra z tytulu nadzoru nad organami, jednostkaminnymi
podmiotami kreujcymi i wykonujcymi zadania z zakresu transportu kolejowego
(nadzor wiacicielski PKP S.A)).

Celem pierwszego z ww. zdlaaudytowych bylo uzyskanie racjonalnego zapewnjerga
zadania wynikajce z tytutu nadzoru MI w zakresie realizacji inwegit kolejowych
finansowanych m.in. z Funduszu Kolejowego byty immalane zgodnie z przepisami prawa,
celowo i gospodarnie oraz zgodnie z wytyczonym wmisterstwie celem w tym obszarze
nadzoru, a mechanizmy kontroli zadeze] w badanym procesie funkcjonowaty
w wystarczajcym stopniu. Audytorzy stwierdzilie czynndci zwigzane ze sprawowaniem
nadzoru ministra nad realizadnwestycji finansowanych z Funduszu Kolejowegotisipéy
zatazone kryteria legalnii, celowdci i gospodarngci.

Zgodnie z wyjanieniami audytora wewitrznego Ministerstwa, zadanie nr 2 nie zostato
zakaiczone przekazaniem sprawozdania, gadydytor wewstrzny realizugcy zadania w
tym zakresie, przeniesiony zostat do pracy w innyredzie na etapie spaggdzania tego
dokumentu.

(dowaod: akta kontroli, str. Pismo 278-300)

Ustalone W dziatalngci kontrolowanej jednostki w przedstawionym ey zakresie nie
nieprawidiowdci  spwierdzono nieprawidiowéi.

Zdaniem NIK, zmiany personalne na stanowisku audytcewretrznego, nie

(LJIJ(\)Atlsgzlqce powinn_y mie€ wplywu na realizaq'.zaplanowanych _dla Departamentu

badane; KOI’]FI’(_)“ zada audytowych. Prace zedane ze spc_)q_zizenlem sprawozd_anla

dziatalngci powinien zakdczy¢ audytor przed zmian miejsca pracy lub inny
uprawniony pracownik Ministerstwa.

cozzz?lz)wa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatadbo jednostki

kontrolowanej
w zbadanym obszarze.

V. Uwagi i wnioski




Whioski Przedstawiajc powysze oceny i uwagi wynikage z ustal® kontroli,
Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkistawy z dnia 23

pokontrolne grudnia 1994 r. o Najwiszej Izbie Kontrofl®, wnosi o:

1. Zintensyfikowanie prac nad dostosowaniem krajowyetulacji prawnych, dotygeych
optat za dosp i korzystanie z infrastruktury kolejowej, do pprdw obowizujacych w
Unii Europejskiej.

2. Zwigkszenie nadzoru nad wykonywaniem obgekidw przez rady nadzorcze PKP S.A. i
PKP PLK S.A., zwizanych z monitorowaniem realizacji zagdaustalonych dla tych
spotek w dokumentach strategicznych, pgaygh przez RaglMinistrow.

3. Dokonanie analizy rezultatbw uzyskanych w drodzalizacji ,Strategii dla transportu
kolejowego do roku 2013” i wykorzystanie jej wynik@rzy aktualizacji ,Master Planu
dla transportu kolejowego w Polsce do 2030 roku”.

V. Pozostate informacije i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato spadzone w dwdch egzemplarzach; jeden

Prawo . . : ) : .
zgtoszenia dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi da &kntroli.
zastrzeen Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednkiskontrolowanej

przystuguje prawo zgtoszenia nasmpie umotywowanych zastrzen do
wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dniagjgzekazania. Zastrzenia zgtasza
si¢c do Prezesa Najwgzej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK pra@sp poinformowanie Najwiszej Izby
Kontroli, w terminie 14 dni od otrzymania wyptenia pokontrolnego,
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskmkontrolnych oraz
0 podgtych dziataniach lub przyczynach niepgdg tych dziata.

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania

uwag W przypadku wniesienia zastvaa do wysgpienia pokontrolnego, termin
i wykonania przedstawienia informacji liczy giod dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
wnioskow zastrzeen w catcci lub zmienionego wysgpienia pokontrolnego.

Tekst ujednolicony wysgpienia pokontrolnego uwzgtniajgcy zmiany wprowadzone
Uchwalg Nr 17/2014 Kolegium Najwgszej Izby Kontroli z dnia 30 kwietnia 2014 r.

Warszawa, dnia 27 lutego 2014 r.
Dyrektor

Departamentu Infrastruktury

/ -/ Tomasz Emiljan

40Dz. U. 2 2012 r., poz.82 ze zm.



