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Najwyzsza Izba Kontroli
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1. Czestaw Pielas, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85947 z dnia 30.09.2013 .
2. Kazimierz Cymerys, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 88506 z dnia 14.10.2013 r.
3. Mirostaw Brzezinski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 85950 z dnia 14.10.2013 r.
4. Jarostaw Florkiewicz, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr 88507 z dnia 16.10.2013 .

PKP Polskie Linie Kolejowe Spétka Akcyjna ', 03-734 Warszawa, ul. Targowa 74

Remigiusz Paszkiewicz — Prezes Zarzadu Spotki
(dowdd: akta kontroli str. 1 - 8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Podstawe sformutowania powyzszej oceny stanowig ustalenia kontroli, ktére
wykazaty, ze Spétka w latach 2010 — 2013 (I pdtrocze):

1) nieterminowo i w niepetnym zakresie realizowata zasadnicze cele i zadania
okre$lone w dokumentach o charakterze strategicznym, w tym m.in.. ,Strategii
rozwoju infrastruktury kolejowej do 2013 roku i latach dalszych” oraz ,Wieloletnim
Programie Inwestycji Kolejowych do roku 2013 z perspektywa do roku 20157;

2) nieefektywnie wykorzystywata $rodki finansowe z Unii Europejskiej?;

3) nie wypetnita obowigzku zastosowania przepisow art. 3 ust. 1 pkt 4 w zwigzku
z art. 132 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznychd, poniewaz odstgpita od udzielenia zamoéwienia sektorowego,

1 Zwana dalej PKP PLK S.A. lub Spétka.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

3 Zwanym dalej WPIK — m.in. nie zmodernizowano linii kolejowych: nr 4, nr 9, nr 30, nr 213, nr 23, nr 64, nr 271, nr 507 oraz
nie przystosowano do predkosci 200 km/h Zadnego z planowanych 700 km odcinkéw linii kolejowych.

4 Po uplywie 7 lat od uruchomienia Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013 nie zostaly
podpisane umowy o dofinansowanie dla 46,8 % projektow, znajdujacych sie na liscie projektéw indywidualnych PKP PLK
S.A. Wykorzystanie pozyskanych $rodkéw wyniosto przy tym 14% ogdlnej kwoty dofinansowania.

5 Dz.U.z2013r., poz.907 ze zm.



na opracowanie wkladu merytorycznego do kontraktu  wieloletniego
na utrzymanie (w tym remonty) infrastruktury z ministrem wtasciwym do spraw
transportu, poprzez powierzenie PKP S.A. zadan, zwigzanych z udzieleniem
m.in. tego zamowienia, na podstawie zawartego w dniu 16 wrzesnia 2010 r.
Porozumienia’;

4) nie zabezpieczyta dostatecznie interesow PKP PLK S.A. w powofanym wyzej
Porozumieniu, poniewaz umowa ta nie okreslata uprawnien Spotki do odmowy
przyjecia jej przedmiotu oraz prawa do odmowy zapfaty lub obnizenia ustalonego
wynagrodzenia, w przypadku gdy przygotowany materiat nie spetniat zatozonych
wymagan;

5) pomimo poniesienia naktadow finansowych, w kwocie1.863,3 tys. zt, zwigzanych
z wypracowaniem ,Planu restrukturyzacji PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.”
i niezakonczeniem ustalonych w nim inicjatyw, przewidzianych do wykonania,
w latach 2011 - 2016, odstgpita bez merytorycznego uzasadnienia od realizacji
tej strategii i zastagpita ja wdrozonym w 2013 r. ,Planem restrukturyzacji kosztow
i zatrudnienia w PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w latach 2013-2015".

Niezaleznie od powyzszej negatywnej oceny ogoinej dziatainosci PKP PLK S.A,
w latach 2010 — 2013 (I pdtrocze), Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie
podejmowane przez Spotke dziatania zwigzane z:

- dostosowaniem zatozen wypracowanych strategii i wieloletnich programow
inwestycji, do celow dziatalnosci PKP PLK S.A. ustalonych w strategicznych
dokumentach rzadowych i PKP S.A8,

- pozyskiwaniem od PKP S.A. mienia niezbednego do prowadzenia
dziatalnosci oraz zagospodarowaniem majatku zbednego,

- realizacjq zadan audytowych i kontrolnych w zakresie wykonywania zadan
ustalonych w dokumentach strategicznych i planach rocznych,

- dazeniem do poprawy ogélnego stanu bezpieczenstwa na terenie
zarzadzanym przez PKP PLK S.A°,

- zahamowaniem degradacji i poprawg stanu technicznego niektorych linii
kolejowych oraz dostosowaniem odcinkéw niektérych linii do kursowania
pociggdw z predkoscig od 120 do 160 km/h i dopuszczalnym naciskiem
221 kN/o$10.

NIK zwraca uwage, ze w latach 2010 — 2012 zwigkszyta sie wysoko$¢ zadtuzenia
Spotki z 6.719.046,2 tys. zt w 2010 r. do 8.623.557,7 tys. zt w 2012 r.
oraz nie wypracowata dtugookresowych planéw ich sptaty po 2019 r.

6 taczna warto$¢ przekazanego przez PKP PLK S.A. do PKP S.A. wynagrodzenia dla firmy doradczej, za uzyskanie praw
autorskich do opracowan zwigzanych z planowana restrukturyzacjg Spotki.

7 Tj. Porozumienie w sprawie wspotpracy spotek: Polskie Koleje Panstwowe Spétka Akcyjna z siedzibg w Warszawie oraz
PKP Polskie Linie Kolejowe Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie przy realizacji Uchwaty Nr 1/2010 Zwyczajnego
Walnego Zgromadzenia PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z dnia 23 czerwca 2010 r.

8 M.in. takich jak: Strategia dla transportu kolejowego do roku 2013, Polityka Transportowa Panstwa na lata 2006 — 2025,
Master Plan dla transportu kolejowego w Polsce do 2030 roku, Strategia Grupy Kapitatowej PKP na lata 2012-2015 (por.
str. 9 pkt 1.2)

9 Z wylaczeniem zagadnien dot. stanu bezpieczenstwa ruchu kolejowego.
10 Poprzez zwigkszenie liczby inwestycji realizowanych w ramach WPIK.



l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

Do obowigzkéw Spétki'' nalezato prowadzenie dziatalnosci  ustugowe;
wspomagajacej transport lgdowy. Dziatalnos¢ ta w szczegolnosci polegata
na prowadzeniu ruchu kolejowego i administrowaniu liniami kolejowymi, a takze
utrzymaniu linii kolejowych w stanie zapewniajgcym sprawny i bezpieczny przewoz
os6b i rzeczy, regularno$¢ i bezpieczenstwo ruchu kolejowego. Zgodnie
z art. 5 ust. 1 pkt 1-4 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym?'2,
zarzadzanie przez Spdtke infrastrukturg kolejowa polegato m.in. na:

- budowie i utrzymaniu infrastruktury kolejowej;

- prowadzeniu ruchu pociggow na liniach kolejowych;

- utrzymywaniu infrastruktury kolejowej w stanie zapewniajgcym bezpieczne
prowadzenie ruchu kolejowego;

- udostepnianiu tras pociggow dla przejazdu pociggdéw na liniach kolejowych
i $wiadczeniu ustug z tym zwigzanych.

Spdtka realizowata  ponadto zadania zwigzane z rozwojem i modernizacjg
infrastruktury kolejowe;.

(dowod, akta kontroli str. 176-178)

Na koniec 2012 r. Spotka zarzadzata siecig liczaca 19 191 km linii kolejowych, przy
czym udziat sieci PKP PLK S.A. stanowit 93,1% ogotu linii eksploatowanych
w Polsce. Udziat sieci kolejowej PKP PLK S.A. w rynku udostepniania infrastruktury
| sprzedawania tras wynosit 98,6% i byt zblizony do poziomu w latach poprzednich,
gdy zmieniat si¢ w granicach 97,5 - 98,5%. Udostepnianie przez PKP PLK S.A.
zarzadzanej infrastruktury kolejowej miata zasadniczy wptyw na funkcjonowanie
transportu kolejowego w Polsce i dziatalno$¢ przewoznikdw kolejowych.
(akta kontroli str. 255, 273,316-317)
PKP PLK S.A. oferowata przewoznikom korzystanie z sieci linii kolejowych, ktorych
wybrane parametry ksztattowaty sie w latach do 2012 r. nastepujaco:
a) udziat dtugosci eksploatowanych toréw o dopuszczalnych naciskach osiowych:

- ponizej 200 kN/o$ w 2003 r. 28,47% w 2012 r. 28,47 % (bez zmian),

- 210> P=200 kN/o$ w 2003 r. 20,10 w 2012 r. 18,19 (-1,91 %),

- 221 >P=210 kN/o$ w 2003 r. 22,47% w 2012 r. 10,22% (- 12,25%),

- 2221 kN/o$ w 2003 r. 28,96% w 2012 r. 43,12% (+ 14,16%).

Nie ulegt zmianie znaczacy udziat (28,47%) linii 0 najnizszym dopuszczalnym
nacisku ponizej 200 kN/os, natomiast wzrdst udziat linii 0 najwiekszym nacisku
powyzej 221 kN/o$ 0 14,16%;

b) udziat linii z maksymalnymi predko$ciami:
- V<40 km/h w2003 r. na 11,8% linii, aw 2012 na 7,4% linii (- 4,4%),
- V=40 + 80 km/h w 2003 r. na 43,8% linii, a w 2012 r. na 33,2 % linii
(-10,6%),
- V=80+120 km/h w2003 r. na 39,4%, aw 2012 r. na 35,9 % (-3,5%),

11 Zatgcznik do uchwaty nr 32/2012 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia PKP PLK SA z dnia 21 wrze$nia 2012 r.
12Dz, U.z 2013 ., poz. 1594.



- V>120 km/h w 2003 r. na 5 % podczas gdy w 2012 r. na 23,5 % (+18,5%)
-V 2160 km/h, w 2003 r. nie byto, aw 2012 r. na 7,1%.

Odnotowano zmniejszenie udziatu linii z nizszymi predko$ciami ponizej 80 km/h
(z 55,6% w 2003 r. do 40,6 % w 2012 r., tj. 0 15%) oraz wzrost udziatu linii
z predkosSciami powyzej 120 km/h 0 18,5%;

c) od czasu wprowadzenia rozktadu jazdy na lata 2011/2012 nastgpito zwiekszenie
dtugosci torow, na ktorych podwyzszono predko$¢ w stosunku do dtugos¢ tordw,
na ktorych predko$¢ byta obnizana. Réznica ta wyniosta 664 km wg rozktadu jazdy
na lata 2011/2012 i 1064 km w rozktadzie jazdy na lata 2012/2013"3.

d) w roku 2012, sposrod zarzadcow infrastruktury funkcjonujacych w 20 krajach Unii
Europejskiej, w PKP PLK S.A. odnotowano najwyzsza liczbe znaczacych wypadkow
ogbtlem oraz najwyzszy wskaznik liczby ofiar wypadkéw w stosunku
do pracy eksploatacyjnej™.

NIK, na podstawie ustalen dokonanych w ramach kontroli przeprowadzone;
w 2012 r., negatywnie ocenita wykonywanie przez PKP PLK S.A., zadan
zwigzanych z bezpieczefnstwem ruchu kolejowego (brk), m.in. w zakresie:
niedostatecznej realizacji zadan warunkujgcych funkcjonowanie Systemu
Zarzadzania  Bezpieczenstwem  (SMS), niedostatecznego  utrzymania
infrastruktury kolejowej, niedostatecznego nadzoru nad pracq dyzurnych ruchu,
dtugotrwatego usuwania awarii urzadzen sterowania ruchem kolejowym.

e) wg ,Analiz stanu bezpieczenstwa na terenie zarzadzanym przez PKP PLK S.A.”,
opracowywanych corocznie przez Straz Ochrony Kolei, obejmujacych zdarzenia
zwigzane z bezpieczenstwem oséb i przewozonych towaréw - w 2012 r.
odnotowano 14.345 zdarzen (wykroczenia i przestepstwa), podczas gdy w 2011 r.
byto ich 15.335, a w 2003 r. odnotowano 22.398 tego rodzaju przypadkow's.

W 2012 r. najczesciej wystepowaty: kradzieze urzadzen zwigzanych z brk —
3.350 (23,3% ogbtu zdarzen), zdarzenia zwigzane z przesytkami wagonowymi -
2 958 (20,6%), kradzieze elementow nawierzchni i taboru — 1.356 (9,5%) oraz
dewastacja urzadzen zwigzanych z brk — 1.250 (8,7%). Odnotowano takze 2.730
wybrykéw chuliganskich (19,0 %), obrzucanie pociggdw kamieniami i innymi
przedmiotami 577 (4,0%), uktadanie przeszkod na torach 337 (2,3%), pobicia
0s0b 97 (0,7%) oraz przestepstwa o charakterze bandytyzmu 30 (0,2%).

W latach 2010 - 2013 odnotowano wzrost kwot odszkodowan wyptaconych
przewoznikom przez PKP PLK S.A. z tytulu kradziezy, uszkodzer towarow

13 Uprzednio dtugos¢ torow, na ktérych obnizano predko$c¢, byta wigksza od dtugo$¢ toréw, na ktorych podwyzszano predkosé
- na przyktad, w rozktadzie jazdy na lata 2004/2005 dtugo$¢ toréw, na ktorych predko$¢ obnizono, byta 0 2260 km wigksza
niz toréw, na ktorych predko$¢ podwyzszono.

14 Por. przypis nr 6.

15 Oznaczato to spadek liczby zdarzer w 2012 r. w poréwnaniu do 2003 r. 0 36%.

16 W 2012 r. w poréwnaniu do 2003 r. znaczaco zmniejszyly sie liczby przypadkéw obrzucania pociagéw o 75%, kradziezy
urzadzen zwigzanych z bezpieczehnstwem ruchu o 54 %, wydarzern zwigzanych z przesytkami wagonowymi o 35%,
ukfadania przeszkdd na torach 0 22%.



Opis stanu
faktycznego

i taboru z 619,8 tys. zt w 2010 r. do 3.374,8 tys. zt w 2013 r. (do zakoriczenia
kontroli).

(dowdd, akta kontroli str. 180-183, 251,257-258, 267-270, 446, 596-601, 803-810)

1. Strategie oraz wieloletnie plany dziatalnosci PKP PLK S.A.
1.1. Wybrane strategie i wieloletnie plany dziatalnosci PKP PLK S.A."

Spdtka opracowata, w oparciu o dokumenty przyjete przez Rade Ministréw oraz
strategie PKP S.A., nastepujace strategie i wieloletnie plany dziatalnosci, dotyczace
infrastruktury kolejowej:

A. ,Strategia rozwoju infrastruktury kolejowej do 2013 roku i lata dalsze”, ktora
zostata przyjeta uchwatg Zarzadu Spdtki nr 64 z dnia 16 lutego 2005 r. Strategia
ta wynikata z oceny stanu infrastruktury kolejowej i uwarunkowan rozwojowych,
w tym opisanych w ,Strategii restrukturyzacji i prywatyzacji grupy PKP S.A."8 oraz
w projekcie ,Polityki Transportowej Parstwa na lata 2005 -2025™°.

W Strategii sformutowano 7 wytycznych rozwojowych i 18 wskazan strategicznych,
w ktorych wskazano m.in.:

- gtowny cel rozwojowy: poprawa dostepnosci transportu  kolejowego
w wymiarze migdzynarodowym oraz poprawa potaczen miedzy waznymi
krajowymi osrodkami gospodarczymi,

kierunkowy cel rozwojowy: poprawa atrakcyjnosci transportu kolejowego,
na wytyczonych ciggach kolejowych, przez podniesienie parametrow
techniczno — eksploatacyjnych linii, spetnienie warunkéw interoperacyjnosci
i dostosowanie do standardow UE. Przedsiewzigcia miaty by¢ ukierunkowane
na wprowadzenie ERTMS (Europejski System Zarzadzania Ruchem
Kolejowym), przede wszystkim na liniach sieci TEN, budowe sieci szybkich
potaczen kolejowych (do 250 km/h) i linii duzych predkosci (V=300 km/h),
uwarunkowania rozwoju: z uwagi na brak Srodkéw jako wyjScie wskazano
skoncentrowanie wysitkbw na cze$ci sieci o najwyzszej rentownosci,
spetniajgcej warunki do uzyskania pomocy z UE. Zatozono m.in., Ze linie
kolejowe bedg modernizowane na zasadzie minimalnych predkosci
okreslonych dla linii AGC20 i AGTC2!,

wytyczne rozwojowe: za szczegolnie istotne uznano rownolegte
do modernizacji infrastruktury kolejowej realizowanie remontdw i inwestycji
odtworzeniowych. W pierwszej kolejno$ci realizacja inwestycji na liniach
objetych umowami AGC i AGTC, w tym E-20, E-30, E-65, CE-59, E-75.
Kontynuacja projektow w ramach Narodowego Planu Rozwoju na okres 2007
-2013%22, w odniesieniu do sieci kolejowej, winna umozliwi¢ zakonczenie

17 Kontrolg objeto dokumenty o charakterze strategicznym dot. infrastruktury kolejowe;.
18 Przyjeta przez Radg Ministrow 22 lutego 2005 r.
19 Przyjeta przez Rade Ministréw 29 czerwca 2005 r

2 AGC - Umowa europejska o gtéwnych miedzynarodowych liniach kolejowych, podpisana w Genewie dnia 31 maja 1985 r.,
ktéra weszta w zycie w stosunku do Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 27 kwietnia 1989 r.

21 AGTC - Umowa europejska o waznych migedzynarodowych liniach kolejowych transportu kombinowanego i obiektach
towarzyszacych, podpisana w Genewie dnia 1 lutego 1991 r., ktéra w stosunku do Rzeczypospolitej Polskiej weszta w zycie
z dniem 20 czerwca 2002 .

22 Dokument przyjety przez Rade Ministréw 6 wrzesnia 2005 r.



znaczacej (40-50%) czesci TEN oraz przystosowanie, co najmniej trzech
odcinkdw o tacznej dtugosci min. 700 km, do predkosci 200 km/h.

W zataczniku nr 2 do Strategii ,Wieloletnim programie rozwoju modernizacji
infrastruktury kolejowej PKP PLK S.A.” przedstawiono dwa warianty programu:
na okres 2004 - 2020 r. przy naktadach 1.250 min EUR rocznie zatozono realizacje
49 zadan i tacznie 18.095,3 min EUR oraz na lata 2004 — 2023 przy naktadach 880
min EUR rocznie i facznie 15.900,9 min EUR, ktory zaktadat realizacje 41 zadan
(23 zadania do korca 2013 r.) Zadania obejmowaty m.in. odcinki linii E20, CE20,
E30, CE30, ES9, CES9, EGS, E75, Warszawa — £6dz, linii nr 7, linia nr 8.

W Strategii ustalono, ze zgodnie z zapisami ,Strategii restrukturyzacji i prywatyzacji
Grupy PKP S.A.” z dnia 22 lutego 2005 r., do PKP PLK S.A. zostang wniesione linie
kolejowe 0 znaczeniu panstwowym, linie istotne dla jej dziatalno$ci gospodarcze;
oraz inne sktadniki majatkowe infrastruktury kolejowej, tj. budynki, budowle
i urzadzenia, $cisle zwigzane z zarzadzaniem liniami kolejowymi23, Wskazano takze
na potrzebe wdrozenia nowej organizacji dziatalnosci inwestycyjnej jako warunku
realizacji procesu modernizacji infrastruktury kolejowe;.

W Strategii zatozono docelowo ograniczenie wielkosci eksploatowanej przez Spotke
sieci do ok. 16.500 km (wobec 23.449 km w 2001 r.) jako sieci nowoczesnej,
bezpiecznej, bazujacej na nowoczesnych technologiach i inteligentnych systemach
transportowych, przyjaznej dla Srodowiska, dostarczajgcej ustugi wysokiej jakosci.

Strategia nie byta zmieniana. Wg wyjasnien ziozonych przez PKP PLK S.A,
ze wzgledu na sformutowane cele i priorytety, syntetyczny opis wieloletniego
programu modernizacji infrastruktury kolejowej, jako podstawy budowy planéw
inwestycyjnych, Strategia jest dokumentem nadal obowigzujgcym.

(dowdd, akta kontroli str. 149-175, 307-313, 328-331)

B. ,Wieloletni Program Inwestycji w infrastrukture kolejowgq przewidzianych
do realizacji przez PKP PLK S.A. w latach 2010 — 2013”, zostat przyjety przez
Zarzad PKP PLK S.A. uchwatg Nr 522/2010 z dnia 5 pazdziernika 2010 r.

Jako cel nadrzedny Programu wskazano dostarczenie infrastruktury kolejowej
dostosowanej do aktualnych oczekiwan przewoznikéw w zakresie $wiadczonych
ustug dostepu:

- zapewnienie stabilnej dziatalno$ci, bezpieczenstwa i rownego dostepu,
- zapewnienie na liniach korytarzowych TEN-T petnej interoperacyjnosci,
- dostosowanie i budowa nowej infrastruktury zgodnie z umowami AGC
i AGTC,
- dostosowanie infrastruktury z uwzglednieniem o0séb 0 ograniczonej
mozliwosci poruszania sie,
- ograniczenie skutkow negatywnego oddziatywania na Srodowisko.
W Programie uwzgledniono projekty rozpoczete przed 2010 r., w tym 33 zadania
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS), 25 zadan

23 W Strategii PKP SA z 22 lutego 2005 r. wskazano, ze majatek zostanie wniesiony do spotek zgodnie z art. 17 ustawy
o restrukturyzacji; do PKP PLK SA zostana przekazane linie o facznej dtugosci 16. 500 km oraz inne sktadniki mienia, przy

czym nie zostat wskazany termin zakoriczenia przekazywania mienia.



w ramach Regionalnych Programow Operacyjnych (RPO) oraz 55 zadar w ramach
Jprojektow pozostatych”. Na realizacie 113 projektow zatozono wydatki w latach
2010 - 2013 w kwocie 26.325 min zt, w tym 12.434 min zt z UE, 8.841 min zt
z publicznych srodkow krajowych i 5.049 min zt ze srodkéw wiasnych PKP PLK S.A.
Wg ztozonych wyjasnien, dokument ten obrazowat jeden z etapéw prac nad
rzadowg wersjg tego programu. W toku dalszego procedowania, po uwzglednieniu
uwag zgtoszonych w toku konsultacji spotecznych i uzgodnier miedzyresortowych,
dokument ten stat sie¢ podstawg do podjecia 7 listopada 2011 r. uchwaty Rady
Ministréw ustanawiajgcej nastepny program.

(dowod, akta kontroli str. 149-175, 328-331, 433-440, 1044-1342)

C. W ramach wspoétdziatania z Ministerstwem Infrastruktury PKP PLK S.A.
opracowata ,Wieloletni Program Inwestycji Kolejowych do roku 2013 z perspektywg
do roku 2015. Infrastruktura kolejowa zarzadzana przez PKP PLK S.A.”, ktory zostat
przyjety uchwatg Zarzadu Spdtki Nr 522/2010 z dnia 5 pazdziernika 2010 r.
i ustanowiony zostat uchwatg nr 219/2011 Rady Ministréw z dnia 7 listopada 2011 r.
Program sporzadzono na okres trzyletni - do 2013 r., przede wszystkim ze wzgledu
na konieczno$¢ zsynchronizowania z biezacym okresem budzetowania UE 2007-
2013. W Programie przywotano ten sam cel nadrzedny, jak w Programie
zatwierdzonym 5 pazdziernika 2010 r. Na realizacie 118 zadan inwestycyjnych
w latach 2011 — 2013 zaplanowano kwote wydatkéw 19.229 min zt.

Program zostat zmieniony uchwatg Rady Ministréw nr 127/2012 z dnia 18 lipca
2012 r. w sprawie wyrazenia zgody na wykorzystanie oszczednosci z ,Wieloletniego
Programu Inwestycji Kolejowych do roku 2013 z perspektywg do roku 2015.
Zmiana polegata na zmniejszeniu dofinasowania na realizacje programu do kwoty
18.263.439 tys. z}, a jednoczesnie zwiekszono zakres rzeczowy o0 43 km i dokonano
przesuniecia Srodkdéw z 3. zadan inwestycyjnych Programu na dwa inne zadania
inwestycyjne na liniach E-20/CE-20 i linii nr 1824,

(dowod, akta kontroli str. 149-175, 328-331, 433-440, 1044-1342)

D. W ramach wspdtdziatania z Ministerstwem Infrastruktury Spotka opracowata
,Wieloletni Program Inwestycji Kolejowych do roku 2015. Infrastruktura kolejowa
zarzadzana przez PKP PLK S.A.” (dalej WPIK do 2015r.), ktory zostat przyjety
uchwatg Zarzadu PKP PLK S.A. nr 575/2013 z dnia 9 lipca 2013 r. oraz przez Rade
Ministréw w dniu 5 listopada 2013 r. W Programie zatozono do 2015 r. realizacje
140 projektow o tacznej wartodci 24.900 min, sposrod ktorych 63 projekty
realizowane bedg w ramach POIS (20.100 min zf), 29 projektéw - w ramach RPO
(800 min zt) oraz 48 projektow - w ramach innych programoéw (4.000 min zt).

Jako efekty bezpo$rednie Programu wskazano m.in.: zdecydowang poprawe stanu
techniczno - eksploatacyjnego 3.818 km torow, zwiekszenie dtugosci toréw
o nacisku 221 kN o0 2311 km, podwyzszenie maksymalnej predkosci do 200 km/h na
510 km toréw, maksymalnej predkosci 160 km/h na 1107 km toréw, a takze
modernizacje ciggu z Warszawy do Trojmiasta, modernizacie CMK miedzy
Warszawg, a Katowicami i Krakowem ze zwiekszeniem predko$ci do 200 km/h.

(dowod, akta kontroli str. 149-175, 328-331, 433-440, 1044-1342)

2 Dalsze ustalenia dot. realizacji WPIK przedstawione zostaty w punkcie 2 na str. 14 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Zgodnos¢ wybranych strategii i wieloletnich planéw PKP PLK S.A.
z programami rzagdowymi oraz strategiami Grupy PKP S.A.

Okre$lone w dokumentach ,Strategia rozwoju infrastruktury kolejowej do 2013 roku
i lata dalsze”, ,Wieloletni Program Inwestycji w infrastrukture kolejowg przewidzianych
do realizacji przez PKP PLK S.A. w latach 2010 - 2013", ,Wieloletni Program
Inwestycji w infrastrukture kolejowg przewidzianych do realizacji przez PKP PLK
S.A. w latach 2010 - 2013", WPIK do 2013 oraz WPIK do 2015, kierunki dziatan
modernizacyjnych, cele, wytyczne rozwojowe oraz wskazania byly zgodne
z obowigzujacymi w Spétce programami rzgdowymi oraz strategiami PKP S.A. m.in. :

,otrategiq restrukturyzaciji i prywatyzacji Grupy PKP S.A.”, przyjetg przez Rade
Ministréw w dniu 22 lutego 2005 r.,

- Politykg Transportowa Panstwa na lata 2006 — 2025", przyjetq przez Rade
Ministrow 29 czerwca 2005 .,

- ,Programem Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007 — 2013’,
zatwierdzonym przez Rade Ministrow 29 listopada 2009 r.,

- ,Master Planem dla transportu kolejowego w Polsce do 2030 roku” wraz
z Dokumentem implementacyjnym porzadkujacym wdrazanie Master Planu,
przyjetym uchwatg Rady Ministrow z 19 grudnia 2008 r.,

- Strategig dla transportu kolejowego do roku 2013”, przyjetq przez Rade
Ministréw 17 kwietnia 2007 r., ze zmiang z 19 lutego 2008 r.,

- ,Programem Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko’, przyjetym przez Rade
Ministrow 29 listopada 2006 r.,

- Strategig Grupy Kapitatowej PKP na lata 2012 - 2015", przyjeta uchwaty
nr 826 Zarzadu PKP S.A. z 2 pazdziernika 2012 .,

-, Strategig Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywg do 2030 r.)", przyjeta
przez Rade Ministrow 22 stycznia 2013 r.

Powyzsze dokumenty rzadowe nie odnosity sie do zagadnien przekazywania przez
PKP S.A. mienia niezbednego do prowadzenia dziatalnosci do spdtek oraz
restrukturyzacji spotek, poza ogdlnymi (bez dat realizacji) zapisami w ,Strategii
restrukturyzaciji i prywatyzacji grupy PKP S.A.” z 22 lutego 2005 r. oraz w ,Strategii
dla transportu kolejowego do roku 2013 z 19 lutego 2008 r. Ujete w ww.
dokumentach wskazania i zalecenia, odnoszace sie do kolejowej sieci transportowej
w Polsce, dotyczyty przede wszystkim.:

- zahamowania degradaciji i stopniowej poprawy stanu infrastruktury kolejowej,

- modernizacji i rozwoju infrastruktury kolejowej do minimalnych parametrow
AGC/AGTC w tym gtownie linie E-20, E-30/CE-30, E-59, E-65/CE-65, E-75,

- zapewnienia réwnego i niedyskryminacyjnego dostepu  przewoznikéw
do infrastruktury kolejowej,

- poprawy bezpieczenstwa ruchu kolejowego,
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- dostosowania infrastruktury do przewozéw migedzy gtownymi miastami
w Polsce z predkosciami 160 — 200 km/h,

- budowy linii duzych predkosci 2250 km/h,

- wdrazania Europejskiego  Systemu Zarzadzania Ruchem  Kolejowym
(ERTMS).

(dowod, akta kontroli str. 138-175, 179-247, 307-309, 441-442, 307-311)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3. Zlecanie wybranych opracowan dotyczacych strategii i wieloletnich
programéw dziatalnosci Spotki

PKP PLK S.A. zlecita, w ramach prac rozwojowych i wspomagajacych dziatalnos¢
Spdtki, opracowanie 4 projektdw strategii, w tym m.in. dwéch nizej wymienionych:

1. ,Strategia wdrazania TSI PRM w Polsce w zakresie dostosowania infrastruktury
kolejowej do obsfugi 0sob z ograniczong mozliwoSciq poruszania sie”. Umowa
zostata zawarta w dniu 14 lipca 2009 r. przez PKP PLK S.A. z Centrum Naukowo —
Technicznym Kolejnictwa. W umowie ustalono termin wykonania opracowania na
4 miesigce od daty podpisania umowy, a catkowite wynagrodzenie wykonawcy
okreslono na ,[...]"® brutto. W umowie okre$lono warunki odstgpienia od umowy
oraz przewidziano kary za nieterminowe lub nienalezyte wykonanie umowy.
Ustalono, ze dnia 24 listopada 2009 r. opracowanie w przedstawionym ksztatcie nie
zostato przyjete przez komisje wyznaczong do jego odbioru, ktdra uzgodnita termin
przekazania uwag Wykonawcy do 30 listopada 2009 r.

Zamawiajacy nie natozyt kary umownej za nienalezyte wykonanie opracowania,
natomiast wyznaczyt 14 dniowy termin usunigcia wad.

Poniewaz Wykonawca nie usuwat nalezycie wad opracowania, jeszcze dwukrotnie
powtarzano procedure zgtaszania wad i usterek.

Dopiero opracowanie przedtozone w dniu 23 marca 2010 r. zostato przyjete
koricowym protokotem odbioru w dniu 19 kwietnia 2010 r.

Wg wyjasnien zilozonych przez PKP PLK S.A., dokumentami stanowigcymi
podstawe zmian termindw odbioru pracy byly protokoty komisji oraz notatki ze
spotkan z wykonawca. Wyjasniono tez, iz intencjg PKP PLK S.A. byto otrzymanie
opracowania na odpowiednim poziomie merytorycznym. Majac na uwadze potrzebe
dodatkowych uscislen i wyjasnien, niezbednym stato sie kilkakrotne powtdrzenie
procedury odbioru. Odebranie opracowania w terminie, ale z wadami, oznaczatoby
konieczno$¢ ponownego zlecenia opracowania, co wigzatoby sie z dodatkowymi
kosztami (ktorych nie zrekompensowatyby natozone kary umowne) i przedtuzeniem
terminu otrzymania Strategii.

2. Aktualizacja Master Planu dla transportu kolejowego w Polsce do 2030 roku
(etap 1) oraz Dokumentu Implementacyjnego porzadkujgcego wdrazanie Master
Planu dla transportu kolejowego w Polsce do 2030 roku (etap Il) w zakresie

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dot. wartosci umowy. Wytgczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy
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dotyczacym infrastruktury kolejowej zarzgdzanej przez PKP PLK S.A’.
W umowie zawartej w dniu 14 pazdziernika 2011 r. przez PKP PLK S.A.
z Instytutem Kolejnictwa (b. Centrum Naukowo — Techniczne Kolejnictwa) okreslono
m.in. termin wykonania aktualizacji Master Planu do 31 pazdziernika 2011 r. (dwa
tygodnie) oraz Dokumentu implementacyjnego do 15 listopada 2011r. (miesigc),
a wynagrodzenie ustalono w wysokosci ,[...]"26. W umowie przewidziano kary za
nieterminowe lub nienalezyte wykonanie umowy oraz okreslono warunki odstapienia
od umowy.

W dniu 30 listopada 2011 r. Zesp6t Monitorujacy powotany do oceny i odbioru
przedmiotu umowy stwierdzit, ze przedstawione przez Instytut Kolejnictwa materiaty
nie spetniajg wymagan opisanych w zatgczonej do umowy Karcie Programowe;.
W notatce ze spotkania Zespotu okreslono wskazania dotyczace przepracowania
materiatow przez Instytut Kolejnictwa oraz ustalono nowy termin wykonania
opracowania na 20 grudnia 2011 r. Odbi6r opracowania nastapit dopiero 11 kwietnia
2012 r., po kilkakrotnych modyfikacjach, a ponadto odstapiono od realizacji etapu Il
traktujgc te sytuacje jako zaistnienie ,sity wyzszej’. Zatem etap | opracowania
odebrany zostat z 5 - miesiecznym opdznieniem w poréwnaniu z terminami
umownymi. Wg wyjasnien ztozonych przez PKP PLK S.A., ztozonos¢ opracowania
oraz podjete w trakcie odbioru prac decyzje o kluczowym znaczeniu dla tresci
Master Planu (etap 1) byty powodem kilkakrotnych modyfikacji opracowania,
Co przesadzito o odstgpieniu od realizacji Dokumentu Implementacyjnego (etap II).
Wyjasniono réwniez, ze nie zastosowano kar umownych, poniewaz ustalono,
iz zaptata wynagrodzenia obejmie tylko etap |, co zaspokoi roszczenia Wykonawcy
z tytutu wykonania umowy. Wynagrodzenie zmniejszono o 1/3 (wartos¢ Il etapu
pracy), co uznano za swoistg kare natozong na Wykonawce.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Ztozone przez PKP PLK S.A. wyjasnienia na temat przyczyn odstapienia
od zastosowania kar umownych, z tytutu opdznien w wykonaniu ww. uméw przez
Instytut Kolejnictwa, nie znajdujgq w petni potwierdzenia w analizowanym materiale
dowodowym. Biorac jednak pod uwage cel dziatania Spétki, jakim byto otrzymanie
od wykonawcow rzetelnych opracowan, spetniajacych oczekiwania zamawiajgcego,
NIK nie zaliczyta tych dziatan do nieprawidtowosci. Nalezy jednak podkresli¢, ze
wszelkie zmiany, zwigzane ze zmiang terminu realizacji zamdwienia lub
niestosowaniem kar umownych, powinny by¢ dokonywane w formie aneksoéw do
umowy.
(dowod, akta kontroli str. 330-396, 413-414, 449-450)

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie dot. warto$ci wynagrodzenia wykonawcy.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy
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1.4. Realizacja strategii i wieloletnich planéw dziatalnosci PKP PLK S.A.

1. Zadania inwestycyjne, w tym realizowane przez PKP PLK S.A. w ramach
strategii i wieloletnich plandw, objete byty kontrolami przeprowadzanymi przez Biuro
Kontroli i Audytu Wewnetrznego m. in. w zakresie :
- ,Realizacja zadania inwestycyjnego ,Przebudowa ukfadéw torowych
i rewitalizacja infrastruktury kolejowej w rejonach nastawczych ZZB i ZTC stacji
Zajaczkowo Tczewskie w zwigzku z konieczno$cig catkowitego zamkniecia tego
szlaku na czas prowadzenia modernizacji linii kolejowej E65” (2010 r.),
- ,Realizacja zadan inwestycyjnych na terenie IRO Warszawa” (2010 r.),

,Realizacja projektu POIS 7.2-26 - Przygotowanie budowy linii duzych
predkosci’(2011 r.),
- Kontrola inwestycji KDP Wezet Lodzki” (2012 r.),

,Kontrola w zakresie procesow inwestycyjnych na linii E-65" (2012 r.),

,Przygotowanie i realizacja projektéw w ramach inwestycji wspétfinansowanych
z POIiS (2012r.).
Audytami wewnetrznymi objeto m.in..:
- ,Rozliczenie ostateczne projektow inwestycyjnych” (2010r.)
-, Wybér wykonawcéw dla projektéw realizowanych w ramach POIiS” (2010 r.)
-, Zapewnienie zrodet finansowania dla projektéw POIiS” (2010 r.)
- ,Ocene zaawansowania w realizacji projektéw inwestycyjnych (2011 r.).
Zadania inwestycyjne wspotfinansowane przez UE, byly kontrolowane takze przez
Centrum Unijnych Projektéw Transportowych (CUPT)27. W okresie 2010 r. —
| pétrocze 2013 r. CUPT przeprowadzit 7 kontroli realizacji inwestycji na liniach E-30,
E-20/CE-20, E-65/CE-65, E-30 i E-75 oraz w okresie 2012 — | pot. 2013 r. 51 kontroli
postepowan o udzielenie zaméwien publicznych na roboty budowlane z realizacjg
inwestycji przez PKP PLK S.A.

(dowdd, akta kontroli str. 284-295, 401-409)

2. W okresie objetym kontrolg Spdtka realizowata cele i zadania okre$lone m.in. w:
,otrategii  rozwoju infrastruktury kolejowej do 2013 roku i lata dalsze”
(z 2005 r.), ,Wieloletnim Programie Inwestycji w infrastrukture kolejowg
przewidzianych do realizacji przez PKP PLK S.A. w latach 2010 - 2013" (z 2010 r.),
,Wieloletnim Programie Inwestycji Kolejowych do roku 2013 z perspektywg do roku
2015. Infrastruktura kolejowa zarzadzana przez PKP PLK S.A.” (z 2011 r.) oraz
,Wieloletnim Program Inwestycji Kolejowych do roku 2015. Infrastruktura kolejowa
zarzadzana przez PKP PLK S.A.” (z 2013 r.).
Wymienione dokumenty, wraz z opracowanymi szczegdtowymi harmonogramami
realizacji  poszczegdlnych  zadan  inwestycyjnych,  stanowity  podstawe
do opracowywania rocznych planéw dziatalnoSci Spotki. Termin realizacii

21 Utworzone na podstawie zarzadzenia nr 5 Ministra Transportu z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie utworzenia panstwowej
jednostki budzetowej Centrum Unijnych Projektow Transportowych (CUPT). Przedmiotem dziatalnosci Centrum jest
wdrazanie programow i projektéw wspétfinansowanych ze $rodkéw UE.
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pozostatych celow wynikat z okreséw obowigzywania poszczegdlnych dokumentéw

Spotki.

Stwierdzono, ze Spotka nie zrealizowata nastepujacych celéw i zadan, okreslonych

w strategii i wieloletnich planach, w petnym zakresie i terminach ustalonych

w tych dokumentach:

a) nie zmodernizowata linii kolejowych nr 4, nr 9, nr 30, nr 213, nr 23, nr 64,
nr271, nr 507,

b) nie ograniczyta sieci kolejowej PKP PLK SA do 16.500 km linii i od celu tego
odstgpiono, gdyz uznano, iz dtugos¢ sieci kolejowej ulegta juz istotnemu
zmniejszeniu i z tego wzgledu nie bedzie juz ulegata wigkszym zmianom,

) nie przystosowata zadnego odcinka linii do maksymalnej predko$ci 200 km/h,
przy zaktadanym przystosowaniu do tej predkosci 700 km linii,

d) nie obnizyta (do kofca 2013 r.) stawek dostepu do infrastruktury PKP PLK SA,
w celu poprawy konkurencyjno$ci transportu kolejowego, ktére zatozono w :

- Strategii restrukturyzacji i prywatyzacji Grupy PKP SA (z 2005 r.) - realizacja
polityki sukcesywnego zmniejszania stawek dostepu do infrastruktury
kolejowej,

- Strategii dla transportu kolejowego do roku 2013 (z 2007 r.) - utrzymana
miata by¢ zasada (wprowadzona zmiang ustawy o transporcie kolejowym z
dnia 16.12.2005 r.) dofinansowania kosztéw remontéw i utrzymania
infrastruktury kolejowej ze Srodkdw publicznych, ze skutkiem obnizania cen
dostepu do infrastruktury,

- Strategii Grupy Kapitatowej PKP SA na lata 2012 - 2015 (z 2012 r.) -
w optymalnym scenariuszu wzrost stawek optat powinien zosta¢
zahamowany lub powinny one ulec zmniejszeniu.

(dowod, akta kontroli str. 271-277, 296-305, 318-321, 445-446)

3. PKP PLK S.A. rozpoczeta, a nastepnie odstgpita od realizacji ,Programu
budowy i uruchomienia przewozéw kolejami duzych predkosci w Polsce™,
przyjetego uchwatg Rady Ministrow nr 276/2008 z dnia 19 grudnia 2008 .

W uzasadnieniu uchwaty wskazane zostato m.in., ze jest to program strategiczny,
ktérego celem jest zaprogramowanie przedsiewziecia inwestycyjnego polegajacego
na budowie nowej linii kolejowej, ktéra miata potaczy¢ Warszawe z todzig,
Wroctawiem i Poznaniem. Program miat stanowi¢ podstawe do rozpoczecia dziatan
zwigzanych z tgq inwestycjg i byC realizowany jednoczes$nie z programem
modernizacji i rewitalizacji konwencjonalnej sieci kolejowej, ktérego zatozenia
zostaty okreslone w Master Planie dla transportu kolejowego do roku 2030.
Dziatania ustalone w Programie KDP i Master Planie miaty si¢ nawzajem
uzupetniaty tak, aby powstat w Polsce nowoczesny system transportu kolejowego.
Naktady na inwestycji, ktorej realizacje przewidziano na lata 2008 - 2020,
0szacowano na 22 mld zt, a na zakup taboru na 3,2 mid zt.

28 Zwanego dalej rowniez Programem KDP.
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Harmonogram realizacji Programu KDP przewidywat wykonanie :
- prac przygotowawczych, ktore miaty sie rozpocza¢ w Il pétroczu 2008 r.,

- prac budowlanych w latach 2014 - 2019,
- testéw i préb powykonawczych w latach 2018 — 2020.

Uchwatg nr 647/2011 Zarzadu PKP PLK S.A. z dnia 3 pazdziernika 2011 r.

zaakceptowano wariant 1 przebiegu linii duzych predkosci, rekomendowany przez

wykonawce Studium Wykonalnosci.

Sie¢ kolei duzych predkosci miata obejmowac poza nowg linig Warszawa — £6dz —

Poznan/Wroctaw nastepujace linie, przewidziane do modernizaci:

- Centralna Magistrala Kolejowa (predko$¢ maksymalna 250 km/h a w dalszym
etapie 300 km/h),

- odgatezienie od Centralnej Magistrali Kolejowej : Psary — Krakéw (200 km/h),

- Warszawa - Gdynia (do 2013 r. predko$¢ max. 200km/h),

- Poznan -Szczecin (do 2014 r. predkos¢ max 200 km/h),

- Warszawa - Biatystok (do 2014 r. predko$¢ max.200 km/h).

We wstepnym harmonogramie prac przygotowawczych Programu KDP okreslono

nastepujace terminy realizacji prac przygotowawczych:

- dokumentacja i decyzje Srodowiskowe — termin | kw. 2011 r.

Wg wyjadnien ziozonych przez PKP PLK S.A., Spdtka czynita starania

0 umieszczenie projektowanej lini w wykazie lini o znaczeniu panstwowym,

skladajagc wnioski w tej sprawie do MTBIGM, ktére jednak nie zostaty

zaakceptowane.

- dokumentacja i uzyskanie decyzji lokalizacyjnych — termin pot. 2012r.

Wg wyjasnien ztozonych przez PKP PLK S.A, z uwagi na brak decyzji

0 uwarunkowaniach $rodowiskowych nie prowadzono dziatan w powyzszym

zakresie.

- ustalenie i regulacja  stanéw prawnych gruntdw oraz przeprowadzenie
procedury wykupu — termin 2013 r.

Wg wyjasnien zlozonych przez PKP PLK S.A., ze wzgledu na brak decyzji

srodowiskowych i lokalizacyjnych nie prowadzono procedury wykupu gruntow.

Przeprowadzenie  wykupu gruntow pod inwestycje wymagato bowiem

zabezpieczenia ok. 400 min zt w budzecie panstwa (wg szacunku z 2008 r.).

W zwigzku z wdrozeniem Programu KDP, PKP PLK S.A. do listopada 2013 r.

wydatkowata: 69,1 min zt z tytutu 5 uméw zawartych w celu jego realizacji?® oraz

2,8 min zt na opracowania okotoprojektowe.

Stwierdzono, ze PKP PLK S.A. wstrzymata dalszg realizacje przedsigwziec,

przewidzianych ww. harmonogramem, pomimo Zze uchwata Rady Ministrow

nr 276/2008 z dnia 19 grudnia 2008 r., ktérg przyjety zostat ,Program budowy

® Przedmiotem umow byly studia wykonalnosci Programu KDP oraz analiza uwarunkowan spotecznych, okreslonych
w ramach projektu POIiS 7.1-26 ,Analiza kierunkow rozwoju sieci kolejowej w Polsce z uwzglednieniem ograniczer w
wezfach kolejowych” ( z czego 2 opracowania zostaly zakoriczone, a 3 - do czasu zakonczenia niniejszej kontroli- byly w
trakcie realizacji).
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i uruchomienia przewozow kolejami duzych predkosci w Polsce’, do czasu
zakonczenia niniejszej kontroli, nie zostata uchylona lub zmieniona.

Wg wyjasnien na temat przyczyn wstrzymania realizacji przedsiewzie¢ ustalonych
Programem Program KDP, ztozonych przez PKP PLK S.A. Program KDP ,....nadal
obowigzuje poniewaz nie zostafa podjeta uchwata Rady Ministrow uchylajgca ten
program. W zwigzku z informacjq Ministra Transportu Budownictwa i Gospodarki
Morskiej o zamrozeniu prac i przesunieciu terminu do 2030 roku, dziatania Spoftki
zwigzane z realizacjq Programu zostaty ograniczone. Zgodnie z zapisami Strategii
Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywgq do 2030 roku) przyjetej przez
Rade Ministrow w dniu 22 stycznia 2013 r. decyzja w sprawie budowy systemu kolei
duzych predkosci uzupetnionego o tzw. ,Y” ma byc podjeta do 2020 r.”

W odpowiedzi z dnia 20 lipca 2012 r., udzielonej na interpelacje poselskg nr 6453,
dotyczacq realizacji Programu KDP, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie TBiGM
stwierdzit m.in., ze: ,zgodnie ze stanowiskiem rzadu RP finalizacja budowy linii
duzych predkoSci zostata przesunieta na rok 2030. Rozpoczete prace studialne
Zwigzane z tym projektem sg kontynuowane. Projekt KDP (z uwzglednieniem
przesuniecia realizacji w czasie do 2030 r.) ujeto w dokumencie dotyczacym fadu
przestrzennego Polski przyjetym uchwata Rady Ministrow nr 239 z dnia
13 grudnia 2011 r. pn. ,Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju
2030”.Dokument ten jest najwazniejszym krajowym dokumentem strategicznym
dotyczacym zagospodarowania przestrzennego kraju.

(dowdd, akta kontroli str. 410-432, 793-802)

4, Prezes UTK decyzjg z 8 listopada 2013 r. zatwierdzit, przewidziane
do wprowadzenia przy rozktadzie jazdy pociggdéw na lata 2013/2014, nowe stawki
optat za dostep do infrastruktury kolejowej PKP PLK S.A., obnizone $rednio
0 20,4% do 8,92 zl/pockm, w poréwnaniu do obowigzujacych w rozkfadzie jazdy na
lata 2012/2013. Obnizenie stawek optat nastgpito na skutek uwzglednienia wyroku
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w Luksemburgu z dnia 30 maja 2013 .
W kalkulacji stawek opfat uwzgledniono jedynie te koszty, ktdre mogty by¢ uznane
za bezposrednio ponoszone jako rezultat wykonywania przewozéw pociggami.
W wyroku Trybunatu (sprawa C-512/10 Komisja/Polska) orzeczono, ze Polska
uchybita niektorym cigzacym na niej zobowigzaniom, wynikajagcym z prawa Unii
Europejskiej w dziedzinie transportu kolejowego®)- Z uwagi na wprowadzang
obnizkg o 20% S$redniej stawki jednostkowej opfaty podstawowej za dostep
do infrastruktury, brakiem dofinansowania z budzetu panstwa i Funduszu

30 W wyroku stwierdzono m in.: ,Nie przyjmujac $rodkéw zachecajacych zarzadce infrastruktury kolejowej do zmniejszenia
kosztéw zapewnienia infrastruktury i wielkosci optat za dostep do niej, a takze umoZliwiajac, przy obliczaniu optaty
za minimalny pakiet dostepu i dostep do urzadzen zwigzanych z obstugg pociagéw, uwzglednienie kosztdw, ktére nie moga
by¢ uznane za bezposrednio ponoszone jako rezultat wykonywania przewozéw pociaggami, RP uchybita zobowigzaniom,
ktore na niej ciaza odpowiednio na mocy art. 6 ust. 2 i art. 7ust. 3 dyrektywy 2001/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 26 lutego 2001 r. w sprawie alokacji zdolno$ci przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania optat za uzytkowanie
infrastruktury kolejowej oraz przyznawania $wiadectw bezpieczenstwa, zmienionej dyrektywa 2004/49/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.”
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Kolejowego wptywajgcego na obnizenie stawek jednostkowych optaty podstawowe;j,
MTBIGM zapewnito dofinansowanie na 2014 r. kosztow operacyjnych Spotki
w kwocie 0 897 min zt wigkszej od dotychczas zapewnionej w limitach projektu
budzetu oraz Funduszu Kolejowego (pismo MTBIGM nr TKs-0781-5414
z 10 wrzesnia 2013 r.).

W zwigzku z ww. wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci UE, do PKP PLK S.A.
zostato ztozone przez przewoznika kolejowego, w dniu 29 listopada 2013 r.,
,wezwanie do zaptaty” - zwrotu pobranych bezprawnie opfat za dostep
do infrastruktury kolejowej, na kwote 704,4 min zt.

(dowod, akta kontroli str. 271-277, 296-305, 318-321, 445-446)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie ustalono
nieprawidtowosci polegajgce na niepetnym i nieterminowym realizowaniu zadan,
okreslonych w strategii i wieloletnich planach dziatalno$ci3*:
- nie zmodernizowano linii kolejowych nr 4, nr 9, nr 30, nr 213, nr 23, nr 64,
nr271, nr 507,
- nie przystosowano zadnego odcinka linii do maksymalnej predkosci 200
km/h, przy zaktadanym przystosowaniu do tej predkosci 700 km linii,
- nie obnizono stawek dostepu do infrastruktury kolejowej zarzadzanej przez
PKP PLK S.A. w celu poprawy konkurencyjno$ci transportu kolejowego,
zatozonej we wskazanych dokumentach programowych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Realizacja rocznych planéw rzeczowych i finansowych oraz
pozyskiwanie i wykorzystanie Srodkéw finansowych
z Unii Europejskiej

Roczne plany dziatalnosci gospodarczej uchwalone przez Zarzad Spotki, zostaty
zaopiniowane pozytywnie przez Rade Nadzorczg oraz zatwierdzone przez Walne
Zgromadzenie. Plany te zostaty opracowane w oparciu 0 obowigzujgce strategie
i wieloletnie plany dziatalnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 1002-1031)

Zarzad Spotki zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 .
o rachunkowosci3? sporzadzat w latach 2010 -2012 sprawozdania finansowe, ktére
byty poddawane ocenie niezaleznego biegtego rewidenta.

31Tj. zadan ustalonych w :

- Strategii restrukturyzacji i prywatyzacji Grupy PKP S.A. (z 2005 r.) dot. realizacji polityki sukcesywnego zmniejszania
stawek dostepu do infrastruktury kolejowej,

- Strategii dla transportu kolejowego do roku 2013 - dot. dofinansowania kosztéw remontéw i utrzymania infrastruktury
kolejowej ze $rodkdw publicznych, w celu obnizania cen dostepu do tej infrastruktury,

- Strategii Grupy Kapitatowej PKP S.A. na lata 2012 -2015 (z 2012 r.) — wg ktdrej, wzrost stawek optat za korzystanie
z infrastruktury kolejowej (w optymalnym scenariuszu) powinien zosta¢ zahamowany lub powinny one ulec zmniejszeniu.

%2Dz. U.z2013 r., poz.330.
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(dowad: akta kontroli str. 1343-1630)

1. W planie dziatalnosci na 2010 r. zatozono przychody na poziomie ,[...]"3% a takze
dofinasowanie z budzetu panstwa w wysoko$ci: 850.000 tys. zt (dotacja
budzetowa na dofinasowanie kosztow remontéw i utrzymania infrastruktury
kolejowej); 70.000 tys. zt (dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu Kolejowego
utrzymania i remontéw infrastruktury kolejowej); 44.000 tys. zt (dotacja celowa
z tytutu refundacji wydatkow poniesionych przez PKP PLK S.A. w zwigzku
z wdrazaniem projektow inwestycyjnych w ramach POIS na lata 2007-2013).

Koszty oszacowano na poziomie ,[...]"%.

Zatozono takze powotanie Zespotu ds. racjonalizacji funkcjonowania Spotki PKP
PLK S.A. (decyzja Prezesa PKP PLK S.A. z dnia 14 kwietnia 2010 r.) ktérego
celem byto ,opracowanie zatozen i kontrola realizacji przez jednostki
organizacyjne Spotki przedsiewzie¢ oszczedno$ciowych, a takze ustalenie
przedsiewzie¢ racjonalizujgcych funkcjonowanie Spétki z punktu widzenia struktur
organizacyjnych i kosztow operacyjnych.” taczne oszczednosci planowane
do uzyskania w wyniku prac Zespotu oszacowano na ,J...]".

W zakresie dziafalnosci inwestycyjnej zaplanowano na 2010 rok $rodki
na realizacje zadan w tacznej wysokosci ,[...]"¢ w tym m.in: $rodki budzetowe -
1.540.643 tys. zt, fundusz spdjnosci — 803.616 tys. zt, ,[...]"%".

Zaplanowano realizacje: 65 projektéw realizowanych przy udziale Srodkéw
budzetowych, 21 zadan realizowanych z Regionalnego Programu Operacyjnego
przy udziale Funduszu Kolejowego, w tacznej kwocie 194.724 tys. zt, [...]"¢,
1 zadanie realizowane z Funduszu Kolejowego z udziatem srodkow wiasnych
w tacznej kwocie 16.394 tys. zt na modernizacje linii kolejowej majacej na celu
likwidacje ograniczen predko$ci ruchu pociggdw. Jako priorytetowe wskazano
zadania realizowane z udziatem Srodkéw budzetowych oraz UE.

(dowdod: akta kontroli str. 314-315)

3 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawnos$¢ informacji w zakresie dot. planowanych przez spotke
przychodow i sprzedazy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

¥ Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie dot. planowanych przez spétke kosztow.
Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawnos$¢ informacji w zakresie dot. planowanych przez spotke
oszczednosci. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie dot. naktadéw inwestycyjnych
planowanych przez spotke. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

3 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dot. czesci zrédet nakladow
inwestycyjnych planowanych przez spotke. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie dot. naktadéw na zadania inwestycyjne
realizowanych przez spétke ze srodkow wiasnych. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

17



W 2010 r. PKP PLK S.A. uzyskata przychody ,[...]"*. Koszty dziatalnosci ,[...]".

Dotacje budzetowg na dofinansowanie kosztébw remontéw i utrzymania
infrastruktury kolejowej wykorzystano w kwocie 849.913,7 tys. zt (tj. 99% planu);
dofinansowanie ze $rodkoéw Funduszu Kolejowego utrzymania i remontow
infrastruktury kolejowej wykorzystano w wysokosci 69.461,1 tys. zt (tj. 99,2%
planu), w zakresie inwestycji wykorzystano w kwocie 46.155,8 tys. zt (tj. 27,3%
planu).

Wykonanie planu naktadéw inwestycyjnych w 2010 r. wyniosto ogétem ,[...]"1
w tym m.in.: Srodki budzetowe 1.021.125,8 tys. zt, Srodki europejskie (ISPA/FS,
FS, EFRR,TEN-T) 834.016,3 tys. zt (plan 965.971,6 tys. zt), tj. 86,3% planu.
Realizujac powyzsze naktady osiggnieto m.in. nastepujace efekty rzeczowe:

- modernizacja toréw - wykonano 445,004 tkm tj. 133% planu,
- budowa obiektéw inzynieryjnych- wykonano 271 szt. tj. 98 % planu.

Zarzad PKP PLK S.A. uchwatg z dnia 5 pazdziernika 2011 r. przyjat do realizacji
,Wieloletni Program Inwestycji Kolejowych 2010-2013”, obejmujacy inwestycje
realizowane z wykorzystania Srodkéw finansowych, ktérych dysponentem jest
minister wiasciwy ds. transportu. Ministerstwo Infrastruktury zaakceptowato
ww. program 4 marca 2011 r. Program obejmowat 116 zadan inwestycyjnych
z realizacjq do 2015 r. o tacznej wartosci 39.093.350,8 tys. zt, w tym w latach
2010-2013 w kwocie 23.947.421,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1920-2030)

Sprawozdanie finansowe za rok obrotowy 2010 wykazato warto$¢ rzeczowych
aktywdw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych w kwocie 21.381 min
zt, bilans sporzadzony na dzien 31.12.2010 r. po stronie aktywow i pasywow
wykazat sume 23.435.268 tys. zt, rachunek zyskow i strat sporzadzony za okres
od 01.01.2010 r. do 31.12.2010 r. wykazat strate netto w kwocie 443.878 tys. zi,
zestawienie zmian w kapitale wiasnym za ww. okres wykazato zwigkszenie
kapitatu wtasnego o kwote 55.832,2 tys. zt, rachunek przeptywdw pienieznych
za wskazany okres wykazat zmniejszenie stanu Srodkdw pienieznych o kwote
101.575,3 tys. zt. Biegly stwierdzit, ze sprawozdanie we wszystkich istotnych
aspektach przedstawia rzetelnie i jasno informacje istotne dla oceny sytuacii
majatkowej i finansowej Spotki, zostato sporzadzone zgodnie z politykg
rachunkowosci, byto zgodne z wptywajacymi na tre$¢ sprawozdania finansowego
przepisami prawa i postanowieniami statutu. Zastrzezenia biegtego dotyczyty
nie przeprowadzenia przez Spdtke testu na trwalg utrate wartoSci rzeczowych

¥ Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie dot. zrodet i wysokosci uzyskanych przez
spotke przychodow. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

4 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dot. ponoszonych przez spotke kosztow.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

4 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dot. kwoty poniesionych przez spétke
ogdtem naktadow inwestycyjnych. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.
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aktywow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych, pomimo ujemnych
wynikow  generowanych na dziatalnoSci  operacyjnej. W  zwigzku
z powyzszym, biegty nie byt w stanie stwierdzi¢, ,...czy jest konieczny oraz jaka
bytaby potencjalna warto$c¢ odpisu aktualizujgcego warto$¢ rzeczowych aktywow
trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych do ich wartosci uzytkowej oraz
wptywu takiego odpisu na wynik finansowy i kapitaty Spotki ...”.
(dowad: akta kontroli str. 1537-1630)
2. W planie dziatalnosci na 2011 r. zatozono przychody na poziomie ,[...]"*,
a takze dofinansowanie z budzetu paristwa w wysokosci: 1.000.000 tys. zt
(dotacja budzetowa na dofinansowanie kosztdw remontow i utrzymania
infrastruktury kolejowej); 70.000 tys. zt (dofinansowanie ze Srodkéw Funduszu
Kolejowego utrzymania i remontow infrastruktury kolejowej); 44.448,5 tys. zt
(dotacja celowa z tytutu refundacji wydatkéw poniesionych przez PKP PLK S.A.
w zwiazku z wdrazaniem projektow inwestycyjnych w ramach POIS na lata 2007-
2013). Oszacowano koszty na poziomie ,[...]"3. W zakresie dziatalnoSci
inwestycyjnej zaplanowano na 2011 rok $rodki na realizacje zadan w fgczne;
wysokosci ,[...]"#4, w tym. m.in: $rodki budzetowe — 3.274.450 tys. zt, kredyt EBI
- 462.425 tys. zt, ,[...]". Zaplanowano tacznie realizacje 153 projektéow (103
kontynuowane i 50 nowych): 52 projekty realizowane przy udziale $rodkow
budzetowych (w tym 36 zadan - budownictwo inwestycyjne, 16 zadan
dokumentacja), 51 =zadan realizowanych =z Regionalnego Programu
Operacyjnego przy udziale Funduszu Kolejowego.
(dowdd: akta kontroli str. 314-315)
W 2011 r. PKP PLK S.A. uzyskata przychody ,[...]"6. Koszty dziatalnosci ,[...]"".
Spdotka w 2011r. poniosta strate w wysokosci 598.221,8 tys. zt [...]"8.
Realizacja wydatkow majatkowych zostata opisana w cze$ci dotyczacej realizacii
Wieloletniego programu inwestycji kolejowych do roku 2013 z perspektywg do
2015 . (dalej WPIK do 2013 r.)

4 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawnos$¢ informacji w zakresie dot. planowanych przez spotke
przychodow i sprzedazy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

4 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dot. planowanych przez spotke kosztow.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

4 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyla jawnos¢ informacji w zakresie dot. nakladéw inwestycyjnych
planowanych przez spotke. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

4% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dot. czesci zrédet nakladow
inwestycyjnych planowanych przez spotke. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

4% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dot. zrodet i wysoko$ci uzyskanych przez
spotke przychodow. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

4 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dot. ponoszonych przez spotke kosztow.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

4% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dot. realizacji planu finansowego
i ponoszonych przez spotke kosztow. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.
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(dowad: akta kontroli str. 1757-1919)

Sprawozdanie finansowe za rok obrotowy 2011 wykazato wartoS¢ rzeczowych
aktywdw trwatych oraz wartoci niematerialnych i prawnych w kwocie 24.641 min
zt, bilans sporzadzony na dzien 31.12.2011 r. po stronie aktywow i pasywow
wykazat sume 26.934.384 tys. zt. Rachunek zyskow i strat sporzadzony za okres
od 1.01.2011 r. do 31.12.2011 r. wykazat strate netto w kwocie 598.222 tys. zt.
Zestawienie zmian w kapitale wlasnym za ww. okres wykazato zwiekszenie
kapitatu wtasnego o kwote 252.827 tys. zt, rachunek przeptywdw pienieznych
za wskazany okres wykazat zwigkszenie stanu srodkow pienieznych o kwote
350.237 tys. zt. Biegly stwierdzit, Ze sprawozdanie we wszystkich istotnych
aspektach przedstawia rzetelnie i jasno informacje istotne dla oceny sytuacji
majatkowej i finansowej Spotki, zostato sporzadzone zgodnie z politykg
rachunkowosci, byto zgodne z wptywajacymi na tre$¢ sprawozdania finansowego
przepisami prawa i postanowieniami statutu. Zastrzegt natomiast, ze ,...wobec
niepewnosci co do przyjmowanych przez Spotke zafozen, w szczegdlnosci
w zakresie przysztej struktury finansowania naktadéw inwestycyjnych (poziomu
dofinansowania do inwestycji z Srodkow unijnych, poziomu dofinansowania
Z budzetu Panstwa), nie jesteSmy w Stanie stwierdzi¢, czy jest konieczny oraz
jaka byfaby potencjalna warto$¢ odpisu aktualizujgcego warto$¢ rzeczowych
aktywow trwatych | wartoSci niematerialnych i prawnych do ich wartoSci
uzytkowej oraz wptywu takiego odpisu na wynik finansowy i kapitaty Spotki
na dzien bilansowy 31 grudnia 2011 roku....”

(dowad: akta kontroli str. 1440-1536)

3. W planie dziatalnosci na 2012 r. zatozono przychody na poziomie ,[...]"9, a takze
dofinansowanie z budzetu panstwa w wysokosci: 1.175.000,0 tys. zt (dotacja
budzetowa na dofinansowanie kosztow remontoéw i utrzymania infrastruktury
kolejowej); 170.000,0 tys. zt (dofinansowanie ze Srodkéw Funduszu Kolejowego
utrzymania i remontow infrastruktury kolejowej); 51.329,4 tys. zt (dotacja celowa
z tytutu refundacji wydatkow poniesionych przez PKP PLK S.A. w zwigzku
z wdrazaniem projektow inwestycyjnych w ramach POIS na lata 2007-2013).

Oszacowano koszty na poziomie ,[...]".

W 2012 r. planowano kontynuacje procesu zmian prowadzonych w oparciu
o ,Program Restrukturyzacji i Rozwoju PKP PLK S.A" (opracowany
i rekomendowany przez firme doradczg zaangazowang przez akcjonariuszy PKP
PLK S.A.). Zarzad PKP PLK S.A. powotat zesp6t ds. Programu Restrukturyzacii
I Rozwoju spdtki (uchwata Nr 230/2011 z dnia 11 kwietnia 2011 r., ze zm.), ktory
odpowiedzialny byt za wdrozenie ponad czterdziestu inicjatyw

4 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawnos$¢ informacji w zakresie dot. planowanych przez spotke
przychodow i sprzedazy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dot. planowanych przez spotke kosztow.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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restrukturyzacyjnych (zatozenia tego programu opisano w punkcie 3.1 niniejszego
wystapienia).

W zakresie dziatalnosci inwestycyjnej zaplanowano na 2012 rok $rodki na realizacje
zadan w tacznej wysokosci ,[...]"%" w tym. m.in: $rodki budzetowe — 2.007.400,2 tys.
zt, Srodki UE - 2.202.795,3 tys. zt, ,[...]"2. Zaplanowano tgcznie realizacje 155
projektow (97 kontynuowanych i 58 nowych). Planowane naktady inwestycyjne
przeznaczone zostang na osiggniecie m.in. nastepujacych efektéw: ,[...]"3.

(dowaod: akta kontroli str. 314-315)
W 2012 r. PKP PLK S.A. uzyskata przychody ,[...]"%*. Koszty dziatalnosci ,[...]".
(dowdd: akta kontroli str. 1632-1756)

Sprawozdanie finansowe za rok obrotowy 2012 wykazato warto$¢ rzeczowych
aktywow trwatych oraz wartoSci niemateriainych i prawnych w kwocie
27.609.736 tys. zt, bilans sporzadzony na dzien 31.12.2012 r. po stronie aktywéw
i pasywow wykazat sume 30.219.607 tys. zt, rachunek zyskéw i strat sporzadzony
za okres od 01.01.2012 r. do 31.12.2012 r. wykazat strate netto w kwocie
747.934 tys. zt, zestawienie zmian w kapitale wtasnym za ww. okres wykazato
zwigkszenie kapitatu wlasnego o kwote 419.777 tys. zt, rachunek przeptywow
pienieznych za wskazany okres wykazat zwigkszenie stanu Srodkéw pienieznych
0 kwote 210.488 tys. zt. Biegty stwierdzit, ze sprawozdanie finansowe PKP PLK S.A.
przedstawia rzetelnie i jasno sytuacje majatkowg i finansowg Spotki na dzien
31 grudnia 2012 r. Wynik finansowy oraz przeptywy pieniezne za rok obrotowy
konczacy sie tego dnia, zostato sporzadzone, we wszystkich istotnych aspektach,
zgodnie z zasadami rachunkowos$ci obowigzujacymi na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, okre$lonymi w ustawie o rachunkowosci i wydanych na jej podstawie
przepisach wykonawczych, jest zgodne z wptywajacymi na tre$¢ sprawozdania
finansowego przepisami prawa i postanowieniami statutu Spotki oraz zostato
sporzadzone na podstawie prawidtowo prowadzonych, we wszystkich istotnych
aspektach, ksigg rachunkowych. Biegty zgtosit zastrzezenie w nastepujacej kwestii:
,Spotka podlega obowigzkowi art. 28 ust. 7 ustawy o rachunkowosci, ktéry wymaga
dokonania odpisu w razie wystgpienia trwatej utraty wartosci aktywow. Zarzad
Spotki w roku obrotowym 2011 i 2012 dokonat oceny trwatej utraty wartoSci
rzeczowych aktywow trwatych oraz wartoSci niematerialnych i prawnych przyjmujgc

5 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyla jawnos¢ informacji w zakresie dot. nakladéw inwestycyjnych
planowanych przez spotke. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dot. czgsci zrédet nakladow
inwestycyjnych planowanych przez spotke. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

5 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytgczyta jawnos¢ informacji w zakresie dot. zadan inwestycyjnych planowanych
przez spotke. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dot. zrodet i wysoko$ci uzyskanych przez
spotke przychodow. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dot. ponoszonych przez spotke kosztow.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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okreslone  zafoZenia, w szczegolnosci w zakresie stopy dyskontowej
oraz ksztattowania sie przysztych przeptywdw pienieznych. Analizy wskazujg
na wystapienie trwatej utraty wartosci rzeczowych aktywow trwafych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych. Zarzad nie ujgt dodatkowego odpisu aktualizujgcego
wartoS¢ rzeczowych aktywow trwatych oraz wartoSci niematerialnych i prawnych
na dzien 31 grudnia 2011 r. oraz 31 grudnia 2012 r. wynikajgcego z powyzszej
analizy. Nie byto mozliwe okreSlenie wiarygodnej kwoty korekty rzeczowych
aktywow trwatych, przychodow przysztych okresow, wyniku netto oraz kapitatow
wiasnych, ktora bytaby rezultatem rozpoznania odpisu aktualizujgcego wartoS¢
rzeczowych aktywow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych na dzien
31 grudnia 2011 roku oraz 31 grudnia 2012 roku.”
(dowdd: akta kontroli str. 1348-1434)
4. W planie dziatalno$ci na 2013 r. zatozono przychody na poziomie ,[...]"5,
a takze dofinansowanie z budzetu panstwa w wysokosci: - 1.230.591 tys. zt
(dotacja budzetowa na remonty i utrzymanie infrastruktury kolejowej);
-2.285.261,6 tys. zt (dotacja budzetowa inwestycyjna); - 40.415 tys. zt (dotacja na
pomoc techniczng POIiS); - 31.892 tys. (rekompensata z tytutu normalizacii
rachunkowosci); - 429.156,8 tys. zt (dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu
Kolejowego). Oszacowano koszty dziatalnosci ,[...]"7. W planie dziatalnoSci
okreslono takze potrzeby spotki w zakresie utrzymania infrastruktury. Roczne
$rodki finansowe potrzebne na prace utrzymaniowe (w branzy drogowej, branzy
energetyki i automatyki) w 2013 r. zaplanowano w wysokosci ,[...]"%8. W zakresie
dziatalnosci inwestycyjnej zaplanowano na 2013 rok Srodki na realizacje zadan w
tacznej wysokosci ,[...]"%°, w tym m.in: $rodki budzetowe — 2.273.455 tys. zt,
$rodki UE - 2.075.183 tys. z, ,[...]"60.
(dowdd: akta kontroli str. 314-315)
W 2013 r. (na koniec Il kwartatu) PKP PLK S.A. uzyskata przychody ,[...]"81. Koszty
dziatalnosci ,[...]"82. ,[...]"83. (dowdd: akta kontroli str. 1343-1347)

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawnos$¢ informacji w zakresie dot. planowanych przez spotke
przychodow i sprzedazy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

5 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dot. planowanych przez spotke kosztow.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie dot. planowanych przez spétke nakladéw
finansowych na prace utrzymaniowe. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyla jawnos¢ informacji w zakresie dot. nakladéw inwestycyjnych
planowanych przez spotke. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

80 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dot. czesci zrédet nakladow
inwestycyjnych planowanych przez spotke. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

6 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dot. zrodet i wysoko$ci uzyskanych przez
spotke przychodow. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

62 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie szacunkowych wynikéw finansowych
spotki na koniec |1l kwartatu 2013 r. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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Zadania zwigzane z gospodarowaniem $rodkami finansowymi, w tym z budzetu
europejskiego, byty przedmiotem m.in. nastepujacych kontroli i audytow
wewnetrznych :

- w 2010 r. — kontrole w zaktadach Spétki, m.in. pn. ,Realizacja zadan
inwestycyjnych”; audyt wewnetrzny procesu ,Rozliczanie ostateczne projektow
inwestycyjnych”; audyt wewnetrzny procesu ,zapewnienia zrodet finansowania
dla projektow POIS”.

- w 2011 r. - kontrole ,Realizacji projektu POIS 7.1.-26 pn. ,Przygotowanie
budowy linii duzych predkosci.”; kontrole kontraktu nr 2004/PL/16/PA/002-01
zawartego na ,Wsparcie eksperckie z firmg Ernst & Young (...)" pn. ,Pomoc
techniczna w zakresie przygotowania i wdrazania projektéw kolejowych
wspoffinansowanych z FS”; audyt wewnetrzny ,zapewniania zrodet finansowania
dla projektéw POIS”.

- w 2012 r. - audyt wewnetrzny przygotowania i realizacji projektu w ramach
inwestycji wspétfinansowanych z POIS.

(dowdod: akta kontroli str. 278-295)

5. Skumulowana strata PKP PLK S.A. (od momentu powstania Spétki) na koniec
2012 r. wyniosta 4.434.898 tys. zt. W latach 2010 — 2013 strata sukcesywnie
sie pogtebiata i wedtug stanu na koniec Il kwartatu 2013 r. wzrosta
0 1.895.172,6 tys. zt. Podejmowane w tym okresie dziatania restrukturyzacyjne
nie przyniosty efektdw w postaci poprawy wynikéw finansowych.

Biegli rewidenci badajacy sprawozdania za lata 2010 i 2011 zwrdcili m.in. uwage

na to, ze sprawozdania finansowe Spotki wykazywaty skumulowane straty za lata

poprzednie, ktére m.in. powodowaty zagrozenie dla ptynnosci Spotki i w wyniku tego
dla kontynuacji dziatalno$ci. Stwierdzili réwniez, ze z uwagi na charakter Spofki,
ktora prowadzi gtownie dziafalno$C w zakresie zarzadzania liniami kolejowymi,
infrastrukturg kolejowq oraz zapewnienia jej rozwoju i modernizacji, regulowang
przepisami ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 roku o komercjalizacji, restrukturyzacji

i prywatyzacji przedsiebiorstwa paristwowego ,Polskie Koleje Panstwowe"* oraz

ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym$®, a takze z uwagi

na brzmienie art. 6 pkt 4 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadfoSciowe

i naprawcze® PKP PLK S.A. nie moze by¢ postawiona w stan upadfoSci.

(dowdd: akta kontroli str. 1343-1630, 2058-2094, 1632-2030, 2112-2123)

6. WPIK do 2013 r. swoim zakresem objat 118 projektow w latach 2011-2013,
ktérych taczny koszt okre$lono na 19.229.002,7 tys. zt, z czego 9.362.513,7 tys.
zt ze Srodkow Unii Europejskiej, 7.438.197,3 tys. zt z publicznych Srodkow
krajowych oraz ,[...]67.Zaplanowane zadania sfinansowane zostang z POIiS
- 13.752.885tys. zt, RPO - 1.527.504 tys. zl, pozostate programy
-3.948.613,7 tys. zt. W programie ujeto prace przygotowawcze (20 projektow na
1.798 km linii kolejowych) o tacznej warto$ci 471.775,3 tys. zt, a takze realizacje

6 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dot. ponoszonych przez spotke kosztow.
Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

6 Dz. U. Nr 84, poz. 948 ze zm.

8Dz U.z2013r., poz. 1594.

% Dz U.z2013r., poz. 1112 ze zm.

6 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dot. innych zrédet finansowania programu.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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98 zadan obejmujgacych prace na 2.307,6 km linii, na wykonanie ktorych
przewidziano $rodki w wysokosci ,[...]"88. Lacznie na koniec Ill kwartatu 2013 .
sposrdd 118 projektdw 26 zostato zakoczonych, m.in:

1. Modernizacja linii kolejowej na odcinku Warszawa Wschodnia — Warszawa
Stadion wraz z przebudowg przystanku Warszawa Stadion i Stacji Warszawa
Wschodnia;

2. Wymiana nawierzchni na linii nr 3 Warszawa — Kunowice na odcinku towicz
Gtéwny — Zychlin w torze nr 1 2;

3. Modernizacja linii kolejowej nr 94 Krakow Ptaszow — O$wigcim na odcinku
Krakéw Bonarka — Krakow Swoszowice.

(dowod: akta kontroli str.1096-1132, 2031-2035)
7. W WPIK zatozono na koniec 2013 r. wykonanie m.in. 2.308 km linii kolejowych

i budowe 1.599 szt. obiektéw inzynieryjnych. Na koniec Il kwartatu 2013 r.

wykonano tacznie 1.315 km linii kolejowych (57% planu) i wybudowano 860

obiektéw inzynieryjnych (53% planu). Realizacja  programu przebiegata

nastepujaco:

- 2011 r. - 506 km linii kolejowych, 214 obiektow inzynieryjnych;

- 2012 r. - 556 km linii kolejowych, 413 obiektow inzynieryjnych;

- 2013 r. (Il kwartat) - 254 km linii kolejowych, 233 obiektéw inzynieryjnych;
Zakfadano takze uzyskanie maksymalnej predkosci pociggow 160 km/h na 490 km
toréw, natomiast na koniec Il kwartatu 2013 r. predko$¢ te podniesiono na 72 km
torow (14,7% planu). Uzyskanie maksymalnej predkosci pociggdw 200 km/h
planowano na 595 km toréw, a na koniec Ill kwartatu 2013 r. predko$¢ te uzyskano
na 5 km toréw (0,8% planu).

Wykonanie finansowe WPIK na koniec Ill kwartatu 2013 r. wyniosto 8.420.542,7 tys.
zt 1. 46,1% planu po zmianach, w tym w:

- 2011r.-2.840.484,2 tys. zttj. 83% planu rocznego;

- 2012r.-3.649.741,2 tys. zttj. 61,8 % planu rocznego;

- 2013 r. lll kwartat — 1.930.317,3 tys. zt tj. 21,6% planu rocznego.

Wykonanie wydatkéw finansowanych z budzetu panstwa i Srodkéw europejskich
za lata 2011-2013 (Ill kwartat) wyniosto tacznie 6.358.003,5 tys. zt tj. 45% planu,
w tym z POIS wydatkowano 4.551.570,4 tys. z1, tj. 40%, z czego w:
2011 r. — 1.846.963,7 tys. zt ogdtem tj. 82,5% planu rocznego, w tym POIS
1.132.502,1 tys. zttj. 75,1% planu rocznego;

- 2012 r. - 2.921.541,7 tys. zt ogdtem tj. 66% planu rocznego, w tym POIS
2.166.898,1 tys. zt tj. 60% planu rocznego;

- 2013 r.( Il kwartat) — 1.589.498,1 tys. zt ogdtem tj. 21% planu rocznego,
w tym POIS 1.252.170,2 tys. zt tj. 20% planu rocznego.

Wykonanie wydatkow finansowanych z Unii Europejskiej (EFRR, TEN-T) za lata
2011-2013 (Il kwartat) wyniosto tacznie 746.284,4 tys. zt, tj. 64% planu.
W poszczegdlnych latach byto to odpowiednio:

- 2011 r. - 341.665,5 tys. zt ogotem tj. 95,6% planu;

- 2012r.-236.495 tys. zt ogotem tj. 36% planu;

- 2013 r. (Il kwartat) — 168.123,9 tys. zt ogotem tj.115% planu.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyla jawnos¢ informacji w zakresie dot. nakladéw inwestycyjnych
planowanych przez spotke. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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Przekroczenie wykonania planu w 2013 r. dotyczyto 5 projektow, w tym jednego
finansowanego z TEN-T, a gtéwng przyczyng byto rozliczenie faktur z 2012 r. oraz
zwigkszenie zakresu rzeczowego jednego zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 1096-1132, 2031-2035)

Gtéwng przyczyng niepetnej realizacji WPIK do 2013 r. byto nieprawidiowe
przygotowanie inwestycji, zarbwno w zakresie rzeczowym, jak i finansowym.
Stwierdzono nastepujace przyczyny opdznien realizacji wybranych zadan
inwestycyjnych:

1. Modernizacja linii kolejowej Rzeszow — Warszawa przez Kolbuszowa etap |I,
zadanie planowane do realizacji w latach 2007 - 2013, tgczna wartos¢
planowanych wydatkéw w latach 2010 - 2013 wyniosta 73.917,4 tys. zt.
Wg. stanu na koniec IIl kwartatu 2013 r. zaawansowanie finansowe wyniosto
jedynie 35% (tj. 25.847,5 tys. zl). Jak przyczyng opdznien wskazano
konieczno$¢ wykonania elektryfikacji na odcinku Ocice - Rzeszéw.
Od 2012 r. trwat proces uzgadniania z PKP Energetyka S.A. warunkow
umowy przytaczeniowej. Przewidywany termin podpisania  umowy
na elektryfikacje linii ustalony zostat na | kwartat 2014 r. Roboty zwigzane
z elekiryfikacjg miaty trwa¢ 2 do 3 lat. W WPIK do 2015 r. wydtuzono okres
realizacji zadania do 2015.

2.Modernizacja linii kolejowej nr 237 Lebork — Maszewo Leborskie, zadanie
planowane do realizacji w roku 2012, taczna warto$¢ planowanych wydatkow
w latach 2010-2013 wyniosta 3.140 tys. zt. Wg stanu na koniec Il kwartatu
2013 r. wydatkowano 99% zaplanowanych wydatkow (3.107,5 tys. zt). Jako
przyczyny opoznien wskazano zbyt krétki termin realizacji w WPIK do 2013 .
Umowe na opracowanie dokumentacji projektowej i wykonanie robot
budowlanych zawarto 22.08.2012 r. W dniu 27.02.2013 r. podpisano aneks
do umowy wydtuzajacy realizacje kontraktu na lata 2012-2013. Wedtug WPIK
do 2015 r. wydtuzono czas realizacji inwestycji do roku 2013 i zwiekszono
wartos¢ zadania do kwoty 9.919,6 tys. zt.

3. Rewitalizacja i modernizacja tzw. ,Helskiego korytarza kolejowego™ — linii
kolejowej nr 213 Reda — Hel, zadanie planowane do realizacji w latach 2009 -
2013, taczna wartos¢ planowanych w latach 2010 - 2013 wydatkéw wyniosta
95.567,5 tys. zt, wg stanu na koniec Ill kwartatu 2013 r. wydatkowano 19%
zaplanowanych wydatkow (tj. 33.437,1 tys. zl). Jako przyczyne opdznien
realizacji wskazano oszczedno$ci przetargowe i uzyskanie zgody
na realizacje rozszerzonego zakresu rzeczowego zadania. Wedtug WPIK
do 2015 r. zmieniono czas realizacji inwestycji na lata 2008 - 2014
i zmniejszono warto$¢ inwestycji do 133.476,5 tys. zt.

4. Modernizacja linii kolejowej nr 30 tukéw — Lublin Pdtnocny na odcinku
Lubartéw — Lublin Pétnocny, zadanie planowane do realizacji w latach 2010 -
2013, faczna warto$¢ planowanych w latach 2011- 2013 wydatkéw wyniosta
39.651,9 tys. zt wg. stanu na koniec Il kwartatu 2013 r. wydatkowano 102 %
zaplanowanych wydatkéw (tj. 40.357,5 tys. zt). Jako przyczyne opdznien
wskazano rozszerzenie zakresu rzeczowego oraz zmiane wartosci
kosztorysowej zadania — konieczno$¢ aktualizacji studium wykonalnosci.
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Wedtug WPIK do 2015 r. zmieniono czas realizacji inwestycji na lata 2010-
2015 i zwigkszono wartos¢ zadania do 53.296,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.1096-1132, 1235-1342, 2124-2136)

8. Po uptywie 7 lat od uruchomienia Programu Operacyjnego Infrastruktura

i Srodowisko na lata 2007 - 2013 (POIS) Spétka nie podpisata umoéw

o dofinansowanie dla 46,8% projektéw znajdujacych sie na liscie projektow

indywidualnych. ~ Niski stopien przygotowania i realizacji inwestycii

wspoffinansowanych z programu byt przyczyng wykorzystania zaledwie
14% ogoInej kwoty dofinansowania mimo uptywu 5 lat od jego rozpoczecia.

Wg stanu na marzec 2013 r., na podstawowej ,Liscie projektow indywidualnych
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko” znajdowaty sie 54 projekty
PKP PLK S.A., a wedlug stanu na sierpien 2013 r. — 62 projekty. Na koniec
listopada 2013 r. podpisano 33 umowy o dofinansowanie o tacznej wartosci netto
20.9404 min zt, co stanowito 79% tacznej wartosci projektow POIS, ktorych
beneficjentem byta PKP PLK S.A. Nie ztozono wnioskéw o dofinansowanie dla 16
projektow o facznej warto$ci dofinansowania 1.246.848,3 tys. zt.

Wedtug stanu na dzien 30.11.2013 r., 12 wnioskéw o dofinansowanie projektow
0 tacznej wartosci 5.766.077,2 tys. zt, podlegato ocenie przez Centrum Unijnych
Projektow Transportowych (dalej CUPT). Wsrdd tych projektow byty ztozone przez
Spotke w latach 2009 — 2012 m.in.:

- Prace przygotowawcze dla modernizacji linii kolejowej E 65 Grodzisk
Mazowiecki - Katowice - Zebrzydowice/Zwardon - granica panstwa - faza |l
wniosek ztozony 2009-12-18. Jak wyjasnit dyrektor CUPT: ,Projekt z pierwotnym
zakresem rzeczowym juz zaakceptowany przez IP zostat przez beneficjenta
wycofany
w dn. 20.07.2012 r. z uwagi na koniecznos¢ weryfikacji zakresu rzeczowego.
Konieczno$¢ istotnego zmniejszenia zakresu rzeczowego byta konsekwencjg
decyzji o przesunigciu w czasie realizacji Kolei Duzych Predkosci. Zmiana zakresu
rzeczowego projektu wymaga zawarcia porozumienia z Wykonawcg prac, nad
czym obecnie pracuje beneficjent. Beneficjent miat ztozy¢é zmieniony wniosek
o dofinansowanie (WoD) do 30.11.2013 r. Termin nie zostat dotrzymany z uwagi
na brak podpisanego porozumienia z Wykonawca. Planowany termin ztozenia
WoD - styczen 2014 r.”

- Analiza kierunkow rozwoju sieci kolejowej w Polsce z uwzglednieniem
ograniczen w weztach kolejowych, wniosek ztozony 23.10.2009 r. Dyrektor
CUPT wyjasnit m.in., ze: ,Pierwotnie projekt byt projektem inwestycyjnym
infrastrukturalnym, obecnie zostat ograniczony do prac przygotowawczych.
W dniu 22.11.2013 r. wplyneta do CUPT pigta wersja WoD z ostatecznym
zakresem rzeczowym. Obecnie trwa ocena WoD, a planowany termin
jej zakonczenia to styczen 2014 r.”

- Modernizacja linii kolejowej E 30, etap Il - odcinek Zabrze - Katowice — Krakdw,
wniosek ztozony 2010-04-08, Dyrektor CUPT wyjasnit m.in., ze: ,Ocena WoD
zostala zawieszona z uwagi na konieczno$¢ uzyskania nowej DSU.
Nie zostata wznowiona ze wzgledu na informacje od beneficjenta, ze zakres
rzeczowy projektu moze ulec zmianie. Zarzad PKP PLK S.A. ma podja¢ decyzje
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dotyczacg zakresu projektu realizowanego w obecnej perspektywie ...CUPT
oczekuje na stanowisko beneficjenta i zlozenie ostatecznego WoD.”

- Modernizacja linii kolejowej Warszawa — +6dz, etap Il, Lot B — odcinek t6dz
Widzew — to6dz Fabryczna ze stacjq todz Fabryczna oraz budowg czesci
podziemnej dworca todz Fabryczna przeznaczonej dla odprawy i przyje¢
pociggdw oraz obstugi podréznych, wniosek ztozony 2011-06-30. Dyrektor CUPT
wyjasnit m.in., ze: ,Ocena WoD zostata zawieszona do czasu opracowania analiz
uzasadniajgcych potrzebe realizacji inwestycji. Wymagane jest okreslenie
ostatecznych wariantéw inwestycji, ktore zostang ujete we wspdéinym dla trzech
inwestycji (dworzec+tunel+wezet) Studium Wykonalnosci (SW) oraz okreslenie
zatozen dla celow przeprowadzenia analizy ekonomicznej i finansowe;.
Pierwotne terminy wykonania SW okreslone na grudzien 2013 r. nie zostang
dotrzymane. Projekt znalazt sie w Wieloletnim Programie Inwestycji Kolejowych
(WPIK) z listopada 2013 r. jako finansowany wytgcznie ze Srodkéw krajowych.
Jednoczesnie pozostat na podstawowej Liscie Projektow Indywidualnych
z listopada 2013 r. do czasu zakonczenia analiz.”

(dowod: akta kontroli str. 2036-2057, 2159-2163)

Spodtka ztozyta 207 wnioskow o ptatnosci na taczng kwote 4.564,2 min zt (). 21,6%
ogobInej kwoty dofinansowania), z tego certyfikowano 179 wnioskdw na taczng kwote
3.813,9 min zt. Wedtug stanu na 30 listopada 2013 r. Spotce wyptacono Srodki
w facznej wysokoéci 2.859,3 min zt (14% ogdlnej kwoty dofinansowania). W ciggu
dwoch lat Spotka planowata zrealizowa¢ i rozliczy¢ pozostate umowy
0 dofinansowanie. Stwierdzono, ze stan realizacji finansowej projektow
wspétfinansowanych z POIS wynosit 0 + 99%, w tym 10 projektdw ponizej
10%, pomimo uptywu ponad pieciu lat od rozpoczecia realizacji programu.
Na przyktad:

- Modernizacja linii kolejowej E 59 na odcinku Wroctaw - Poznan, odcinek
Czempin - Poznan (Lot C). Na lata 2011-2013 zaplanowano wydatki w kwocie
476.895 tys. zt. Na koniec Il kwartatu 2013 r. wykonano wydatki
w kwocie 31.291,4 tys. zt (7%). Studium wykonalnosci sporzadzono w 2005 r.,
a w 2008 r. podpisano umowe na kompletne prace przygotowawcze i projektowe
(obejmujace sporzadzenie projektow budowlanych i uzyskanie pozwolen
na budowe). Realizacja umowy zostata zakofnczona w pazdzierniku 2013 r.
Przyczyng opdznien byta przediuzajaca sig procedura przetargowa ktora zostata
spowodowana skorzystaniem przez wykonawcow ze $rodkdw ochrony prawnej
(kontrakt torowy), wykonawce wytoniono w sierpniu 2012 r. a umowe podpisano
w styczniu 2013 r.

- Modernizacja linii kolejowej E 20/CE 20 na odcinku Siedlice - Terespol, etap II.
Na lata 2011-2013 zaplanowano wydatki w kwocie 96.986 tys. zt. Na koniec lI
kwartatu 2013 r. wykonano wydatki w kwocie 4.683,9 tys. zt tj. 5%. Op6Znienia
realizacji kontraktu spowodowane byty m.in. podpisaniem umowy z wykonawca
dopiero po zapewnieniu finansowania, t. po 4 miesigcach od wytonienia
wykonawcy.

- Modernizacja linii kolejowej E 30, etap Il, wdrozenie ERTMS/ETCS
i ERTMS/GSM-R w Polsce na odcinku Legnica - Wroctaw — Opole. Na lata 2011-
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Ustalone
nieprawidtowosci

2013 zaplanowano wydatki w kwocie 37.400 tys. zt. Na koniec IIl kwartatu 2013
r. wykonano wydatki w kwocie 2.790,9 tys. zt, tj. 7%. Opdznienia realizacji
projektu powodowane byly m.in. brakiem zapewnienia finansowania projektu
I w zwigzku z tym niemoznoscig podpisania umow z wykonawcami wytonionymi
w przetargach. Na koniec 2013 r. trwaty tylko prace projektowe i przygotowawcze
Lot Ai B, a Lot C i D (dokumentacja i dostawa sprzetu) w czesci D zostaty
zrealizowane, a w cze$ci C byty na ukoriczeniu. Modernizacja linii kolejowej nr 8,
odcinek Warszawa Okecie — Radom. Na lata 2011-2013 zaplanowano wydatki
w kwocie 927.675 tys. zi. Na koniec Il kwartatu 2013 r. wykonano wydatki
w kwocie 20.757,3 tys. zt t. 2 %. Na koniec 2013 r. trwaty wytgcznie prace
projektowe i uzyskiwanie niezbednych pozwole administracyjnych. Na czesci
odcinkdéw realizacyjnych nie wytoniono jeszcze wykonawcow. Studium
wykonalnosci inwestycji sporzadzono w 2007 r.,a w latach 2009 - 2012 trwaty
prace geodezyjne. Pierwsze umowyna projektowanie i realizacje poszczegélnych
odcinkéw podpisano w 2011 r., ze wzgledu na brak zapewnionego finasowania.

- Modernizacja linii kolejowej Warszawa - £6dz, etap II, Lot C - pozostate roboty.
Na lata 2011 - 2013 zaplanowano wydatki w kwocie 135.301,7 tys. zt. Na koniec
Il kwartatu 2013 r. wydatki wykonano w kwocie 2.619,2 tys. z}, tj. 2%.
Do zakonczenia czynno$ci kontrolnych nie podpisano umowy z wykonawcg
robot. Przygotowania do realizacji inwestycji rozpoczeto dopiero w 2011 r.
(uchwata zarzadu Spdtki o zaciggnieciu zobowigzania na ,Zaprojektowanie
i wykonanie LCS Skierniewice”).

- Projekt poprawy dostepu kolejowego do Portu Gdarnsk (most + dwutorowa linia
kolejowa). Na lata 2011 - 2013 zaplanowano wydatki w kwocie 203.660 tys. zt.
Na koniec IIl kwartatu 2013 r. wydatki wykonano w kwocie 1.444,9 tys. zi, tj. 1%.
Mimo tego, ze realizacje studium wykonalnosci zlecono juz w 2007 r. to umowy
z projektantami podpisano w 2011 r., a do czasu zakonczenie kontroli
nie wytoniono jeszcze wykonawcow. W 2014 r. planowane jest podpisanie umow
z terminami realizacji 24 miesiecy, co w praktyce oznacza, ze inwestycja bedzie
realizowana po okresie kwalifikowalnoéci wydatkéw POIS 2007 - 2013.
Inwestycja nie miata zapewnionego finansowania (w marcu 2013 r. ztozono
wniosek o finansowanie).

Jedng z przyczyn opdznien w realizacji inwestycji byly trudnosci w zapewnieniu
finansowania projektow, a w konsekwencji brak mozliwosci zawarcia kontraktow
z wytonionymi w przetargach wykonawcami. Poddane analizie projekty (z jednym
wyjatkiem) nie byly dostatecznie przygotowane do realizacji, co przektadato
sie na wydluzajace sie postepowania administracyjne i procedury przetargowe.
W wyniku naruszen przepiséw prawa i zasad programu, Instytucja Posredniczaca
|l stopnia natozyta na Spotke korekty finansowe w facznej wysokosci 3.303,2 tys. zt.
Zarzad Spotki w ztozonych wyjasnieniach nie przedstawit przyczyn niezapewniania
finansowania wybranych inwestycii.

(dowdd: akta kontroli str. 2036-2057,2124-2163)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

1. Nieefektywne wykorzystywanie Srodkow finansowych z Unii Europejskiej.
Po uptywie 7 lat od uruchomienia Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko na lata 2007-2013, nie zostaly zawarte umowy o dofinansowanie
dla 46,8 % projektow, znajdujacych sie na liscie projektéw indywidualnych PKP
PLK S.A. Wykorzystanie pozyskanych srodkéw wyniosto przy tym 14% ogolnej
kwoty dofinansowania.

2. Niepetne realizowanie w latach 2010 - 2013 zadan rzeczowych i finansowych
przyjetych w WPIK. Na planowane:

- wykonanie 2.308 km linii kolejowych i budowe 1.599 szt. obiektow
inzynieryjnych, na koniec Il kwartatu 2013 r. wykonano 1.315 km linii
kolejowych (57% planu) i wybudowano 860 obiektow inzynieryjnych (53%
planu);

- uzyskanie maksymalnej predkosci pociggow 160 km/h na 490 km torow,
na koniec Ill kwartatu 2013 r. predko$¢ te podniesiono na 72 km torow (14,7%
planu);

- uzyskanie maksymalnej predkosci pociggdw 200 km/h na 595 km torow,
na koniec Ill kwartatu 2013 r. predkos¢ te podniesiono na 5 km torow (0,8%
planu).

Wykonanie finansowe WPIK na koniec Il kwartatu 2013 r. wyniosto 8.420.542,7
tys. z} 1. 46,1% planu po zmianach.

Pogarszaniu wynikéw finansowych Spdtki towarzyszyto zwigkszenie jej zadtuzenia
dtugookresowego w ramach kredytow zacigganych w EBI. Ponadto zaplanowana
zostata emisja obligaciji (posiadajacych gwarancje Skarbu Panstwa).

Spdtka, zaciggajac zobowigzania, nie miata opracowanych dtugookresowych planéw
ich sptaty po roku 2019.

Zobowigzania dtugoterminowe Spotki wyniosty ,[...]"*. Dyrektor Biura Kontrolingu
Operacyjnego wyjasnita m.in., ze ,(...) PKP PLK S.A. (...) ma pozyska¢ w latach
2013-2014 tacznie ok ,[...]"”° érodkéw z emisji obligacji na cele inwestycyjne.
Srodki te maja zastapi¢ nieotrzymane finansowanie z budzetu panstwa. W grudniu
2013 r., zgodnie z zawartg z Bankiem Gospodarstwa Krajowego umowg, po
przyjeciu przez Rade Ministrow stosownej uchwaly upowazniajgcej Ministra
Finanséw do wystawienia w imieniu Skarbu Panstwa gwarancji na rzecz
obligatariuszy, planujemy pozyskanie kwoty ,[...]”* ma nastapi¢ ze S$rodkow
Funduszu Kolejowego - gwarancja obstugi zadtuzenia PKP Polskie Linie Kolejowe
S.A. aktualnie do 2019 roku zawarta jest w Programie wykorzystania

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie dot. wartoci zobowigzan spotki.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

™ Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
22003 . Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie planowanej przez spotke wartosci $rodkéw
z tytutu emisji obligacji. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

™ Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dot. zrodet i wartosci sptaty zobowigzan
spotki. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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srodkéw Funduszu Kolejowego na lata 2014-2019, przyjetym uchwatg Rady
Ministrow nr 184/2013 z dnia 15 pazdziernika 2013 r.

Spdtka nie obnizata stawek dostepu do infrastruktury kolejowej2, pomimo
wykonywania przewozow na liniach kolejowych, ktore w znacznej czesci
uniemozliwiaty bezawaryjne prowadzenie ruchu pociggéw i wymagaty wprowadzania
ograniczen predkosci lub awaryjnych trybdw sterowania ruchem?s;

(dowdd: akta kontroli str. 2101, 1343-1630, 2058-2094, 2058-2097)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Dziatalnos¢ spotki w zakresie restrukturyzacji

3.1. Plany dotyczace restrukturyzaciji i rzetelnos¢ ich realizacji
W latach 2010 — 2013 Spdtka realizowata dwa plany dotyczace jej restrukturyzacji:

A. ,Plan restrukturyzacji PKP Polskie Linie Kolejowe S.A."74
B. ,Plan restrukturyzacji kosztow i zatrudnienia w PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.”

A. Plan restrukturyzacji PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

Uchwatg Nr 1/2010 z dnia 23 czerwca 2010 r., Zwyczajnego Walnego
Zgromadzenia PKP PLK S.A. okreslono zakres sporzadzenia kompleksowej analizy
ekonomicznej Spotki, w ktérej zapisano m.in.:

o7

W § 3. Zwyczajne Walne Zgromadzenie PKP PLK S.A. uznaje za wskazane,
aby analiza zostata przeprowadzona przez spétke PKP S.A., jako podmiot
odpowiedzialny za wdrozenie strategii rzadowej w zakresie komercjalizacji
i restrukturyzacji dawnego przedsiebiorstwa panstwowego PKP - w Sciste]
wspotpracy ze Spotkg PKP PLK S.A.

(dowod: akta kontroli str. 602-603, 604-605)

2 Wg opracowanej przez Urzad Transportu Kolejowego ,Oceny Funkcjonowania Rynku Transportu Kolejowego i Stanu
Bezpieczenistwa Ruchu Kolejowego w 2012 r.”

3 Spotka oferuje przewoznikom mozliwosci wykonywania przewozéw na sieci linii kolejowych, z ktérych blisko potowe
charakteryzujg niskie parametry techniczne: - na 40% linii kolejowych predko$¢ maksymalna nie przekracza 80 km/h, na
23,5% linii predko$¢ ta jest wyzsza od 120 km/h, a tylko na 7,1% predkosc ta wynosi 160 km/h;- na 46,7% toréw kolejowych
maksymalne naciski osiowe wynosza ponizej 210 kN/o$, a naciski 221 kN/o$ i wyzsze na 43,1%.

7 Sporzadzony zostat w grudniu 2011 r., w oparciu o Srednioterminowy Plan Utrzymania i Optymalizaji Infrastruktury
Kolejowej, zwany Planem Restrukturyzacji (Faza Il), autorstwa firmy ,[...]"., na okres od 1 stycznia 2011 r. do 30 listopada
2016 r. Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie nazwy ww. firmy. Wylaczenia tego
dokonano w interesie przedsiebiorcy.

75 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie analizy ekonomicznej spotki. Wytaczenia
tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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W dniu 16 wrzesnia 2010 r. zawarto Porozumienie w sprawie wspotpracy spotek
PKP S.A. i PKP PLK S.A. przy realizacji uchwaty nr 1/2010 z dnia 23 czerwca
2010 r., w ktérym zapisano m.in.:

- L]

- W § 3 pkt 6 Porozumienia okreslono m. in. :warunki i zasady przeniesienia przez
PKP S.A. na PKP PLK S.A. autorskich praw majatkowych oraz wysokos¢
wynagrodzenia za przeniesienie praw autorskich do Planu Restrukturyzaciji,
w kwocie ,[...]"”7 EUR netto wg. stawki obowigzujacej na dzien wystawienia
faktury VAT. Zgodnie z § 4, Porozumienie weszio w zycie z dniem jego
podpisania przez Strony i obowigzywato w okresie jednego roku.

(dowdd: akta kontroli str. 606-612)

Uchwatg nr 230/2011 Zarzadu PKP PLK S.A. z dnia 11 kwietnia 2011 r. powotano
Zespdt ds. wdrozenia Programu Restrukturyzacji i Rozwoju PKP PLK S.A.
W § 2 uchwaty okre$lono zadania w zakresie wdrazania 8 inicjatyw w obszarach:
o8,

W § 3 uchwaly zapisano, ze szczegdtowy harmonogram inicjatyw oraz wykaz
obowigzkéw Zespotu, zostat okreSlony w Planie Rozwoju i Restrukturyzacji PKP
PLK S.A. — opracowanie Srednioterminowego Planu Utrzymania i Optymalizacji
Infrastruktury Kolejowej, zwanego dalej ,,Planem Restrukturyzacji’ (Faza II).
W § 4 zobowigzano liderbw do powotania Podzespotow sktadajacych sie
z przedstawicieli komérek organizacyjnych Centrali Spdtki ilub jednostek
organizacyjnych Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 613-616)

W ramach prac Zespotu powotanego uchwatg nr 230/2011 Zarzadu PKP PLK S.A.
z dnia 11 kwietnia 2011 r., utworzono podzespot w obszarze ,,Kontrakt wieloletni
na utrzymanie infrastruktury kolejowej”. Podzespot podjat wspotprace merytoryczng
oraz konsultacje zagadnieh zwigzanych z realizacjg wykonywanego przez firme
JL...]"™® opracowania pn. ,,Wktad merytoryczny do Kontraktu Wieloletniego pomiedzy
PKP PLK S.A. i Ministerstwem Infrastruktury na Utrzymanie Infrastruktury Kolejowej
i Zapewnienie Standarddéw Obstugi na Sieci Zarzadzanej przez PKP PLK”.
Powyzsze opracowanie zostato przyjete, pomimo Ze zostato ocenione krytycznie.
Sprawy zwigzane z ww. opracowaniem opisano w pkt. 3.4. wystgpienia.

76 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dot. analizy ekonomicznej spotki.
Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

77 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie wartosci wynagrodzenia za uzyskanie
praw autorskich do Planu Restrukturyzacji. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

78 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dot. obszaréw ustalonych w uchwale
inicjatyw. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

79 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie nazwy firmy przeprowadzajacej analize
ekonomiczng spotki. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

31



(dowdd: akta kontroli str. 602-603, 617)
Uchwatg Nr 489/2011 z dnia 25 lipca 2011 r. Zarzad PKP PLK S.A. zmienit uchwate
w sprawie powotania Zespotu ds. wdrozenia Programu Restrukturyzacji i Rozwoju
PKP PLK S.A. W § 2 uchwaty nadzér nad realizacjq powierzono Dyrektorowi Biura
Planowania i Analiz Ekonomicznych Centrali Spotki.
(dowdd: akta kontroli str. 618)
,Plan Restrukturyzacji PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.” ostatecznie zostat
wypracowany i zaakceptowany przez Zarzad Spotki w grudniu 2011 r. Obejmowat
realizacje inicjatyw ,[...]"%. Przedmiotowe inicjatywy zostalty opracowane przez
Zespdt ds. wdrozenia Programu Restrukturyzacji, powotany uchwata nr 230/2011
Zarzadu Spotki z dnia 11 kwietnia 2011 r. (ze zm.). Rada Nadzorcza PKP PLK S.A.
uchwatg Nr 136/2011z dnia 29 grudnia 2011 r. pozytywnie zaopiniowata
harmonogram realizacji ,Planu Restrukturyzacji PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.”
Kontrolujgcym nie przedstawiono uchwaty Walnego Zgromadzenia PKP PLK S.A.,
zatwierdzajacej ,Plan Restrukturyzacji PKP Polskie Linie Kolejowe S.A."8!
Biuro Planowania i Analiz Ekonomicznych pismem znak IEK5-31111-BP/87-2/11/12
z dnia 10 stycznia 2012 r. przekazato Zarzadowi PKP PLK S.A. harmonogram
realizacji ,Planu Restrukturyzacji PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.”, pozytywnie
zaopiniowany przez Rade Nadzorczg Spotki zgodnie z uchwatg Nr 136/2011 z dnia
29 grudnia 2011 r., ktéry obejmowat realizacje inicjatyw w 6 obszarach: ,|...]"¢2.
(dowdd: akta kontroli str. 619, 620, 621-628)
Dla ww. 6 obszarow opracowano ,Karty realizacji projektu w ramach programu
restrukturyzacji PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.” w ktérych zapisano m.in.: ,[...]"83.
Skontrolowano ,,Karty realizacji projektu w ramach programu restrukturyzacji PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A", w zakresie zgodnoSci realizacji z przyjetym
harmonogramem. Ustalono, ze do 4 czerwca 2012 r. na realizowane w ramach
programu 26 projektow, w 24 przypadkach zadania okreslone w kartach projektow
realizowane byly zgodnie z harmonogramem, w dwoch przypadkach realizacje
zadania przesunigto w czasie.
W 2013 r. PKP PLK S.A. odstapita od realizacji opracowanego w grudniu 2011 r.
,Panu restrukturyzacji PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.” i przystapita do wdrazania
do przedstawionego ponizej nowego planu - pt. ,Plan restrukturyzacji PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A. w latach 2013 - 2015”. Spotka nie dysponowata merytorycznym
uzasadnieniem decyzji Zarzadu PKP PLK S.A. o odstgpieniu od realizacji ,Planu
restrukturyzacji PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.”

80 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
2 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie dot. inicjatyw realizowanych w Planie
restrukturyzacji. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

81 Zgodnie z pkt 29 § 31 Statutu PKP PLK S.A.( tekst jednolity przyjety uchwatg nr 25/2013 Nadzwyczajnego Zgromadzenia
z dnia 28 pazdziernika 2013 r.) do kompetencji Walnego Zgromadzenia nalezy podejmowanie uchwat w sprawie
zatwierdzania rocznych i wieloletnich planow dziatalnosci Spotki.

82 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dot. inicjatyw realizowanych w Planie
restrukturyzacji. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

83 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dot. organizacji spétki. Wytaczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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(dowdd: akta kontroli str. 629-682)

B. Plan restrukturyzacji kosztow i zatrudnienia w PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

Uchwatg Nr 508/2013 z dnia 18 czerwca 2013 r. Zarzad PKP PLK S.A. przyjat ,Plan
restrukturyzacji kosztow i zatrudnienia w PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w latach
2013 - 2015", co stanowito realizacje zalecenia Nadzwyczajnego Walnego
Zgromadzenia PKP PLK S.A. z dnia 21 lutego 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 16)

Uchwatg Nr 659/2013 Zarzadu PKP PLK S.A. z dnia 6 sierpnia 2013 r. powotano
Komitet Sterujgcy ds. wdrozenia Planu restrukturyzacji kosztow i zatrudnienia
w PKP PLK S.A. Mocg tej uchwaty utracity moc:

- uchwata Nr 230/2011 z dnia 11 kwietnia 2011 r. w sprawie powotania Zespotu
ds. wdrozenia Programu Restrukturyzaciji i Rozwoju PKP Polskie Linie Kolejowe
SA,

- uchwata Nr 489/2011 z dnia 25 lipca 2011 r. zmieniajgca uchwate w sprawie
powotania Zespotu ds. wdrozenia Programu Restrukturyzacji i Rozwoju PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A.

(dowod: akta kontroli str. 683-684)

Dokumenty stanowigce plany restrukturyzacji wynikajace z uchwaty Nr 659/2013

Zarzadu PKP PLK S.A. z dnia 6 sierpnia 2013 r. obejmowaty:

a) ,Plan optymalizacji kosztow i zatrudnienia w PKP PLK S.A.” stanowigcy
podsumowanie dotychczasowych dziatari Spotki w zakresie restrukturyzacii,
ograniczenia kosztéw i bedacy wyjsciowym materialem m.in. do projektu
optymalizacii sieci.

b)  ,Optymalizacja sieci linii kolejowych PKP PLK S.A.”; dokument zawiera opis
metodologii oraz szczegétowg analize ,[...]"84.

c) ,Plan optymalizacji kosztéw zatrudnienia w PKP PLK S.A"., dokument
zawierajgcy podsumowanie zweryfikowanego potencjatu optymalizacii
kosztow i zatrudnienia wedtug gtownych obszardw restrukturyzacji Spotki oraz
aktualizujacy informacje dla podstawowych strumieni restrukturyzacii.
Ponadto dokument zawiera opracowanie potencjatu optymalizacji kosztow
w prowadzeniu ruchu. Opracowanie to wykorzystane jest w realizacji
inicjatywy restrukturyzacyjnej z obszaru prowadzenia ruchu.

d)  ,Plan restrukturyzacji kosztéw i zatrudnienia w PKP Polskie Linie Kolejowe
S.A.” Plan jest realizacjg zalecenia Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Plan zostat opracowany w oparciu
0 spotkania z przedstawicielami komoérek i jednostek organizacyjnych
odpowiedzialnych za jego wdrozenie; jak rowniez w oparciu 0 wyzej
wymienione opracowania. Plan bedzie realizowany w latach 2013-2015.

(dowod: akta kontroli str. 685-686)

,Plan restrukturyzacji kosztéw i zatrudnienia w PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
w latach 2013-2015”, zaktadat wdrozenie kilkudziesieciu inicjatyw,[...]"8.

84 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informaciji technicznych w zakresie dot. spétki. Wytaczenia tego
dokonano w interesie przedsiebiorcy.
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(dowdd: akta kontroli str. 685-686, 687-689)

3.2. Zlecanie opracowan zwigzanych z restrukturyzacja Spotki

Ustalono, ze w latach 2010-2013 PKP PLK S.A. zawierata umowy dotyczace
wykonania zadan polegajacych na opracowaniu analiz, ekspertyz i innych
materiatow zwigzanych z restrukturyzacjq Spdtki oraz zlecata ustugi doradcze
i prawne. Spdtka w latach 2010-2013 (do dnia 19 grudnia 2013 r.) zaptacita
wykonawcom opracowan i ustug:,...]"8.

Umowe o najwyzszej wartosci, na podstawie ktérej PKP PLK S.A. zaptacita kwote
J...]8 brutto, za wykonanie i uzyskanie praw autorskich do opracowan dot.
planowanej restrukturyzacji Spotki, stanowito podpisane w dniu 16 wrze$nia 2010 r.
Porozumienie w sprawie wspotpracy spofek: Polskie Koleje Paristwowe Spotka
Akcyjna z siedzibqg w Warszawie oraz PKP Polskie Linie Kolejowe Spotka Akcyjna
Z siedzibg w Warszawie przy realizacji Uchwaty Nr1/2010 Zwyczajnego Walnego
Zgromadzenia PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z dnia 23 czerwca 2010 r.88

Badaniom kontrolnym poddano realizacje Porozumienia w zakresie opracowania
dla Spotki wktadu merytorycznego do kontraktu wieloletniego na utrzymanie (w tym
remonty) infrastruktury z ministrem wtasciwym do spraw transportus®.

W pkt D preambuty Porozumienia stwierdzono: ,[...]"® jednoczesnie w tejze uchwale
Zwyczajne Walne Zgromadzenie uznato za wskazane, aby analiza zostata
przeprowadzona przez PKP S.A., jako podmiot odpowiedzialny za wdrozenie strategii
rzadowej w zakresie komercjalizacji i restrukturyzacji dawnego przedsiebiorstwa
panstwowego PKP — w Scistej wspotpracy z PLK.”

W § 1 ust. 1 Porozumienia zawarto oswiadczenie PKP S.A. o zamiarze zlecenia -
w ramach realizacji programu restrukturyzacji - analizy ekonomicznej spétki PKP
PLK S.A. (zwanej w Porozumieniu ,Analizg PLK”) oraz okreslono (w pieciu
punktach) problematyke opracowan, ktore majg by¢ wykonane w ramach
tej analizy,...]™

85 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informaciji w zakresie dot. inicjatyw realizowanych w ramach
ww. planu. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

86 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dot. kosztéw ustug doradczych
ponoszonych przez spétke. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

87 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie wartosci wynagrodzenia za uzyskanie
praw autorskich do opracowan dot. restrukturyzacji spotki. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

8 Zwane dalej rowniez Porozumieniem.
8 Zwanym dalej réwniez kontraktem wieloletnim na utrzymanie infrastruktury.

90 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie analizy ekonomicznej spotki. Wytaczenia
tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

91 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie analizy ekonomicznej spotki. Wytaczenia
tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.
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W § 2 Porozumienia okreslono zasady wspotpracy Stron w zwigzku z opracowaniem
Analizy PLK. ,[...]"%2

Porozumienie nie zawierato postanowien regulujacych sytuacje (w szczegdlnosci
w zakresie dotyczacym naleznego od PKP PLK S.A. wynagrodzenia), w kiorej
przekazane PKP PLK S.A. opracowania, po wyczerpaniu przez Spotke mozliwosci
zgtaszania uwag, okazatyby sie nieprzydatne dla Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 606-612)
W ramach realizacji Porozumienia, PKP S.A. zlecita firmie ,[...]"%

opracowanie wktadu merytorycznego do kontraktu wieloletniego na utrzymanie (w
tym remonty) infrastruktury z ministrem wtasciwym do spraw transportu.

W pismie Dyrektora Biura Strategii z dnia 7 kwietnia 2012 r. do Dyrektora Biura
Planowania i Analiz Ekonomicznych podano informacje dotyczace wdrazania
inicjatywy ,Kontrakt wieloletni na utrzymanie infrastruktury kolejowej.” Stwierdzono
m. in., ze w 2010 r. zostata utworzona Grupa Robocza, koordynujgca opracowanie
kontraktu wieloletniego na utrzymanie infrastruktury kolejowej oraz dziatajaca w je
ramach Podgrupa robocza ds. uregulowan techniczno-ekonomicznych kontraktu
wieloletniego. W sktad Grupy i Podgrupy weszli przedstawiciele Ministerstwa
Infrastruktury i PKP PLK S.A. W 2011 r. prace dotyczace kontraktu wieloletniego
prowadzone byly réwnolegle, w ramach Podgrupy Roboczej oraz Zespotu
ds. wdrozenia Programu Restrukturyzacji i Rozwoju PKP PLK S.A., powofanego
uchwatg nr 230/2011 Zarzadu PKP PLK S.A. z dnia 11 kwietnia 2011 r.

W dniu 15czerwca 2011 r. w Zespole tym wyodrebniony zostat podzespét
w obszarze ,Kontrakt wieloletni na utrzymanie infrastruktury kolejowej”, ktory podijat
wspotprace merytoryczng oraz konsultacie zagadnien zwigzanych z realizacjq
wykonywanego przez firme ,[...]"% opracowania pn. ,,Wkfad merytoryczny do
Kontraktu Wieloletniego pomigdzy PKP PLK i Ministerstwem Infrastruktury na
Utrzymanie Infrastruktury Kolejowej i Zapewnienie Standardéw Obstugi na Sieci
Zarzadzanej przez PKP PLK". Przedstawione opracowanie zostato ocenione
krytycznie zaréwno przez Podzespdt, jak i przez czionkdw podgrupy roboczej. Firma
L. nie przyjeta uwag i zastrzezen, stwierdzajac iz jej propozycje sq oparte na
autorskich metodach i koncepcjach. Wobec braku umocowania tych koncepcji
w obowigzujacych regulacjach prawnych, opracowanie zostato przekazane jedynie

92 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie szczegdtowych postanowien
Porozumienia i ustalonej w nim wysoko$ci wynagrodzenia. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

93 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie nazwy firmy realizujacej zaméwienie.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

94 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie nazwy firmy realizujacej zamowienie.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

95 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie nazwy firmy realizujacej zamowienie.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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do wykorzystania w pracach Podgrupy Roboczej do spraw uregulowan techniczno-
ekonomicznych kontraktu wieloletniego.

(dowdd: akta kontroli str. 602-603, 617)

W notatce roboczej Zespotu z dnia 29.04.2011 r., w sprawie wdrozenia Programu
Restrukturyzacji i Rozwoju PKP PLK S.A. w zakresie kontraktu wieloletniego
na utrzymanie infrastruktury kolejowej, zapisano m.in., ze:
,1. Zespdt zgodzit sie, ze materiat przedstawiony przez firme ,[...]"% nie nosi
znamion wkfadu merytorycznego do kontraktu wieloletniego.
2. Zakres materiatu opracowanego przez firme [...]" musi by¢ zgodny
Z konspektem, opracowanym przez wspolny zespot PLK- M, zatwierdzonym przez
MI oraz zakresem zadarn konsultanta wyspecyfikowanym w porozumieniu PKP-PLK.
3. Konsultantowi zostang przekazane:
a) uwagi do wkfadu merytorycznego,
b) uwaga o koniecznosci jego zgodno$ci z Porozumieniem zawartym pomiedzy
PKP PLK S.A. a PKP S.A. (przekazany materiat nie wyczerpuje zakresu
merytorycznego,  dotyczacego  wieloletniego  kontraktu,  okre$lonego
Porozumieniem, w szczegolnosci brak w nim przegladu dobrych praktyk
rozwigzan w innych krajach oraz rekomendacji).”

(dowdd: akta kontroli str. 750, 775-777)

PKP PLK S.A., pismem z dnia 12 maja 2011 r. Dyrektora Biura ds. utrzymania
infrastruktury, przestata do ,[...]’%® stanowisko Spdtki zwigzane z przekazaniem
wersji roboczej nr 3 opracowania pn. ,,Wklad merytoryczny do Kontraktu
Wieloletniego pomiedzy PKP PLK i Ministerstwem Infrastruktury na Utrzymanie
Infrastruktury Kolejowej i Zapewnienia Standardéw Obstugi na Sieci Zarzadzanej
przez PKP PLK S.A.” W pismie stwierdzono m.in., ze ,,Przedmiotowy materiat nie
wyczerpuje zakresu okreSlonego w Porozumieniu, w szczegdlnosci brak w nim
przegladu dobrych praktyk i rozwigzan w innych krajach, okreslenia rodzaju
kosztow finansowych w ramach kontraktu, takze opracowania procesu
monitorowania realizacji kontraktu przez organy nadzorujgce Spotke. Prosze o pilne
uzupetnienie opracowania zgodnie ze specyfikacjg. Wnosze zastrzezenie do
umieszczenia przez firme [...]"%° klauzuli méwigcej o tym, Ze firma nie sktada w
stosunku do informacji zawartych w niniejszym dokumencie Zadnych zapewnien,
co do ich dokfadnosci lub zupetnosci. A takze, iz ,,wszelkie raporty i rekomendacje
tu zawarte (...) nie mogq zastgpi¢ ani nie zastepujq niezaleznego doradztwa

96 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie nazwy firmy realizujacej zaméwienie.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

97 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie nazwy firmy realizujacej zamowienie.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

98 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie nazwy firmy realizujacej zaméwienie.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

99 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie nazwy firmy realizujacej zamowienie.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

36



finansowego”, a ,,wszelkie inwestycje lub wydatki opisywane lub rekomendowane

mogq okazaC sie nieadekwatne Prosze o rozwazenie usunigcia ww. tresci

w przedmiotowym opracowaniu.”

(dowdd: akta kontroli str. 768-769)

Z analizy pism skierowanych do Biura Planowania i Analiz Ekonomicznych,

tj. materiatow roboczych Podgrupy roboczej Podzespotu w obszarze ,Kontrakt

wieloletni na utrzymanie infrastruktury kolejowej” wynika m.in., ze materiaty dot.
opracowania wktadu merytorycznego do kontraktu wieloletniego, przekazane do

PKP PLK S.A. w dniu 8 lipca 2011 r. przez firme,[...]"1%, krytycznie ocenity: Biuro

Energetyki (pismo z dnia 13.07.2011 r.), Biuro Sprzedazy (pismo z dnia

14.07.2011 r.), Biuro Strategii i Ochrony Srodowiska (pismo z dnia 14.07.2011 r.),

Biuro Automatyki i Telekomunikacji (pismo z dnia 14.07.2011 r.). W pismie Biura

Strategii i Ochrony Srodowiska stwierdzono m.in. ,Materiat datowany na 7 lipca

2011 r. w niewielkim stopniu rozni sie od materiatu opiniowanego poprzednio

(wersja robocza z 8 marca 2011 r.). Konsultant nie uwzglednit co do zasady

komentarzy PKP PLK S.A. Biorgc pod uwage do$wiadczenia zebrane w ramach

Zespotu MI-PLK, materiat firmy ,[...]"1" nie bedzie przydatny do tworzenia kontraktu

wieloletniego pomigdzy PKP PLK S.A. a Ministerstwem Infrastruktury, gdyz zawiera

on gtéwnie opinie konsultanta na temat takiej umowy (oprotestowane przez PKP

PLK S.A.), ktére w wielu punktach sq niejasne lub nie do przyjecia dla PKP PLK

S.A. Nie do przyjecia jest takze zastrzezenie, zawarte na pierwszej Stronie

opracowania, iz konsultant nie bierze na siebie odpowiedzialno$ci za jego tresc.”

W piSmie z dnia 11 lipca 2011 r. (znak: 279/KS/111-4410-66/11) PKP S.A., powotujac

sie na postanowienia § 2 ust. 3 Porozumienia z dnia 16 wrzesnia 2010 r., zwrécita

sie do PKP PLK S.A. o konsultacie w sprawie ,przyjecia innych czesci Analizy PLK

niz Plan Restrukturyzacji, {j.:

1) opracowanie wkfadu merytorycznego do kontraktu wieloletniego na utrzymanie
(w tym remonty) infrastruktury z ministrem wtasciwym do spraw transportu
na podstawie ,,Diagnozy” i ,,Planu Restrukturyzacji” (Faza llla);

2) przygotowanie wdrozenia Planu Restrukturyzacji (Faza IlIb).”

(dowdd: akta kontroli str. 751)

W odpowiedzi PKP PLK S.A. na ww. pismo PKP S.A. z dnia 11 lipca 2011 r,,
zawartej w piSmie z dnia 25 lipca 2011 r. (znak IEK5-31111-BP/3-9/11),
podpisanym przez Czlonka Zarzadu PKP PLK S.A. ,[...]"192 i Prezesa Zarzadu PKP
PLK S.A. ,[...]"1%, skierowanym do Prezesa Zarzadu PKP S.A., stwierdzono m.in.:

100 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie nazwy firmy realizujacej zamdwienie.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

101 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
2 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie nazwy firmy realizujacej zamdwienie.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

102 Ng podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r. poz. 782
ze zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1182) NIK
wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska pracownika. Wylaczenia tego dokonano w interesie osoby
fizycznej.

103 Nq podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r. poz. 782
ze zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1182) NIK
wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska pracownika. Wylaczenia tego dokonano w interesie osoby
fizycznej.
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,,Wktad merytoryczny do  kontraktu wieloletniego byt przedmiotem licznych
konsultacji pomigdzy cztonkami Podgrupy roboczej ds. uregulowan techniczno-
|

ekonomicznych kontraktu wieloletniego z doradcami ,[...]"1%4. Podstawowg uwagg
do tego opracowania jest fakt , iz proponowany wktad merytoryczny do kontraktu nie
znajduje umocowania w obowigzujgcych regulacjach prawnych. W odpowiedzi firma
JL...]1% zaznacza, iz opiera swoje wnioski na autorskich metodach i koncepcjach,
ktore w swojej praktyce sprawdzita na innych projektach. Stad nawet jezeli rozne
rozwigzania byty zgtaszane na roznych etapach projektu, to firma podtrzymuje swoje
wczesniejsze stanowisko”. Odno$nie kwestii wykorzystania wktadu merytorycznego
do dalszych prac Podgrupy roboczej informujemy, iz zaproponowane rozwigzania
bedg stanowity przedmiot dalszych prac Podgrupy roboczej wraz z przedstawicielami
Ministerstwa Infrastruktury.”

(dowdd: akta kontroli str. 752-753)

W dniu 1.08.2011 r. PKP S.A. wystawita dla PKP PLK S.A. fakture VAT
nr S/5000002567/2011 r. do umowy - Porozumienia z dnia 16.09.2010 r. na kwote
JL...]"108 zt brutto. W pozycji ,nazwa towaru lub ustugi” wpisano: ,Wynagrodzenie
zgodnie z par. 3 ust. 2 Porozumienia z dnia 16.09.2010r.”

Faktura zostata opisana pod wzgledem merytorycznym w dniu 22.08.2011 r. przez
Dyrektora Biura Planowania i Analiz Ekonomicznych PKP PLK S.A.: ,,Stwierdzam
zgodno$c faktury zgodnie z porozumieniem w sprawie wspofpracy spotek PKP S.A.
Z siedzibq w Warszawie oraz PKP PLK S.A. z siedzibg w Warszawie przy realizacji
uchwaty nr 1/2010 Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia PKP PLK S.A. z dnia
23 czerwca 2010 r. (PLK 60/003/0011/10/1/0 z dn. 16.09.2010 r.)”. Ponadto nizej
zamieszczono zapis o tresci: ,Nabycie przez PLK autorskich praw do Analizy PLK.”

Faktura zostata sprawdzona pod wzgledem formalno-rachunkowym i zatwierdzona
w dniu 23.08.2011 r. przez Dyrektora Biura Rachunkowo$ci. W dniu 2.09.2011 r.
dokonano przelewu ww. kwoty objetej faktura.

(dowdd: akta kontroli str. 784-785)

Kontroler NIK przyjat w dniu 18.12.2013 r. wyjadnienia od Dyrektora Biura
Kontrolingu Operacyjnego, ktéra poprzednio zajmowata stanowisko Dyrektora Biura
Planowania i Analiz Ekonomicznych, w sprawie przyjecia przez PKP PLK S.A.
opracowania firmy ,[...]""%, obejmujacego wkiad merytoryczny do kontraktu
wieloletniego na utrzymanie infrastruktury kolejowej i zapfaty na podstawie faktury

104 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie nazwy firmy realizujacej zaméwienie.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

105 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie nazwy firmy realizujacej zaméwienie.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

106 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie wysokosci wynagrodzenia. Wytaczenia
tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

107 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie nazwy firmy realizujacej zaméwienie.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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VAT nr 5000002567/2011 z dnia 1.08.2011 r. Na pytania kontrolera Dyrektor Biura
Kontrolingu Operacyjnego udzielita odpowiedzi o nastepujacej tresci:

Pytanie ,Czy opis Faktury VAT nr/5000002567/2011 z dnia 01.08.2011 r.
byt opisem merytorycznym wykonanych czynnosci?”

Odpowiedz: ,Stwierdzam zgodno$¢ faktury VAT z porozumieniem zawartym z PKP
S.A. Potwierdzenie merytoryczne faktury nastagpito po przyjeciu przez Zarzad
materiafu opracowanego przez ,[...]"'% pismo nr IEK5-31111-BP/3-9/11 z dnia
25.07.2011r.”

Pytanie: ,W jaki sposéb dokonano odbioru opracowania firmy ,[...]"% obejmujacy
wkfad merytoryczny do kontraktu wieloletniego na utrzymanie infrastruktury
kolejowej?”

Odpowiedz: ,W dniu 11.07.2011 r. PKP S.A. jako strona umowy z wykonawcg
o[...]"11% oraz porozumienia z PKP PLK S.A. pismem nr 279/ KSP/4410/66/11
przekazato w formie elektronicznej na pftycie CD opracowanie ,[...]"""! celem
przyjecia przez Zarzad PKP PLK S.A. Zarzad PKP PLK S.A. pismem nr IEK5-
31111-BP/3-9/11 z dnia 25.07.2011 r. przyjat przedfozony materiat’.

Pytanie: ,Dlaczego nie podjeta Pani dziatan majacych na celu wstrzymanie wypfaty
za wykonanie kontraktu wieloletniego na utrzymanie infrastruktury kolejowej, skoro
w projekcie pisma znak: IEK5-31111-BP/3-9/11 z lipca 2011 r. Prezesa Zarzadu
PKP S.A. podpisanym przez Panig i Cztonka Zarzadu napisano m. im.: ,,Wktad
merytoryczny do kontraktu wieloletniego byt przedmiotem licznych konsultacii
pomiedzy cztonkami Podgrupy roboczej ds. uregulowan techniczno-ekonomicznych
kontraktu wieloletniego z doradcami ,[...]"""2. Podstawowg uwagq do tego
opracowania jest fakt, iz proponowany wktad merytoryczny do kontraktu nie znajduje
umocowania w obowigzujacych regulacjach prawnych.”

Odpowiedz: ,Zarzad pismem IEK5-31111-BP/3-9/11 z dnia 25.07.2011 r. przyjat
materiat opracowany przez ,[...]""'® bez uwag wigec nie miatam podstawy do
wstrzymania wypfaty. Natomiast przytoczone przez kontrolera NIK pismo jest

108 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie nazwy firmy realizujacej zaméwienie.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

109 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie nazwy firmy realizujacej zaméwienie.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

110 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie nazwy firmy realizujacej zamowienie.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

111 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie nazwy firmy realizujacej zamowienie.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

112 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie nazwy firmy realizujacej zamowienie.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

113 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie nazwy firmy realizujacej zaméwienie.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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projektem, ktory ostatecznie zostat podpisany przez dwoch Cztonkow Zarzadu
zgodnie z reprezentacjg. Dokumentem petnym jest pismo na ktore sie powotuje”.

(dowdd: akta kontroli str. 743-744)

Kontroler NIK przyjgt ponadto wyjasnienia w sprawie przyjecia opracowania
obejmujacego wktad merytoryczny do kontraktu wieloletniego i potwierdzenia faktury
VAT nr / 5000002567 / 2011 z dnia 01.08.2011 r. pod wzgledem formalnym
i rachunkowym oraz merytorycznym, od Dyrektora Biura Rachunkowosci, ktdra
na pytania kontrolera wyjasnita co nastepuje:

Pytanie: , Czy opis faktury VAT nr/5000002567/2011 z dnia 01.08.2011 r. wystawione;
przez Polskie Koleje Panstwowe S.A. na kwote ,[...]"'" zt, za opracowanie firmy
J...]"115 obejmujgce wktad merytoryczny do kontraktu wieloletniego na utrzymanie
infrastruktury kolejowej byt wedtug Pani opisem, ktory nalezato potraktowac jako
merytoryczny?”

Odpowiedz: ,Stwierdzam, ze na odwrocie faktury znajdowat sie podpis Dyrektora
Biura Planowania i Analiz Ekonomicznych..., ktdrej podpis traktuje jako uzgodnienie
merytoryczne. Ponadto zgodnie z przyjetymi w Spéfce procedurami faktura zostata
przed przekazaniem do komorki RachunkowoS$ci wprowadzona do systemu SAP
MM (Gospodarka Materiatowa) przez komorke merytoryczng wprowadzajgcq fakture
do tego modutu. Zostat nadany nr zaméwienia w systemie SAP MM, ktéry zostat
zamieszczony na pleckach faktury oraz nadany numer dokumentu réwniez
umieszczony na pleckach faktury oraz numer pozycji kontrolingowej (MPK). Faktura
zostata wstepnie przez komorke merytoryczng, 1. przez Biuro Planowania i Analiz
Ekonomicznych ujeta w systemie SAP MM i wprowadzona tym samym do ksigg.
Opis na fakturze zamieszczony przez komorke merytoryczng wskazuje na zgodno$c
faktury . wystawce faktury, kwote na fakturze, tytut wykonania ustugi
z porozumieniem zawartym z PKP S.A. i zarejestrowanym w rejestrze umow pod
numerem PLK 60/003/0011/10//0O z dnia 16.09.2010 r. jako zgodne. Rowniez
w opisie merytorycznym jest stwierdzenie o nabyciu przez PKP PLK S.A. autorskich
praw do analizy PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.”

Pytanie: ,Dlaczego nie podjeta Pani dziatan majacych na celu wstrzymanie wyptaty
za wykonane opracowanie firmy ,[...]''"8 obejmujacy wktad merytoryczny do
kontraktu wieloletniego infrastruktury kolejowej skoro przy wystawionej fakturze brak
byto protokotu odbioru pracy?”

Odpowiedz: ,Komodrka merytoryczna nie przekazata do Komorki Rachunkowosci
protokotu odbioru. Natomiast w porozumieniu na podstawie ktorego zostafa

114 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie wysokosci wynagrodzenia. Wytaczenia
tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

115 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie nazwy firmy realizujacej zamowienie.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

116 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie nazwy firmy realizujacej zaméwienie.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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wystawiona faktura nie jest wymieniany protokot odbioru jako podstawa
do wystawienia faktury”.

(dowod: akta kontroli str. 741-742)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pomimo poniesienia naktadow finansowych w kwocie 1.863,3 tys. zt, zwigzanych
z wypracowaniem wdrozonego w 2011 r. ,Planu restrukturyzacji PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A”, Spotka nie zakonczyta realizacji inicjatyw
restrukturyzacyjnych ustalonych w tej strategii''” oraz nie dysponowata
merytorycznym uzasadnieniem zastgpienia jej w 2013 r. ,Planem restrukturyzacii
kosztow i zatrudnienia w PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w latach 2013-2015",

2. Zawarte przez PKP PLK S.A. z PKP S.A. Porozumienie z dnia 16 wrze$nia 2010 .,
nie zabezpieczato w sposob dostateczny intereséw Spotki, poniewaz nie okreslato
uprawnien PKP PLK S.A. do odmowy przyjecia opracowan przewidzianych
w tym Porozumieniu oraz prawa do odmowy zaptaty lub obnizenia ustalonego
wynagrodzenia, w przypadku gdy przygotowany materiat nie spetniat zatozonych
przez Spdtke wymagan.

3. Pozyskanie przez PKP PLK S.A. wkiadu merytorycznego do kontraktu
wieloletniego na utrzymanie infrastruktury, w drodze podpisania przez PKP PLK
S.AA. z PKP S.A. Porozumienia z dnia 16 wrzesnia 2010 r., prowadzito do
naruszenia przepisow art. 3 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 132 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych!'8, PKP PLK S.A.
w drodze powierzenia PKP S.A. zadan, zwigzanych z udzieleniem tego
zambwienia, nie wypetnita obowigzku stosowania przywotanej ustawy
do udzielenia zaméwienia sektorowego, polegajacego na opracowaniu wktadu
merytorycznego do kontraktu wieloletniego na utrzymanie infrastruktury.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnoS¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Dziatalnos¢ spotki w zakresie pozyskania od PKP S.A.
sktadnikéw mienia niezbednych do prowadzenia dziatalnosci
oraz zagospodarowania majatku zbednego

3.1. Pozyskanie od PKP S.A. mienia niezbednego do prowadzenia dziatalnosci

PKP PLK S.A. zarzadza przekazanym przez PKP S.A. majagtkiem na podstawie

nastepujacych umow:

1. Umowy oddania do odptatnego korzystania linii kolejowych oraz innych
nieruchomosci niezbednych do zarzadzania liniami kolejowymi nr D50-KN-1L/01
z dnia 27 wrzes$nia 2001 r., zawartej na podstawie art. 17 ust. 5 ustawy z dnia
8 wrze$nia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji p.p. PKP.
Przedmiot tej umowy stanowig nastepujace sktadniki majatkowe: linie kolejowe,

17 Realizacja tych inicjatyw przewidziana byta do 2016 .
18 Dz, U.z2013r., poz.907 ze zm.
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nieruchomosci oraz nieruchomosci niezbedne do zarzadzania liniami kolejowymi,
srodki trwate wchodzace w skiad linii kolejowych, S$rodki trwate na
nieruchomosciach niezbednych do zarzadzania liniami kolejowymi.

Warto$¢ poczatkowa $Srodkdw trwatych przekazanych w zarzadzanie PKP PLK
S.A. w dniu zawarcia ww. umowy wynosita ,[...]"""9.

Umowy dzierzawy $rodkdw trwatych stacji rozrzadowych i manewrowych
nr D49-KN-1/01 z dnia 28 wrze$nia 2001 r. Na dzien 29.02.2008 r. wartos¢
poczatkowa Srodkéw trwatych przekazanych w zarzadzanie PKP PLK S.A.
wynosita ,[...]"120.
2. Umowy dzierzawy obiektéw ogdlnodostepnej infrastruktury przetadunkowej
nr D67-KN-1/10 z dnia 01 grudnia 2010 r. Przedmiot tej umowy stanowig
sktadniki majatkowe punktéw tadunkowych.
Na dzien 01.01.2013 r. warto$¢ poczatkowa $rodkow trwatych przekazanych
w zarzadzanie PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. wynosita ,[...]"121.
Srodki trwate stanowigce przedmiot uméw nr D49-KN-1/01 oraz nr D67-KN-1/01
znajdujg sie na ewidencji pozabilansowej PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
Czynsz ustalany jest na poziomie jednostek organizacyjnych PKP PLK S.A.
i PKP S.A. — wysokos¢ stawek jest zblizona do wartosci miesiecznej amortyzacji
danego $rodka trwatego. Zgodnie z treScig ww. uméw czynsz podlega corocznej
waloryzacji Sredniorocznym wskaznikiem cen towarow i ustug konsumpcyjnych
za rok poprzedni.

(dowdod: akta kontroli str. 690-692, 693-697)

W latach 2010-2013 Zarzad PKP PLK S.A. wystepowat z wnioskami do PKP S.A.,
0 wniesienie  niezbednych  nieruchomo$ci  zabudowanych  budynkami
administracyjnymi i zaplecza organizacyjnego niezbednego do prowadzenia
dziatalnosci statutowej, pismami:

- |EK7-071-18-2/10 z dnia 23.03.2010 r., dotyczy wniesienia nieruchomosci
w Szczecinie, zabudowanej dwoma budynkami biurowymi,

- |EK5-221-11-3/10 z dnia 10.11.2010 r., dotyczy wniesienia nieruchomosci
zabudowane  budynkami  administracyjnymi i  zaplecza  jednostek
organizacyjnych z wnioskiem do aportowania w 2011 r.,

- |EK7-071-18-10/10 z dnia 22.12.2010 r., dotyczy aportu nieruchomosci-
siedzib jednostek PLK S.A. w budynkach bytych DOKP w Krakowie, Lublinie,
Szczecinie, Gdansku, Wroctawiu i Poznaniu,

- |EK7-071-18-10-10-1/10 z dnia 12.01.2011 r., dotyczy wniesienia aportem
nieruchomosci dla celéw administracyjno-biurowych pomieszczen i lokali
w Krakowie przy ul. Matejki 12,

119 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informaciji w zakresie wartosci $rodkow trwatych i wysokosci
czynszu dzierzawnego. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

120 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informaciji w zakresie wartosci $rodkow trwatych i wysokosci
czynszu dzierzawnego. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

121 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informaciji w zakresie wartosci $rodkow trwatych i wysokosci
czynszu dzierzawnego. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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- IGK2e-462-7.1/2012 z dnia 10.04.2012 r.; w zatgczeniu do pisma jest wykaz
pn.: ,Proponowane do przejecia po 2012 r. przez PKP PLK SA,
nieruchomosci  zabudowane budynkami administracyjnymi i zaplecza
organizacyjne niezbedne do prowadzenia dziatalnosci statutowej Spdtki
dotychczas nie zgtaszane do PKP S.A.”

(dowdod: akta kontroli str. 698-727)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

3.2. Zagospodarowanie majatku zbednego

Srodki trwate bedace przedmiotem uméw nr D49-KN-1/01 oraz D67-KN-1/10
okreslone przez jednostki organizacyjne PKP PLK S.A. jako zbedne do prowadzenia
dziatalnosci byly na biezaco wytaczane z przedmiotu ww. uméw — na podstawie
anekséw. Wytaczone z przedmiotéw umow $rodki byty przekazywane do PKP S.A.
Zgodnie z treScig umowy nr D50-KN-1L/01 § 8 ust. 1 pkt.3: ,,PLK jest obowigzana
do informowania PKP S.A. o zbednosci $rodka trwatego oraz wnioskowania o jego
likwidacje i wytaczenie z przedmiotu umowy”. PKP PLK S.A. wnioskuje o wytgczenie
z przedmiotu umowy D50-KN-1L/01 $rodkdéw trwatych jako zbedne dla dziatalno$ci
statutowej Spétki. PKP PLK S.A. wnioskuje o wyrazenie przez PKP S.A. zgody na
likwidacje srodkéw trwatych — zgodnie z procedurg okres$long w przepisach
wewnetrznych Spotki.
Ustalenia kontroli wykazaty, ze w okresie 2010 r. - 30.06.2013 r. PKP PLK S.A.
wytaczyta Srodki trwate z przedmiotu umow, zawartych z PKP S.A.

-z umowy nr D49-KN-1/01 w kwocie 9.604,6 tys. z,

-z umowy nr D50-KN-1L/01 w kwocie 39.364,3 tys. z,

- z umowy nr D67-KN-1/10 w kwocie 3.971,1 tys. zt.
Rezygnacja przez jednostki organizacyjne Spotki z majatku trwatego stanowigcego
przedmiot umowy D50-KN-1L/01 byta skutkiem:
a) realizacji uchwat podjetych przez Zarzad PKP PLK S.A. oraz Zarzad PKP S.A.,

wyrazajacych zgode na likwidacje Srodkow trwatych,
b) wytaczenia zbednego majatku linii kolejowych (grunty i Srodki trwate), w tym

dotyczacego linii nieczynnych i linii, co do ktérych podjeto uchwaty badz decyzje

o ich likwidacji.

(dowdd: akta kontroli str. 692, 728-730)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'22, wnosi o:

1. Rzetelng realizacie zadan, okreslonych w dokumentach o charakterze
strategicznym, w tym w ,Strategii rozwoju infrastruktury kolejowej do 2013 roku
| latach dalszych” oraz w ,Wieloletnim Programie Inwestycji Kolejowych do roku
2015. Infrastruktura kolejowa zarzadzana przez PKP PLK S.A.”

2. Opracowywanie planow inwestycyjnych, w tym programéw modernizacji linii
kolejowych, w sposob umozliwiajgcy ich terminowa realizacje.

3. Podjecie dziatan w celu poprawy efektywnosci wykorzystywania Srodkow
z Unii Europejskiej.

4. Podjecie dziatan, prowadzacych do zapewnienia obstugi zadtuzenia po 2019r.

5. Przestrzeganie obowigzku udzielania zaméwien o charakterze sektorowym,
w trybie ustalonym przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznych.

6. Zabezpieczanie interesow Spotki w umowach cywilnoprawnych na ustugi
0 charakterze doradczym, zwigzanych z opracowywaniem programow
strategicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 12 maja 2014 .

122Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Dyrektor
| - [Tomasz Emiljan

Tekst ostateczny wystapienia pokontrolnego ujednolicony
na podstawie Uchwaly Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej
w Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia 12 sierpnia 2014 roku.
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