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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/083 — Funkcjonowanie Grupy Kapitatowej PKP

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

1. Andrzej Sykata, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 85939 z dnia
11 wrzesnia 2013 r.

2. Maria Rainczuk, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr85936 z dnia
9 wrze$nia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

PKP Energetyka S.A.

Pan Tadeusz Skobel — Prezes Zarzadu,
(dowdod: akta kontroli str. 18-19)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Podstawg do pozytywnej oceny dziatalnosci PKP Energetyka S.A., w latach 2010
- 2013 (I pétrocze) byly ustalenia kontroli, ktére wykazaty, ze Spétka :

- uzyskiwata dodatnie wyniki finansowe i wypracowata zysk netto w kwocie:
131.621 tys. zt w 2010 r,; 70.977 tys. zt w 2011 r.; 65.614 tys. zt w 2012 r.
Szacunkowy wynik finansowy za | pétrocze 2013 r. wynidst 35.482 tys. zt;

- podejmowata efektywne dziatania na rzecz restrukturyzacji i zmniejszenia kosztow
operacyjnych;

- ograniczata zatrudnienie w wyniku realizacji Programu Dobrowolnych Odejs¢;

- realizowata zadania natozone przez wiasciciela w zakresie prywatyzacji oraz
pozyskania mienia niezbednego do prowadzenia dziatalnosci.

Nieprawidtowosci w dziatalno$ci Spdtki polegaty na:

- niepodjeciu przez Walne Zgromadzenie uchwaty w sprawie zatwierdzenia Planu
strategicznego PKP Energetyka na lata 2009-2013;

- niedostatecznej realizacji zadan zatozonych w planach dziatalnosci, obowigzujacych,
w latach 2010 - 2012.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wypracowanie i realizacja strategii oraz wieloletnich
planéw dziatalnosci spofki

Zgodnie z postanowieniami Statutu PKP Energetyka S.A. do kompetencii:
- Zarzadu Spdiki nalezg wszystkie sprawy w zakresie zarzadzania Spdtka, z wyjatkiem
spraw zastrzezonych do kompetencji innych organdéw Spétki (§ 11 ust. 2);
- Rady Nadzorczej nalezy m.in. podejmowanie uchwat w zakresie opiniowania
wszelkich spraw przedktadanych przez Zarzad Spotki do rozpatrzenia Walnemu
Zgromadzeniu (§ 18 ust. 2 pkt 21) ;
- Walnego Zgromadzenia nalezy m.in. podejmowanie uchwat dot. zatwierdzania
wieloletnich plandw dziatalno$ci oraz strategii Spotki (§ 26 ust. 1 pkt 20).
W latach 2010 - 2013 PKP Energetyka S.A. realizowata zadania na podstawie
nastepujacych dokumentdw strategicznych?, ustalajacych wieloletnie  kierunki
dziatalno$ci Spoiki:
a) Plan strategiczny PKP Energetyka na lata 2009-2013, przyjety uchwaty
Zarzadu Spotki nr 117 z dnia 31 marca 2009 r.,
b) Plan strategiczny PKP Energetyka S.A. na lata 2012-2016 przyjety uchwatg
Zarzadu Spotki nr 938 z dnia 20 listopada 2012 .
(dowdd: akta kontroli str. 1000-1262)

1.1. Plan strategiczny PKP Energetyka na lata 2009 - 2013 zostat opracowany
w wyniku realizacji dyspozycji zawartej w pismie PKP S.A. nr 1989/KPW-mb-
4410/08 z dnia 11 sierpnia 2008 r., w ktérym ustalone zostaty zatozenia, jakie miat
spetniaC wieloletni plan dziatalno$ci Spotki. Strategia miata okre$la¢ m.in.: misje
i cele tej dziatalnosci, docelowy model biznesowy oraz sposéb dojscia do tego
modelu, kierunki rozwoju i sposob ich realizacji, zatozenia programu inwestycyjnego
oraz koncepcje prywatyzacii.

(dowdod: akta kontroli str. 1263)
Strategia obejmowata dziatalnoS¢ PKP Energetyka S.A. w obszarach: ,Obrot
Energiq ~ Elekiryczng”,  ,Dystrybucja  Energii  Elektrycznej’,  ,Ustugi”
(tj. dotychczasowych obszarach funkcjonowania Spétki), ,Paliwa” (obszarze, ktéry
w 2009 r. znajdowat sie w poczatkowej fazie wdrozenia) oraz ,Wytwarzanie Energii
Elektrycznej” (obszarze planowanym do uruchomienia w najblizszych latach).
Wg wyjasnienia ,[...]" kierujgcego do 28 lutego 2013 r. komérkg organizacyjng
Centrali Spotki wiasciwg do spraw strategii, Plan strategiczny PKP Energetyka na
lata 2009-2013 zostat opracowany w wyniku ,potrzeby sformutowania koncepcii
rozwoju PKP Energetyka S.A., przede wszystkim w kontekscie planowane;
prywatyzacji Spotki. Jednym z najbardziej istotnych nowych elementow strategii
Spotki byta kwestia uruchomienia obszaru wytwarzania energii elektrycznej w PKP
Energetyka S.A. Cze$C z przewidywanych przychoddw z prywatyzacji (emis;ji
nowych akcji) planowana byta do przeznaczenia na finansowanie projektow
inwestycyjnych zwigzanych z wytwarzaniem.”

Przyjety przez Zarzad Spotki Plan strategiczny PKP Energetyka na lata 2009-2013,
zostat pozytywnie zaopiniowany przez Rade Nadzorczg (uchwatg nr 14/1/2009
z dnia 8 kwietnia 2009 .).

2 Wypracowanych we wiasnym zakresie, zwanych dalej rdwniez strategiami.

3 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r. poz. 782 ze
zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1182) NIK
wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska pracownika. Wylaczenia tego dokonano w interesie osoby

fizycznej.



Plan strategiczny PKP Energetyka na lata 2009-2013, nie zostat formalnie
zatwierdzony przez Walne Zgromadzenie. Zarzad Spdtki nie posiadat informacji na
temat przyczyn niezatwierdzenia tego planu.

(dowdd: akta kontroli str. 1000 — 1264 i 3080)

Pomimo niezatwierdzenia Planu strategicznego PKP Energetyka na lata 2009-2013
przez Walne Zgromadzenie w sposob okre$lony Statutem Spétki, wtasciwe organy
PKP Energetyka S.A. (Walne Zgromadzenie, Rada Nadzorcza) zatwierdzaty roczne
plany dziatalno$ci, w oparciu o ktore Zarzad Spdtki wdrozyt 7 projektow
inwestycyjnych, majacych na celu wytwarzanie energii elekirycznej przez PKP
Energetyka S.A.

Na realizacje tych projektdw planowano ponie$¢ taczne naktady w wysokoSci
628.382,4 tys. zt, przy czym do czasu zmiany kierunkow strategicznych dziatalno$ci
Spdtki w 2012 r.4, wydatkowano 3.377,1 tys. zt, w tym na projekt dot. budowy:

» elektrocieptowni Warszawa Odolany wydano kwote 494,7 tys. zt (planowano
- 1724932 tys. zt). Najwyzsze naklady poniesiono na: zarzadzanie
cato$cig prac koniecznych do wykonania na etapie przygotowania projektu
inwestycyjnego  polegajacego na budowie nowej elektrocieptowni;
przygotowanie kompletnego wniosku oraz uzyskanie decyzji o warunkach
zabudowy; uzyskanie warunkow przytaczeniowych do sieci ciepinej;

* elektrocieptowni Warszawa Olszynka Grochowska wydano kwote 499,7 tys. zt
(planowano - 172.493,2 tys. zt). Najwyzsze nakfady poniesiono na:
zarzadzanie catoscig prac koniecznych do wykonania na etapie
przygotowania projektu; przygotowanie kompletnego wniosku oraz
uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy; uzyskanie warunkow
przytaczeniowych do sieci cieplnej;

 elektrocieptowni Przemysl wydano 507,0 tys. zt (planowano - 91.662,0 tys. zt).
Najwyzsze naktady poniesiono na: zarzadzanie cato$cig prac koniecznych
do wykonania na etapie przygotowania projektu inwestycyjnego,
polegajacego na budowie nowej elektrocieptowni; przygotowanie
kompletnego wniosku oraz uzyskanie Decyzji o Warunkach Zabudowy;
uzyskanie warunkow przytaczeniowych do sieci gazowej;

* bioelektrowni w Ujezdzie wydano 1.644,6 tys. zt (planowano - 61.653,0 tys. z1).
Najwyzsze naktady poniesiono na: wykonanie projektdw budowlanego
i technologicznego oraz uzyskania prawomocnego pozwolenia na budowe
bioelektrowni;

» bioelektrowni w Wyszynach KosScielnych wydano 78,5 tys. zt (planowano —
40.028,5 tys. zt). Poniesione naktady na realizacje tego projektu dotyczyty
m.in.. wykonania zatozen Techniczno-Ekonomicznych dla bioelektrowni
w miejscowosci Wyszyny Koscielne; wykonania ekspertyzy wptywu na sie¢
energetyczng przytaczenia bioelektrowni w Wyszynach KoScielnych;
podpisania aktu notarialnego - przedwstepnej umowy sprzedazy dz. nr
734/3;

* bioelektrowni w Korszach wydano 74,5 tys. zt (planowano — 40.024,5 tys. z1).
Poniesione naktady na realizacje tego projektu dotyczyly m.in.: wykonania
Zatozen Techniczno-Ekonomicznych dla bioelektrowni w miejscowosci

4 W zwigzku z przyjeciem przez Zarzad Spétki w dniu 20 listopada 2012 r. Planu strategicznego PKP Energetyka S.A. na lata:
2012-2016, ktéry zaktadat poniesienie przez Spotke wielkich naktaddw finansowych w celu modernizacji uktadow zasilania
sieci trakcyjnej, kluczowych z punktu widzenia zwiekszania predkosci pociagow.
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Korsze; wykonania ekspertyzy wptywu na sie¢ energetyczng przytaczenia
bioelektrowni w Korszach;

«  bioelektrowni w Swinicach Wareckich wydano 78,00 tys. zt (planowano —
50.028,0 tys. zt). Poniesione nakfady na realizacje tego projektu dotyczyty
m.in.. wykonania Zatozernn Techniczno—Ekonomicznych dla bioelektrowni
w miejscowosci Swinice Wareckie; wykonania ekspertyzy wplywu na sieé
energetyczna przylaczenia bioelektrowni w Swinicach Wareckich; wykonania
opinii oszacowania wartosci nieruchomosci dz. 65/1 i 66/3.

W sprawach dotyczacych przyczyn przystgpienia, a nastepnie odstgpienia od
realizacji ww. projektow, majacych na celu wytwarzanie energii elektrycznej przez
PKP Energetyka S.A. oraz dziatan, jakie podjete zostaty w zwigzku z rezygnacjq
z kontynuowania dziatan w tym obszarze, wyjasnienia przedstawit Pan Tadeusz
Skobel Prezes Zarzadu PKP Energetyka S.A.> Wg wyjasnien oraz zatgczonych do
nich dokumentéw w ,Planie strategicznym PKP Energetyka S.A. na lata 2012-
2016”, odstgpiono od realizacji zadah zwigzanych z wytwarzaniem energii
elektrycznej przez Spotke, z uwagi na znaczng skale naktadow inwestycyjnych
przewidywanych do poniesienia w ciggu najblizszych lat (w okresie 2013-2016) na
realizacie zadan w innym obszarze, t. modernizacji ukladéw zasilania sieci
trakcyjnej, kluczowych z punktu widzenia zwiekszania predko$ci pociggow, w tym
wdrozenia do eksploatacji nowoczesnych sktaddéw. W tej sytuaciji, majac na uwadze
potrzebe zapewnienia ptynnosci finansowej PKP Energetyka S.A., uznano za
zasadng rezygnacje zkontynuowania dziatan w obszarze wytwarzania, jako
kierunku rozwoju o nizszym priorytecie. Ze wzgledu na odstapienie od uruchomienia
w spbice wytwarzania energii elekirycznej, wszczeta zostata procedura sprzedazy
udziatbw PKP Energetyka S.A. w projektach budowy siedmiu elektrocieptowni
i biogazowni rolniczych. ,.Wszczecie dziatan przygotowawczych w zakresie
uruchomienia dziatalnosSci w obszarze wytwarzania energii elektrycznej wynikato
z faktu osiggania przez inne przedsiebiorstwa energetyczne wysokiego poziomu
rentowno$ci w tym obszarze, przekraczajacego wartosci charakteryzujgce pozostate
dziedziny ich funkcjonowania, czyli dystrybucje i obrot energig elektryczng. Nakfady
na ww. dziatania przygotowawcze finansowane byty ze Srodkéw wiasnych Spétki.
Decyzje o wydatkowaniu tych $rodkéw podejmowane byly w zgodnosci
z uregulowaniami Tymczasowej Instrukcji udzielania zamowien w ,,PKP Energetyka"
Spotka z 0. 0. EH - 2. W okresie, w ktorym zawierano umowy zwigzane z realizacjg
ww. projektow Spotka nie byta informowana o zmianie priorytetow wiasciciela
odno$nie dziatalno$ci polegajacej na wytwarzaniu energii elektrycznej. Terminy,
w ktorych Spdtka poniosta ostatnie naktady na kazdym z ww. projektéw wynikajace
z zawartych wcze$niej umow przedstawiajg sie nastepujgco:

EC Warszawa Odolany -14.12.2012,

EC Warszawa Olszynka Grochowska -14.12.2012,

EC Przemysl-14.12.2012,

Biogazownia rolnicza Ujazd - 05.02.2013.

Poniewaz projekty inwestycyjne bez doprowadzenia ich do okreslonego stanu
zawansowania nie majg wartosci dla inwestora (kryterium decydujacym o warto$ci
projektu i o decyzji 0 jego nabyciu jest mozliwoS¢ szybkiej i skutecznej realizacii
projektu), pewne nakfady zostaty poniesione po otrzymaniu informacji 0 wstrzymaniu
projektow wytwarzania i wynikaty z powyzszych zatozen...”.

5 Pan Tadeusz Skoble Przez Zarzadu Spétki, w odpowiedzi na pismo kontrolera NIK w sprawie ztozenia wyjadnien w ww.
sprawach, przekazat wyjasnienia ztozone przez ,[...]” Zastepcg Dyrektora Oddziatu Ustug ds. handlowych oraz ,[...]"
kierujacego do 28 lutego 2013 r. komoérka organizacyjng, Centrali Spotki wiasciwa do spraw strategii. Na podstawie art. 5 ust.
2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 6 ust. 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1182) NIK wytaczyta jawno$¢
informacii w zakresie imion i nazwisk ww. pracownikow. Wytaczenia tego dokonano w interesie osob fizycznych.
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,...0dnoszac si¢ do ewentualnego przystapienia przez Spdtke w przysztosci do
prowadzenia prac majacych na celu uruchomienie dziatalnosci polegajacej na
wytwarzaniu energii elektrycznej nalezy stwierdzi¢, ze:

- w okresie do konca 2016 r. przewiduje sie priorytetowe traktowanie programu
modernizacji uktadéw zasilania sieci trakcyjnej i kierowanie znaczacych $rodkow
finansowych na realizacje tego przedsiewziecia;

- nastepnie, adekwatnie do sytuacji finansowej Spotki, rozwoju dostepnych
technologii oraz sytuacji rynkowej - przewiduje sie przeanalizowanie zagadnienia
witasciwego  wykorzystania unikalnych mozliwosci PKP Energetyka S.A.
wynikajacych z:

- dostepu do terendw o potencjalnych mozliwoSciach zagospodarowania w formie
budowy obiektow wytworczych;

- dysponowania siecig dystrybucyjng na terenie catego kraju, czyli mozliwosciami
sprawnego przytaczania sitowni w kontekScie okreslenia najbardziej racjonalnego
rodzaju aktywnoSci w obszarze wytwarzania energii elektrycznej lub tez rezygnadii
z tego rodzaju dziatalnoéci...”

Wg ww. wyjasnien oraz zataczonych do nich dokumentow stan zaawansowania prac
zwigzanych ze sprzedazg udziatow PKP Energetyka S.A, w projektach budowy ww.
elektrocieptowni przedstawiat si¢ nastepujgco:

,...1. EC Warszawa Odolany i EC Warszawa Olszynka Grochowska.

J[...]"8 jest jedynym potencjalnym klientem, gdyz jest obecnym wiascicielem ,[...]"7,
ktéry nie jest zobowigzany do zakupu ciepta ze zrodet konwencjonalnych; Bez
zapewnienia sprzedazy ciepta projekt jest nieoptacalny. Ze wzgledu na posiadanie
na terenie Warszawy wilasnych projektéow budowy elektrocieptowni [...]"8
zainteresowana byta zakupem tylko jednego projektu (w lokalizacji Olszynka
Grochowska).

1) Zakonczono negocjacje cenowe; Uzgodniono, ze pfatno$¢ na rzecz PKP
Energetyka S.A. za przejecie projektu EC Olszynka Grochowska wyniesie:,[...]™.

2) Zakonczono negocjacje tresci umowy sprzedazy projektu budowy elektrocieptowni.
3) W lipcu br. projekt umowy sprzedazy projektu nie zostat jednak zaakceptowany
przez Rade Nadzorczg firmy ,[...]"10 ze wzgledu na wyjatkowo niekorzystny czas do
podejmowania decyzji inwestycyjnych spowodowany brakiem rozstrzygnieé
w obszarze legislacyjnym dotyczacym produkcji energii elektrycznej i ciepta w
wysokosprawnym skojarzeniu. Ostatnie ustalenia z Prezesem Zarzadu ,[...J"""

6 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informaciji w zakresie nazwy firmy, o ktorej mowa w wyjasnieniu.
Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

7 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informaciji w zakresie nazwy firmy, o ktérej mowa w wyjasnieniu.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informaciji w zakresie nazwy firmy, o ktorej mowa w wyjasnieniu.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

9 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie wynegocjowanej ceny sprzedazy projektu.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

0 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie nazwy firmy, o ktorej mowa w wyjasnieniu.
Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

" Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylgczyta jawno$¢ informaciji w zakresie nazwy firmy, o ktrej mowa w wyjasnieniu.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.



(listopad 2013) wskazuja, ze ,[...]""2 jest gotowa wrdci¢ do ponownej analizy
projektu i ewentualnych rozméw po wznowieniu i nabraniu tempa prac
legislacyjnych - spodziewane jest to najwcze$niej w potowie 2014 roku.

2. EC Przemysl.

1),[...]""° jest gtdbwnym klientem. Réwnolegle prowadzone sg jeszcze rozmowy
z firmag ,[...]""* i funduszem ,[...]"1. Jakkolwiek ze wzgledu na generalnie zty klimat
inwestycyjny wynikajacy z duzego ryzyka regulacyjnego rozmowy te sg mato
Zaawansowane.

2) Negocjacje cenowe z grupg ,[...]'"® zostaly zakoriczone w koncdwce 2012
roku. Uzgodniono wtedy, ze ptatno$¢ na rzecz PKP Energetyka S.A. za przejecie
projektu EC Przemys$| wyniesie ,[...]""".

3) W zwigzku z przeksztatceniami organizacyjnymi w ,[...]"18 proces zakupu projektu
zostat zawieszony. W potowie lutego br. decyzjg Prezesa Zarzadu ,[...]""9, dalsze
prace w zakresie zakupu projektu EC Przemys| przejete zostaty przez ,[...]'20. Na
spotkaniu w dniu 17 kwietnia br. ,[...]"" o$wiadczyto, Ze nie jest zainteresowany
nabyciem przedmiotowego projektu.

4) We wrze$niu br. doszlo do zmiany Zarzadu w ,[...]"2 Nowy Zarzad wyrazit
powtorne zainteresowanie spotki projektem EC Przemysl. W zwigzku z faktem, iz
analiza projektu prowadzona jest przez inne osoby niz dotychczas, caty proces
rozpoczat sie¢ na nowo od przekazania w potowie listopada br. wstepnych

2 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylgczyta jawno$¢ informaciji w zakresie nazwy firmy, o ktérej mowa w wyjasnieniu.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

® Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie nazwy firmy, o ktorej mowa w wyjasnieniu.
Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

4 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylgczyta jawno$¢ informaciji w zakresie nazwy firmy, o ktérej mowa w wyjasnieniu.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

5 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyla jawnos¢ informacji w zakresie nazwy funduszu, o ktérym mowa
w wyjasnieniu. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

6 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie nazwy grupy, o ktorej mowa
w wyjasnieniu. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

7 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie wynegocjowanej ceny sprzedazy projektu
oraz sposobu pfatnosci. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie nazwy grupy, o ktorej mowa
w wyjasnieniu. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

9 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie nazwy firmy, o ktérej mowa
w wyjasnieniu. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

2 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytgczyta jawno$¢ informaciji w zakresie nazwy firmy, o ktérej mowa w wyjasnieniu.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

21 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie nazwy firmy, o ktorej mowa w wyjasnieniu.
Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

2 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytgczyta jawno$¢ informaciji w zakresie nazwy firmy, o ktérej mowa w wyjasnieniu.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.



materiatow (teaser). ,[...]'”® jest aktualnie jedynym podmiotem, z ktdrym
prowadzone sg rozmowy, a ktdry odwiadcza, ze jest sktonny przyjaé wyzsze ryzyko
braku regulacji (...prawnych...). Wynika to z faktu szczego6lnego zwigzku pomiedzy
kogeneracjg gazowa, a dziatalno$cig podstawowa grupy ,[...]"%.

,....zaawansowanie sprzedazy przez PKP Energetyka S.A. projektu budowy
biogazowni w Ujezdzie:

1. Biogazownia Ujazd.

1) Wstepng informacje o projekcie przekazano do 25 firm dziatajacych na rynku
biogazowym; 9 z nich wyrazito zainteresowanie projektem i uczestnictwem na
dalszych etapach procesu sprzedazy;

2)Z 6 podmiotami podpisano umowy o zachowaniu poufno$ci, co umoZliwito
przekazanie im petnej dokumentacji w celu przeprowadzenia due diligence projekiu;
3) Wstepne propozycje nabycia projektu przekazaty jedynie dwa podmioty: ,[...]"%.
4) Zadna z propozycji nie dotyczy natychmiastowego zakupu projektu biogazowni
Ujazd ze wzgledu na brak ustawy o odnawialnych zZrédtach energii i spadek cen
certyfikatdw pochodzenia energii odnawialnej.

5) Pozostate podmioty, ktdre przystapity do badania projektu, ze wzgledu na brak
ustawy o odnawialnych zrédtach energii i spadek cen certyfikatbw pochodzenia
energii, wstrzymaty inwestowanie w odnawialne zrodta do czasu ustalenia zasad
wsparcia dla odnawialnych zrodet energii, w tym energii elektrycznej z biogazu.

Jak wynika z informacji przedstawionych powyzej do dnia dzisiejszego nie
odzyskano zadnych $rodkéw poniesionych na ww. projekty.

Na dzien dzisiejszy nie jest mozliwym okreslenie termindw w jakich mozliwe bytoby
odzyskac¢ te naktady w przysztosci, dlatego ze uzaleznione jest to w bezposredni
sposéb od wejscia w zycie rozwigzan legislacyjnych dotyczacych produkcji energii
elektrycznej i ciepta w wysokosprawnym skojarzeniu oraz od wejscia w zycie nowej
ustawy o odnawialnych zrédtach energii”.

(dowod: akta kontroli str. str.1496; 1503-1510; str.1564-66)

1.2. Plan strategiczny PKP Energetyka S.A. na lata: 2012-2016, zmieniajacy
W sposob zasadniczy strategie na lata 2009-2013, opracowano, wg wyjasnien
o]

kierujacego uprzednio komorkg organizacyjng Centrali Spotki wtasciwg do spraw
strategii - jako realizacje dyspozycji przekazanej w formie ustnej przez cztonkéw
Zarzadu PKP S.A., podczas spotkania z nowo powofanym Zarzadem PKP
Energetyka S.A., ktdre odbyto sie w ostatnich dniach czerwca 2012 r. Dyspozycje
te obejmowaly: ustalenie priorytetowego znaczenia zadan z zakresu modernizaciji
uktadoéw zasilania sieci trakcyjnej, z punktu widzenia zaréwno rozwoju Spotki,
jak i rozwoju transportu  kolejowego wPolsce (a w  zwigzku

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytgczyta jawno$¢ informaciji w zakresie nazwy firmy, o ktérej mowa w wyjasnieniu.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

2 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie nazwy grupy, o ktorej mowa
w wyjasnieniu. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylgczyta jawno$¢ informacji w zakresie nazwy firm, o ktérych mowa
w wyjasnieniu. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r. poz. 782 ze
zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1182) NIK
wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska pracownika. Wylaczenia tego dokonano w interesie osoby

fizycznej.



z tym rezygnacje z kontynuowania prac przygotowawczych do uruchomienia
obszaru wytwarzania energii elektrycznej) oraz zwiekszenie dynamiki pozyskiwania
przychodow na rynkach innych niz kolejowe.

(dowdd: akta kontroli str. 1181-1262)

W Spoétce prowadzone byly analizy dotyczace zgodnosSci obowigzujacych strategii
z aktami normatywnymi i programami rzadowymi oraz strategig funkcjonowania
Grupy PKP. Analizy te prowadzone byly przez komérke organizacyjng Centrali
Spotki wlasciwg ds. strategii. Analizie poddana byta zgodnos¢ przygotowywanych
strategii z nastepujacymi dokumentami:

 Strategig dla transportu kolejowego do roku 2013;

» Master planem dla transportu kolejowego w Polsce do 2030 roku;

* Politykg Transportowa Panistwa na lata 2006 — 2025;

* Strategig Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.);

» Obowigzujacy Strategig Grupy PKP.
W wyniku tych analiz ustalono, ze dokumenty rzadowe i ministerialne nie obejmujg
swoim zakresem aspektow strategicznych zwigzanych bezpo$rednio z dziatalno$cig
PKP Energetyka S.A.
Strategia Grupy Kapitatowej PKP na lata 2012-2015 zawierata zapisy
0 uwzglednieniu w ramach strategii rozwoju PKP Energetyka, procesu modernizacji
sieci elektroenergetycznej w odniesieniu do planowanego uruchomienia ,Pendolino”.
Element ten zostat uwzgledniony w tresci Planu strategicznego PKP Energetyka
S.A. na lata: 2012-2016.

(dowdd: akta kontroli str. 1007-1008)

W ramach przygotowania dokumentdw strategicznych, w tym projekcji finansowych,
prowadzone byty w trybie roboczym konsultacje pomiedzy komorkami i jednostkami
organizacyjnymi Spotki. Opracowane projekcje finansowe dla poszczegéinych
obszaréw dziatalnoSci oraz dla Spdtki jako catosci, stanowity podstawe do
formutowania przez komorke organizacyjng Centrali ds. ekonomicznych, planéw
rzeczowo-finansowych na kolejne okresy roczne, zgodnie z wytycznymi PKP S.A.
W okresie objetym kontrolg Zarzad Spotki ustalat priorytetowe zadania oraz kryteria
oceny jednostek organizacyjnych. Cele te byly okre$lane w kolejnych uchwatach
Zarzadu PKP Energetyka S.A. w sprawie ustalenia priorytetowych zadan dla
oddziatow i zaktadow PKP Energetyka S.A. oraz kryteriow oceny dziatalno$ci tych
jednostek organizacyjnych. W okresie objetym kontrolg dokumenty takie
opracowane zostaty w odniesieniu do lat 2010, 2011, 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 1265-1367)

Zgodnie z zapisami Regulaminu Organizacyjnego PKP Energetyka S.A. — Centrala
(par. 17 pkt. 6 ppkt 3) do zakresu dziatania Biura Ekonomicznego nalezy m.in.
dokonywanie analiz wykonania kosztow, przychodow i wynikow, sporzgdzanie
sprawozdah na potrzeby Centrali Spotki, wyjasnienie powstatych odchylen
(wykonanie vs plan). W zwigzku z tym realizacja planéw rzeczowo-finansowych byta
poddana kontroli funkcjonalnej sprawowanej przez to Biuro w réznych aspektach,
dotyczacych réznych okreséw czasu, poprzez pordwnanie wykonania z planem
poszczegolnych sktadnikéw przychoddw i kosztébw wraz z okreslaniem przyczyn
ewentualnych odchylen. Ponadto, po zakonczeniu kazdego kwartatu, Zarzad Spotki
dokonywat oceny wykonania planu przez poszczegdlne jednostki organizacyjne.

W Centrali Spotki funkcjonowata komorka ds. Zarzadzania Ryzykiem tworzaca mape
kluczowych ryzyk, ktorych zaistnienie mogtoby wptyna¢ na pojawienie sie trudnosci
w realizacji celow dziatalnosci PKP Energetyka S.A. Ryzyka te brane byly pod
uwage przy konstruowaniu planu audytu wewnetrznego na dany rok kalendarzowy.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W latach 2010 - 2012 Biuro Audytu Wewnetrznego przeprowadzito badania
audytowe w obszarach dziatalno$ci Spotki dotyczacych:

* plynnosci finansowe;;

e podatkdw;

» konkurencji na rynku ustug energetycznych.
Na podstawie przeprowadzonego audytu sformutowane zostaty wnioski, ktore
Spotka postanowita wdrozy¢. Zarzad Spotki zdecydowat, by w ramach funkcjonujacych
zasad nadzoru wiascicielskiego w Grupie Kapitatowej PKP, podja¢ dziatania, majace
na,[...]'"?

(dowdd: akta kontroli str. 1368-1398)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na:

Niepodjeciu przez Walne Zgromadzenie uchwaty w sprawie zatwierdzenia Planu
strategicznego PKP Energetyka na lata 2009-2013, co naruszato obowigzujacy
w badanym okresie Statut PKP Energetyka S.A., ktory stanowit, Ze wieloletnie plany
dziatalnosci  Spotki podlegajg  zatwierdzeniu przez Walne Zgromadzenie
(§ 26 ust. 1 pkt 20).

Przystapienie do realizacji projektow inwestycyjnych dotyczacych budowy
elektrocieptowni i bioelektrowni, a nastepnie odstgpienie od wdrozonych juz
przedsiewzie¢, w celu dostosowania wieloletniego planu dziatalnosci PKP
Energetyka S.A. do zatozen przyjetych przez wiasciciela w Strategii Grupy
Kapitatowej PKP na lata 2012-2015%8, doprowadzito do sytuacji, w ktérej odzyskanie
przez Spotke $rodkéw finansowych zaangazowanych w budowe elektrocieptowni
i bioelektrowni moze by¢ niemozliwe.

Zdaniem NIK ustalanie zasadniczych zatozen wieloletnich kierunkow dziatalnoSci
Spétki nie powinno odbywac sie w formie realizacji dyspozyciji, przekazanych ustnie
przez cztonkdw Zarzadu PKP S.A., lecz w drodze uchwat organéw PKP Energetyka
SA.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowane; jednostki

w zbadanym zakresie.

2. Realizacja rocznych planéw dziatalnosci oraz
pozyskiwanie i wykorzystanie srodkéw finansowych
z Unii Europejskiej

Plany strategiczne PKP Energetyka S.A., obowigzujace w badanym okresie,

stanowity podstawe do sporzadzania rocznych planéw rzeczowo - finansowych

Spodtki. Sprawozdania z wykonania planéw rzeczowo - finansowych przedktadane
byly regularnie Radzie Nadzorczej i analizowane na jej posiedzeniach.

(dowdod: akta kontroli str. 1399 -1474)

W Spotce, w latach 2010 — 2013 (I potrocze), byty prowadzone analizy dotyczace
odchylet migdzy planami rzeczowo-finansowymi, a faktycznym ich wykonaniem.
Analizy te do konca 2012 r. byly przygotowywane w okresach miesiecznych,

27 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dziatan podjetych przez spétke na
podstawie wynikéw audytu. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

28 W tym zapiséw dot. uwzglednienia w strategii dziatalnosci PKP Energetyka S.A. modernizacji sieci elektroenergetycznej,
w celu umozliwienia eksploatacji pociagdw wysokich predkosci, w tym ,Pendolino”, a w zwigzku z tym koniecznoscig
przeznaczenia na ten cel $rodkéw finansowych planowanych uprzednio na budowe elektrocieptowni i bioelektrowni.
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w formie opisowej, zgodnie z wytycznymi wiasciciela (PKP S.A.). W zwigzku ze
zmiang takich wytycznych, od stycznia 2013 r. miesieczne wyniki dziatalnosci Spotki
prezentowane byly dodatkowo w sposéb narastajacy, wg ustalonej dla Grupy PKP
formy tabelarycznej. Comiesiecznie wyniki analiz dot. dziatalnosci Spoki
przekazywane byly do Rady Nadzorczej. W okresach rocznych przygotowane byto
,Sprawozdanie Zarzadu z dziatalnosci Spotki”.

(dowdd: akta kontroli str. 1475-1491)
REALIZACJA PLANOW RZECZOWYCH
W latach 2010 - 2012 PKP Energetyka S.A.:

- nie zrealizowata tacznie 22 zadan o wartosci catkowitej?® rownej lub wyzszej niz
100,0 tys. zt, ustalonych w rocznych planach remontow. Laczna, planowana warto$é
wskazanych 22 zadan wynosita 4. 244,1 tys. z;

- zrealizowata z opdznieniem 30 zadan o wartosci catkowitej30 - rownej lub wyzszej
niz 100,0 tys. z, przewidzianych do realizacji w rocznych planach remontow.
taczna, planowana wartos¢ wskazanych 30 zadan wynosita 6.089,0 tys. zt;

- odstgpita od realizacji 11 zadan (w tym 7 projektdw dotyczacych wytwarzania
energii elektrycznej) o wartosci catkowitej rownej lub wyzszej niz 500,0 tys. z,
ustalonych w rocznych planach naktadéw na aktywa trwate. taczna, planowana
warto$¢ wskazanych 11 zadan wynosita 658.232,2 tys. zt;

- zrealizowata z opdznieniem 67 zadan o tacznej planowanej wartosci 94.738,3 tys. L,
ustalonych w rocznych planach naktadow na aktywa trwate.

(dowdd: akta kontroli str. 1492-1571)
ZATRUDNIENIE | WYNAGRODZENIA

W okresie 2010 — 2013 (I pdirocze) w Spotce, wg plandw na poszczegdine lata,
nastapi¢ miat spadek zatrudnienia ,[...]"".

W kontrolowanym okresie, zasady zatrudniania nowych pracownikéw regulowat
dokument pn. ,Polityka PKP Energetyka spotka z 0. 0. w zakresie przyje¢ do pracy”.
Przyjecia do pracy wynikaty z konieczno$ci uzupetnienia wolnych miejsc pracy,
spowodowanych przyczynami naturalnymi (emerytury, renty itp.) oraz rosngcym
zapotrzebowaniem na pracownikbw w zwigzku z modernizacjami infrastruktury
kolejowej. Zatrudnianie nowych pracownikow odbywato sie pod Scistym nadzorem
i za zgodq kierownictwa Spotki. Przy zatrudnianiu nowych pracownikéw brano pod
uwage ich kompetencje zawodowe i poziom wyksztatcenia.,|[...]"%2

(dowad: akta kontroli str. 1572-1845)
WYNIKI FINANSOWE

2 Kazdego zadania.
0 Jw.

3 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dot. organizacji spétki. Wytaczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dot. organizacji spétki. Wytaczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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W badanym okresie PKP Energetyka S.A. wypracowata zysk netto w kwocie:
131.621 tys. zt w 2010 r.; 70.977 tys. zt w 2011 r. oraz 65.614 tys. zt w 2012 r.
J. )%

W opinii biegtych rewidentéw sprawozdania z dziatalno$ci spétki za rok obrotowy:
2010, 2011 i 2012 byly kompletne w rozumieniu art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®4, a zawarte w nich informacje, pochodzace ze
zbadanych sprawozdan finansowych, byty z nimi zgodne.

Sytuacja majatkowa

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2010 r. majatek Spotki w ujeciu rzeczowym
sktadat sie ,[...]"%.

Dla poprawy jako$ci Swiadczonych ustug Spdtka inwestowata w sprzet techniczny,
a zwlaszcza w $rodki transportu: pojazdy kolejowe z wiasnym napedem,
samochody, pociagi, koparki, dzwigi, itp. Dobry stan techniczny tego sprzetu
wptywat na: jakos¢, sprawnosc¢ i obnizenie kosztow Swiadczonych ustug, jak réwniez
na wzrost wartosci majatku.

Na dzien 31 grudnia 2010 r. $rodki transportu stanowity ,[...]"36.

Zasadnicze zmiany, skutkujgce w 2010 r. wzrostem majatku PKP Energetyka S.A.
spowodowane bylty przede wszystkim wniesieniem do Spotki przez PKP S.A.
sktadnikow majatku trwatego w postaci 64 nieruchomosci, w tym: 16 staciji
transformatorowych, 39 podstacji trakcyjnych, 6 baz zaplecza technicznego,
1 siedziby zaktadu oraz 2 innych nieruchomosci o tacznej warto$ci 51.539,1 tys. zt
(w formie aportu w zamian za objecie akcji).

Podobna sytuacja miata miejsce w 2011 r., kiedy to PKP S.A. wniosta do Spétki:
74 nieruchomosci, w tym: 22 stacje transformatorowe, 30 podstacji trakcyjnych,
14 baz zaplecza technicznego, a takze 8 innych nieruchomosci o tacznej wartosci
59.797,79 tys. zt oraz urzadzenia elekiroenergetyczne, o tacznej wartosci 913,14
tys. zt (analogicznie jak w 2010 r. - w formie aportu w zamian za objecie akcji).

W 2012 r. nastgpito dokapitalizowanie Spotki w postaci wniesienia przez PKP S.A.
aportem nieruchomos$ci, o warto$ci 26.134.796,00 zt. Spdtka otrzymata takze od
PKP S.A. nieodptatnie majatek trwaty o warto$ci 3.937.730,31 zt

Na zmiany skutkujgce w 2010 r., w 2011 r. oraz w 2012 r. wzrostem majatku wptyw
miata takze dziatalno$C wiasna Spotki w zakresie realizacji naktadow na aktywa
trwate (zakup i wytworzenie nowych $rodkdw trwatych oraz ulepszenie istniejacych).
oL

¥ Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie dot. organizacji spotki. Wytaczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy.

%Dz U.z2013r., poz. 330 ze zm.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dot. majatku i organizacji spotki.
Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dot. majatku i organizacji spotki.
Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

3 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dot. majatku i organizacji spotki.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

(dowdd: akta kontroli str. 1847-1999,4257-4424)

ZARZAD | RADA NADZORCZA

Z tytutu odwotania cztonkdw Zarzadu Spotki oraz Rady Nadzorczej, przed uptywem
kadencji, Spdtka nie poniosta kosztow zwigzanych z wyptatg odpraw lub
odszkodowan.

(dowad: akta kontroli str. 4428-4577)

DOTACJE | SRODKI UNIJNE

W badanym okresie PKP Energetyka S.A. nie starata sie i nie otrzymywata dotacji
lub subwencji z budzetu panstwa, korzystata natomiast z funduszy europejskich
w ramach pomocy de minimis?8.

W okresie objetym kontrolg Spétka otrzymata w ten sposéb taczng pomoc
w wysoko$ci 920 tys. zt na realizacje 14 projektdw. Najwyzszg kwote — 502 tys. zt
otrzymata na organizacje szkolen dla pracownikow Spotki, przeprowadzonych przez
CS Szkolenie i Doradztwo Sp z 0. 0., w ramach projektu wspdtfinansowanego ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.

(dowdd: akta kontroli str. 4578-4581)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos$ci polegajace na niepetnej realizacji planow rzeczowych,
obowigzujacych w latach 2010 — 2012. Spétka w badanym okresie:

- nie zrealizowata tacznie 22 zadan o warto$ci catkowitej réwnej lub wyzszej niz
100,0 tys. zt, przewidzianych do realizacji w rocznych planach remontéw. Wartos¢
tych zadan wynosita 4. 2441 tys. zt;

- zrealizowata z op6znieniem 30 zadan o warto$ci catkowitej - rownej lub wyzszej niz
100,0 tys. zt, przewidzianych do realizacji w rocznych planach remontéw. Wartos¢
catkowita tych zadan wynosita 6.089,0 tys. zt;

- zrealizowata z opdznieniem 67 zadan o tacznej planowanej wartosci 94.738,3 tys. 4,
ustalonych w rocznych planach naktadow na aktywa trwate.

Do czasu zakonczenia kontroli PKP Energetyka S.A. nie odzyskata $rodkow
w kwocie 3.377,1 tys. z, zaangazowanych w siedem projektéw inwestycyjnych
zwigzanych z wytwarzaniem energii elektrycznej. Zarzad Spétki nie mogt przy tym
okresli¢ termindw, w jakich mozliwe bedzie odzyskanie ww. naktadéw.

(dowad: akta kontroli str. 21-72)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3 Wsparcie panstwa udzielane przedsigbiorstwom (spdtkom), ktére nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskie;.
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Opis stanu
faktycznego

3. Dziatania w zakresie: restrukturyzacji i przygotowania
spotki do prywatyzacji, pozyskania od PKP S.A.
sktadnikéw mienia niezbednych do prowadzenia
dziatalnosci oraz zagospodarowania majatku zbednego

DZIALANIA W ZAKRESIE RESTRUKTURYZACJI | PRZYGOTOWANIA DO
PRYWATYZACJI

Plany dotyczace prywatyzacji PKP Energetyka S.A. zamieszczone zostaty

w nastepujacych, przekazanych Spotce dokumentach:

» Strategia Grupy Kapitatowej PKP na lata 2012-2015 w rozdziale ,Obszar Ill —
Finanse. Prywatyzacja”;

» Program dziatai dla rozwoju transportu kolejowego do roku 2015. Ministerstwo
Infrastruktury, sierpien 2010 r.

Zagadnienia dotyczace plandéw przeksztatcen restrukturyzacyjnych Spétka ujeta

w nastepujacych dokumentach:

» Raport z Fazy Il projektu ,Przeglad wybranych funkcji i wypracowanie modelu
funkcjonowania PKP Energetyka S.A.”, 30 lipca 2012 r,;

» Biznes plan PKP Energetyka S.A. Oddziat w Warszawie — Ustugi na lata 2012-
2016;

» Rozwdj struktury organizacyjnej i biznesowej PKP Energetyka, listopad 2012 .

Zamierzenia dotyczace restrukturyzacji i przygotowania do prywatyzacji PKP

Energetyka S.A. uwzglednione zostaty rowniez w nastepujacych dokumentach:

» Plan strategiczny PKP Energetyka na lata 2009-2013%:
W  rozdziale 5.1 ,Wdrozenie nowej struktury organizacyjnej Spotki®
przedstawiono podstawowe zatozenia odnoszace sie do modyfikacji struktury
organizacyjnej PKP Energetyka S.A. Zamierzenia te zostaly zrealizowane
w okresie do korica 2009 r.

» Plan strategiczny PKP Energetyka S.A. na lata 2012-2016.
Dokument ten w rozdziale 6.1 ,Nowy model biznesowy” przedstawia
najwazniejsze inicjatywy dotyczace wdrozenia nowej struktury organizacyjnej
i modelu dziatan biznesowych Spotki. W czasie kontroli ww. plan byt w toku
realizacji.

(dowod: akta kontroli str. 3081-3475)

PKP Energetyka S.A. w ramach restrukturyzacji i przygotowan do prywatyzacji
Zlecita zadania firmom zewnetrznym:
* W okresie od dnia 11 pazdziernika 2010 r. do dnia 18 stycznia 2013 r. firma

o4 Swiadczyta doradztwo na rzecz Zarzadu PKP Energetyka S.A.

w procesie prywatyzacji Spotki, obejmujace:

— wykonanie opracowania prezentujgcego analiz¢ prawdopodobnych
wariantow i sformutowanie rekomendacji dotyczacej najbardziej
pozadanych dziatan w zakresie zagadnien istotnie wptywajacych na proces
prywatyzacji i rozwoj Spotki,

— wykonanie opracowania prezentujacego analize i weryfikacje przyjete]
strategii Spotki,

3 Dokument nie zostat zatwierdzony przez Walne Zgromadzenie — por. str. 4 niniejszego wystgpienia pokontrolnego -
pkt 1 Wypracowanie i realizacja strategii oraz wieloletnich plandw dziafalno$ci spotki.

4 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dot. nazwy firmy, ktéra $wiadczyta ustugi
doradcze na rzecz spotki. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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— $wiadczenie ustug wsparcia przy formutowaniu stanowiska Zarzadu
odnosnie istotnych kwestii wynikajacych z analiz i opinii sporzadzanych
w trakcie prac poprzedzajacych proces prywatyzacji Spotki prowadzonych
na rzecz PKP S.A. przez doradce prywatyzacyjnego zatrudnionego przez
PKP S.A.,

— wykonanie opracowania prezentujgcego rekomendacje dotyczace metody,
pozadanego terminu i sprzyjajacych okoliczno$ci przeprowadzenia
prywatyzacji Spotki,

— wykonanie opracowania prezentujgcego informacje dotyczace strategii
rozwoju Spotki,

— opracowanie na rzecz Spotki projekciji finansowych na lata 2010-2025.

Wykonawca zaméwienia wybrany zostat w trybie przetargu ograniczonego.*!
Zamowienie zostato zrealizowane zgodnie z umowa. PKP Energetyka S.A.
z tytutu wykonanych ,[...]"#2 prac, poniosta naktady w kwocie 1.766,6 tys. zt
netto (brutto 2.171,1 tys. ).

Ponadto w okresie od dnia 19 marca 2012 r. do dnia 30 lipca 2012 r. ,[...]"3
$wiadczyta doradztwo na rzecz Zarzadu PKP Energetyka S.A. w zakresie
przegladu wybranych funkcji i wypracowania modelu biznesowego
funkcjonowania Spotki, a w okresie od dnia 30 pazdziernika 2012 r. do czasu
zakonczenia kontroli udziela Spdice wsparcia w procesie wdrozenia zmian
organizacyjnych. Zamoéwienie udzielone w trybie ,z wolnej reki® zostato
zrealizowane za kwote 497,0 tys. zt netto (611,3 tys. zt brutto) 44.

e W okresie od dnia 5 lipca 2011 r. do dnia 8 wrzesnia 2011 r. ,[...]"#5 realizowata
prace na potrzeby sporzadzenia prospektu emisyjnego. Zamoéwienie udzielone
w trybie ,z wolnej reki” zostato zrealizowane za kwote 326,0 tys. zt netto
(401,0 tys. zt brutto) 4.

» W okresie od dnia 19 listopada 2012 r. do dnia 31 stycznia 2013 r. firma ,[...]""
wspierata PKP Energetyka S.A. w obszarze opracowania strategii oraz
opracowania i wdrozenia modelu zarzadzania ryzykiem rynkowym; ponadto od
dnia 31 maja 2013 r. do czasu zakonczenia kontroli realizowata doradztwo na
rzecz Zarzadu Spdtki w zakresie zarzadzania ryzykiem rynkowym, a od dnia 11
grudnia 2012 r. do czasu zakoriczenia kontroli wspierata Spotke w obszarze
opracowania i wdrozenia modelu biznesowego obszaru sprzedazy PKP
Energetyka S.A. Zaméwienia udzielone w trybie negocjacji z zachowaniem
konkurencji oraz z wolnej reki, zostaty zrealizowane za kwote 1.715,0 tys. zt
netto (2.109,5 tys. zt brutto) 48.

41 Kontrolg nie objeto zagadnien zwigzanych z udzieleniem ww. zaméwienia.

4 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dot. nazwy firmy, ktéra $wiadczyta ustugi
doradcze na rzecz spotki. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

4 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dot. nazwy firmy, ktéra $wiadczyta ustugi
doradcze na rzecz spotki. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

44 Kontrolg nie objeto zagadnien zwigzanych z udzieleniem ww. zaméwienia.

4% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie dot. nazwy firmy, ktéra Swiadczyta ustugi
doradcze na rzecz spotki. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

46 Kontrolg nie objeto zagadnien zwigzanych z udzieleniem ww. zaméwienia.

47 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie dot. nazwy firmy, ktéra Swiadczyta ustugi
doradcze na rzecz spotki. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

48 Kontrolg nie objeto zagadnien zwigzanych z udzieleniem ww. zaméwienia.
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* Przygotowanie planéw komunikacyjnych dla Spotki w kontekScie planéw
restrukturyzacji i przygotowania do prywatyzacji PKP Energetyka S.A.
wykonata w okresie od dnia 1 pazdziernika 2011 r. do dnia 30 wrzesnia 2012 r,
firma ,[...]"*. Zamdwienie zostato udzielone w trybie zapytania ofertowego,
zapewniajacego konkurencyjno$¢ ofert, poniesione naktady netto wyniosty
242 4 tys. zt (brutto 298,2 tys. zt) 50.

(dowdd: akta kontroli str. 3476-3478)

Spotka nie zlecata firmom zewnetrznym zamowien dotyczacych wypracowania
planu ciggtodci dziatania. W zakresie wdrozenia systemow niezbednych do
otrzymania certyfikatu bezpieczenstwa I1ISO Spétka udzielita w latach 2010-2013
jednego zaméwienia: w dniu 27 sierpnia 2012 r. [...]"" zlecita opracowanie
Systemu Zarzadzania Utrzymaniem Pojazdéw Kolejowych (MMS), zakorczone
uzyskaniem od Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego certyfikatu dla podmiotu
odpowiedzialnego za utrzymanie pojazdow kolejowych.

(dowdd: akta kontroli str. 3479-3480)

W okresie przygotowania restrukturyzacji Spotki, w latach 2008-2009 utworzono
o792,

W wyniku realizacji planéw dotyczacych restrukturyzacji Spétki z dniem 1 stycznia
2013 r. wdrozono zmieniony Regulamin organizacyjny PKP Energetyka S.A.,
w ktérym uwidoczniono dokonane zmiany restrukturyzacyjne: ,[...]"3

(dowdd: akta kontroli str. 3602-3605)

W procesie przygotowania prywatyzacji PKP Energetyka S.A., zatrudniony zostat
przez whasciciela Spotki (PKP S.A.) doradca prywatyzacyjny - konsorcjum firm,
w skfad ktorego wchodzity: Bank Zachodni WBK S.A., Energy Management and
Conservation Agency S.A., oraz kancelaria prawna Prof. M. Wierzbowski i Partnerzy
- Adwokaci i Radcowie Prawni. Wybor ww. doradcy dokonany zostat przez
PKP S.A. w trybie przetargu nieograniczonego.

PKP Energetyka S.A. wspotpracowata z doradcg PKP S.A. ds. prywatyzacji, w tym
przy opracowywaniu prospektu emisyjnego.

Doradca opracowat wymagane umowg dokumenty, m.in. analize¢ sytuacji prawne;
majatku Spotki, ocene realizacji przez Spdtke obowigzkdéw wynikajacych z tytutu
ochrony zabytkow wchodzacych w sktad majatku Spotki, analize realizacji obowigzkow
w zakresie ochrony $rodowiska w Spotce oraz projekt prospektu emisyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 4242-4256)

Realizacja planéw dotyczacych prywatyzacji Spotki odbywata sie w formie Sciste;
wspotpracy z PKP S.A. oraz z doradcg prywatyzacyjnym zatrudnionym przez PKP
S.A., w zakresie obejmujacym przede wszystkim:

49 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie dot. nazwy firmy, ktéra Swiadczyta ustugi
doradcze na rzecz spotki. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

50 Kontrolg nie objeto zagadnien zwigzanych z udzieleniem ww. zaméwienia.

5 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dot. nazwy firmy, ktéra $wiadczyta ustugi
doradcze na rzecz spotki. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawnos$¢ informacji w zakresie dot. organizacji spotki. Wytaczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy.

5% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawnos$¢ informacji w zakresie dot. organizacji spotki. Wytaczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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Ustalone
nieprawidtowosci

— opracowywanie i przekazywanie zgdanych danych,
— opiniowanie projektow dokumentow i analiz sporzadzanych przez doradce
prywatyzacyjnego.
Realizacja planéw dotyczacych prywatyzacji Spétki zakonczyta sie na etapie
sporzadzenia projektu prospektu emisyjnego.
(dowdd: akta kontroli str. 3602-3605)

Pismem Zarzadu PKP S.A. Nr 408/KSP-11-4410-35/11 z dnia 4 pazdziernika 2011 r.
Spotka zostata poinformowana o zaakceptowaniu przez Zarzad PKP S.A.
rekomendacji ww. doradcy co do przesuniecia oferty publicznej akcji Spdtki na rok
2012, za$ pismem Nr KDP.01.4410.2.2013/4 z dnia 9 stycznia 2013 .
poinformowano Spétke o rozwigzaniu z dniem 4 stycznia 2013 r. umowy zawarte;
przez PKP S.A. z doradcg prywatyzacyjnym.

PKP S.A. obcigzyta Spotke kosztami zatrudnienia doradcy prywatyzacyjnego
w kwocie 675.934,96 zt netto®4.
(dowad: akta kontroli str. 4242-4256)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

POZYSKIWANIE MIENIA NIEZBEDNEGO DO DZIALALNOSCI

Mienie niezbedne do prowadzenia dziatalnosci PKP Energetyka S.A., nie bedace
wiasno$cig Spdtki, do czasu uregulowania stanu prawnego i doprowadzenia do
stanu zdolno$ci aportowej, stanowito przedmiot uméw dzierzawy nieruchomosci,
zawartych pomiedzy PKP Energetyka S.A. i PKP S.A. W latach 2010-2013 Spétka
korzystata z mienia PKP S.A. na podstawie nastepujacych umow:

— Umowa dzierzawy nieruchomosci zwigzanych z uktadem przesytowo-
rozdzielczym pradu statego 3 kV nr D38-KN-4PR/01 z dnia 28 wrze$nia 2001 r.
(z pdzniejszymi zmianami),

— Umowa dzierzawy nieruchomosci zwigzanych z zapleczem technicznym
nr D39-KN-4Z/01 z dnia 28 wrzes$nia 2001 r. (z pdzniejszymi zmianami).

Szczegotowy wykaz mienia zostat okre$lony w zatgcznikach do wskazanych umoéw:
Nr 1 (stanowigcych wykaz nieruchomos$ci przeznaczonych do oddania Spétce do
odpfatnego korzystania) oraz Nr 2 (stanowigcych wykaz S$rodkéw trwatych
zwigzanych z oddawang nieruchomoscig).

Ponadto w 2010 i w 2011 r. Spétka dzierzawita nieruchomosci od PKP S.A. Oddziat
Dworce Kolejowe, na podstawie umowy nr DD5f-611-2/4/07 z dnia 30 sierpnia
2007 .

PKP Energetyka w latach 2010-2013 wspierata dziatania PKP S.A. w celu
przekazania Spdice mienia niezbednego jej do prowadzenia dziatalno$ci,
przygotowujac dokumentacje potwierdzajace zdolno$¢ aportowa nieruchomosci oraz
Zlecajgc wykonanie operatow szacunkowych wyceny wartosci rynkowej
nieruchomosci. W wyniku tych dziatan Spotka pozyskata aportem:

— w 2010 r. 64 nieruchomosci o wartosci rynkowej 51.539,1 tys. zt,

— w2011 r. 74 nieruchomosci o warto$ci rynkowej 59.797,8 tys. zt,

— w2012 r. 35 nieruchomosci o warto$ci rynkowej 26.134,8 tys. z,

5 Kontrolg nie objeto zagadnien zwigzanych z zawarciem pomiedzy PKP S.A. a PKP Energetyka S.A. umowy dot. sposobu
wytonienia doradcy prywatyzacyjnego, zakresu realizowanych przez doradce prac, wynagrodzenia doradcy oraz sposobu
rozliczen pomiedzy stronami tej umowy.
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— w 2013 r. PKP Energetyka S.A. miata udokumentowang zdolno$¢ aportowa dla
56 nieruchomosci, o wartosci rynkowej 43.100,0 tys. zt, natomiast nie pozyskata
nieruchomosci ze wzgledu na wstrzymanie przez PKP S.A. procesu aportowania.

(dowdod: akta kontroli str. 3081-3483)

Pozyskiwanie sktadnikéw majagtkowych niezbednych do prowadzenia przez PKP
Energetyka S.A. dziatalno$ci, wyszczegolnionych w umowach D38-KN-4PR/01 oraz
D39-KN-4Z/01, odbywato sie na podstawie ustalonej przez PKP S.A. procedury
zwigzanej z wnoszeniem nieruchomosci do spétek zaleznych.
Zgodnie z procedurg pod koniec 2012 r. zostat przygotowany we wspotpracy z PKP
S.A. wykaz nieruchomosci planowanych do wniesienia aportem do Spétki w 2013 .
Wykaz ten zawierat 117 pozycji nieruchomosci o0 szacunkowej wartosci rynkowej
aportu okoto 78,2 min zt oraz przewidywany termin dokonania aportu. Zostat on
przestany w dniu 4 grudnia 2012 r. do PKP S.A.
Czynno$ci zwigzane z przygotowaniem dokumentacji aportowe] potwierdzajgce;
uregulowany stan prawny nieruchomosci, ich zdolno$¢ aportowg oraz wyceng
wartosci rynkowej powinny by¢ wykonane przez PKP S.A. Aby przyspieszy¢ ten
proces PKP Energetyka S.A., wzorem lat ubiegtych przygotowata dokumentacje
potwierdzajacq zdolno$¢ aportowg kilkudziesigciu nieruchomosci ujetych w tym
wykazie.

(dowdd: akta kontroli str. 4242-4254)

Nieruchomosci wniesione aportem do Spotki w latach 2010-2012 byly wytaczane
z zatgcznikow Nr 1 i Nr 2 do ww. uméw dzierzawy. Aktualny na koniec 2013 r.
wykaz dzierzawionego od PKP S.A. mienia zawarty zostat w aneksie nr 46 z dnia
4 wrze$nia 2013 r. do umowy nr D38-KN-4PR/01 oraz w aneksie nr 55 z dnia
4 wrzesnia 2013 r. do umowy D39-KN-4Z/01.

(dowdd: akta kontroli str. 3081-3483)

Zdaniem Czionka Zarzadu PKP Energetyka S.A. — Dyrektora Ekonomiczno-
Finansowego oraz Naczelnika Wydziatu Zarzadzania Nieruchomos$ciami w Spéice,
wszystkie sktadniki majatkowe — wedtug stanu na dziert 11 grudnia 2013 r. — objete
umowg dzierzawy nieruchomosci Nr D38-KN-4PR/01 z dnia 28 wrze$nia 2001 r.
zwigzanych z uktadem przesytowo-rozdzielczym pradu statego 3 kV i umowg
dzierzawy nieruchomosci Nr D39-KN-4Z/01 z dnia 28 wrze$nia 2001 r. zwigzanych
z zapleczem technicznym, sg niezbedne do prowadzenia podstawowej dziatalno$ci
Spdtki. Kwota czynszu z tytutu dzierzawy ww. sktadnikdw majgtkowych wynosi
o],

(dowdd: akta kontroli str. 4156-4240)

Koszty czynszu dzierzawnego w czesci dotyczacej dziatalnosci dystrybucyjnej sq
jednym z wielu elementdw stanowigcych podstawe do kalkulacji stawek optat
dystrybucyjnych w corocznym procesie taryfikacyjnym. Taryfa dla energii elektrycznej,
zatwierdzana przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, uwzglednia koszty
dzierzaw w cze$ci dot. dostaw energii na cele trakcyjne (przewoznicy kolejowi) oraz
przy kalkulacji stawek optat dystrybucyjnych dla odbiorcéw nietrakcyjnych. Koszty
dzierzaw ,|...]"s.

(dowdd: akta kontroli str. 4156-4241)

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dot. wysokosci czynszu dzierzawnego.
Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dot. kosztéw dzierzaw. Wytaczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

PKP Energetyka S.A. do zakonczenia niniejszej kontroli nie pozyskata od PKP S.A.
sktadnikow majatkowych niezbednych do prowadzenia dziatalnosci. W tej sytuacji
dzierzawita sktadniki majatkowe objete zawartymi z PKP S.A. umowami Nr D38-KN-
4PR/01 (zwigzane z uktadem przesytowo-rozdzielczym pradu statego 3kV - kwota
czynszu 768 415,35 zt miesigecznie) i D39-KN-4Z/01 (zwigzane z zapleczem
technicznym — kwota czynszu 970 842,83 zt miesiecznie). Poniesione przez PKP
Energetyka S.A. koszty z tytutu dzierzawy tych sktadnikow wyniosty: ,[...]"".

(dowdd: akta kontroli str. 3547-3557)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

ZAGOSPODAROWANIE MAJATKU ZBEDNEGO

W latach 2010-2012 Spdétka nie posiadata zbednych nieruchomosci.
Przeprowadzona w 2013 r. analiza gospodarczego wykorzystania nieruchomosci
ujawnita 8 nieruchomosci uznanych za zbedne do dalszej dziatalnoSci Spotki
(6 nieruchomo$ci petnigcych uprzednio funkcje zaplecza administracyjno -
technicznego i 2 stacje transformatorowo - rozdzielcze). Spotka od 2011 r. prowadzita
dziatania w celu wydzierzawienia niewykorzystywanych nieruchomosci ,|...]"8.

(dowod: akta kontroli str. 3081-3483,3558-4155)
W 2010 r. Spotka zbyta sktadniki majatku o tacznej wartoSci ksiegowe;j ,[...]"°.

(dowdd: akta kontroli str. 4425-4427)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Dzialania zwigzane 2z przygotowaniem trakcji
elektrycznej do zasilania pociagéw duzych predkosci

W dniu 23 grudnia 2010 r. Spotka wystapita do PKP Intercity S.A. oraz do PKP PLK
S.A. o informacje niezbedne do sprawdzenia wydolno$ci uktadu zasilania sieci
trakcyjnej linii, na ktorych przewidziana byta eksploatacja zespotow trakcyjnych
duzych predkosci. Spétka podjeta sie realizacji tego zadania, pokrywajac koszty
przedsiewziecia, pod warunkiem przekazania przez zainteresowane podmioty
szeregu szczegbtowych danych, co stanowito warunek umozliwiajgcy uzyskanie
wysokiego stopnia wiarygodnosci i rzetelno$ci przedmiotowych analiz.

W zwigzku z odpowiedzig PKP Intercity S.A. z dnia 17 stycznia 2011 r., Ze
wymagane dane moze przekazaC dopiero po zakonczeniu postepowania
przetargowego, dot. wylonienia dostawcy zespotow trakcyjnych duzych predkosci

5 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dot. kosztéw dzierzaw. Wytaczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dot. dziatan podjetych przez spotke w celu
zagospodarowania nieruchomosci zbednych. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dot. dziatan podjetych przez spotke w celu
zbycia niektorych sktadnikéw majatkowych. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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i podpisaniu umowy, PKP Energetyka S.A. ponownie zwrdcita sie o przekazanie ww.
informacji w dniu 18 maja 2011 .

Pismem z dnia 6 czerwca 2011 r. PKP PLK S.A. poinformowata Spétke, ze
wymagane dane dotyczace predko$ci maksymalnych, geometrii toru oraz wykazu
typdw sieci trakcyjnej nie sq jeszcze dostepne, ze wzgledu na trwajace prace
projektowe oraz prowadzone prace budowlane i konieczno$¢ przeprowadzenia
doktadnej analizy po ich zakonczeniu.

Charakterystyki techniczne i trakcyjne przewidzianych do eksploatacji sktadéw
zespolonych typu ETR610 ,Pendolino” Spotka otrzymata od PKP Intercity S.A.
w dniu 5 lipca 2011 .

Na podstawie otrzymanych danych, PKP Energetyka S.A. przeprowadzita analize,

jakie obiekty inzynieryjne eksploatowane lub przewidziane do budowy przez Spotke

bedq wymagaty dostosowania do parametréw wymaganych przy eksploatacii
pociggdw ,Pendolino”. Na potrzeby ww. analizy Spoétka w szczegdinosci:

» Zlecita w 2011 r. Zaktadowi Trakcji Elektrycznej Instytutu Maszyn Elektrycznych
Politechniki Warszawskiej wykonanie ,Ekspertyzy dotyczacej uktadu zasilania
sieci trakcyjnej linii CMK (umowa E/228/2011-PW), Warszawa, (ukoriczono
w marcu 2012 r).60 [...]"81.

(dowod: akta kontroli str. 97-353)

» sporzadzono Studium Wykonalno$ci modernizacii linii kolejowej E65 na odcinku
Warszawa-Dziatdowo-Gdynia. Raport z fazy |l. Zatgczniki, tom VI: Sie¢
Trakcyjna i Zasilanie (na zlecenie PKP PLK S.A.) oraz dokumentacje dot.
modyfikacji zakresu modernizacji ukfadu zasilania linii kolejowej E65 na odcinku
Warszawa-Dziatdowo-Gdynia ,[...]"82.

(dowdod: akta kontroli str. 354-500)

Spdtka ponownie wystgpita do PKP PLK S.A. pismem z dnia 13 sierpnia 2013 r.

0 przekazanie informacji na temat istotnych parametrow linii kolejowych w zakresie

dot. wspotpracy nowego taboru z infrastrukturg elektroenergetyczng na wybranych

odcinkach sieci linii kolejowych, zarzadzanych przez PKP PLK S.A., w zwigzku ze
zblizajacym sie terminem uruchomienia pociggéw ,Pendolino”.

(dowad: akta kontroli str. 3073-3075)

PKP Energetyka S.A. zaktadata koniecznoSci realizacji uktadow zasilania sieci
trakcyjnej, w nastepujacych dokumentach strategicznych:

o ,Plan Strategiczny PKP Energetyka na lata 2009-2013", ktéry przedstawiat
w rozdziale 3.2.3.3 istotne aspekty modernizaciji infrastruktury linii kolejowych przez
PKP PLK S.A., wraz z postulatem zawarcia pomiedzy PKP Energetyka S.A. i PKP
PLK S.A. uméw przytaczeniowych, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. W trakcie
opracowywania projekcji finansowych powyzsza kwestia nie byla jeszcze
uregulowana, wobec czego opracowanie zawierato dane szacunkowe (w Tab.3.2.3).
Poziom naktadéw na ,przytaczenia” linii kolejowych PKP PLK S.A. do sieci trakcyjne;
okre$lony zostat ,[...]"63.

60 Kontrolg nie objeto zagadnien zwigzanych z tym zleceniem.

6 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie dot. wynikéw wskazanej analizy.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

6 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie dot. wynikéw analiz i planowanych
naktadow finansowych na modernizacjg zasilania linii kolejowych. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
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(dowaod: akta kontroli str. 97,501-969)
,Plan strategiczny PKP Energetyka S.A. na lata 2012-2016” ,[...]"4.

(dowdd: akta kontroli str. 97-98,501)
Spétka zapewnita zrédta finansowania budowy inwestycji zwigzanych z modernizacjg
uktadéw zasilania sieci trakcyjnej dla potrzeb wprowadzenia do eksploatacii
pociggow ,Pendolino”. W dniu 9 wrzesnia 2013 r. Walne Zgromadzenie PKP
Energetyka S.A. podjefo, odnoszacq sie do Projektu ,,Pendolino”, uchwate
nr 19/2013 w sprawie wyrazenia zgody na zaciggniecie przez Spdtke zobowigzania
w postaci zawarcia umowy o finansowanie, pomiedzy Spdtkg a Konsorcjum dwach
bankéw oraz ustanowienia stosownych zabezpieczen. Finansowanie to
przeznaczone zostato m.in. na realizacje tzw. ,Projektu MUZa", rozumianego jako
realizacja umow zawieranych przez Spdtke z PKP PLK S.A., na podstawie
,Porozumienia w sprawie zasad przytaczania sieci trakcyjnej do sieci dystrybucyjnej
przedsiebiorstwa energetycznego PKP Energetyka S.A.”
(dowdd: akta kontroli str. 87-92)

Inwestycje Spotki w obszarze modernizacji uktadow zasilania sieci trakcyjnej miaty
oparcie w postaci uchwat Rady Nadzorczej Spotki, zatwierdzajacych roczne plany
dziatalnosci Spétki (na rok 2012 i na rok 2013).

Rada Nadzorcza PKP Energetyka S.A. zatwierdzita:
» uchwatg Nr 1//20,12 z dnia 16 stycznia 2012 r. - Plan dziatalnosci PKP
Energetyka S.A. na rok 2012 (przyjety przez Zarzad Spdtki uchwatg nr 23
z dnia 10 stycznia 2012 r.),
o uchwatg Nr 5/1/2013 z dnia 17 stycznia 2013 r. - Plan dziatalno$ci PKP
Energetyka S.A. na rok 2013 (przyjety przez Zarzad Spétki Uchwatg Nr 1035
z dnia 19 grudnia 2012 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 81,94-95)

Wedtug posiadanych przez Spétke informacji, PKP PLK S.A. nie prowadzita zadan
inwestycyjno — modernizacyjnych, dotyczacych sieci i uktadow zasilania trakcyjnego,
zwigzanych z uruchomieniem eksploatacji pociggéw ,Pendolino”. Kwestie zwigzane
z okresleniem zakresu rzeczowego i zasadami rozliczen z tytutu realizacji przez
PKP Energetyka S.A. inwestycji przytaczeniowych regulowato ,,Porozumienie
w sprawie zasad przylaczania sieci trakcyjnej do sieci dystrybucyjnej
przedsiebiorstwa energetycznego PKP Energetyka S.A.”. W wyniku realizacji umow
zawartych przez PKP Energetyka S.A. z PKP PLK S.A., w oparciu o ww.
Porozumienie, Spotka w okresie od dnia 23 sierpnia 2011 r. do dnia 8 pazdziernika
2013 r. uzyskata ,[...]"e.

(dowaod: akta kontroli str. 972-990)

Wedtug ustalen roboczych przeprowadzonych pomigdzy PKP Energetyka S.A.
z PKP PLK S.A., PKP Intercity S.A. oraz Instytutem Kolejnictwa, sktady zespotowe
ED250 (,Pendolino”) eksploatowane bedg na nastepujacych liniach (ciggach linii):

— E-65 odc. Gdynia — Gdansk — Warszawa,

z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie dot. wynikéw analiz i planowanych
naktadéw finansowych na modernizacje zasilania linii kolejowych. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dot. zatozen Plan strategicznego PKP
Energetyka S.A. na lata 2012-2016. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

8 W formie Programu Emisji Obligacii.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dot. przychodéw spotki. Wytaczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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— E-65 odc. Grodzisk Maz. — Zawiercie (CMK),

— Psary - Krakow - Rzeszow,

— Wioszczowa Pin. — Czestochowa Stradom — Opole — Wroctaw,

- Zawiercie — Katowice - Gliwice,

— Katowice — Bielsko Biata.
Prowadzenie ruchu pociggdw o predkosci maksymalnej przekraczajacej 160 km/h
w odstepach 60 min przewidziane zostato na linii E-65 odc. Gdynia — Gdansk -
Warszawa, a w odstepach rzedu 10-15 min jedynie na linii E-65 odc. Grodzisk Maz.
— Zawiercie (CMK). Wedtug informacji przekazanych Spotce przez PKP Intercity
S.A., projekt rozktadu jazdy na okres 2014/2015 nie przewiduje uruchamiania
pociggébw na linii CMK w odstepach mniejszych niz 15 min. Dopuszczalne
minimalne czasy nastepstw pociggdw ,Pendolino” na linii CMK, wynikajace
z parametrow ukfadu zasilania,[...]’8”.Réwniez na linii E-65 odc. Gdynia — Gdansk —
Warszawa nie wystepujq ograniczenia wynikajace z parametréw uktadu zasilania
sieci trakcyjnej, wptywajace na czasy nastepstw pociggéw ,Pendolino”. Na
pozostatych wskazanych wyzej liniach sktady ,Pendolino” eksploatowane miaty by¢
z predkosciami do 160 km/h. W ocenie Spodtki, istniejace dotychczas uktady
zasilania sieci trakcyjnej na tych liniach, pozwalaty na uzyskiwanie rozktadowych
czasow przejazdu (predkosci handlowych) przez sktad ED250, na poziomie co
najmniej takim, jak uzyskiwany przy zastosowaniu lokomotyw serii EP09.

(dowdd: akta kontroli str. 98,970-971,3036-3079)

Do dnia 31 pazdziernika 2013 r. w nieznacznym stopniu zaawansowane byto
finansowanie modernizacji uktadéw zasilania trakcji elektrycznej, wynikajace
z realizacji 73 ,umoéw przytaczeniowych™8 o tacznej wartosci kosztorysowej
624.897,2 tys. zt. W okresie tym PKP Energetyka S.A. uzyskata od PLP PLK S.A.
kwote 114.600,1 tys. zt w formie zaliczek wynikajacych z umow przytgczeniowych
(18,3 % warto$ci kosztorysowej inwestycji), wykonujac naktady w kwocie zaledwie
87.116,5 tys. zt (13,9 % wartoSci kosztorysowej inwestycji). Realizacje pierwszej,
podpisanej w sierpniu 2011 r. umowy o przytaczenie, Spdtka rozpoczeta
w listopadzie 2011 r., a kolejnych w 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 989-990,4242-4249)

Sposrod 73 zadan inwestycyjnych, ktorych realizacje zaplanowano w zwigzku
z modernizacjg uktadow zasilania trakcji elektrycznej ,[...]"°.

Wedtug wyjasnien ztozonych przez Prezesa Zarzadu Spétki, czynnikiem krytycznym
decydujgcym o terminowej realizacji inwestycji jest pozyskanie prawa do
dysponowania gruntem na cele budowlane dla wznoszonych obiektéw podstacii
I linii zasilajgcych. PKP Energetyka monitoruje te sprawe, jednak stanowi ona realne
zagrozenie i moze wptyng¢ na wydtuzenie termindw zakonczenia realizacji dla
poszczegolnych inwestycji. W ocenie Spotki opOznienia w realizacji zadan
modernizacji uktadoéw zasilania trakcji elekirycznej nie bedg miaty wptywu na
zapewnienie zasilania pociggéw, wymaganego przy eksploatacji pociggow
,Pendolino”.

(dowdd: akta kontroli str. 4242-4253)

6 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji technicznych i organizacyjnych spétki. Wytaczenia
tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

68 Zawartych w okresie od dnia 23 sierpnia 2011 r. do dnia 17 grudnia 2012 r.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dot. realizacji zadan inwestycyjnych
zwigzanych z modernizacjg trakcji elektrycznej. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

PKP Energetyka S.A. nie wdrozyta planowanych, w latach 2009 - 2010, inwestyciji
zwigzanych z modernizacjg ukfadow zasilania trakciji elektrycznej, na taczng kwote
ok. 814 min zt ,[...]"70.

Opdznienia realizacji zaktadanych prac modernizacyjnych uktadéw zasilania sieci
trakcyjnej, spowodowane byty m.in. dtugim okresem prowadzonych przez Spotke z
PKP PLK S.A. uzgodnien dot. treSci ,Porozumienia w sprawie zasad przylaczania
sieci trakcyjnej do sieci dystrybucyjnej przedsigbiorstwa energetycznego PKP
Energetyka S.A.71, ktére podpisane zostato dopiero w dniu 1 czerwca 2010 r.
W zwigzku z powyzszym pierwsze wnioski 0 wydanie warunkow przytaczenia
zostaty zlozone w Spétce dopiero w maju 2011 r. Z dokumentow Spotki wynika
ponadto, ze w okresie do sierpnia 2011 r. istotnym czynnikiem spowalniajacym
proces realizacji ,Porozumienia...”, a tym samym wdrazania zaktadanych inwestycji,
bytlo dazenie PKP PLK S.A. do zmniejszenia optaty przytaczeniowej, poprzez
rozwazanie alternatywnych rozwigzan technicznych zasilenia sieci trakcyjnej i
wystapienia o warunki zasilania na poziomie 15/20 kV (zamiast 110 kV) lub
ograniczenie ilosci zespotow prostownikowych w nowych i modernizowanych
podstacjach trakcyjnych?2,

(dowdd: akta kontroli str. 97,501-969,4242-4253)
Biuro Audytu Wewnetrznego nie prowadzito, w latach 2010-2013, badan audytowych

w obszarze dot. modernizacji uktadéw zasilania, niezbednej dla eksploatacji

pociggéw ,Pendolino”. Wg wyjasnien Dyrektora Biura Kontroli i Audytu oraz Dyrektor

Biura Audytu Wewnetrznego:

1. Projekt modernizacji uktadéw zasilania, ktorego realizacja jest niezbedna do
umozliwienia eksploatacji pociggow ,Pendolino”, jest dla PKP Energetyka S.A.
jednym z kluczowych projektow. W zwigzku z tym, niemal od poczatku trwania
tegoz przedsiewziecia, najwyzsze kierownictwo Spdtki deklarowato osobisty
udziat w realizacji i nadzorze nad tym projektem, wtaczajac w to poszczegolnych
Czlonkow Zarzadu. Przedsiewziecie to realizowane jest w strukturze projektowe;j,
nad ktérg nadzér sprawuje rada programowa projektu, w sktad ktorej wchodzg
kluczowi cztonkowie kadry zarzadzajacej Spotki. Biorac pod uwage fakt, iz Spotka
W znaczacy sposdb wzmocnita system kontroli wewnetrznej tego projektu, audyt
wewnetrzny nie przeprowadzat dotad zadan audytowych w tym obszarze.

2. Audyt wewnetrzny konstruujgc plan audytu na rok 2014 przeprowadza analize

ryzyka, na podstawie ktorej bedzie konstruowat roczny plan audytu.W przypadku,
gdy analiza wykaze, iz realizacja tego projektu jest obarczona wieloma istotnymi
ryzykami, audyt wewnetrzny bedzie wnioskowat o ich ujecie w rocznym/
dlugoterminowym planie audytu. Plan audytu zostanie zaprezentowany
Zarzadowi oraz Komitetowi Audytu, ktére ostatecznie zdecydujg o ksztatcie tegoz
projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 22-72, 77-96,1388-1395)

™ Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie dot. realizacji zadan inwestycyjnych
zwigzanych z modernizacjq trakcji elektrycznej. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

™ Regulujacego zakres tych prac i zasady wzajemnych rozliczen.

72 Rozwigzania takie byly niezgodnie z zatwierdzonym wczes$niej ,Studium wykonalnosci”.
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

PKP Energetyka S.A. dzierzawita od PKP S.A. sktadniki majatkowe niezbedne do
prowadzenia podstawowej dziatalnoci. W 2013 r. kwota czynszu z tytutu dzierzawy
ww. sktadnikéw wynosita facznie ,[...]'3 zt (netto) miesiecznie. Przygotowany we
wspotpracy z PKP S.A. wykaz nieruchomosci planowanych do wniesienia aportem
do Spotki w 2013 r. zawierat 117 pozycji nieruchomosci 0 szacunkowej wartosci
rynkowej okoto 78,2 min zt. Pomimo wspotpracy Spotki z PKP S.A. w zakresie
przygotowania dokumentacji potwierdzajacej zdolno$¢ aportowg tych nieruchomosci,
do konca 2013 r. wskazane nieruchomos$ci nie zostaty do PKP Energetyka S.A.
wniesione, co zdaniem NIK moze opdzni¢ proces prywatyzacji Spotki.

Realizacja inwestycji modernizacyjnych uktadow zasilania sieci trakcyjnej,
zwigzanych z planowang eksploatacjg pociggéw ,Pendolino” byta na koniec 2013 .
zagrozona opdznieniem. Sposrdd 73 zadan inwestycyjnych, ktorych realizacje
zaplanowano w ramach projektu MUZ-a, zwigzanych z zasilaniem m.in. tych
pociggow, zakonczenie ,[...]"74.

Niezrealizowanie w terminie zadan w zakresie modernizacji uktadéw zasilania
trakcyjnego  moze  spowodowaC  konieczno$¢  ograniczania  parametrow
eksploatacyjnych pociggdéw trakcji elekirycznej, w tym sktadéw zespolonych
,Pendolino”.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli’®, wnosi o:

1. Ustalanie wieloletnich planéw dziatalnoSci PKP Energetyka S.A. w trybie
zgodnym ze Statutem Spotki.

2. Przeprowadzenie analizy mozliwosci wykorzystania prac wykonanych w ramach
realizacji 7 projektow inwestycyjnych dot. budowy elektrocieptowni i bioelektrowni
oraz zagospodarowanie wynikéw tych prac.

3. Podjecie skutecznych dziatan w celu zbycia 8 nieruchomo$ci zbednych do
dalszej dziatalnosci Spotki.

4. Zwigkszenie nadzoru nad terminowg realizacjg zadan inwestycyjnych w ramach
projektu MUZ-a, majgcych na celu umozliwienie eksploatacji sktadow
zespolonych ~ ,Pendolino” bez konieczno$ci  ograniczenia  parametrow
eksploatacyjnych tych pociggdw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie dot. wysokosci czynszu dzierzawnego.
Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

™ Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie dot. realizacji zadan inwestycyjnych
zwigzanych z modernizacjg trakcji elektrycznej. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

5Dz, U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 7 marca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Dyrektor
[ - [Tomasz Emiljan

Tekst ostateczny wystapienia pokontrolnego ujednolicony
na podstawie Uchwaly Zespotu Orzekajacego Komisji
Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia 6 czerwca 2014 roku.
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