NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Infrastruktury

Marcin Chmieiewski
doradca ekonomiczny
tel. 728-412-134

KIN-4100-001-03/2014 Warszawa, 5 maja 2014 r.

v F\I\STERST‘\'{—

Pani
Elzhieta Bienkowska,

Minister Infrastruktury i Rozwoju

Uprzejmie informuje Panig Minister, Zze dziatajac na podstawie art. 35¢ ust. 3 ustawy z dnia
23 grudnia 2994 1. o Najwyzszej Izbie Konfrofi (Dz.U. z 2012 r. poz. 82 ze zm.) w wystapieniu
pokontrolnym z dnia 22 kwietnia 2014 r. skierowanym do Pani Minister po kontroli Wykonanie budzetu
panstwa w 2013 roku w czgsci 39 - Transport dokonane sprostowania oczywistych pomylek pisarskich.
Na stronie 16 wystapienia pokontrolnego wprowadzono korekte w punkcie 2.2 Wydatki budzetu

Srodkow europejskich, zgodnie z ktorg zdanie:

W ramach Programu Operacyjnego Infrastrukiura | Srodowisko $rodki wydatkowano gléwnie

w rozdziatach:

- 60071 Drogi publiczne krajowe - 10.444.400,73 tys. zf (49,3%),
60004 Lokalny transport zbiorowy - 3.573.192,22 tys. zf (16,9%),

- 60002 Infrastrukiura kolejowa - 2.412.116,80 tys. zt (11,4%),

- 60015 Drogi publiczne w miastach na prawach powiatu (w rozdziale nie ujmuje sie wydatkow na
drogi gminne) - 1.800.014, 40 tys. zf (8,5%)",

otrzyrﬁuje brzmienie:

W ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko $rodki wydatkowano gtownie

w rozdzialach;

- 60011 Drogi publiczne krajowe - 5.222.198,98 tys. zt (49,4%),
60004 Lokalny transport zbiorowy — 1.781.001,72 tys. z (16,8%),
60002 Infrastruktura kolejowa - 1.205.534,69 tys. zt (11,4%),
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60015 Drogi publiczne w miastach na prawach powiatu (w rozdziale nie ujmuje si¢ wydatkow

na drogi gminne) — 899.544,28 tys. 2! (8,5%).

W zataczeniu przekazuje stosowny dokument, ktorym dokenano powyzszych zmian.

Z powazaniem

ﬂf\/\ . O/n.__J\——: L—
Marcin Chmielewski

Doradca ekonomiczny
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2.2. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich

W 2013 roku w czesci 39, zgodnie z ustawg budzetows, zaplanowano w ramach budzetu
srodkow europejskich wydatkowanie 6.293.042,0 tys. zt (caloS¢ w ramach POIIS). W trakcie
roku plan wydatkéw zostat zwigkszony do 10.677.339,1 tys. 2, z czego wykorzystano
10.660.189,5 tys. i (99,8%). W ramach POIi$ wydatkowano 10.578.501,9 tys. , 1. 99,9%
{plan 10.591.014,5 tys. zt), natomiast w ramach Programu Operacyjnego Rozwgj Polski
Wschodnie] (PORPW) - 81.687,6 tys. zI, t. 94,6% (plan 86.324,5 tys. zl). W ramach
Programu  Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko $rodki wydatkowano gtownie
w rozdziatach:

60011 Drogi publiczne krajowe - 5.222.198,98 tys. zi (49,4%),
60004 Lokalny transport zbiorowy — 1.781.001,72 tys. zt (16,8%),
60002 Infrastruktura kolejowa — 1.205.534,69 tys. zt (11,4%),

60015 Drogi publiczne w miastach na prawach powiatu (w rozdziale nie ujmuje sie
wydatkéw na drogi gminne) — 899.544,28 tys. zt (8,5%).

Catos¢ wydatkébw PORPW zrealizowano w rozdziale 60011. W odniesieniu do przyczyn

niepetnego wykorzystania dostepnych srodkéw w ramach tego programu, Departament |

Instytucji Platniczej Ministerstwa Finanséw poinformowat, iz realizacja wnioskéw nie doszia

do skutku z ,przyczyn technicznych”.
(dowdd: akta kontroli str. 1005-1010, 1020-1021, 1016-1019)

Na podstawie uzasadniet do decyzji 0 zmianach w planie wydatkow (z listopada 2013 r.)
stwierdzono, iz zmiany te byly celowe. Nie stwierdzono przypadkow, w kitdrych pdine
wnioskowanie przez dysponentéw o zmiane w planie lub dokonanie przeniesien wydatkéw
z czesci Rezerwy celowe spowodowato opbznienia w realizaci zadania.

{dowdd: akta kontroli str. 1029-1138}

Calost $srodkow z rezerwy celowej czgsci 83 budzetu panstwa, zardwno w odniesieniu do
POIIS, jak i PORPW przenoszona byta z pozycji 98 Finansowanie programdw z budzetu
Srodkdw europejskich” (nie wykorzystywano $rodkéw z pozycji 99 - ,Finansowanie
wynagrodzen w ramach budzetu srodkdw europejskich”).

(dowod: akta kontroli str. 1026-1028)

Ministerstwo terminowo przekazywato do Instytucii Zarzgdzajacej (byle Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego) prognozy dotyczace wnioskéw o pfatnosé, w celu umozliwienia
wypetnienia obowiazkow o ktérych mowa w art. 76 rozporzqdzenla Rady (WE) nr 1083/2006
z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Eurcpejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spomoscn i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999%",

(dowdd: akta kontroli str. 986-1004)

Wydatki z budzetu $rodkéw europejskich dysponenta Ill stopnia
{Ministerstwo)

Dysponent ten zaplanowat w czesci 39 wydatki z budZetu $rodkdw europejskich w ramach
POIiS (w rozdziale 60095 Pozostala dzialainost) w kwocie 13.600,0 tys. zt
z przeznaczeniem na projekt nr 6.3-14 ,Prace analityczne zwigzane z przygotowaniem
howego lotniska centralnego dla Polski jako elementu systemu transportowego”. W zwigzku
Z brakiem realizacji wydatkéw, srodki zaplanowane na ten projekt zostaly, w kwietniu
2013r., postawione do dyspozycji dysponenta giéwnego Srodkéw budzetowych,
a nastepnie zmniejszone do wysokosci 85,0 tys. zt. Wykorzystanie tych Srodkéw wyniosto
765 zt (w paragrafie 4557) na szkolenie cztonka korpusu sluzby cywilnej. Zgodnie
Z wyjasnieniem Departamentu Lotnictwa na niskie wykorzystanie przedmiotowych Srodkow
ztozyly sie zmiany organizacyjne w Departamencie, powodujace tymczasowe wstrzymanie
realizacji projektu.

7 Dz.U. WE. L. 2006.210.25.
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W 2013 r. kontynuowana byta realizacja projektu pn. ,Kampanie spofeczne promujgce
bezpieczne zachowania wérod uczestnikéw ruchu drogowego” finansowane ze Srodkdw
POIiS. Wykonanie wydatkéw w ramach tego projektu uksztattowalo sie na poziomie
4.457,0 tys. 2, co stanowi 87,7% planu po zmianach w wysokosci 5.082,0 tys. zt

Zgodnie z wyjasnieniem uzyskanym w Sekretariacie Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego niepeine wykonanie $rodkéw w ramach powyzszego projektu spowodowane
byto nalozeniem na wykonawce (w ramach realizacji przedmiotu umowy), kary umownej
wiacznej wysokosci 625.167,8 zt (§ 4307) z uwagi na fakt, ze w ramach realizacji
przedmiotu umowy wykonawca nie osiggngt wymaganej przez zamawiajacego liczby
punktow GRP. Zgodnie z § 9 ust. 6 tej umowy kary umowne zostaly potracone
z wynagrodzenia brutto.

(dowdd: akta kontroli str. 389-400, 428-494)

W dziafalnosci Ministerstwa dotyczace] wydatkéw budZetu srodkow europejskich nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

2.3. Zamoéwienia publiczne

Kontrolg u dysponenta Ill stopnia (Ministerstwo) objeto trzy postepowania o udzielenie
zambwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na faczng kwote
3.722,6 tys. i, w tym jedno zadanie finansowane z budzetu srodkow europejskich. Zadania
finansowane ze $rodkéw budzefu pafstwa dotyczyly: usfugi ochrony oséb i mienia
w budynku Ministerstwa (przez okres 24 miesiecy) oraz zakup ficencji oprogramowania dla
Ministerstwa. Zadanie finansowane z budzetu $rodkéw europejskich dotyczylo wykonania
wybranych elementéw stralegicznej oceny oddziafywania na Srodowisko dla projekiu
Dokumentu Implemetacyjnego do Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywq
do 2030 r.). Zadanie to bylo w toku realizacji i w 2013 r. nie wydatkowano na nie Zzadnych
srodkow finansowych. Na realizacje dwoch pozostalych zadah wydatkowano w 2013 r.
laeznie 801,8 tys. Z}, z tego z czesci 39 Transport 255,5 tys. zt. Przedmiotowe zamowienia
zostaly przeprowadzone zgodnie z procedurami okredlonymi w ustawie z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwien publicznych®. Rozliczenia finansowe w zakresie tych postepowarn
ujeto prawidiowo w ksiggach rachunkowych. Ministerstwo sporzadzito sprawozdanie
o udzielonych zamoéwieniach publicznych w 2013 r. wymagane przepisami art. 98 ustawy
Prawo zamowien publicznych. Sprawczdanie zostalo przekazane Prezesowi Urzedu
Zambwien Publicznych w dniu 31 stycznia 2014 roku.

(dowod: akta kontroli str, 1-84,111-126)

Stwierdzone za$ uchybienia polegaty na tym, ze:

1) w protokole postepowania o udzielenie zamowienia publicznego dotyczacego
Wykonania wybranych elementow strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko dla
projektu Dokumentu fmplementacyjnego do Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r.
{z perspekiywg do 2030 r) na stronie 6 w punkcie 15 zapisano, Ze wybor
najkorzystniejszej oferty zostat dokonany w dniu 20.10.2013 roku. W punkcie 19
zapisano natomiast, Ze umowa zostala zawarta z WS Atkins Polska Sp. z 0.0. w dniu
07.10.2013 roku. Z zapiséw tych wynika, ze umowe zawarto weczesniej niz dokonano
wyboru najkorzystniejszej oferty. Zastepca Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego
Ministerstwa wyjasnit, ze date 20.10.2013 r. wpisano omytkowo;

(dowdd: akta kontroli sfr. 85-110)

2) w dokumentacji postepowania o udzielenie zamédwienia publicznego na zakup licencji
oprogramowania dia Ministerstwa brak bylo potwierdzenia daty wptywu do
zamawiajacego 2 sposrod 4 ofert wykonawcow. Zastepca Dyrektora Biura Dyrekiora
Generalnego  Ministerstwa wyjasnit, ze koperty ofert, kidre zgodnie z zapisami
specyfikacji istotnych warunkdw zamowienia wplynely w dniu 23 sierpnia 2013 r.
bezposrednio do pokoju nr 13, nie zawierajg zapisu daty wplywu (ktérg umieszczano na
pozostalych kopertach ofert zlozonych w Kancelarii Gtownej Ministerstwa), natomiast
zostata na nich odnotowana recznie godzina wplywu/dostarczenia. Wedlug wyjadnien

2 DzU.z2013r., poz. 907.
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