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l.  Dane identyfikacyjne kontroli
P/141001 - Wykonanie budZetu panstwa 2013 r.

Najwyzsza |zha Kontroli
Departament Infrastruktury

1.Stanislaw Janek, Glowny Specjalista k.p. -upowaznienie do kontroli nr 88513
z dnia 13 stycznia 2014 r., '

(dowod: akta kontroli str. 1-2)
2,?31321 Bandosz, Specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 88518 z dnia 14 stycznia
r ‘
(dowbd: akta kontroli sir. 3-4)
3. Mirostaw Brzezifiski, Giéwny Specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 88517 z dnla
13 stycznia 2014 r. ‘
{dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych | Autostrad, ul. Wronia 53, 00-874 Warszéwa

Do dnia 12 lutego 2014 r. funkejg p.o. Geﬁera[nego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad
pelnitp. Lech Witecki. Od dnia 13 lutego 2014 . furkeje t¢ peinl p. Ewa Tomala-Borucka.

{dowbd: akta kontroli str. 7)

. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie budzetu pafistwa w 2013 roku
w czedel 39 - Transport przez Generalng Dyrekejg Drog Krajowych i Autostrad (GDDKIA).

Podstawe do sformulowania powyzszej oceny stanowia u'stalenia' kontrofi, z ki6rych wynika,
2e: -

a)  zaplanowane na 2013 rok dochody GDDKIA zostaly zrealizowane w 180,8%. Byly
~ one rzetelnie ewidencjonowane craz terminowo przekazywane na centralny rachunek
* biezggy budzetu panstwa. W GDDKIA podejmowano przewidziane prawem dzialania

w celu odzyskania naleznoécl budzetu panstwa; '

b)  w sposth celowy i gospodamy zaplanowano oraz zrealizowano wydatki budzetu
" pafstwa w wysokosci 2.848.353,8 tys. 2t (wykonanie w 97,0%};

¢}  kwota zobowiazan GDDKIA na koniec 2013 . byla 0.36,8% nizsza w stosunku do jgj
stanu na koniec 2012 1., -

d)  opracowano i wdrozono instrukcig sporzadzania, kontroli i obiegu dokumentow
finansowo-ksiggowych, . uwzgledniajaca weryfikacie przypadkow zawiadomien
kontrahenta o zmianie rachunku bankowego, w celu wyeliminowania falszywych
zawiadomien i oszustw w tym zakresie; :

g)  kslegi rachunkowe prowadzone byly prawidtoﬁo, a sprawozdania zostaly
sporzagzone rzetelnie | terminowo.

1 W kontroli wykonania budzefu panstwa w 2013 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje
3-stopniowa skale ocen: pozylywna, pozytywna mimo siwierdzonych nisprawidtowosci,
negatywna,



Opis stanu
faktycznego

Niezaleznie od pozytywnej oceny ogoinej -wykonania budZetu pafistwa przez GDDKIA
w 2013 r,, NIK zwraca uwage na ustalenia, z ktdrych wynika, ze:

o nastapit wzrost kwoty naleznosci budzetolwych ogdlem o 80,6%, w tym zaleglosci
0 124,6%; - SRR

¢ skutecznos¢ dziatart windykacyjnych wynosita.3;7%;

*  nie bylo jednolitej procedury rozkladania:na raty, odraczania i umarzania naleznosci
I nie okreslono procedury ich aktualizacji; -

s wystgpowaly uchybienia w zakiesle przestizegania przepisow ustewy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?, m.in. w zakresie zamieszczania
ogloszen w BZP i sporzadzania protokolow postepowania przy udzielaniu zaméwien
publicznych. o

lIl. Wyniki kontroli
1. 'D'ochody budzetowe

1.4, Planowanie | realizacja dochodéw budzatowych

W planie finansowym na rok 2013 r., dochody budzetu panstwa zostaly zaplanowane
w kwocie 27.967,0 tys. 2l, co stanowito 45,3% ddchodow realizowanych w 2012 roku.
Zrbdlem planowanych dochodéw mialy byé gtownie wplywy z tytutu kar za niedofrzymanie
warunkéw umowy, dochody z tytulu najmu i dzierzawy, dochody ze sprzedazy sktadnikow
majatkowych oraz wplywy z rdznych oplat i réznych dochoddw.,

- - {dowod: akta kontrofi str. 1501-1620)

Na podstawie ustawy z dnia 27 wizesnia 2013 r. 0. zmianie ustawy budzetowsj na rok 20133
dokonano zwigkszenia planu dochodéw GDDKIA o tgczng kwote 2.356 tys. 24, §. do kwoty
30.323,0tys. 2. Zwigkszenie planu dochodéw nastapito w rozdziale 60011 - Drogi
publiczne krajowe o kwotg 1.488,0 tys. zt i w rozdziale 60012 - Generalna Dyrekcja Drég
Krajowych i Autostrad o kwote 868,0 tys. 2l Zrealizowane dochody w 2013 r. wyniosty
54.824,4 tys. zt | stanowlly 180,8% kwoty planowane po zmianach. Na wyzsze od
planowanego wykonanie dochodéw wplyw migly przede wszystkim zrealizowane dochody
wrozdziale 60011 Drogi publiczne krajowe. Plan-dochodéw w tym rozdziale z tytul
grzywien i innych kar pienigznych od 0séb prawnych i innych jednostek organizacyjnych
zostal wykonany w 359,7% {na planowana kwote 2,166,0 tys. z} uzyskano 7.790,4 tys, zi).
W rozdziale 60093 - Dochody panstwowej jednostii budzetowe), uzyskane z tytulu
przejgtych zadan, ktore w 2010 r. byly finansowane z rachunku dochodéw wiasnych, plan
dochoddw z tytulu wplywow z roZnych dochodow zostal wykonany w 238,2%, a w wymiarze
finansowym zostal przekroczony o 10.954,4 tys. zl. Na wyZsze wykonanie planu dochodow
w rozdziale 60011 - Drogi publiczne krajowe wplyw mialo m.in. nalozenie kar za opdznienie
w wykonaniu rob6t budowlanych a takze kar z tytulu odstapienia przez GDDKIA od uméw
z przyczyn zaleznych od wykonawey. Na wyZsze wykonanie planu dochodow w rozdziale
60093 wplyw mialo m. in. uzyskanie odszkodowan\ za zniszczony wiadukt na drodze S-6,
odszkodowania za naprawe | wymiang uszkodzonych elementéw infrastruktury drogowej
oraz za ufracone mienie w pozarze magazynu soli. :

{dowbd: akta kontroli str. 1622-1684)

Na podstawie kontroli 9 dowodéw ksiegowych i odpowiadajacym i zapisom ksiegowym na
koncie 221 stwierdzono, Ze -wszystkie objgte badaniem naleznosci zostaly przypisane
terminowo, w kwotach zgodnych z dokumentami stanowiacymi podstawe zapisow,
analeznoscel z nich wynikejgce zostaly - uregulowane przez zohowiazane podmioty.
Uzyskane dochody byly terminowo przekazywane na rachunek dochoddw budzetowych.

: (dowbd: akta kontroli str. 1685-1831, 2004-2007)

2 DzU. z2013r, poz. 907 ze zm.
3 DzU. z2013r, poz. 1212,
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Zdaniem NIK, planowanie dochodéw na 2013 r. byle bardzle] reaine niz w roku poprzednim.
Niemnie] jednak, prawie dwukrotne przekroczenie w 2013 r. planu po stronie dochoddw,
pomimo zmiany planu (zwigkszenie planu o 8,4%), wskazuje nadal na przyjecie zbyt
ostroznych zafozen na etapie projektowania planu finansowego.

1.2. Naleznosci pozostale do zapaty

Na koniec 2013 r. wystapily naleznodci budzetowe w kwocie 17.558,8 tys. 2, w tym
zalegloci stanowily 15.572,4 tys. z. W porownaniu do 2012 r, naleznosci ogdlem byly
wyzsze o 7.836,0 tys. zt, w tym zaleglosci byly wyzsze o 8.638,3 tys. 2t (f. 124,6%).
Zaleglosci dotyczyly glownie rozdzialu 60011 - Drogi publiczne krajowe (9.254,2 lys. i
i powstaly glownie z tytulu grzywien i innych kar pienigznych od osob prawnych i innych
jednostek organizacyjnych oraz rozdzialu 60012 - Generalna Dyrekcja Drog Krajowych
i Autostrad (6.148.6 tys. zi). : -

Przyczyna zwigkszenia kwoty naleznodci (w tym zaleglosei) w rozdziale- 80011 - Drogi
publiczne krajowe 0 4.169,1 tys. | bylo gléwnie naliczenie kar z tytutu nieterminowego badz
nierzetelnego wywigzywania sie wykonawcow z realizacji zadan umownych, W rozdziale
60012 - Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad neleznodei wzrosty 0 3.629,5 ys. zt
| dotyczyly gléwnie paragrafu 0970 - Wplywy z roznych dochoddw, gdzie ich wzrost
w stosunku do roku 2012, wyniost 3.515,2 tys. zt. 3

~ (dowéd: akta kontroli str, 1832-1837; 2394-2399)

W wyniku podejmowanych dziatan windykacyjnych, do kofca 2013 r. odzyskano naleznosei
budzetowe w kwocle 577,4 tys. 2, co stanowilo 3,7% -ogbinej kwoty zaleglodei netto
(wykazane| w sprawozdaniu RB-27), a w styczniu 2014 r. kwota odzyskanych naleznosci
(w wyniku podjstych dzialah windykacyjnych w roku poprzednim) wyniosta 117 8 tys. i

* Stan naleznoci wymegalnych ($rodki budzetowe) w 2013 r. nle podlegal znacznym

wahaniom, Najnizszy sfan naleznosci wymagalnych wyniost 15.430,6 tys. 2I (wedlug stanu
na 30.09.2013 1.), a najwyzszy - 16.491,8 tys. zt (nadzien 30.06.2013 r.).
{dowdd: akta kontroli str. 1838-1842)

Saldo naleznoéci wymagalnych, spornych | watpliwych wraz z odsetkani* wediug stanu na
dzieft 31 grudnia 2013 r. wynioslo 1,139.387 4 tys. zti bylo wy2sze od salda tych naleznosci

- wykazanego na keniec plerwszego kwartalu 2013 r. o 372.958,0 tys. 2. W sirukturze
~ wszystkich naleznosci  wymagalnych, spornych i wafpliwych wraz z odsetkami

(zaewidencjonowanych na konies 2013 r.) 91,5% stanowity naleznosci Krajowego Funduszu

~ Drogowego (1.043.035,1 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 1853-1888}

- Naleznosci sporme GDDKIA ogélem (bez odsetek) na koniec 2013 . wynioély 662,2 min zi

i byly wyzsze od stanu na paczafek roku o 270,3 min 2} Najwyzsze kwotowo naleznosci
spome na koniec 2013 r. mialy oddzialy w.Rzeszowie (4397 min zi, Poznaniu

(100,3 min zf), Krakowie (82,2 min zt) | Lubfinie (33,3 min 2f). NaleZnosci te dotyczyly m.in.

kar za odstapienie od umowy z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy, kar za opdZnienia.
w wykonaniu zadaf, odsetek kamych, kosztow energii do oéwietlenia drby, naleznosoei
wynikajacych z solidarnej odpowledzialnoéci za zaplate wynagrodzenia podwykonawcom

(zgodnie z art. 647 KC i art, 11 ust, 1 ustawy z dnia 28 czerwca 2012 . 0 splacie niektérych - -

niezaspokojoniych naleznoéct przedsigblorcow, wynikajacych z realizacji udzielonych
zambwieh publicznychs), badz wyplat gwarancji ubezpieczeniowych. Na koniec 2013 r.
centrala GDDKiA miata naleznosei sporne w kwacle 2,7 min 24, & w ciagu roku odnotowala
ich spadek 0 4,9 min zt.

- (dowbd: akta kontroli str, 209; 481-543; 593-596)

4 Suma naleznoéci budzetowych | KFD wraz z odseltkami dotyczgcych 2013 r. oraz lat

poprzednich,
5  DzlU.z2012r, poz. 891 ze zm.
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1.3. Nalezno$ci przedawnione

W 2013 r. w centrali GDDKIA nie wystepowaly naleznoéci przedawnione. Spisane
naleznodei przedawnione na taczna kwote 115,5 tys, 2 dotyczyly: wierzyteloscl przejetych
przez Oddzial GDDKIA w Warszawie po ziikwidowanych gospodarstwach pomocniczych
w wysokoci 39,2 tys, I, naleznodcl Krajowego Funduszu Drogowego w wysokodci
6,6 tys. zt (Oddziat GDDKiA w Opolu) | naleznoscl z tytulu oplat za wydanie zezwolen na
jednokrotne przejazdy pojazdu ienormatywnego. w wysokosci 69,6 tys. zt (Oddziat
w Olsztynie). Naleznosci Oddzialu. GDDKIA :w: Wargzawie i Olsztynie byly przedawnione
przed 2013 r. a wykazane w ‘Oddziale: GDDKIA 1w Opolu przedawnily sle z kofcem
2013 roku. : ST i

- i (dowdd: akta kontroli str, 1889-2003)

W GDDKIA nie wprowadzono odr_@bne,j:p_l_'ocedu,rylggjfegowania naleznosci przedawnionych.
Do czasu zakonczenia kontroli trwaly 'prace ‘nad. wprowadzeniem zmian do polifyki
rachunkowosci | przy opisie konta 221 wprowadzony ma zostaé zapis, ze ,Ewidencja
szczegblowa do konta 221 prowadzona jest wediug diuznikéw i podzialek kiasyfikacj
budzetowej -oraz wedlug statusu naleznosci - -paleznoci, nalezno$ci wymagalne,
naleznodci przeterminowane®, T

{dowod: akta kontroli str, 1895)

W Oddziale GDDKIA w todzi, po: przeprowadzonej:przez GDDKIA w 2013 r. weryfikacji
poszczegbinych pozyci na-kontach rozrachunkowych, ustalono, Ze na koncie 211 -
Nalezno$ci Krajowego Funduszu Drogowego - wedtug stanu na dzisn 31 grudnia 2013 r. -
znajdowaly sig naleznosci nierozliczone W laczne)kwiocie 305,5 tys. 21, ktore moga okazaé
sig naleznoSciami przedawnionymi oraz nieprzyporzadkowane wplaly w wysokosoi
63,7 tys. zl. Do kont rozrachunkowych w. tym Oddziale nie byia prowadzona analityka
w podziale ha poszczegbinych kontrahentow, brak bylo dokumentacji dotyczagcej windykacji,
a w latach 2012 ~ 2013 zdarzaly sig wplaty z egzekugjl dokonywane przez komornikéw oraz
Urzedy Skarbowe, co do kiérych Oddzial nie mégt odszukad tytulow wykonawczych.
Jednym z powodéw powyzszej sytuacji byt fakt dokonania.w 2010 r. defraudacji naleznoécl
w kwocie przekraczajace] 500 tys. zt przez pracownika wydzialu finansowo-ksiggowego,
ktory posiadal kompetencje do realizacji i ksiegowania przelewow. Zdaniem NIK, brak
rozdzielenia kompetencii w zakresle realizacji przelewéw | ich ksiggowania | polagzenie tych
czynnosei w rekach jednego pracownika, -miat wplyw na zaistnialg sytuacie.
Przeprowadzone w 2012 r. kontrole wewnefrzne oraz przeglad | weryfikacja zakresow
czynnoéci pracownikow wydzialow finansowo-ksigegowych wykazaly, 2e w pozostalych
oddziatach GDDKIA nie wystapity przypadki igczenla kompetencji dotyczacych realizaji
przelewdw i ksiggowania przez jednego pracownika.

: (dowdd: akta kontroli str, 2008-2016)

Kosity ogélem postepowan sadowych w 2013 r. wyniosly 812,8 tys. zt (w tym centrali
GDDKIA - 402,8 tys. 1) i byly nizsze od kosztéw w 2012:r. 0 136,8 fys. 2!,

(dowod: akta kontroli str. 209; 482; 547-557)
W toku kontroli stwierdzono, 2e w 2013 r. GDDKIA zaplacita dwie kary na taczna kwote
905,3 tys. zl, w tym jedna z kar dotyczyla nieprzekazania wykonawcy przez GDDKIA calego
terenu budowy w ustalonym terminie (zwloka 55 dni). Przyczyna zwioki byt brak decyzji

0 pozwoleniu na budowg. W drugim przypadku karg zaplacono na rzecz urzedu gminnego za
zniszczenie 22 drzew.

{dowdd: akta kontroll str, 209; 482; 558-586)
1.4. Umarzanie, rozkladanie | odraczanle splaty naleznoci budzetowych

W 2013 r. w centrali GDDKiA nie umarzano, nie odraczano, ani nie rozkladano na raty
naleznosci budzetowych.

W ramach udzielonych przez Generalnego Dyrektora DKiA pelnomocnictw, dyrektorzy
oddzialow GDDKIA dokonywali umarzania i rozkladania na raty naleznosci pienigznych.
Umarzanie i rozktadanie na raty naleznodci odbywato sie w trybio okreslonym ustawa z dnia

5
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27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznycht, W addzialach GDDKIA w 2013 r. wystapilo
21 przypadkow umorzenia naleznodci na fagzng kwotg 90,4 tys. z} oraz 10 przypadkow
rozlozenia naleznosci na raty, kibrych laczna kwiota wyniosta 128,7 tys. zt. Nalezno$¢
glowna umorzonych i rozloonych na Jaly kwot wyniosla odpowiednio:
0,4% (dia umorzonychy i 0,7% (dla rozlozonych na raty) ogdinej kwoly naleznoscl
hudzetowych wykazanej w RB-27 na koniec 2013 raku. .

(dowdd: akta kontroli str. 1889-1892, 1914; 2017-2023)

W GDDKIA w 2013 r. nie obowiazywaly szczegblowe procedury okreslajace zasady
rozktadania na raty lub odraczania sptaty naleznoscl budzetowych. Przygotowany przez
Biuro Finansowo-Ksiggowe projekt takiej procedury nie zostat w 2013 r. wdroZony do
stosowania, Zdaniem NIK, brak szczegélowej procedury w przedmiotowym zakresie moze
miet wplyw na dowolnost postepowania w zakresie podejmowania decyzji, ¢o do
rozlozenia (w tym ustalenia liczby rat), bagz cdroczenia (w zakresie termindw) splaty
naleznoéci budzetowych. : T

o (dowdd: akta kontroli str. 2024-2034, 2400)

W kontrolowangj dzialalnosci nie stwierdzono nisprawidiowosci.

NIK zwraca uwage na wzrost stanu zalegloscl o 124,6% w stosunku do roku poprzedniego,
a takze na refalywnie niewielka kwote (3,7% ogtlnej kwoty zaleglosci netto wykazanej
w sprawozdaniu RB-27) odzyskanych naleznodci budzetowych. NIK zwraca rowniez uwage
na malejaca tendencie  wyegzekwowanych naleznosci budzetowych { KFD

- w poszezegoinych kwartatach 2013 roku.

2. Wydatki budzetu pafistwa

2.1, Planowanie wydatkow budzetu paistwa

W planie finansowym, sporzadzonym w granicach limitow okreSlonych w ustawie
budzetows| na rok 20137 w czedel 39 - Transport, wydatki GDDKIA zostaly zaplanowane

w iacznej wysokosci 2.935.332,0 tys. 2, w tym m.in. w rozdziale 60005 - Autostrady platne

wkwoclo 49.128,0 tys. i, rozdziale 60011 - Drogi publiczne krajowe w kwaocie
2.300.644,0 tys. zt i rozdziale 60012 Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad
w kwocie 585.228,0 tys. 24, S

W 2013 1. dokonano zwigkszenia planu wydatkéw budzetowych w rozdziale 60011 - Drogi
publiczne krajowe oraz w rozdziale 60012 - Generalna Dyrekcja Drog Krajowych
| Autostrad. Podstawa zmiarr byly decyzie Ministra Finansow | Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej (MTBIGM). W rozdziale 60011 - iaczna kwota
zwigkszen wynostta 1. 378,2 tys. 21, a dodatkowe $rocki przeznaczone zostaly na pokrycie
kosztow realizacji projektu w ramach Programu Operacyinego Infrastruktura | Srodowisko
(POIIS) pn. ,Drogi zaufania™ program ochrony Zycia i zdrowia ludzi na drogach krajowych"
oraz na realizacje zadania pn. ,Budowa ekrandw akustycznych w ciagu drogi krajowej
nr 94", W rozdziale 60012 kwota zwigkszenia w wysokosei 101,7 tys. 2l przeznaczona
zostata na sfinansowanle dodatkow siuzby cywinej oraz dodatkowego wynagrodzenia
rocznego (wraz z pochodnymi) dia mianowanych z dniem 1 grudnia 2012 roku osmiu -
urzednikow stuzby cywilne] zatrudnionych w GDDKIA, . ' '

Zmnigjszenia plany, dokonane w oparciu o decyzje MTBIGM, objely rozdzialy 60012 | 7621
alaczna kwota wyniosla 2.097,0 tys. 2t

Plan wydatkéw budzetowych GDDKIA po zmianach dla dzialu 600 - Transport i Lacznost
okreglono na kwote 2.934.714,9 tys. z}, a dla dzislu 752 - Obrona narodowa - na kwote
235,0 tys. zt.

W 2013 r. dokonano przeniesieh migdzy rozdzialami, kiére dotyczyly wydatkéw

6 DzU.z2013r, poz. 885 20 Zm.
7 Uslawa 2 dnia 25 sycznia 2013r. (Dz.U. 2 20131, poz. 169 ze zm.).
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majatkowych (na podstawie 9 decyzji dysponenta giownego). Przeniesien z wydatkow
biezacych na wydatki majatkowe. dokonano w'ramach rezdzialu 80011 (na podstawie trzech
decyzji) oraz z rozdzialu 60005 do rozdzialu: 60011 na podstawie jedne) decyzji.
Na podstawie art. 171 ust 5 ustawy o finansach; publicznych, Generalny Dyrektor DKiA
dokonat 10 decyzjami przeniesienia planowanych wydatkow budzetowych pomigdzy

paragrafami w obrebie jednego rozdzialu kasyfikacjl hudzetowe] GDDKIA.

(dowad: akt kontroli str. 1501-1620, 1629-1684, 2041-2277)

W grudniu 2013 r. dysponent giowny zablokowal wydatki GDDKIA (w zwiazku z wnioskami
GDDKIA) wydajgc dwie decyzje na laczna kwote 25.233,9 lys. ZL, Zablokowane wydatki
dotyczyly m.in. rozdziatu 80005 - Autostrady, piatrie, rozdzial 60011 — Drogl publiczne
krajows oraz rozdzialu 60012 - Generalna "Direkela Drog Krajowych i Autostrad.
W rozdziale 60005 kwota nadwyzek wyniosla ogblem1.600,0 tys. zl i dotyczyla paragrafow
4300, 4430 i 4520 a ich powstanie” bylo”skutkiem przediuzajacych slg postepowan
w zakresie zezwolef na realizacje Inwestyc)l” (ZRID) oraz nizsze] od zakiadanej ceny

~ kintala 2yta lub m? drewna, ktére stanowlly podstawe do wyliczenia kwot w paragrafach
~ 4430 i 4520. W rozdzlale 60011 nadwyzka $rodkow obejmowata paragrafy 4300 i 6050

iwynikata m.in. z rozstrzygnieé przetargow na nizéze wartosci niz szacowano®, zmian
W prawie w zakresie dopuszczalnych pozlornéw hatasu w $rodowisku, przediuzajacych sie
procedur administracyjinych skufkujacych ~brakiem mozliwosci uzyskania  decyzji
administracyjnych - zatwierdzajacych - projekty:~robét geologicznych i dokumentacje
geologiczno ~ inZynierska i wydania decyzji. ZRID oraz przediuZajace] sie procedury
rozpatrywania wniosku o DSU przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska®,
Wrozdziale 60012 ~ Generalna Dyrekeja Drog Krajowych i Autostrad nadwyzka dotyczyla
paragrafow 4120, 4260, 4270, 4300, 4480 i 6050 i wynosita tacznie 8.401,8 tys. 2.
Powstanie nadwyzek bylo wynikiem m.in. niewykorzystanych $rodkéw Funduszu Pracy
GDDKIA, korekty ksiegowania wydatkow w zwigzku z wezednigjszym zakwalifikowaniem
wydatku do blednego paragrafu, przesunigciem remontu pomieszczen na 2014 r.,
rezygnacii z ustug wsparcia zewngtrznych firm doradezych przy planowanych projektach
Informacyjnych oraz ograniczenia wydatkéw biezacyeh, korekt decyzji ws. podatku od
nigruchomosci, lub wstrzymania planowanego nabycla nieruchomoéci.

(dowdd: akta kontroli sir. 1629-1684, 2214-2226, 2278-2281)

2.2. Realizacja wydatkéw budzetu paiistwa

| Zrealizowane przez GDDKIA wydatki wyniosly 2:848.353,8 tys. z! i stanowily 97,0% planu

po zmianach. W pordwnaniu do roku 2012 byly one wyzsze o 117.526,3 tys. zt, tj. 0 4,1%.
Wydatki biezace wyniosly 2.333.622,4 tys. 24, ti. 97,8% planu po zmianach i byly nizsze od .
wykonania w 2012 r, 0 140.378,3 tys. 2, t. o 5,7%. Dominujaca pozycie w tej gruple
wydatkow (78,0%) stanowily zakupy towardw | usluy zrealizowane w wysokosci
1.820.840,0 tys. zt oraz wynagrodzenia i pochodne zrealizowane w kwocle 390.566,4 tys. z1

(16,7%).
Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 514.558,4 tys. zt (93,8% planu po zmianach)

i byly ponad dwukrotnie wyzsze od wykonania w 2012 1., §. 0 273.208,1 tys. zt. Wykonanie

planu wydatkdw majatkowych w poszczegbinych rozdziatach, t. 60005, 60011 i 60012,

wahalo sig migdzy 79,1%194,1%. )
Wykonanie wydatkow w rozdziale 60005 wynioslo 87,0% planu po zmianach, przy czym

- wykonanie w poszczegGlnych paragrafach, 1. 4300, 4430 i 6060 wynosilo od 37,4% (4430

Rozne optaty) do 94,0% (6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne), Gldwnymi przyczynami
niewykonania planu wydatkow w tych paragrafach byly min. przediuzajace sie
postepowania w zakresie uzyskania ZRID i niZsza niz planowano cena kwintala zyta fub m3
dréwna, ktbre stanowlly podstawe do wyliczenia kwot,

8 Budowa obwodnicy Belchatowa na dr. nr 8,

% Budowa drogi 817 Garwolin-Kuréw, Garwolin {w. Sulbiny)-gr. woj. Lubelskiego, budowa drogi

- 817 Garwolin-Kuréw, gr. woj. lubelskiego - w. Moszczanka, w. Moszczanka — Kuréw, budowa
drogi S-7 Plofisk (S-10) - Warszawa {S-8) odc. Plorisk {S10 w. Siedlin) - Czosnéw (dk nr 7);
ode. Czosnow (dk 7) - Warszawa (S-8 w. N-S).
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Do przyczyn zmnigjszenia pianu wydatkéw w 2013 r. na wykupy gruntéw pod autostrady
(z planowane] kwoty 34.316,0 tys. zt do kwoty 12.919,6 tys. i, tj. 0 21.396,4 tys. 2}) nalezy
zallozys  mJn. niezakoficzenie postepowania © lokalizacii inwestycjl drogowe,
niewykorzystanie srodkéw na odszkodowania za pizejete grunty na skutek przediuzajacego
sie postepowania o wydanie decyzji ZRID, co z kolei zwigzane bylo np. ze zmianani
w przepisach o dopuszczalnych normach hatasu i koniecznoscig modyfikacji dokumentacii
w zakresie ekranow akustycznych. ‘

(dowdd: akta kentrofi str. 1629-1684, 2282-2286, 2298-2341)

Wydatkl w rozdziale 60011 - Drogi publiczne krajowe stanowity 79,8% wydatkéw ogdtem
GDDKIA i wyniosly 2.273.432,4 tys. 2}, §j. 97,0% planu po zmianach. Byly one wyzsze od
wykonania wydatkow w 2012 r. (2.111.243 tys. z)) 0 7,7%. W trakeie roku budzetowego
dokonano zmnigjszenia w planie wydatkéw biezacych o kwote 111.630,0 tys. 2!, Przyczyna
zmniejszen bylo m.n. przeniesienie Srodkow na wykup gruntéw pod drogi krajows,
przesunigeie splaty zobowiazan zwigzanych z wiplata odszkodowar za wywlaszczone lub
przejete nieruchomosci i przesuniecie wydatkéw zwigzanych z zakupami inwestycyjnymi.
Zwiekszenia w planie wydatkéw biezacych w kwosie 1.085,4 tys. zt pochodzily z rezerwy.
celowej i przeznaczono je na pokrycie kosztéw realizacji projektu ,Drogi Zaufania” -
program ochrony Zycia i zdrowia ludzi na drogach krajowych.

W zakresie planu wydatkdw majatkowych rozdzialuw 60011, zmniejszenie planu
0 30.748,9 tys. zt wynikalo z przesuniecia $rodkéw na zadania z zakresu zakupow
inwestycyjnych, dotyczacych wykupu gruntéw pod pozostale drogi krajowe. Zwigkszenie
w planie wydatkow majatkowych rozdzialu 6001t w lagznej kwocle 179.384,0 tys. 2|
zwigzahe bylo z przesunigciem srodkow z wydatkow inwestycyjnych i biezacych - na wykup
gruntdw pod drogi krajowe oraz na budowg ekrandw akustycznych. '

Wydatki w omawlanym rozdziale dotyczyly m.in. nastgpujacych paragraféw 4210 (Zakup
materialow | wyposazenia), 4270 (Zakup uslug remontowych), 4300 i 4309 (Zakup ushug
nozostalych), B0S0 (Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych), 6060 (Wydatki na
zakupy Inwestycyine jednostek budzetowych, 4170 (Wynagrodzenia bezosobowe),
4500 (Pozostale podatki na rzecz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego)
4610 (Koszty postepowania sagowego i prokuratorskiego). Stan wykonania wahat sig od
8,2% w paragrafie 4610 do 100% w paragrafie 4210. Nizsze od zakladanego wykonanie
planu bylo skutkiem m.in. podpisania uméw w niZsze] wysokoci niz planowano,
przesunigcia prac zleconych na rok 2014, korekty deklaracji na podatek rolny, nizszych od
plerwotnie szacowanych kosztow opinii | postgpowania sadowego.

(dowod: akta Kontrolistr. 1629-1684, 2282-2286, 2298-2341)

Wydatki w rozdziale 60012 — Generalna Dyrekeja Drog Krejowych i Autostrad, stanowiage
19,5% wydatkéw ogolem GDDKIA, wyniosty 556.897,1 tys. 24, tj. 87,0% planu po zmianach

i byly nizsze od wykonania w 2012 r. (575.978,0 tys. ) 0 3,5%. W ciggu roku, w ramach

tego rozdzialu, dokonano po stronie wydatkéw biezacych zwigkszenia o kwotg 101,7 tys. 21,
przeniesienia $rodkow w wysokosci 172,6 tys. 2t na Swiadczenia na rzecz oséb fizyeznych
oraz ‘zmniejszenia o kwotg 2.000,0 tys. zt w zwigzku ze zmiang ustawy budzetowej,

" Po stronie wydatkéw majatkowych dokonano zmnigjszenta $rodkéw poprzez przeniesienie

ich w tacznej kwocie 9.325,8 tys. 2! do rozdziatu 60011 na realizacjg zadah inwestycyjnych
i wykup gruntéw pod drogi krajowe. :

Wykonanie planu (po zmianach) wydatkéw w rozdziale 60012 w paragrafach 3020, 4010,

4179, 4210, 4218, 4219, 4270, 4278, 4279, 4300, 4308, 4309 i 6080 wahalo sig migdzy
87,0% i 99,2%. Wykonanie planu w paragrafach 3030, 4120, 4170, 4340, 4390, 4580, 4610-

i 6050 wahalo sie miedzy 13,7% (4580 Pozostale wydatki) a 78,8% (4610 Koszty
postgpowanla sadowego | prokuratorskiego). Niepelne wykonanie planu wydatkow
w poszczegbinych paragrafach rozdzialu 60012 bylo skutkiem m.in. nizszych kosztow
postepowania sadowego, osiagnigeia przez grupg fracownikow wieku, powyzej ktdrego nie
sq naliczane skiadki na fundusz pracy, podpisania uméw na nizsza niz planowano kwote,
przesuniecia niektérych zaplanowanych prac na 2014 r., nispodpisania czgsci uméw zleced,
dotyczacych  wdrazania programu  SAP, niewykonania  zaplanowanych  prac



konserwatorskich zabytkw znajdujacych sie w Muzeum Drogownictwa, a takze mnigjszych

kosztow administracyjnych, :
(dowod: akta kontrofi.str. 1629-1684, 22822286, 2298-2341)

Na wskazang w sprawozdaniu rocznym RB-28; pod symbolem 4990, kwote 377,0°tys. zi
skladela sig nienaleznie uregulowana zaplata za fakiure w wysokosci 294,9 tys. zi, co bylo

skutkfem oszustwa, polegajacego na sfalszowaniu zawladomienia o zmianie rachunku oraz

niezwrbcona réznica 82,1 tys. -zt za “oplacong-faklurg w wysokosci 1.036,6 tys. zk

W styczniu 2014 1., z kwoty 82,1 tys. 2 GDDKIA odzyskala dodatkowo 30 tys. zh, tym

samym do odzyskania z tej pratrioéci pozostalo 52,1 tys. zt. tacznie do wyegzekwowania

pozostalo 347 tys. z1. R

 (dowbd: ata kontrol st 2282-2286, 2342-2375)

W celu. zapobiegnigcia powstaniu tego ‘typu sytuaci w przysziosci w GDDKIA m.in.
opracowano i wdrozono nowsg, Inst ukejg. sporzadzania, kontroli i obiegu dokumentow
finansowo-ksiggowych, gdzie wprowadzofio ‘obowlazek m.in. weryfikacji | kontroli
merytorycznej przekazywanych zawiadomien o ziianie rachunku bankowego kontrahenta,
zobowiazano dyreklordw oddzialow GDDKIA ‘do opracowania i wydania instrukej
sparzadzania, kontroli i obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych oraz przekazano do
wszystkich oddzialow GDDKIA zalecenie dotyczace Weryfikacii zawiadomie o zmianie
rachunku bankowego. e e

" (dowed: akta Kontrol sir. 2342.2375)

W zbadanych dwéch przypadkach o najwigkszej wartosci, wydatki GDDKIA z tytuiu odsetek
karnych wyniosly tacznie '548,7 tys. 2, a koszty posiepowania sadowego pokryte przez
GDDKIA - 95,1 tys. 2t. Wysokos¢ odsetek | kosztow,postepowania zostata okreslona przez
sad. W obydwu przypadkach przedmiotem sporu byly kary nalozone przez GDDKIA na
wykonawcg za nieterminowe wykonanle umowy, ére zostaly potracone z biezacych
platnosci dla kontrahenta. Sgd uvznal, Ze opdiznienia w wykonaniu uméw nie powstaly
z przyczyn lezacych po stronie wykonawey | roszezenia GDDKIA uznat za bezzasadne.
Konsekwencjg wyrokow wydanych po kilkuletnich ‘procesach sadowych bylo wyrwnanie
przez GDDKIA platnosci glownych, zaplata naliczonych odsetek i pokrycie kosztéw

postepowania. o
(dowdd: akta kontroli str. 177-178; 210-307)

W pierwotnym planie inwestycyjnym centrali GDDKIA na 2013 r. zamieszczono trzy zadania
0 ogdlnej warloSci 10.339,9 tys. zi, t. (a) Budowa Systemu Zarzadzania Ruchem na
autostradach | drogach ekspresowych, (b) Zakup sprzetu informatycznego i (c) Zakup
sprzgtu na cele administracyjne. W ciagu roku uzupelniono plan o dwa nowe zadania,
lj. {d) Zakup $rodkéw transportowych | (e) Zakup wartosci niematerialnych i prawnych.
taczna wartost zadan ,d" i 8" wyniosta 1.907,0 tys. 2l Zmnigjszono tez wartos¢ planu dia
zadah w pozycji &, ,b" i ,c" 0 kwote 7.970,4 tys. 2t Wartosé planowanych wydatkow po
zmianach wynosita 4.276,4 tys. zt. Dla poz. ,a" waitos¢ planu po zmianach ostatecznie
stanowila 2,5% wartosci poczatkows), dia zadania‘h - 29,7%, a dia pozycji ¢ - 11,3%.
W uzasadnieniu decyzji o zmianach wartosci planowanych (przesunigeiu limitow) podano
m.in. nastgpujace przyczyny. nizsze ceny oferowane niz pierwotnie zakladano, potrzeba
zwigkszenia $rodkow na wykup nieruchomoscl, w tym gruntbw, poprawa bezpieczehstwa
ruchu drogowego, przeciuzajace. sig postepowanie przetargowe, co opdnilo wylonienie
wykonawcy i w konsekwencji wydatkowanie &rodkéw w 2013 r. (zadanie ,a"), przesunigcia
zakupu na nastgpny rok, pokrycie czedci wydatkow ze $rodkéw biezacych, niespsinianie
wymagah SIWZ przez oferentow, .niewystarczajace érodki GDDKIA na wyplate
odszkodowan za przejete nieruchomoscl zwigzane z przygotowaniami do budowy drog
(zadanie. ,b"). Wszystkie zmiany dokonano na podstawie decyzji Generanego Dyrekiora
DKiA za zgoda wiasciwego ministra ds, transportu. W zakresie zadania ,a" wykonano strong
internelowg dla realizacji zadania oraz zorganizowano konferencie nt. przyszlodci
zarzadzania drogami krajowymi. Nie zainstalowano modulu informacii meteorologicznej
zfunkeja, oddzielywania na ruch drogowy .z uwagl na przediuzajace sie postepowanie
przetargowe (zmiany SIWZ, wyjasnienie przestanek wykiuczenie jednego z oferentow,
odwotanie sig oferenta do KIO). Wykonanie zadania ,b" jest w toku, a terminy realizacjl
poszezegdinych etapdw ulegly przesunigciu z przyezyn lezacych po stronie wykonawcy.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Zadanie ,¢* wykonano czesciowo (zakup regalow przesunigto na 2014 r).

Zedanie ,d" wykonano w 100%. _
(doiitd: akta kontroli str. 177-178; 308-372)

Srodki pochodzace z rezerwy celowe] w czedei 83 poz. 8, z ktorych 1.0854 tys. zi
przeznaczone zostaly na pokrycie kosztéw realizacji projektu pn. ,Drogi zaufania’- program
ochrony Zycia i zdrowia ludzi na drogach -krajowych® zostaty zrealizowane w 99,9%.
Nigwydatkowana kwota na koniec 2013 . wyniosta 0,5 tys. zk.

Z przyznane] kwoty rezerwy celowej (czes¢ 83 poz. 59) w wysokosci 292,8 tys. zt, kibrej
celem bylo sfinansowanie budowy ekranbw akustycznych w ciagu drogi krajowej nr 94, do
kofica 2013 r. wykorzystano 274,2 tys. 2t Niewykorzystana kwota w wysokoéci 18,6 tys. !
wynikala z obcigzenia wykonawcy robét za stwlerdzone wady oraz niZszego obmiaru
powykonawczego. '

Z przyznane] rezerwy celowej (czes¢ 83 poz. 20)__ w wysokosei 101,7 tys. zl, do kofica
2013 r. nle wykorzystano kwoly 13,5 tys. zt. Niewykorzystana kwota wynikala ze zwolnien

lekarskich pracownikéw, w wyniku ktorych dodatki zostaly pomnigjszone o ¢zas choraby.
(dowbd: akta kontroli str. 1629-1684, 2376-2379)

Zobowigzania GDDKIA na koniec 2013 r. wyniosly 55.254,4 tys. 2l i byly nizsze niz kwota
zobowiazah na koniec 2012 r. 0 32.184,2 tys. 2!, Gléwna pozycjg zobowigzan stwierdzono
w rozdziatach 60005 (2.285,1 tys. zf), 60011 (33.304,4 tys. z) i 60012 (19.664,9 tys. z).
Zohowlazania dotyczyly m.in. opracowania dokumentacji odc. autostrady A1 w wysokosci
22205 tys. 2zl (zobowiazanie czeéciowo uregulowane a pozostala czgs¢ zobowiazania
zostanie uregulowana w latach 2014-2015 po uzyskaniu prawomocnych decyzji ZRID),
zakupu materialéw, energii elekiryoznej | uslug, w tym biezagego utrzymania drog i oblektow
mostowych w lacznej kwocie 9.847,3 tys. zt oraz zimowego utrzymania drég i utrzymania

standardéw na autostradach w. wysokoéci 18.525,3 tys. zb (majg by¢ uregulowane

w. kwarlale 2014 1), a takie wyplaly odszkadowah za nieruchomosci w wysokoscl
3.913,0 tys. 2t (Ktore czeseiowo uregulowano w-styezniu 2014 1., a pozostata czest planuje
sig uregulowaé do kofica marca 2014 r.) oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz -

z pochodnymi {16.096,3 tys. 2l), ktére zostaly uregulowane do konca futego 2014 roku.
Zobowigzania wymagalne na koniec 2013 r. nie wystgpowaly.

(dowdd: akta kontroli str. 2287-2289, 2380-2393)

Zgodnie 2 przepisami §16 ust. 4 rozporzadzeria Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia
2010r. w sprawie. rodzajow | trybu dokonywania operacji na rachunkach bankowych
prowadzonych dla obsfugi budzetu parnstwa w zakresie krajowych Srodkdw finansowych
oraz zakresu i termindw udostgpnianta informacii o stanach $rodkow na tych rachunkach'o,
w 2013 r. w GDDKIA sporzadzano informace o stanie $rodkéw na rachunkach
pomocniczych panstwows] jednostki budzetowsj na dzief koriczacy kwartat. W 2013-1. byl
otwartych lacznie 17 rachunkéw pomocniczych wydatkéw budzetowych dia kazdego
7 oddzialow GDDKIA {16) | dia wydatkow nieviygasajacych (1) oraz 16 rachunkow
pomocniczych dia dochodéw budZzetowych oddziatow GDDKIA. Na otwarcle i prowadzenie
tych rachunkow uzyskano zgode Ministra Finansow stosownie do §16 ust 1 przywolanego
rozporzadzenia, '

Centrala GDDKIA posiadata 33 pomocnicze rachunki bankowe prowadzone przez BGK,
ktorych laczne saldo na dzien 31.12.2013 r. wynioste 173.238,3 tys. 2. Byly to rachunki
otwarte m.in. dla rozliczen kart Visa, zabezpieczen umow, kaucji | potracen oraz rozliczenia
oplaty elektronicznej. Oddzialy GDDKIA posiadaly réwniez pomocnicze rachunki bankowe
prowadzone przez BGK. Laczne saldo na dzieh 31.12.2013 r. na tych rachunkach

{111 rachunkéw) wyniosto 166.313,5 tys. zt.
(dowbd: akta kontroli str. 2401-2497)

W kontrolowanym obszarze dzialainogci GDDKIA nie stwierdzono nieprawidiowosci,

0 DzU.z 2010, Nr 249, poz. 1667 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

2.3, Zaméwienia publiczne

Stosujac kryterium najwyzsze] warlosci, do kontroli wylypowano ple¢ postepowain w trybie
zamowienia z wolnej reki o szacunkowej wartasci kosztorysowej wynoszacej 5.528,2 tys. zt,
z czego w 2013 r. wydatkowano kwote 902,4 tys. 21,

W 2013 r. GDDKIA nie przeprowadzala postgpowa w irybia zapytania o cene. Do kontroli
wybrano w sposdb celowy zamowienla “udzielone | zakoficzone w trybie przetargu

‘nisograniczonego. Dotyczyly one ,,postebpﬁani'aﬁnja dostawg (zakup) benzyny i oleju

napgdowego dia pojazdéw stuzbowych bedacych w dyspozyci GDDKIA', swiadczenia
ustug doradczych o charakterze ekonomiczno-finansowym dla. projektow drogowych” oraz
Jednego zadania finansowanego z budzetu” $fodkéw europejskich (POIIS) dotyczacego

«organizacji seminariow, wylazdu studyjnego oraz kongresu w ramach programu ,Drogi

zaufania’. Na realizacje wszystkich objetych przedmiotem kontroli zaméwier wydatkowano
w 2013 r. kwote 8.903,0 tys. z} {tgczna wartos szacunkowa postepowan 70.995,7 tys. z1).
: o (tlowdd: akta kontroli str. 2501-2522)

W wyniku- analizy dokumentacl dotyczacej ‘wymienionych zamowieh stwierdzono, Ze
w przypadku szesciu postepowan przeprowadzono je zgednie z procedurami okreslonymi

~ wustawie Prawo zaméwiefi publicznych (upzp). Roziczenia finansowe prawidiowo ujeto

w ksiggach rachunkowych, a dokumentacje . postepowart prowadzono  rzefelnie.
W przypadku dwéch postepowan, udzielonych’ w. trybie zamowienla z wolnej reki,
dotyczacych uméw z zakresu pomocy prawnej | zastepstwa procesowego, stwierdzono

‘uchybienia w procedurach formalnych, Ktére bezposrednio nie skutkujg, przelozeniem na

wymiar finansowy kentrolowanego obszaru, W szozegbinosc! uchyhienia te polegaly na:

*  nlezamieszczeniu nlezwlocznie -po - zawarciu umowy ogloszenia o udzielenlu
zambwienia w Biuletynie Zamowied Publicznych, lecz z opéznieniem 181 dni,
co stanowito naruszenie art, 95 ust. 1 upzp;

*»  niezawiadomieniu o wszczgciu postepowania Prezesa Urzedu Zeméwieit Publicznych
(wartos¢ zamowienia przekroczyla kwote progowa), a - po zawarciy umowy -
nigprzekazaniu niezwlocznie ogloszenia o udzileniv zaméwienia Urzedowi Publikac
Unii Europejskiej, fecz z opbznieniem 368 dni. Stanowilo to naruszenie przepisow
upzp, f. odpowiednio: art. 95 ust. 1, art. 67 ust. 2 (w zwiazku z art. 11 ust, 8)
oraz art. 95 ust, 2,

Ponadto w protokofach:.postepowania w trybie zamowienia z wolngj reki nie zamieszczono:
oznaczenia sprawy, uzasadnienia faklycznego powodu Zastosowanego trybu zaméwienia

 Oraz wynegocjowanej ceny wykonania zaméwienia, o kiérych mowa w przepisach wydanych

na podstawie art. 96 ust. 5 upzp. Jak wyjasniono, przyczyna zaistnialego stany rzeczy byla
pilnos¢ podjgcia spraw. procesowych oraz ich prioryletowa ranga. Uchybienie w zakresie

ogloszenia o udzieleniu zaméwienia publicznego zostalo uzupelnione w trakeie kontroli NIK.

{dowdd: akta kontrolf str, 2523-2835)

Prawidlowo przygotowano wnioski o przeprowadzenie postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego. Whioski- te zostaly zalwierdzone przez Kierownika jednostki
kontrolowanej, informacje przekazano do Urzgdu Oficjalnych Publikacji Wspolnot
Europejskich, sporzadzono SIWZ, powolano komisje przetargows, opublikowano ogloszenia

0 zamowieniu oraz wiadciwie otwarto i ocenionc oferty: Umowy z wykonawcami byly zgodne

z warunkami ogloszenia o przetargach i SIWZ. W umowach zamieszczono m.in.
postanowlenia dotyczace terminéw wykonania prac, kar umownych, warunkow platnosci
oraz nalezytego zabezpleczenia wykonania prac. Sporzgdzano protokoly postepowania
przetargowego, ktdre zostaly podpisane przez uprawriione osoby,

- W wyniku szczegblowej analizy 10 faktur na ogding kwote brutto 148.577,84 z nie

stwierdzono uchybiefi zaréwno pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, jak
i odbioru przedmiotu umowy i akceptacji czasochlonnosci prac, zgodnosci termindw
platnosci z warunkami umownymi, a takze dotrzymania warunkéw platnoéc.

- : (dowd: akta kontroli str, 2660-2822)
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We wszystkich postgpowaniach, ktorych wartosé szacunkowa przekraczala wyrazona
w Zotych rownowartosé kwoty 130 tys. €, zgodnle z obowigzujaeymi aktami prawnymi,
powolywane byly komisje przetargowe. Realizacja zamowier byla monitorowana
i analizowana przez komérki organizacyjne (na podstawie wnioskow zawierajacych
uzasadnienie i zawartych pisemnych umow, w fym projektow pozwalajgeych ocenié
notrzebg zaméwienia). Zawarcie umow poprzedzone byto procedurami, ktore byly zgodne
z obowiazujacymi aktami prawnymi | regulacjami wewngtrznymi. W GDDKIA obowigzywaly
w 2013 . regulaminy . udzielania zaméwien publicznych oraz realizacji zaméwien
publicznych, wylaczonych spod stosowania przepisow upzp''. Zgodnie z ar, 98 upzp,
GDDKIA sporzadzita roczne sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach, Sprawozdanie

zostalo przekazane Prezesow! UZP w obowigzujacym terminie.
(dowdd: akta kontrofi str. 2509-2511; 2836-2840)

W dziatalnoéci GDDKIA dotyczace postepOWah przy udzielaniu zamowiet publicznych nie
stwierdzono nieprawidiowoéci o wymiarze finansowym. '

2.4, Mechanizmy korupcjogenne.

W GDDKiA funkcjonuje procedura w obszarze przéciwdzialania korupcji, §. ,Polityka
antykorupcyina W Generalne] Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad”, -wprowadzona
Zarzadzeniem Nr 9 Genheralnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad z dnia 6 marca
9012 roku. Dzialania antykorupcyjne realizowano poprzez przeprowadzanie ze szezebla
Centrali sukcesywnych kontroli oddzialow. Dia zminimalizowania zagroZenia korupcjg
stosuje sie mechanizm wieloosobowego podejmowania decyzji oraz szacowania wartosei
zaméwienh publicznych. Biuro Kontroli- Wewngtrzng) GDDKIA podjelo kontrole w czterech
oddzialach. W wyniku zakoficzonych postepowan kontrolnych w dwéch oddzialach
stwierdzono nieprawidiowosci, ktdre polegaly na realizac)i platnosci na rzecz wykonawcow
usiug niezgodnie z postanowieniami umowy, réwnoczesnym podejmowaniu czynnosci
zarobkowych u wykonawcow prac przez pracownikéw GDDKIA, wyznaczonych -do
nadzorowania prac tych wykonawcow lub przygotowujacych postgpowania przetargowe -
oraz odhiorze przedmiots umowy od osoby spokrewnionej wystgpujacej w imienit

wykonawcy. _
{dowdd: akta kontroli str.2660-2682; 2763-2822; 2978-2979 | 2992-3023)

Poza nieprawidlowoéciami stwierdzonymi przez kontrolg wewnghzng GDDKIA nie
stwierdzono  wystepowania innych  potencjalnie korupcjogennych  mechanizmow,
wynikajacych z nieprawidiowsj organizacl, badz furkcjonowania GDDKIA.

W kontrolowanym zakresie dziatalnosci GDDKIA nie stwierdzono nieprawidiowosci.

2.5.  Zatrudnienie i wydatki na wynagrodzeniz. )

Wediug planu po zmjanach, stan zatrudnienia w 2013 r. ustalono na poziomie 4.784 osob
(w przeliczeniu na pelnozatrudnionych), a wielkosc! planowane byly mniejsze w stosunku do
2012 r. 0 30 oséh. Zgodnie 2 symbolami statusu zatrudnienia, planowane zatrudnienie

w2013 wynosilo: grupa 01 {osoby niecbjgte mnoznikowym systemem wynagrodzef) ~

1.050 oséb, grupa 02 {osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe) ~ 4 osoby
i grupa 03 (czlonkowie korpusu stuzby cywilnej) - 3.730 oséb. -

Rzeczywisty stan zatrudnienia na koniec 2013 r. wynosit 4,518 osdb i byl o 266 oséb

{tj. 05,6%) mnigjszy od ptanu po zmianach i o 65 osob mniejszy od stanu na koniec
2012 roku. Podobny stopie#t nieobsadzenia planowanych etatéw odnotowano w roku

poprzednim (231 ostb - 4,8%). Przecigtne zatrudnienie w 2013 r. wynosilo 4.461 os6b
{071 mniej niz w roku poprzednim). W centrali GDDKIA przecigtne zatrudnienie wynosiio

" Zarzadzenie nr 8 Generalnego Dyrektara Drég Krajpwych i Autostrad z dnia 19 litego 2010 1.
(zmienione Zarzadzeniem nr 49 z dnia 28 grudnia 2012 r. oraz zarzadzenle nr 36 z dnia
19 pazdziernika 2012 r. i zarzgdzenie nr 49 z dnia 18 pazdziernika 2013r.).
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488 osdb (w przeficzeniu na pelnozatrudnionych) i bylo o 4 osoby wigksze od liczby
zatrudnionych w 2012 roku.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-70 na wynagrodzenia osobowe | dodatkowe wynagrodzenia
roczne w 2013 r. zaplanowano (po zmianach) kwotg 327.459,4 tys. 2t W stosunku do roku
poprzedniego planowana kwota byta nizsza 0 9.177,9 tys. zf (0 2,8%). Planowane wydatki
na wynagrodzenia {osobowe i dodatkowe wynagrodzenia raczne) wykorzystano w kwocle
327.320,8 tys. 2, ti. w 99,9%: W roku poprzednim na wynagrodzenia wykorzystano kwote
wyzsza 0 4.477 8 tys. z (. 0 1,4%).

W 2013 r. przecigine miesigezne wynagrodzenie osobiowe brutto wyniosto 5.695,2 zi i bylo
0 0,1% wyisze od wynagrodzenia w. roku poprzednim (5.6920 z). Uwzgledniajge
dodatkowe wynagrodzenie roczne, przecigtne misigezne wynagrodzenie wyniosio
odpowiednio: 6.114,0 zt | 6.101,0 z W poszezegblnych grupach zatrudnienia,
wynagrodzenie osobowe (bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego) wynosiio:

—  wgruple 01 -3.754,6 ztw 2013 i 3.658,5 2 w2012r,;
—  wagrupie 02-16.315,2 ztw 2013 r. | 15.745,0 '?{w 20121,
—  worupie 03-6.122,1 2w 2013 1. 16.158,5 2t w2012 .

Sredniomiesi@czne wynagrodzenie w centrali GDDKIA wynosilo 7.137,0 zt w 2013 r.
i 7.508,7 zt w 2012 roku. '

Na ostateczng, wielkos¢ $rodkéw na wynagrodzenia miala wplyw zmiana planu finansowego
w te] grupie wydatkow wprowadzona decyzjaq Ministra Finansbw z dnia 27 sierpnia
2013 roku.” Srodki na zwigkszenie wynagrodzef ‘(i pochodnych), w facznej kwocie
101.752,0 2 zostaly w 86,7% wykorzystane Zzgodnie z przeznaczeniem (zwrécono
13.613,3 zl}. Niewykorzystana czgét kwoty wynikala ze zwolnien lekarskich pracownikow,
w wyniku ktorych dodatki zostaly pomnigjszone o czas choroby i byla uzasadniona.

W 2013 r. nie wystapito w GDDKiA zwigkszenle stanu zatrudnienia lub wzrost wydatkow na
wynagrodzenia. Zmniejszenie kwoty poniesionych wydatkéw na ten cel wynikalo
z planowego zmnigjszania “zatrudnienia zwigzanego z planowanym wygaszaniem
zalrudnienia finansowanego ze $rodkow unijnych, 1. ze $rodkéw Pomooy Technicznej
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007 - 2013. Analiza wydatkow
wediug statusu zatrudnienia wykazala, iz wzrost zatrudnienia wystapit tylko w grupie 02,
Powodem ‘wzrostu funduszu plac, a co sig z tym wigze wzrost éredniej placy bylo
przebywanie przez jednego z czlonkéw kierownictwa:na urlopie macierzyfiskim. W 2013 r.
{podobnie jak w latach poprzednich) wykonywanie zadah na podstawie uméw zlecenia
(i umow o dzielo) realizowane bylo na podstawle zarzqdzenia Nr 79 Generainego Dyrektora
Drog Krajowych i Autostrad z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie realizacji zaméwien
publicznych, wylaczonych spod stosowania przepiséw ustawy Prawo zamdwien
publicznych'2. W zarzadzeniu zostat okreslony zakres obowiazywania i tryb postepowania,
poczawszy od wypetnienia wniosku w sprawie realizacji zaméwienia wylaczonego spod
stosowania. upzp do decyzji komisji (powolywanej w sprawie realizacji przedmiotowych
zamowien) | zawarcia umowy.

S (dowdd: akta kontroli str. 2841-2855)

W ewidencji Wydzialu Finansowego centrali GDDKIA zarsjestrowano 98 przypadkéw
realizowania zadan na podstawie umowy zlecenia oraz 8 przypadkéw na podstawie umowy
0 dzlelo na taczng kwotg 1.240.894,6 zt. W roku poprzednim podpisano facznie 100 takich
uméw o wartosci 1.139.796,0zt. Z analizy dokumentacji 20 uméw obowigzujacych

22 Zarzgdzenie obowigzywalo do dnia 31 pazdziernika 2013 r. i zostalo zmienione zarzadzeniem
nr49 Generainego Dyrektora Drég Krajowych i Aulostrad z dnia 18 pagdziernika 2013 r.
w sprawie realizacji zamowien publicznych wylaczonych spod stosowania przepisow ustawy
zdnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwied) publicznych przez Generalng Dyrekcjg Drég
Krajowych | Autostrad. Zarzadzenie obowiazuje od dnia 1 listopada 2013 +.
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w2013 13 w sprawle realizacfi zamowien wylaczonych spod stosowania przepisow upzp
wynika, Ze zakres zlecanych ustug byt uzasadniony potrzebami jednostki. Na koniec 2013 1.
wartos¢ umow wylgczonych z koniecznoci stosowania przepisow upzp wynosila
7431,3tys. zt i byla nizsza o 1,2% od analogicznej wartoScl na konisc 2012 r.

{7.520,4 tys. 28). _
{dowod: akfa kontroli str. 2856-2876}

W dzialainosci GDDKIA dotyczace] zatrudnienia i zwigzanyeh z nim wydatkow nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

3. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich

W planie finansowym GDDKIA dotyczacym $rodkéw budzetu panstwa nie byly
wyodrebnione wydatki finansowane ze §rodkéw europejskich z tytulu refundacil platnosci.
Wydatki te byly resiizowane na podstawie obzymanych decyzji Ministra Finansow
dotyczacych przekazania $rodkow z rezerwy celowej budZetu panstwa cz. 83. taczna kwota
przyznanych w 2013 r. $rodkéw z rezerwy celowej na podstawie 106 decyzji Ministra
Finansdw wyniosla ogblem 5.308.526,3 tys. 7t (66.324,5 tys. 2t w ramach Programu
Operacyjnego Rozwéj Polski Wschodniej 2007-2013 oraz 5.222.201,7 tys. 2l w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013, z czego 6.326,1 tys. 2t
z przeznaczeniem dla Programu ,Drogi zaufania’), Zwigkszenia planu kazdorazowo

ewidencjonowane byly na kongie 982 po stronie Wn, zwigkszajac wartoé¢ plany,
- '  (dowod: akia kontroli str. 3024-3257)

Wydatki ze $rodkéw europsjskich w 2013 1. wyniosty lacznle 5.303.886,6 tys. 24, w tym
5.215.872,9 ys. zI-w ramach POIiS, 81.687.593 tys. zt w ramach PORPW i 6.326,1 tys. 2!
wramach projekiu ,Drogi zaufania’. Z ogdinej kwoty wydatkéw 5.303.886,6 tys. zi,
3.890.4934 tys. zt wydatkowano w ramach funduszu inwestycyjnego, 1.407.067 tys. 2t -
w ramach funduszu $rodkéw trwalych oraz 6.326,1 lys. zt - funduszu obrotowego.

{dowdd: akta kontroli str. 3101)

W sprawozdaniu Rb-28 UE sporzadzonym wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r.
w pozycji pian (po zmianach) wykazano kwotg ogolem w wysokodci 5.303.886,6 tys. 21,
w tym w § 6207 (dotacje celowe w ramach programbw finansowanych z udzialem grodkow
europsjskich) kwote 5.302.197,5 tys. i, a w § 4307 (zakup ustug pozostalych} - kwotg
63288 tys. 2. Zeangazowanie w § 6207 wyniosto 5.297.560.5 ftys. i,
aw § 4307 - 6.326,11ys. 2l Dane podane w sprawozdaniu Rb-28 UE byly zgodne
z zapisami na kontach: 983-0-000 ,ZaangaZowanie wydatkow érodkow - europejskich’,
982-1-00,Plan wydatkow europejskich’, 982-2-000-,Plan wydatkoéw $rodkow europejskich
POIS’, 970-0-000 ,Platnosci ze Srodkow europejskich”, 227-0-000 Rozliczenie wydatkow
2 bugzety $rodkow europejskich”.
) (dowod: akta kontroli str. 3024-3027, 3105-3113)
Z przyznanych 86.324,5 tys. 21 srodkow 2 rezerwy celowe] cz. 83 poz. 98 na podstawie
decyzji Ministra Finanséw w ramach programu PORPW w 2013 r. wydatkowano kwotg
81.687,6 tys. zI, 4. 94,6% planu po zmianach, Niewydatkowana kwota w wysoko$ci -
46369 tys. zt w ramach fego programu'4, dotyczaca projektu ,Budowa obwodnicy
m: Hrubieszowa w ciagu drogi krajowej nr 74 Jandw Lubelski — granica panstwa’, do dnia
31 grudnia 2013 1. nie zostala zrefundowana i nie wplynela na rachunek Krajowego
Funduszi Drogowego (KFD). Powodem tego byt brak realizacji przez Ministerstwo

Finansow {z przyczyn technicznych) wniosku refundacyjnego zlozonego przez Polska

Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci. _ _
{dowdd: akta kontrofi str. 3258-3262)

1 Wybranych przy zastosowaniu Krylerium najwyzszej wartoscl, w tym pod kafem stogowania
wytycznych zarzadzenia nr79 Generalnago Dyreklora Drog Krajowych i Aulosirad z dnia
16.grudnia 2008 r. : . _ :

#  Kwota przyznana decyzlq Ministra Finansbw w. sprawie zmiany w budzecie Srodkow
europsjskich na 2013 r. Nr 1P6/4135/7BE/16A57/2013/130135 z dnia 19 grudnia 2013 .
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Zgodnie z otrzymanym od Ministra Finansow upowaznieniem i terminarzem platnogci,
GDDKIA realizowala wydatki z budzetu $rodkéw europejskich w ramach projektu ,Drogi
zaufania - program ratowania zycia i zdrowia ludzi na drogach krajowych”, natomiast Srodki
z refundacji wydatkéw na realizacje projektéw w. ramach programow POII§ i POPRW
przekazywane byly bezposrednio przez BGK na rachiinek KFD.

WartoS¢ zlecen platnosci w ramach realizacji projektu ,Drogi zaufania’, w wysokosci
6.326,1 tys. 24, byla zgodna z wielkosclg zrealizowanych platnoécei i wykonanych wydatkéw
oraz byla zgodna z saldem konta 227-0-000 ,Rozliczenie wydatkéw z budzetu Srodkéw
europejskich" oraz rocznym sprawozdaniem RB-28 UE.

. (dowdd: akta kontroli str. 3024-3257)

Wskazniki produktu faktyeznie osiagnigte (dotyczace projektow zakoficzonych) byly zgodne
z zaloZzeniami w umowach o dofinansowanla, =~

_ (dowdd: akta kontroli str. 3114-3124)
W kentrolowanym obszarze dzialainodcl GDDKIA nig stwierdzono nieprawidiowosci

4. Ksiegi rachunkowe

Przyjeta w GDDKIA dokumentacja opisujaca zasady rachunkowosci speiniala warunki
okreslone w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’s (dalej uor).
Dokumentacja ta byla dostepna dla pracownikéw. Okre$lono w nie] - stosownie do
standardow rachunkowosci - stanowiska i zakresy ohoiwiazkow osdb odpowiedzialnych za
wykonywanie poszczegdinych czynnoscl w ramach sjstemu rachunkowosci, w tym kontroli
funkcjonalnej,

{dowod: akta kontrol, str. 8-176; 182-190; 203-206)

System kslegowoscl komputerows], funkcjonujacej w GDDKIA od 2007 r. {modut FI
od 2011r), zostat zatwierdzony do stosowania przez Generalnego Dyrekfora Drég
Krajowych i Autostrad. Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do
danych oraz systemu ich przetwarzania okredlone zostaly w dokumentadji opisujacej
pizyjgte zasady rachunkowoéci, System ksiegowosci komputerowej spelnial wymagania
okreslone w uor, tj. zapewnial m.in.;

- ciaglo$é numeracii zapisow w dzienniku (lub dziennikach czesciowych) oraz ustalenie
osoby odpowiedzialnej za tre$é zapisu (art. 14 ust. 4 uor);

- kontrole kompletnosci | poprawnosci zapiséw, w tym poprawnosci sekwencji dat
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiggowego (art. 24 ust. 3 i 4 uor);

- twalosC zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1 uor). System
wymaga! zatwierdzenia zapisow przed wygenerowaniem sprawozdan budzetowych.

{dowod: akta kontrofi, str, 8-1786; 182-203)

Polityka rachunkowoéci opisana w zarzadzeniu nr 40 GDDKIA z dnia 21 siemnia 2013 .
(ktore zastapito zarzadzenie nr 48 Generalnego Dyrektora Drbg Krajowych i Autostrad
z dnia 19 grudnia 2012 r) w sprawie zasad organizacji rachunkowoéci oraz zakiadowego
planu kont w GDDKIA (z moca obowigzujacq od dnia 1 stycznia 2013 r.} zawiera wszystkie

elementy okreslone w art. 10 uor. Nie stwierdzono nieprawidiowosel w zakresie

zakladowego planu kont. W budowie kont 130 | 998 nie zawarto klasyfikacji budzetowej,
jednak w wyniku konfiguracji modulu F-K informacja o pozycji klasyfikacji budzetowej jest
uzyskiwana w raporcie. Wydatki budzetu Unii Europejskiej ewidencjonowane sa na
wyodrebnionych kontach do rachunkéw bankowych, oddzielnie dla kazdego zadania.
Ewidencja wykonania budzetu w ukladzie zadaniowym w centrali GDDKIA i Oddziale
wWarszawle prowadzona jest na koncie pozabilansowym 990. Konta analityczne
prowadzone sg w ukladzie: funkcje, zadania, podzadania i dziafania w podziale na
programy-budzetowe (wedlug zadan), pozycje finansowe (klasyfikacja budzetowa) i obszary
funkcjonaine (zrédlo finansowania). Zapisy na kontach ewidencji budzetu zadaniowego

B DzU. 220131, poz. 330 ze zm.
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prowadzone sa na koniec kazdego okresu sprawozdawczego (konlec miesigca). Opisano
wsposob wlasciwy system informatyczny stuzaey prowadzeniu ksigg rachunkowych,
Sporzadzono wykaz programéw i funkcji. Na koncie 080 ujmuje sie roziiczenia kosztow
dotyczacych zakupu gotowych érodkow trwalych. Konto 081 LSrodki trwale w budowie”
(inwestycje drogowe) sluzy do ewidenc]i kosziéw -inwestycji rozpoczetych. W farmie
odrebnego dokumentu opisano sposéb obstugi systemu F-K SAP oraz sporzgdzono wykaz
stosowanych programéw. W zalgczniku nr 9 do zarzadzenia nr 40 opisano system ochrony
danych | zbiorow. Zakupione materialy sa kslegowane bezposrednio w keszly na koncle
Zespolu 4. Konto 300 stuzy do wykazywania na koniec roku stanu dostaw w drodze
i clostaw niefakturowanych, Faktury zaliczkowe sq kslegowane na koncie 218 ,Rozrachunki
z kontrahentami®. W tych kwestiach jednostka kieruje sig¢ przepisami uor oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeglnych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont (...)6. Procedura zasad i kontroli zaciagania zobowigzan
finansowych zostala szczegdlowo opisana w zarzadzeniu nr 41 Generalnego Dyrektora
Drég Krajowych | Autostrad z dnia 30 listopada 2012 r. w sprawie wprowadzenia ,Instrukeji

sporzadzania, kontroli i obiegu. dokumentow finansowo-ksiggowych w centrali GDDKIA", |

Okreslono zasady obiegu | zatwlerdzania dokumentow ksiggowych, w tym terminowosci
postepowania oraz osoby uprawnions do kontroli merylorycznej | formalno-rachunkowe;
dokumentéw. Sporzadzono katalog rodzajéw dokumentéw ksiggowych. W ,Instrukeji
sporzadzania, kontroli i obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych..." oraz procedurach
POIi$, dossier kierownika projektu ,Drogt Zaufania’, podrecznikach SPOT 1 FS - okreslono
sposob weryfikacji operacji gospodarczych i finensowych. Sporzadzane sa miesigozne
zestawienia obrotow i sald. W Zarzadzeniu nr40 okreslono zasady aktualizacji naleznoscl -
nie okreslono jednak procedury postgpowania, w tym np. kto wystepuje z wnioskiem i do
kogo o aktualizacje stanu naleznosci, i kto podejmuje ostatecznie decyzje 0. dokonaniu
aktualizacji i wysokosci odpisu.

' - {dowbd: akta kontroli str. 8-176; 183-202; 208; 373; 360-398; 402 ~ 481; 483-485)

W GDDKiA funkcjonuje system ksiggowy mySAP (wersja ECC 6.0.). Ostatnig wersje
zainstalowano w 2007 roku. System zostal zatwierdzony przez Generalnego Dyrekiora Drdg
Krajowych | Autostrad, System ten zapewnia kompletnos¢ zapisow i ich poprawnos¢ oraz
ciaglos¢ numeracii w dzienniku, pozwala na biezace zafwierdzanie zapisbw w ciggu
miesiaca, wymusza zamykanie miesigcy (zestawienia obrotow i sald nie zawierajg danych
~zbufora i dotycza zamkniglych okresow, numer w dzienniku nadawany jest w trakcie
zatwierdzania zapisu, a okres ksiggowania wyznaczany jest na podstawie daty

ksiegowania, ktéra nadawana jest recznie).
{dowdd: akta kontroli str. 203-206)

W toku badania analitycznego wybranych w sposth celowy zapiséw dziennika za 2013 r.
w zakresie wiasciwej kolejnosci numeracii zapisow ksiegowych w dzienniku, dat i opisow
operacji, sekwencji dat dokumentu | dat ksiggowania opraz zgodnosci daty dokumentu
zrokiem ksiggowania - nie stwierdzono nisprawidiowosci. Stwierdzone za$ ksiggowania
wterminach 30 i wiece] dni po dacie dokumentu dotyczyly gtownie rozliczen z tytuiu
- glekironicznego poboru oplat za przejazdy po drogach platnych, co zwigzane bylo min.
z pozyskaniem dodatkowych wyjasniet od firmy Kapsch | Inspekforatu Transportu
Drogowago, Znaczna ilos¢ opdzrionych ksiggowari - dotyczyla zapiséw na kentach
pozabilansowych. Stwierdzone uchybienia rie mialy wplywu na rzetelnost

sprawozdawczobcei finansowe),
(dowdd: akia kontroli str. 1141-1160)

Badanie analityczne przeprowadzono w centrali GDDKIA w zakresle poprawnosci formalnej
dowodow | zapisow ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci zapisow ksiggowych pod
katem prawidlowosci kwot transakcji(zgodnost z faktura oraz zgodnos¢ faktury z umowa,
zaméwieniem), okresu ksiggowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych
{a w konsekwenji ujecia w sprawozdaniach budzZetowych). Probg do badania wyznaczono
ze zbioru dowodéw. ksiggowych bedagych fakturami lub dokumentami rownowaznymi
fakturom | stanowiacych podstawe platnosci w 2013 r. oraz odpowiadajacych tym

6 DzU.z2013r, poz. 288,
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dokumentom zapiséw ksiggowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy,
przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operacii ksiggowych
wykazanych w okresie od 1 stycznia do- 31 grudnia 2013 r. {wg daty kslggowania)
na kontach Zespofu 0, tj. 080-0-200 ,Srodki trwiale w- budowie (Inne Sradki frwale)’,
080-0-300 ,Srodki trwale w budowie (Zakupy inwestycyjie ETC)', 081-0-000 ,Srodki trwale
w budowie (Inwestycje drogowe)" oraz Zespotu 4, tj: konto 401-3-000 ,Zuzycie maleriatow
i energll’, 402-4-000 ,Ustugi obce', 402-4-001 ,Uslugi obce —Vat od faktur wewnetrznych”,
atakZe Zespolu 7, ti. konto 751-1-700- ,,Koszty finansawe {Odsetki bez FM). Spoéréd
ww. pozycji operacii wyeliminowano zapisy.

- dotyczace wynagrodzen osobowych | Ich pochadnych (ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidiowosci),

- bedace poleceniami plzelewu i stanoma_cyml wyciagi bankowe (jako zapisy widme
do zapisow obrazujacych faktury i dokumenty i rbwnawazne);

- dotyczgce transakcu 0 mewmikiaj wartoécn (ponizej 50 z1);
- po stronie Ma na. W, kontach; ’

Ponadto ograniczono w populacji do losowania, fost pozycji ksiegowych zawierajacych
identyczny tytut (np. comiesieczne prenumeraty prasy, paliwo do pojazdow, zakup papieru,
uslugi ksero, rachunki telefoniczne; tumaczenta;  rachunki za gaz i energie elekfryczng,
hadania okresowe pracownikéw, mycle i naprawy samochodéw itp.).

Z okreéionego W powyzszy sposob zbloru wylosowano probe (metodg monetara!”)
71 dowodow i odpowiadajacych im zapisow ksiggowych na kwote 16.580.976,94 2.
Niezaleznie, badaniu poddano takze dowody (zapisy) ksiggowe dohrane w sposéb celowy
(10 pozycji o wartoci 148.527,64 zI). Wydatki objete badaniem stanowily

5,7% zrealizowanych wydatkéw centrali GDDKIA. W wyniku kontroli dokumentac;l ksiegowej
stwierdzono m.in., ze:

- wszystkie dokumenty pomadaiy wlasciwe okreslenle rodzaju dowodu i numer
identyfikacyjny oraz date _wystawiema dokumemu

- wHfakturach podany byl adres wystawcy wraz z numerem NIP oraz adres i numer NIP
zamawiajaceqgo;

- prawidlowo podane byly kwoly | waluta platnoscl;

- nie bylo uchybien w zakresie podpiséw i pleczatek imiennych osob dokonujacych
kontroli merytorycznej dokumentdw i ich potwierdzania;

- byly potwierdzone kontrole formalno-rachunkows | merytoryczne;
- nie bylo uchybiet w zakresie opisu operacj;

- dokumenty dotyczage wydatkéw byly na odwrocie podpisane m.in, przez Glownego
Ksiegowego, Generalnego Dyrektora DKIiA lub jego zastgpee badz Dyrektora
Generalnego Urzedu craz byly zatwierdzone do wypiaty;

- w opisie na odwrocie faktur byly potwierdzenia zgodnodci wydatku z warunkami
koniraktu i z planem rzeczowo-finansowym GDDKIA;

- kontrole formaino-rachunkowa i merytoryczng rachunkow, zatwierdzanie kontroli,

" potwlerdzenia zgodnosci wydatku z kontraktem i planem rzeczowo-finansowym,

zatwierdzanie do wyplaty, a takie dekretowanie dokumentu | sprawdzenia
prawidlowosci dekretacji dokonywaly rozne oschy,

- osoby dokdnuj_ape czyanosci kontrolne faktur posiadaly stosowne uprawnienia;

- nie bylo uchybien w zakresie wskazania miesiaca ksiegowania i dekretacji zapiséw
na kontach syntetycznych i analitycznych,

17 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobiefistwo wyboru proporcjonainie do wartoéci
transakgji (MUS).
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Odnodnie plafnoci, po przebadaniu 59 przypadkbw, nie stwierdzono zwloki w terminie
platnosci w stosunku do warunkow umowriych. Stwierdzono, [z Sredni okres wyprzedzenia
w platnosciach w stosunku do okresu wymagalnego wynosit 11 dni (w 2012 1. - 3 dni).
W 28 przypadkach (47,0% badane proby) termin platnosci byl réwny terminowi
wymagalnemu lub nie wyprzedzit wyznaczone] daty 0 wigcej niz 7 dni. W wybranych
w sposob celowy do zbadania 27 przypadkach (38,0% calej populacji) stwierdzono
zgodnosé wystawione] faktury z warunkami kontrakiu, ﬁ

{dowdd: akta kontroli, str, 597-853; 961:877; 983-1068; 1161-1168; 2683-2762)

Do zhadania dokumentacji ksiegowej zaewidencjonowanej w styczniu 2014 r. wybrano
w spostb calowy, ze 151 pozycil ksiggowych o warlosci 8.863,2 tys. 2, 15 pozycjt o laczne]
warosci- 3.613,01ys.z,, zarejestowanych na kontach kosztowych zespolu 4
(korita 401 1402) oraz zespolu 0 (konta 080 i 081 - wydatki inwestycyjne). Nie stwierdzono
nieprawidiowosci polegajace) na zakwalifikowaniu wydatkow do niewlasciwego okresu.

S (dowdd: akta kontroli str, 1068-1140)
W dzialalnoéei GDDKIA w zakresie rachunkowosci nie stwierdzono nieprawidiowoscl

5. Rzetelno$¢ rocznych sprawozdaii

Badaniem objeto prawidlowost sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za 2013 r. GDDKIA (centrala):

—  zwykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

~ -z wykonania planu wydatkéw budzetu paistwa (Rb-28), :

~ o stanie érodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb 23), : _ '

—  zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze $rodkéw pochodzagych z budzetu UE oraz niepodlegaigcych zwrotowi srodkow
z pomocy udzielanej przez pafistwa czlonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow
na Wspbing Polityke Rolng (Rb-28 Programy),

afakze;
~  sprawozdanie budzetu srodkow europsjskich z wykonania wydatkow (Rb-28 UE),
-  sprawozdania finansowe za IV kwartat 2013 1. o stanie:

g8)  nale2noéci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

h)  zobowigzarn wedlug tytulow diuznych oraz porgezen i gwarancii (Rb-Z).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finanséw z dnia 3 lufego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'® i z dnia 4 marca
2010 . w sprawie sprawozda jednostek sektora fiiansw publicznych w zakresie operaci
finansowych'®. Sprawozdania te przekazujq rzetelny obraz dochodéw, wydatkow a takze
naleznosci i zobowiazah w 2013 roku. Zostaly sporzadzone prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe.

Wykazane W sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosly 54.824.420,26 zt i byly zgodne z kwolg wykazang,
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki byly rowne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28.
Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan érodkéw-na rachunku biezacym zostal
potwierdzony przez NBP. Przedstawiona W rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochoddw
wykonanych byla zgodna z ewidencjg, ksiggowa, t. z zapisami na koncie 130 ,Rachunek
dochodow budzetowych”. Analityczna ewidencia zrealizowanych dochodéw budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzglednista podziaiki kiasyfikac
budzetowej (dzial, rozdzial, paragraf).

18 Dz, Nr20, poz. 103.
19 Dz, Nr43, poz. 247 ze zm.
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Kwota wydatkow ogoblem za 2013 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 byla zgodna
z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwota Srodkéw otrzymanych w 2013 r.
zMinisterstwa Finanséw. Analityczna ewidencja zréalizowanych wydatkw budzetowych,
prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki Kiasyfikacii budzetowsj (dziaf, rozdzial,
peregraf). Kwoly wydatkow wykazane w rocznym ‘sprawozdaniu Rb-28 Programy byly

zgodne z odpowlednimi - wydatkami ujglymi w. sprawozdaniu Rb-28 w zakresie

wspofiinansowania krajowego oraz  wspGHinansowania z - budzetu UE  czasowo
finansowanymi w ramach budZetu panstwa.

Dane za IV kwartat 2013 r. wykazane w kwartainym sprawozdaniu o stanie naleznoéci oraz
wybranych aktywow finansowych Rb-N | kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowiazai
wediug tytulow diuznych oraz porgezen | gwaranci Rb-Z byly zgodne z ewidencig ksiegows,
Badanie rocznego sprawozdama z wykonania wydatkow budZetu panstwa oraz budzetu
Srodkéw europejskich 'w  ukladzie zadanloWym ‘(Rb-BZ1) zostalo ograniczone do
sprawdzenia zgodnoéci kwot wydatkéw 'ujelych ‘w tych sprawozdaniach z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz tenmnoqucl ich sporzadzania. Sprawozdanie
zostalo sporzadzone zgodnie z przepisami rozporzadzenia’ Ministra Finanséw z dnia
28 grudnia 2011r. w sprawie sprawozdawczodcl budzetowsj w ukladzie zadaniowym®,
Stwierdzono, 2e kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkow budzetu parstwa oraz’ budzetu $rodkdw europejskich w ukladzie zadaniowym
(Rb-BZ1) byly zgodne -z zapisami po stronie Ct konta 990 ,Plan finansowy wydatkow
budzetowych w ukladzie zadaniowym”.

(dowdd: aka kontroli sir. 2877-2948)

W dzialainosci GDDKIA dotyczace] sporzadzania rocznych sprawozdan za 2013 r. nie
stwierdzono nisprawidlowosci.

6.  Realizacja wnioskéw z poprzednie] kontroli budzetowej NIK

W zwigzku z kontrolg - wykonania budZetu paristwa w 2012 r. (w czeéci 39-Transport),
w wystapieniu pokontrolnym do Generalnego Dyrekiora Drég Krajowych | Autostrad NIK
whioskowala o

- kwaliflkowanie do planu wydatkow inwestycyjnych tylko tych zadai, kiérych stopien
przygotowania gwarantuje zrealizowanie planowanych wydatkéw w ciagu roku
budzetowego; _

- zwigkszenie -skutecznosci nadzoru nad terminowym obiegiem dokumentow oraz
poprawnoécig ewidencii ksiegowej;

- podjgcie dzialan zmierzajacych do zwigkszenia skutecznoel egzekucii zaleglych
naleznosci;

- wyeliminowanie sytuacji, w kidrych jednoosobowo szacowana jest wartose
zamowienia zhacznej wartosel,

W toku ninigjszej konfroli stwierdzono, ze deklarowane w odpowiedzi na wystgpienie
pokontrolne dzialania zostaly zrealizowane, badZ sg realizowane w biezagcej dziatalnosci
wiasciwych komdrek organizacyjnych GDDKA. W szczegéinosci dziatania te skutkowaly:

- regulacig normatywng z dnia 10 maja 2013 roku. Do Programu Inwestycji (P1)
wprowadzono zatgeznik pn. ,Harmonogram przygotowanla i realizacji inwestycji" i jest
on zgodny i spojny z ,Harmonogramem rzeczowo-finansowym”, a do Pl sporzadzono
sfosowne aneksy oraz wdrozono stosowanie wylycznych;

- uczestniczeniem co najmniej dwoch osob w szacowaniu wartosci zamowien znacznej
wartosci;

—  wystawianiem not obcigzeniowych, wysylaniem upomnien, wezwan do zaplaty, badz
kierowaniem spraw na droge postepowania egzekucyjnego — w wyniku podijstych

2 Dz, Nr298, poz. 1766.
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dzialan odzyskano naleznosci w kwocie 5774 tys. 2

-~ wyznaczeniem osoby odpowiedzialne] za ferminowy obieg dokumentow
oraz comiesieczna weryflkacie poprawnosei ksiegowan z uwzglednieniem dat

i ich sekwencii.
(dowod: akta kontroli str, 2791-2803; 2049-2991)

W dziatalnosci GDDKIA dotyczacs] realizacii 'wnioskéw pokontralnych NIK nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powy2sze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza -liba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej
Izbie Kontroli®!, wnosi o: :

1)  skutecznigjszy nadzor nad przestrzeganiem procedury przy zamowieniach
publicznych; : 3

2)  dalszq poprawg skutecznosci dzialan windykacyjnych;

3)  opracowanie jednolite} procedury rozkladania na raty, odraczania i umarzania oraz -
aktualizacji nalezno$ci  budzetowych- (z  ewentuainym  uwzglednieniem
dwustopniowago trybu podejmowania decyzj). :

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla

 kierownika jednostki kontrolowane, drugi do akt kontroli

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastzezefi do wystapienia pokontroinego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do Prezesa
Najwyzszej lzby Kontroli. '

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kentroli

_ wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania

uwag | wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach
niepodjgcia tych dziatan. _

"W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
- informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
- zmignionego wystapienia pokontrolnego. :

Warszawa, dnia 2 & marca 2014 . :
_ Wiceprezes
Najwyzsz j [zby Kontrgli

Wo;_ ch K]
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