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Departament Infrastruktury

KIN-4100-001-05/2014 Warszawa, dniaﬁ czerwca 2014 r.
PH4/001/KIN/OS

Pan
Rafat Kazimierz Trzaskowski

Minister Administracji i Cyfryzaciji
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Stosownie do art. 61b ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej |zbie Kontrolf (Dz. U. z 2012,
poz. 82 ze zm.) w zataczeniu przesytam tekst ujednolicony wystapienia pokontrolnego Najwyzszej zby Kontrol
z dnia 22 kwietnia 2014 r., skierowanego po przeprowadzonej w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacii kontroli w
zakresie wykonania budzetu pafstwa w 2013 roku w czesci 26 - Lgcznose. Tekst wystapienia uwzglednia zmiany
wprowadzone Uchwata Nr 30/2014 Kolegium Najwyzszej zby Kontroli z dnia 28 maja 2014 .

Jednoczesnie uprzejmie informuje, Zze zgodnie z art. 61 b ust. 2 ww. ustawy o NIK, do zmienionego

 wystapienia pokontrolnego nie przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen.
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I. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli  P{14/001 - Wykonanie budzetu par’]stWa w 2013 1. w czesci 26 — Lacznose

Jednostke  NajwyZzsza Izba Kontroli

praeprowadzajaca  Departament Infrastruktury
kontrole

Kontroler 1. Andrzej Sykata, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 88527 z dnia
27 stycznia 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)
Jednostka  Ministerstwo Administracii i Cyfryzaciji (MAIC)
kontrolowana

Kierownik jednostki  Rafat Kazimierz Trzaskowski, Minister Administraci i Cyfryzacii
kontrolowanej .
(dowod:; akta kontroli str. 3)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

oo oo Najwyzsza  Izba Kontroli ocenia  pozytywnie!  wykonanie  budzetu  panstwa
 Qcena ogblna l w 2013 roku w czesci 26 - Lacznosé.

Uzasadnienie  Zaplanowane w ustawie budzetowej? dochody na rok 2013 w czeéci 26 w wysokoSci

ocenyogdinej 33,0 tys. zt zostaly wykonane w kwocie ponad 5,5 razy wiekszej i wyniosty
18391tys. zt. Byly one rzetelnie ewidencjonowane i wykazane w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania pianu dochoddw budzetowych.

Realizacja wydatkéw budzetowych w czesci 26 dokenywana byla z zachowaniem
zasad gospodarowania Srodkami publicznymi okreslonych w ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychd. Z zaplanowanej kwoty wydatkow
54.746,5 tys. z wykonano wydatki w kwocie 47.960,1 tys. Zi, co stanowilo 87,6%
planu po zmianach.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly w sposéb zapewniajacy wiarygodnos¢ oraz
zgodno$é z zasadami rachunkowosci. W zakresie czesci 26 zapewniono w MAIC
skuteczno$¢ mechanizmoéw kontroli zarzadczej, dotyczacych operacji finansowych
i gospodarczych.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe za rok
2013 i kwartaine sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz pod wzgledem
zgodnoSci z ewidencjg ksiegowg kwot wydatkéw ujetych w sprawozdaniach
z wykonania wydatkow budZetu parstwa i budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym,

1 Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywra.

2 Dzllz20M3r., poz 169 ze zm.

¥ DzU.z2013r. poz. 885 ze zm.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe

Dochody budZetowe w czgéci 26 zostaly zaplanowane w wysokosci 33,0 tys. zt.
Zostaly one zrealizowane w wysokosci 183,9 tys. zt, fj. w 557,3%. W stosunku
do wykonania roku ubieglego (337,0 tys. zf} dochody w czedci 26 zrealizowane
zostaty w 54,6%.

Zaplanowane na rok 2013 w czeéci 26 dochody budzetowe Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji (MAIC) dysponenta 3 stopnia w wysokosci 30,0 tys. zi
zostaly wykonane w kwocie 59,0 tys. zt, tj. w 196,7% planu. Zrealizowane w 2013 .

dochody stanowity 18,5% ich kwoty w roku poprzednim (319,0 tys. zi}.

Przekroczenie dochedow budzetowych w stosunku do planu wynikalo m.in. z wplat
z lat ubieglych oraz egzekucji wierzyteinosci wynikajgcych z wyrokdw sadowych.
Na dzien 31 grudnia 2013 r. nie wystepowaly naleznosci ani nadptaty, a saldo

kofAcowe dochoddw wynosito zero.
(dowdd: akta kontroli str. 211-296)

Niskie w pordwnaniu z rokiem poprzednim wykonanie dochodéw budzetowych
w 2013 r. w czesci 26 wynikalo przede wszystkim z braku dochodow w dziale 750 -
Administracja publiczna, rozdziale 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych
organoéw administracji rzadowej, § 0750 - Dochody z najmu i dzierzawy skiadnikow
majatkowych. Osiggniete z tego tytulu dochody w 2012 r., w kwocie 313,0 tys. 21,
nie byly planowane na 2013 r. (w tym paragrafie). Wynikato fo - jak wyjasnif Dyrektor
Departamentu BudZzetu i Finansdw - z wygasnigcia w dniu 12 sierpnia 2012 .
umowy najmu pomieszczen przez Bank Pekao SA w budynku przy ul. Krélewskiej
w Warszawie, bedacego w frwalym zarzadzie MAIC.

{dowod: akta kontroli str, 461-463)

2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

Zaplanowane w ustawie budzetowej w czesci 26 na 2013 r. wydatki budzefowe
okreslono w wysokosci 24.067,0 tys. zt. Plan wydatkow zostat nastepnie zwigkszony
do kwoty 54.746,5 tys. zt.

Zaplanowane w czesci 26 wydatki budzetowe MAIC (dysponenta 3 stopnia)
okreslono w wysokosci 21.218,1 tys. zt. Plan wydatkéw w 2013 r. po zmianach
stanowit 94,0% wykonania wydatkéw budZetowych w roku poprzednim
(22.579,2 tys. 2{). ‘

Wydatki budzetowe zostalty zaplanowane w ukladzie klasyfikacji budzetowe],
z uwzglednieniem zapotrzebowania na $rodki budzetowe w 2013 r., zgloszonego
przez podleglego dysponenta na drukach planistycznych oraz limitow wydatkdw na
2013 r. okreslonych przez Ministra Finanséw w pismie z dnia 27 lipca 2012 r,,
atakze limitow wydatkéw w zakresie programdw i projektdw okreslonych przez
Ministra Rozwoju Regionainego.

Kwoty zaplanowanych wydatkéw wynikaty z kontynuacji realizacji dwéch projekiow
w ramach Programu Operacyjnego [nnowacyina Gospodarka, . projekiu
pn. ,System Informacyjny o infrastrukiurze szerokopasmowej i portal Polska
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Szerokopasmowa’, realizowanego na podstawie uméw zawartych w 2009 r.
z Instytutem tacznosci — Panstwowym Instytutem Badawczym, oraz ,Projektu
systemowego - dzialania na rzecz rozwoju szerckopasmowego dostepu
do internety’”.

{dowdd: akta kontroli str. 485-489)

Zmiany w planie finansowym czeéci 26 (dokonane na podstawie decyzji Ministra
Finanséw oraz Ministra Administracji i Cyfryzacji, a takze zmiany w planie
finansowym MAIC ~ dysponenta 3 stopnia dokonane przez Dyrektora Generalnego
MAIC na podstawie upowaznienia Ministra Administracji i Cyfryzaci z dnia
19 lutego 2013 r.), dokonywane byly zgodnie z przepisami art. 171 ustawy
o finansach publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 314-316)

Plan wydatkéw zostat zwiekszony o kwotg 32.879,0 tys. zt na podstawie pigciu
decyzji Ministra Finanséw (31.451,0 tys. zt z rezerwy celowej na dotacje dia
Telewizji Polskiej SA z przeznaczeniem na sfinansowanie wydatkow zwigzanych
z odtworzeniem sygnatu analogowego w nadawaniu sygnafu cyfrowego telewiz,
celem zapewnienia peinego pokrycia terytorium Polski sygnalem naziemnej telewizji
cyfrowej; 40,0 tys. zt na sfinansowanie dodatkéw sfuzby cywiinej urzednikow
zatrudnionych w MAIC oraz o kwote 1.3880 tys. zt przeniesiong z czgsci
27-Informatyzacja na realizacje ,Projektu systemowego - dziatania na rzecz rozwoju -
szerokopasmowego dostepu do Internetu” w ramach 8 osi pnorytetowej Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka). Ponadto plan wydatkow budzetu parfistwa
zostat zmnigjszony o kwote 2.200 tys. zt na podstawie decyzji Ministra Finansow,
w zwigzku ze zmiang planowane; kwoty dotacji dla Telewizji Polskiej SA.

{(dowdd: akta kontroli str. 211-296)

W dzialalnosci MAIC w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

Wydatki budzetowe w czesci 26 wykonane zostaly w wysokosci 47.960,1 tys. zt,
co stanowi 87,6% planu po zmianach.

Najwiekszy udziat w wydatkach stanowity wydatki w dziale 600 - Transport
i lacznost. W dziale tym wydatkowano 29.7737 tys. 2, co stanowilo 83,8% planu
po zmianach (35.537,2 tys. zt).

Zrealizowane wydatki w 2013 r. przez dysponenta 3 stopnia wyniosty

19.761,1 tys. Z, j. 93,1% planu po zmianach.

Najwiekszy udziat w wydatkach czeéci 26 stanowity wydatki w dziale
750 - Administracja publiczna (. 41,9%), rozdziale 75001 - Urzedy naczelnych
i centralnych organdw administracji rzadowej, w § 4020 wynagrodzenia osobowe
czlonkdw korpusu stuzby cywilnej. W dziale tym wydatkowano 8.274,0 tys. 1, ktore
w § 4020 stanowity 99,9% planu po zmianach. Wykonanie wydatkow w tym
paragrafie w roku poprzednim wyniosio 7.474,9 tys. L.

(dowdd: akta kontroli str. 4,10-12, 211-296)
Wydatki budzetowe w dziale 600 Transport i tacznos¢ realizowane byly w grupie
wydatkow biezacych, glownie na zakup ushug zwigzanych z dziataniami

informacyjno-promocyjrymi - w  ramach  kampanii  informacyjnej  dotyczgcej
przechodzenia z nadawania analogowego na cyfrowe w telewizji naziemnej,

4



doradztwo prawne, obstugi Globainego Sympozjum Reguiatoréw, zakup dostepu
do sieci Internet, zakup ustug obejmujacy wykonanie ekspertyz, analiz i pomocy
naukowych.

Na wydatki biezace skladaly sie wynagrodzenia oraz pozostate wydatki biezace
gidwnie na koszty zwigzane z utrzymaniem budynkéw, zakup materialow
[ wyposazenia, sktadki dla organizacji miedzynarodowych, uslugi konserwacyjne,
ustugi transportowe i ochroniarskie, oplaty bankowe, podréZze stuzbowe krajowe
i zagraniczne, odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.

W ramach wydatkow majatkowych wydatkowano $rodki na zakup licenc]i
i oprogramowania  komputerowego,  systemu  wideokonferencji,  sprzetu
informatycznego, telewizoréw i sprzetu mulimedialnego, zakup urzadzen
i materiatow eksploatacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 211-296)

Przecigtne zatrudnienie w MAIC w analizowanej czeSci w 2013 r. wynosilo
136 osdb# i w stosunku do roku poprzedniego bylo wieksze © 15 osob (fj. 0 12,4%).
Wyplacone wynagrodzenia wyniosty ogdtem 104346 tys. z 1 w pordwnaniu
z rokiem poprzednim wzrosly o 800,0 tys. zt (. o 8,4%). Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto na jednego peinozatrudnionego zmalato w 2013 r. do kwoty
6.394 Zl (z kwoty 6.629 zt w 2012 r.), co stanowilo 96,5% wynagrodzenia w roku
poprzednim. :

(dowdd: akta kontroli str. 6,22-23)

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny MAIC, dokonywane w 2013 r. zmiany w poziomie
zafrudnienia wynikaly z kontynuacji prowadzonej w 2012 r. reorganizacji
Ministerstwa, utworzonego z dniem 18 listopada 2011 r, polegajacej
w szczegblnosci na odbudowaniu komérek obsfugowych, w celu zapewnienia
sprawnego funkcjonowania urzedu. Pracownicy zatrudniani byli w ramach cze$ci 26
poczatkowo w granicach posiadanych przez MAIC $rodkéw na wynagrodzenia,
anastepnie w ramach érodkéw pochodzacych z rezerw celowych przyznanych
przez Ministra Finansow (decyzje z dnia 17 fipca 2013 r. i 21 wrzesnia 2013 r.}.

(dowbd: akta kontroli str. 464-466)

Uruchomione, na wniosek Ministra Administracji i Cyfryzacii, decyzjg
Ministra Finansow z dnia 11 marca 2013 r., Srodki z rezerwy celowej w kwocie
31.451,0 tys. zt (w dniu 14 sierpnia 2013 r. zmniejszone decyzjg MF do kwoty
29.251,0 tys. zt) z przeznaczeniem dla Telewizji Polskiej SA na odtworzenie sygnatu
analogowego w nadawaniu sygnalu cyfrowego telewizji, celem zapewnienia pelnego
pokrycia terytorium Polski sygnalem naziemnej telewizji cyfrowej, zostaly
wykorzystane w kwocie 24.849,5 tys. zl. Minister Administracji i Cyfryzacji dokonat
wdniu 22 listopada 2013 1. blokady niewydatkowanej kwoty w wysokosci
4357 5tys. z, 0 czym poinformowat Ministra Finanséw. Niewykorzystane $rodki
w wysoko$ci 44,0 tys. zt Telewizja Polska SA zwrécita na rachunek bankowy MAIC
w dniu 14 stycznia 2014 roku.

(dowdd: akta kontroli str. 159-173)

Zaplanowana w rozdziale 60046 dotacja w wysokosci 2.055 tys. zt dla Poczty
Polskiej S.A. zostala zrealizowana zgodnie z rozporzadzeniami Ministra Finansow
zdnia 3 wrzesnia 2010 r. w sprawie szczegOtowego sposobu i trybu udzielania
i rozliczania dotacji przedmiotowych? oraz z dnia 17 wrze$nia 2010 r. w sprawie

¢ Wg Rb-70.
5 Dz.U. Nr 168, poz. 1123.



Ustalone
nieprawidiowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnodcei

dotacji p;zedmiotowej do $wiadczen ustug pocztowych podlegajgcych ustawowemu
zwolnieniu z optat pocztowychS.

Ponadto w rozdziale 75212 wyptacono $rodki dotacii w kwocle 1383 tys. zi
na realizacje zadaf na rzecz obronnosci panstwa przez Telekomunikacje Polskg
SA, zgodnie z zawarta umowa nr 23/3-4/11 z dnia 10 marca 2011 1. oraz Poczte
Polskg zgodnie z umowa nr 23/3-11/11 zawartg 11 kwiefnia 2011 r. Przedmiotowe
wydatki dotyczyly w szczegoInosci konserwacji systemu bezpieczenstwa i badania
sprzetu elektroizolacyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 211-296)

Kontrolg objeto cztery postepowania o zamowienia publiczne, w wyniku ktorych
zawarto umowy na taczna kwote 1.069,8 tys. zt (brutto). Trzy sposréd nich dotyczyly
zawarcia umow wykonawczych na $wiadczenie ustug doradczych w ramach
zawartych w dniu 27 wrze$nia 2012 r. umow ramowych dot Programéw
Operacyjnych zwigzanych z wdraZaniem intemefu szerokopasmowego. Jedno
postepowanie dotyczylo zamoOwienia z wolnej reki na kwote 148,8 tys. zi
na przedprocesowe doradztwo prawne w sporze pomiedzy RP a spétkami prawa
cypryjskiego Juvel Ltd z siedzibg w Limasol i Bithell Holdings Ltd, z siedzibg
w Nikozji, bedacych akcjonariuszami Sferii SA.

PowyZsze postepowania byty ujete w planie zamowien publicznych MAIC, W wyniku
analizy dokumentacji dotyczacej wymienionych zamowiert stwierdzono, ze zostaly
one przeprowadzone zgodnie z procedurami okre$lonymi w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?. Umowy. wykonawcze zostaty
zawarte na podstawie chowigzujacych przepisow prawa, w sposob zapewniajgcy
sprawng realizacje projekiu przez beneficientow w ‘celu ograniczenia barier
w dostepie do internetu oraz przeciwdzialania zjawisku wykluczenia cyfrowego.
Zadania wykonywane przez ekspertow zewngtrznych, w tym w zakresie biezacego
doradztwa, opracowania opinii prawnych oraz doradztwa prawnego w zakresie
zastepstwa procesowego, w zwigzku ze sporem przed trybunalem arbitrazowym,
nie pokrywaly sie z zadaniami nalezacymi do kompetencji pracownikéw MAIC.

Na realizacie umdéw zawartych w wyniku postepowari objetych kontrolg
wydatkowano w 2013 r. érodki w kwocie 883,2 tys. zt (w tym: 259,0 tys. zt z budZetu
panstwa i 624,2 tys. zt z budZetu srodkéw europejskich).

(dowdd: akta kontroli str. 318-405,400-460)

Na dzier 31 grudnia 2013 r. w cz. 26 nie wystapity zobowiazania wymagaine oraz
wydatki ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego. Niewykorzystane $rodki
budzetowe w kwocie 252,6 tys. zt, MAIC zwrdcito do Ministerstwa Finansow w dniu
24 stycznia 2014 roku.

W dzialalnosci MAIC w przedstawionym wyze] zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

W toku kontroli dowodow ksiggowych ustalono, ze w 3 przypadkach (sposrod
15 zbadanych) przed okresem wymaganoéci dokonano wplat skiadek
miedzynarodowych dotyczacych ustug pocztowych na taczng kwote 1.840,8 tys. zi
Dotyczylo to nastepujacych dowodow ksiggowych:

— dokument Ip. 30681: INVOICE/FAKTURA 240000203 INTERNATIONAL
TELEKOMUNIKATION UNION na kwote 1.098.372,0 zt zapiacono z konta

6 Dz.U. Nr 188, poz. 1262, ze zm.
T Dz.Uz2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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40926 w dniu 30-11-2013 r. (termin wymagalnosci 31-12-2013 r.} — wplaty
dokonano 31 dni przed terminem;

—  dokument Ip. 34002: UNION POSTALE UNIVERSELLE INVOICE BI.VFAC-
2308 na kwote 716.710,55 2t zaplacono z konta 40926 w dniu 23-12-2013 1.
(termin wymagalnosci 01-01-2014 r.) — wplaty dokanano 9 dni przed terminem;

—  dokument Ip. 34003: UNION POSTALE UNIVERSELLE INVOICE STR.VFAC-
349 na kwote 25.737,75 zt zaptacono z konfa 40926 w dniu 23-12-2013 r.
(termin wymagalnoéci 01-01-2014 r.) — wplaty dokonano 9 dni przed terminem.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw w MAIC wyjasnit, ze na dokumentach
otrzymanych od organizacji miedzynarodowych wskazany byt ostateczny termin
dokonania wplaty na konto organizacji, a z uwagi na rozliczenia miedzybankowe
(transfer $rodkow do bankow zagranicznych) oraz wizerunek Polski na forum
miedzynarodowym, sktadki przekazano tak, aby przed ostatecznym terminem
organizacja miedzynarodowa odnotowata wkitad Polski.

(dowdd: akta kontroli str, 91-93,101-103,115-117,297-300,406-407)

W 2013 r. na sluzbowe podroze zagraniczne wydatkowano w MAIC w czesci 26
ogélem 596,2 tys. zt (w tym 532,2 tys. zt z budzetu panistwa i 64,0 tys. zt z budzetu
srodkow europejskich), co stanowilo 82,2% wykonania wydatkow na delegacje
zagraniczne w 2012 r. (w 2012 r. wydatkowano ogélem 7254 tys. z).

Analiza zestawienia delegacji zagranicznych w 2013 r. w ramach czesci 26
wykazata, ze na 99 polecen wyjazdu stuzbowego, w 26 przypadkach nie zlozono
pisemnego sprawozdania z wyjazdu. Z wyjasnienia Dyrektora Departamentu
Kontroli, Skarg i Wnioskéw wynika, Ze sprawozdania byly przygotowywane
kazdorazowo na polecenie osoby kierujgoe] departamentem, niezwlocznie
po zakoficzeniu delegacji stuzbowej, jednakze cze$¢ sprawozdan nie zostata
udokumentowana na piSmie, bowiem miata forme raportow ustnych badz
mailowych, ktdre pracownicy przedkiadali kierujgcemu komérka organizacyjng MAIC
bezposrednio po powrocie z delegacii.

W ocenie NIK pisemne sprawozdanie dokumentuje i pozwala na oceng efekiu
merytorycznego, osiagnietego w wyniku zrealizowanego wyjazdu stuzbowego
i wydatkowanych na ten cel Srodkow finansowych. Brak sprawozdania, jak rowniez
sprawozdanie w formie ustnej, nie ma waloru dokumentacyjnego, a ponadio
narusza zasade ogdlng pisemnosci postepowania w administracil.

(dowdd: akta kontroli str. 311-312,560-567)

3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich
3.1. Planowanie wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2013 r. w czgéci 26 wydatki budzetu
srodkow europejskich wynosity 6.098,4 tys. zt i w ciggu roku budzetowego zostaly
zwigkszone do 14.679,7 tys. zt, z przeznaczeniem na realizacjg Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Plan wydatkéw po zmianach w 2013 r.
stanowit 317,6% wykonania wydatkow budzetowych w roku poprzednim
(4.622,2 tys. zl). Zmiany w planie wydatkow budZetu Srodkéw europeiskich wynikaly
z decyzji Ministra Finansow.

(dowdd: akta kontroli str. 313,485-489)
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Jak wyjaénit Z-ca Dyrektora Departamentu Telekomunikacji w MAIC, podstawg
okreglenia planowanych kwot na realizacje zadan, zaréwno w czgsci dotyczage
wsparcia projektow budowy sieci szerokopasmowych, jak i w czgéei dotyczace
budowy kompetencji cyfrowych w ramach Projekiu systemowege - dziatania
na rzecz rozwoju szerokopasmowego dostepu do Internetu, byl Harmonogram
rzeczowo-finansowy stanowiacy zatacznik 3 do Porozumienia z dnia 1 wrzesnia

2011 r. w sprawie dofinansowania na realizacje Projektu systemowego. Dodatkowo

7 uwagi na petne wykorzystanie rodkéw budzetowych w ciagu poprzedniego roku
budzetowego, na podstawie oszacowania planowanych kosztow kontynuowania

dziatart, wystapiono o uruchomienie $rodkow z rezerwy celowej.
(dowdd: akta kontroli str. 472-484)

Kwoty zaplanowanych wydatkéw zwickszone zostaly o srodki przeznaczone
na wsparcie ekspercko-doradcze oraz zwigkszenie dostepu do  wiedzy
i innowacyjnych rozwigzan technologicznych dia podmiotéw realizujacych projekty
w zakresie ,Projektu systemowego — dzialania na rzecz rozwoju szerokopasmowego
dostepu do internetu” (decyzja MF z dnia 12 marca 2013 r. na kwote 3.633,0 tys. i
oraz decyzja MF z dnia 26 kwietnia 2013 r. na kwote 4.233,0 tys. zl), a takZe $rodki
na sfinansowanie wynagrodzen dia pracownikow zaangazowanych w realizacje tego
projektu systemowego (decyzja MF z dnia @ grudnia 2013 r. na kwote 715,0 tys. z4).

(dowdd: akta kontroli str. 313,485-489)

W dziatalnosci MAIC w przedstawionym wyZzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

3.2, Realizacja wydatkow budzetu Srodkéw europejskich

Zaplanowane wydatki budzetu $rodkéw europejskich zostaly w 2013 r. wykonane
w kwocie 9.845,6 tys. z, co stanowito 213,0% wykonania w roku poprzednim
(4.622,2 tys. Z1).

W ramach realizowanych projektéw z udzialem $rodkéw Unii Europejskie]
wydatkowano $rodki w dziale 600 Transport | Lacznos¢ w rozdziale 60052 Zadania
w zakresie telekomunikacji, na realizacie dwoch projekiow w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka:

— System' Informacyjny o infrastrukturze szerokopasmowej i portal Polska
Szerokopasmowa,

— Projekt systemowy ~ dzialania na rzecz rozwoju szerokopasmowego dostgpu do
Internetu, koncentrujacy sie na koordynacji dziatert zwigzanych z budowg sieci
szerokopasmowych przez samorzady wojewodztw, przeciwdziataniu wykluczeniu
cyfrowemu oraz prowadzeniu dziatar informacyjnych i szkoleniowych.

W ramach ww. projektow sfinansowane zostaly wydatki biezace ({specjalistyczne
uslugi doradcze, wykonanie ekspertyz i analiz prawnych, zakup materiatow

i wyposazenia, koszty organizacji warsztatow i konferencji, ogloszenia prasowe,

zakup sprzetu komputerowego oraz koszty delegacii krajowych i zagranicznych).

W ramach dziatu 750 Administracja publiczna $rodki Unii Europejskiej wydatkowano
na realizacie Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi pracownikow zaangazowanych w realizacje projekiu System
Informacyjny o infrastrukturze szerokopasmowej i portal Polska Szerokopasmowa.

(dowod: akta kontroli str. 211-296)

Zgodnie z umowg partnerskg, z dnia 3 listopada 2011 r. zawartg pomigdzy Ministrem
Infrastruktury a Stowarzyszeniem ,Miasta w Internecie” w celu realizacji projektu
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pn. Projekt systemowy - dziatania na rzecz rozwoju szerokopasmowego dostgpu do
Intemetu®, pariner przekazywal informacie o realizacji rzeczowej i finansowej
projektu wraz z kopiami dokumentéw ksiggowych, stanowigcymi podstawe
sporzadzenia wniosku beneficienta o platnosé. Na podstawie zweryfikowanych
informacji ofrzymanych od partnera, Departament Telekomunikacji MAIC, jako
departament merytoryczny nadzorujacy realizacje projekiu, sporzadzat wnioski 0
platnosé do Departamentu Funduszy Strukturalnych, pefniacego funkcje Instytucii
Posredniczacej dla 7. | 8. osi prioryletowej Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka. Wnioski o platnos¢ zweryfikowane przez Instytucie Posredniczac
przekazywane byly do Departamentu Budzetu i Finanséw MAIC, w celu rozliczenia
transz wyptacanych partnerowi.

W ramach nadzorowania i monitorowania wydatkow w MAIC w 2013 r, w tym
wczescl 26, sporzadzono informacie opisowe w sprawie realizacji dochoddw
i wydatkow wg. stanu na dzien 30 czerwea i 30 wrze$nia 2013 roku.

(dowdd: akta kontroli str. 313,485-489)

Jak wyjasnit Z-ca Dyrektora Departamentu Telekomunikaci w MAIC,
niewykorzystanie planowanej wysokosci wydatkéw zaplanowanych w budzecie
MAIC na realizacie Projektu ,System informacyiny o infrastrukturze
szerokopasmowej i portal Polska Szerokopasmowa (SIPS)" (z zaplanowanych
grodkow w wysokosci 495 tys. zl, z czego 420 fys. zt w budZecie $rodkow
guropejskich i 75 tys. zt w budzecie paristwa, wydatkowano kwote 256 tys. zI,
ti. 51,7%) wynikato gtownie z:

— anulowania postepowania na wykonanie Ekspertyzy majacej na celu okreslenie
skutkéw finansowych dla budzetu panstwa i przedsigbiorcéw w zwigzku
z planowanym wydaniem Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie srodkow majacych na celu zmniejszenie kosztow wdrazania szybkich
sieci tacznosci elektronicznej, ze wzgledu na brak odpowiedzi na zapytanie
ofertowe, skierowane do potencjalnych wykonawcow;

— nizszych kosztow pozostalych ekspertyz  wynikajacych z  wyboru
najkorzystniejszej oferty sposrod zgloszonych przez potencjainych wykonawcow;

— przesunigcia na 2014 r. terminu odbioru przedmiotu umowy Nr 45/DT/2013
zdnia 20 listopada 2013 r. na wykonanie analizy rozwoju rynku dostepu do
interetu szerokopasmowego zawierajacej prognozowanie wartosci wskaznikow
dostepu do internetu szerokopasmowego w Polsce w poszczegolnych latach od
roku 2013 do roku 2020, ze wzgledu na koniecznosé uwzglednienia przez
Wykonawce poprawek wskazanych przez Zamawiajgcego.

(dowod: akta kontroli str. 472-484)

W dziatalnosci MAIC w przedstawionym wyze] zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci
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Ksiegi rachunkowe

4.1. Organizacja systemu rachunkowoéci i mechanizméw Kontroli
zarzadczej dotyczacych operacji finansowych
i gospodarczych

Obowigzujgca w Ministerstwie (dysponent Il stopnia) dokumentacja® opisujgca
przyjete zasady rachunkowosci spelniata warunki okre$lone w ustawie z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci® (uor) i byta dostosowana do zmian
wprowadzanych od 2012 r. na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
19 stycznia 2012 1, w sprawie szczegdlowych zasad rachunkowosci(... ).

Dokumentacja byla dostepna dla pracownikéw Ministerstwa i okreslono
w niej - stosownie do standardow rachunkowosci - stanowiska i zakresy obowigzkow
osob odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegélnych czynnosci w ramach
systemu rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalnej.

(Dowdd: akta kontroli str. 758-770)

4.2. Prawidlowo$é funkcjonowania systemu ksiegowosci
komputerowej

W Ministerstwie od dnia 1 stycznia 2012 r. funkcjonuje, zatwierdzony do stosowania
przez Dyrektora Generalnego MAIC, system ksiegowosci komputerowej FT-FK7
opracowany przez Przedsigbiorstwo Innowacyjno-Wdrozeniowe Fortech Sp. z o.0.
z siedzibg w Krakowie oraz programéw pracujacych autonomicznie: FT-Place7 -
system ptacowy, FT-ST7 — system ewidencji $rodkow trwatych i FT-GM7 — system
gospodarki magazynowej. Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia
dostepu do danych oraz systemu ich przetwarzania okreSlone zostaly
w dokumentacji opisujace] przyjete zasady rachunkowosci. Z uwagi na fakf, ze
system ten nie byt w okresie ostatnich dwoéch lat zmieniany i modyfikowany,
a prawidlowo$¢ jego funkcjonowania w poprzednich kontrolach NIK w zakresie
wykonania budzetu panstwa w czesci 26 nie byla kwestionowana, stosownie
do zatoZed kontroli wykonania budZetu panstwa w 2013 r, odstapiono
od szczegblowego badania w tym zakresie.

(Dowod: akta kontroli str. 768-770)
4.3. Badanie préby dowodow i zapisow ksieggowych

Badanie proby przeprowadzono w Ministerstwie (dysponent 1ll stopnia - dia
wszystkich czesci, tj. 17, 26, 27 i 43 objetych badaniem) w zakresie poprawnosci
formainej dowodéw i zapisow ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci
zapisow ksiegowych pod katem prawidlowosci wartodci transakcji (zgodno$é
z fakturg oraz zgodno$¢ fakiury z umowa, zamoéwieniem), okresu ksiggowania,
ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych {a w konsekwencji ujecia
w sprawozdaniach budzetowych). Prébe do badania wyznaczono ze zbioru
dowodéw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami rownowaznymi

8 Zarzadzenie nr 39 Dyrektora Generainego MAIC z dnia 13 sierpnia 2012 1. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie
szezeglinych zasad rachunkowodct w komérce organizacyjne Ministerstwa wiadciwej w sprawach realizacfi zadan
Dyrektora Generalnego jako dysponenta budzelu panstwa trzeciego stopnia.

¥ Dzl z2013 1, poz. 330 ze zm.

W Rozporzadzenie Minisira Finanséw z dnia 5 lipca 201 r. w sprawie szczegdlowych zasad rachurkowosci oraz plancw
kont dla budzefu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnege, jednostek budZetewych, samorzadowych
zakladdw budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg
poza grasicami rzeczypospolitef Polskie] {Dz. U. z 2013 r. , poz. 289).
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fakturom i stanowiacych podstawe ptatnosci w 2013 r. oraz odpowiadajacych tym
dokumentom zapisow ksiggowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano
analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycjl
operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r.
(wg daty ksiegowania). Sposrod ww. pozycji operacii wyeliminowano zapisy.

— dotyczace wynagrodzeti osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie
ryzyko wystapienia nieprawidtowosci,

— bedace poleceniami przelewu i stanowiacymi wyciagi bankowe - jako zapisy
wtdrne do zapisow obrazujacych faktury i dokumenty im rownowazne,

—  dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50,0 z),

— dotyczace 12 transakcji (faktur) zwigzanych z wykonaniem ustug wsparcia
utrzymania Systemu elektronicznej Platformy Uslug Administracji Publiczne]
(tzw. ,e-puap”) - ze wzgledu na cykliczno$é miesigezng wystepowama
{(w kwaocie 886.830,0 zt).

Z okreslonego w powyzszy sposob zbioru (o wartosci 40.436.416,8. zt) dokonano
losowania proby dowoddw i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych statystyczna
metodg monetarng  (MUS), polegajaca na doborze elementow  proby
z prawdopodobiefstwem proporcjonalnym do ich wartosci. Do [osowania proby
przyjeto ryzyko statystyczne (ryzyko wydania pozytywnej opinii pomimo
wystepujacych w catym zbiorze poddanym losowaniu hieprawidtowosci) na poziomie
40% oraz prog lstotnoscn (dopuszczalny tolerowany poziom nieprawidlowosci)
ha poziomie:

= w odniesieniu do nieprawidlowo$ct o charakterze formalnym - 5% wartosci
dowodow (zapisow) z nieprawidiowosciami,

= w odniesieniu do nieprawidlowosci wplywajacych na sprawozdawczos¢
biezaca - 2,25% warto$ci zbioru podlegajacego ocenie,

= w odniesieniu do nieprawidiowoéci wplywajacych na sprawozdawczo$¢ roczng -
1,5% wartosci zbioru podlegajacego ocenie.

Niezaleznie od elementéw proby dobranych poprzez losowanie metodg statystyczng
(62 pozycje o wartosci 19.218.491,38 zf) badaniu poddano takze dowody (zapisy)
ksiegowe dobrane dla cze$ci 26 w sposob celowy, f).:

» 23 dowody o wartosci 2.506,3 tys. zI, co do ktdrych w wyniku przegladu
analitycznego ksiag rachunkowych zapisy zostaly wykazane jako zaksiggowane
do niewlasciwych okresow sprawozdawczych,

» 7 dowodéw o wartosci 1.061,5 tys. zt dobranych celowo (ekspertyzy,
miedzynarodowe skiadki czionkowskie),

» kidre obrazujg wydatki dokonane w ramach realizacji zaméwiert publicznych
o wartosci 3.320,0 tys. zI, a nie zostaly wylosowane w probie statystycznej
(dot. wszystkich czesci).

4.4, Poprawnosc formalna dowodoéw i zapisow ksnegowych

W zakresie spelnienia wymogow formalnych dotyczacych poprawnoéci dowodu,
kontroli biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawnosci zapisu dowodu w ksiggach
rachunkowych kontrolg objeto probe dowodéw i odpowiadajacych im zapisow
ksiegowych Wn 833.966.608,52 zt. Z préby tej wydzielono dowody i odpowiadajace
im zapisy ksiegowe dotyczace czesci 26 o tacznej wartosei 6 876 092,72 71, z tego
15 pozycji 0 wartoéci 3.308.292,72 zt, wylosowanych metoda statystyczng oraz
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o wartosci 3.567,8 tys. zt dobranych w sposob celowy (niestatystyczny). W wyniku
przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody i odpowiadajgce im zapisy

ksiegowe zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym.

{Dowdd: akta kontroli str. 758-770)
4.5. Wiarygodnos$¢ zapisow ksiegowych

W zakresie spelnienia wymogdw poprawnosci: wartosci transakcji, okresu
ksiegowania, zapisu na kontach syntetycznych i analitycznych kontrola objeto probe
zapisow ksiegowych o wartoéci 6.876.092,72 zt, z tego o wartosci 3.308.292,72 zt
wylosowanych - metodg statystyczng oraz o wartosci 3.567,8 tys. zt dobranych
w sposdb celowy (niestatystyczny). Ponadto sprawdzono, czy stosowne transakcje
mialy faktycznie miejsce w okresie sprawozdawczym, w ktorym zostaly
zaksiggowane i czy uregulowano wynikajgce z nich zobowigzania.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze zapisy ksiegowe zostaly
wprowadzone do ksigg rachunkowych, zardwno ksiegi gtownej, jak [ ksiag
pomocniczych prawidlowo. Zapisy zawieraly elementy wymagane przepisami uor,
byly sprawdzalne, zostaly ujete w ksiggach rachunkowych w sposob trwaty,
systematycznie wedtug kryteriow klasyfikacyjnych oraz z uwzglednieniem zasady
chronologii  zdarzen, jakie nastapily w danym okresie sprawozdawczym,
za wyjatkiem przypadkéw opisanych w punkcie 2.2 niniejszego wystapienia
pokontrolnego!!

W dzialalnosci MAIC w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono,
7e w 23 przypadkach ujeto operacje gospodarcze (na taczng kwote 2.506,3 tys. zf)
w ksiegach rachunkowych w niewtasciwych (pdzniejszych) miesigcznych okresach
sprawozdawczych. Nie mialo to jednak wplywu na rzetelno$¢ rocznych sprawozdan
budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz
ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skutecznosé funkcjonowania
systemu rachunkowosci oraz mechanizmow kontroli zarzadczej, dotyczacych
operaciji finansowych i gospodarczych.

{Dowéd: akta kontroli str. 758-770)

5. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

5.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan

W ramach czeéci 26 — Lacznos¢ nie opracowano i nie wprowadzono pisemnych
procedur kontroli prawidtowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych przez
podiegtych dysponentow, co oznaczalo niezrealizowanie wniosku pokontrolnego
NIK z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. w tej czesci. Z wyjasnien
Dyrektora Departamentu BudZetu i Finanséw wynika, ze sprawozdania podlegtych
dysponentéw $rodkéw budzetu panstwa byly sprawdzane zgodnie z zasadami
weryfikacji okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 .
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'2. Sprawozdania dysponenta trzeciego
stopnia byly sprawdzane pod wzgledem formalno-rachunkowym, pod wzgledem
dyscypliny finanséw publicznych oraz wzajemnych powigzan (zgodnosci pomiedzy

' Dokonano wptat skdadek migdzynarodowych dotyczacych usfug pocztowych na taczng kwotg 1.840,8 fys. zt przed
okresem wymagalnosci.

2 Dz, Nr20, poz. 103.
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sprawozdaniami). Sprawdzano rowniez prawidiowos¢ wykazanych kwot zasilen
w Srodki budzetowe z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej dysponenta
czescl | danymi wynikajacymi z Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Paristwa
TREZOR. Dodatkowo sprawozdania Rb-28 Programy byly weryfikowane z danymi
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28, natomiast sprawozdania Rb-28 UE byly
weryfikowane z odpowiednimi danymi wynikajacymi z informacji otrzymywanych
z Banku Gospodarstwa Krajowego. Ponadto sprawdzana byla zgodnos¢ wersji
papierowej ziozonych jednostkowych sprawozdan budzetowych ze sprawozdaniami
przekazanymi w Informatycznym Systemie Obslgi Budzetu Panstwa TREZOR.
W przypadku stwierdzenia rozbieznosci dysponent powiadamiat w trybie roboczym
dysponenta podlegtego, ktory sporzadzat stosowng korekte sprawozdania -
w sprawozdaniu  fgcznym  (zbiorczym) ujmowane byly dane wynikajgce
ze sprawdzonych (skorygowanych) sprawozdan.

Majac na uwadze stosowang w MAIC praktyke, nie wprowadzono odrgbnych
procedur sporzadzania i kontroli sprawozdan budZetowych, gdyz - zdaniem
Dyrektora Departamentu Budzetu i Finansow -~ bytoby to powieleniem zasad
wprowadzonych przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw w  sprawie
sprawozdawczosci budzetowe.

(Dowod: akta kontroli str. 461-463)

W dziatalnosci MAIC w przedstawionym wyze] zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci -

NIK ponownie®?® zwraca uwage na celowosé ustanowienia w czeSci 26 procedur
kontroli -prawidiowosci sporzadzania sprawozdah budzetowych. Wynika to m.in.
ze standardu nr 10 okreslonego w Komunikacie nr 23 Ministra Finansow z dnia
16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sekfora finansow
publicznych, wskazujacego na celowos¢ dokumentowania procedur wewnetrznych,
instrukcji | wytycznych funkcjonujgcych w  systemie  kontroli  zarzadczej,
aby zapewni¢ ich spojnos¢ i dostepnoSt dla wszystkich osdb, dla ktorych

- 53 one niezbedne.

5.2. Rzetelnos¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objefo sprawozdania roczne: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy,
Rb-28 Programy WPR, Rb-28 UE, Rb-28 UE WPR, Rb-BZ1 z wykonania wydatkow
budzetu paristwa oraz budzetu Srodkéw europgjskich w ukladzie zadaniowym,
a takZe sprawozdania za IV kwartat Rb-Z i Rb-N.

Dane wykazane w zbadanych sprawozdaniach budzetowych byly zgodne z danym|
wynikajacymi z ewidencii ksiegowe.

Stwierdzono, Ze powyzsze sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochodéw,
wydatkow a takze naleznosci i zobowigzan w 2013 roku. Zostaly one sporzadzone
rzetelnie | prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
akwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej.

(Dowéd: akta kontroli str. 461-463)

B Wniosek w wystapieniu pokontrolnym znak KIN-4100-03-01/2012 z kontroli P/13/072 Wykonanie budzefu parstwa
w 2012 r. w 7401 25 — Lacznosc.
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Ustalone
nieprawidiowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

W dziatalnosci MAIC w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosc

6. Dziatania podejmowane przez dysponenta czgsci
budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

W ramach reafizowanych zada audytowych nie byly formutowane zalecenia
dotyczace oszczednego gospodarowania Srodkami publicznymi, ktore mialy
przynies¢ wymierne oszczednosci w wydatkach w czg$ci 26.

(Dowdd: akta kontroli str. 467-469)

W dziafalnosci MAIC w przedstawionym wyze] zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z pozytywng oceng dzialalnosci MAIC w zakresie wykonania budzetu
panstwa w 2013 r. w czesci 26 Lacznosé oraz niestwierdzeniem nieprawidtowosci
w tym zakresie, NIK nie formuluje uwag i wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokonfrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla -
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi fednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia. na pismie umotywowanych zastrzeZzen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgfasza sie
do Prezesa Najwyzszej |zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokonfrolhego, o sposobie
wykorzystania uwag.

W przypadku wniesienia zastrzezed do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontroinego.

Warszawa, dnia 22 kwietnia 2014r.

Tekst ostateczny wystapienia pokontrolnego ujednolicony
na podstawie Uchwaly Nr 30/2014 Kolegium NajwyZszej Izby Kontroli
2 dnia 28 maja 2014 r.
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