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P/14/034 - Bariery w procesie przygotowania i realizacji inwestycji na przykladzie
inwestycji drogowych

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Infrastruktury

1. Andrzej Sykata, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 91346 z dnia
23 pazdziernika 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Mirostaw Brzezinski, glowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 91345
z dnia 23 pazdziernika 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Poznaniu

Ryszard Sikora, Dyrektor Oddziatu
(dowdd: akta kontroli str. 5-16)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania Oddziatu GDDKIA w Poznaniu, w zakresie identyfikaciji i eliminacji barier
w procesie przygotowania i realizacji badanych inwestycji, nie byly w pefni
skuteczne, czego konsekwencjg byly opéznienia w budowie oraz przekroczenie
pierwotnie zaktadanych kosztow ich realizacji.

W trakcie przygotowania i realizacji inwestycji wystapity bariery (zalezne od GDDKIA
oraz takie na ktorych wystepowanie Oddziat w Poznaniu nie miat wplywu) zwigzane
w szczegblnosci z:

— dlugotrwalym procesem wydawania decyzji administracyjnych, w tym
rozpatrywania odwotan,

— niedostatecznym rozpoznaniem geologicznym terenu inwestycji i mozliwoscig
jego uzupelnienia poprzez wykonanie badan geologicznych dopiero
po uzyskaniu dostepu do terenu na podstawie decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej (ZRID),

— niedostatecznym  rozpoznaniem  terenu inwestycji pod  wzglgdem
archeologicznym oraz mozliwosci wykonania badan archeologicznych jedynie
poza okresem zimowym, po dokonaniu niezbednej wycinki zieleni i zdjgciu
humusu, zabronionych w okresie legowym ptakéw (1 marca — 31 sierpnia),

— brakiem koordynacji w planowaniu i przygotowaniu inwestycji oraz zapewnieniu
ciggtosci finansowania ich realizacji,

— wprowadzeniem przepisem prawa powszechnie obowigzujgcego nowego
obszaru ochrony przyrody.



Brak nalezytej starannoSci na etapie przygotowania inwestycji zwigzanej

W szczegolnosci z:

— niezapewnieniem stosownych uzgodnien z dysponentami infrastruktury
technicznej, co uniemozliwito ustalenie sposobu usunigcia kolizji na etapie
planowania i projektowania inwestycji drogowej,

— zaniechaniem przeprowadzenia szczegdlowego rozpoznania geologicznego
i archeologicznego na terenach planowanych obiektéw inzynierskich, przed
sporzadzeniem projektow budowlanych i wykonawczych tych obiektow,
stanowito bariere (zalezng od GDDKIA) dla sprawnej realizacji skontrolowanych
inwestycii.

Spoérod 3 zbadanych inwestycji zaledwie jedna (odcinek realizacyjny S8 Kepno —
Wieruszow) zrealizowana zostala w zaplanowanym terminie, a pozostate
z opdznieniem ponad 2-letnim i 2,5-letnim. Stwierdzono, ze zadna z inwestycji nie
zostata zrealizowana za kwoty pierwotnie zaplanowanych naktadow inwestycyjnych
okreslonych w programie inwestycji. | tak:

A. Odcinek realizacyjny $11 Ztotkowo - Gluchowo!, zaplanowany do realizacii
przed rozpoczeciem Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA Euro
2012 r., przekazano do uzytkowania w dniu 19 grudnia 2014 r., tj.. z 924
dniowym opoOznieniem. tacznie naktady juz poniesione i planowane do
poniesienia do czasu ukoriczenia zadania inwestycyjnego wyniosg? 167,5 min
zh 1j. przewyzszg o 11,3 min zt (7,2 %) pierwotng wartosé?.

B. Odcinek realizacyjny S5 Kaczkowo - Korzersko?, planowany do ukonczenia
w dniu 11 pazdziernika 2012 r., zostat oddany do uzytku w dniu 15 listopada
2014 r., tj. z op6znieniem 764 dni. Koszty realizacji zadania inwestycyjnego
poniesiono w kwocie 1.165,0 min z, nieprzewyzszajacej pierwotnej wartosci
kosztorysowej (1.305,6 min z).

C. Odcinek realizacyjny S8 Kepno — Wieruszéws, dla ktérego uzgodniona przez
ministra wtasciwego do spraw transportu warto$¢ kosztorysowa wyniosta 505,04
min z15, a koszt budowy do dnia 31 grudnia 2013 r. wyniost 499,92 min zt, przy
czym do ukonczenia ww. odcinka GDDKIA Oddziat w Poznaniu planuje
poniesienie dalszych naktadow w kwocie 108,23 min zt. Przewidywany faczny
koszt inwestycji wyniesie zatem 608,15 min zt tj. przekroczy o 103,11 min zt
uzgodniong przez powyzszego ministra warto$¢ kosztorysowa.

Osiagnigcie celow inwestycyjnych znacznie wigkszym kosztem i (w wigkszosci)
z opdznieniem, $wiadczy o nie w pelni skutecznym identyfikowaniu i eliminowaniu
barier w procesie przygotowania i realizacji zbadanych inwestycji.

' Budowa zachodniej obwodnicy Poznania w ciggu S11, odcinek pin. Zlotkowo - A-2 (wezet Gluchowo) etap | i lla, odcinek
realizacyjny: budowa zachodniej obwodnicy Poznania w ciagu S11, odcinek pin. Zlotkowo — A-2 (wezel Gluchowo) etap lib -
nazywanej dalej: ,$11 Ztotkowo - Gluchowo”, lub ,Zachodnig Obwodnicg Poznania (ZOP) Etap IIb",

2 Wedlug stanu na dzien 6 listopada 2014 r. od poczatku inwestycji do kofica 2013 r. poniesiono naklady inwestycyjne
w kwocie 90,1 min zt, wg inwestora zaplanowano do czasu ukonczenia inwestycji kwote 77,4 min zI.

3 W programie inwestycji uzgodnionym w dniu 5 wrzesnia 2008 r. koszty inwestycji 27,3 km Zachodniej Obwodnicy Poznania
zaplanowano w kwocie 800,0 min 2!, tj. 156,2 min zt dla 5,33 km ZOP Etap llb wchodzacego w zakres tej inwestycji.

4 Budowa drogi S5 Kaczkowo - Korzensko - Leszno (w. Kaczkowo z wezlem) — w. Korzefisko z wezlem (koniec obwodnicy
m. Rawicz), odcinek realizacyjny: Leszno (w. Kaczkowo) z wezlem — w. Korzefisko z wezlem (koniec obwodnicy m. Rawicz)
— nazywanej dalej: ,S5 Kaczkowo - Korzefisko”,

5 Budowa drogi ekspresowej S8 Sycow — Kepno — Wieruszow — Walichnowy, odcinek realizacyjny: Kepno — Wieruszow —
nazywane] dalej: .58 Kepno - Wieruszéw’.

¢ Uzgodniona przez ministra wiasciwego do spraw transportu warto$¢ kosztorysowa zadania Budowa drogi ekspresowej S8
Sycow - Kepno - Wieruszow - Walichnowy w acznej kwocie 1 370,75 min zI obejmowata budowe 45,03 km drogi, w tym
objety kontrolg odcinek o diugosci 16,6 km Kepno — Wieruszow.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie i przygotowanie inwestycji do realizacji

A. Odcinek realizacyjny S$11 Zlotkowo - Gluchowo drogi ekspresowe;
dwujezdniowej po dwa pasy ruchu, o diugosci 5,33 km, obejmujacy 1 most
i 2 wiadukty drogowe, planowany do realizacji w latach 2009-20117 stanowi
$rodkowa cze$¢ 27,3 km ,Zachodniej Obwodnicy Poznania® (ZOP) ktéra miata
zapewni¢ wyprowadzenie ruchu tranzytowego poinoc-poludnie z miasta
Poznania, uporzadkowanie ukfadu komunikacyjnego po zachodniej stronie
miasta i potaczenie autostrady A2 z lotniskiem i stadionem przed rozpoczgciem
Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA Euro 2012 r.8 Rozliczenie koricowe
inwestycji zaplanowano do dnia 15 lutego 2015 .

Planowanie i przygotowanie inwestycji do realizacji prowadzone byto od roku
20019, Do czasu uzyskania prawomocnej decyzji o pozwoleniu na budowe
i zapewnienia finansowania realizacji inwestycji'® minglo blisko 12 lat.
W ww. okresie NIK trzykrotnie kontrolowata przygotowanie i realizacje budowy
ZOP w ciggu drogi S1111. W wyniku kontroli stwierdzono wystepowanie opdznien
w przygotowaniu inwestycji w stosunku do zalozonego harmonogramu.
Opoznienia spowodowane byly m.in. utworzeniem, w czasie przygotowania
inwestycji do realizacji, obszaru chronionego Natura 2000, przewleklymi
negocjacjami z administratorami sieci naziemnych i podziemnych na etapie
koniecznych uzgodnien dokumentacji projektowej oraz skladaniem przez
GDDKIA Oddziat w Poznaniu niekompletnych wnioskéw o wydanie decyzji
administracyjnych warunkujacych rozpoczecie budowy.

(dowad: akta kontroli str. 79-96, 114-140, 284-370)

Jak ustalono w toku kontroli NIK ,Realizacja wybranych inwestycji drogowych
w ramach Programu Budowy Drog Krajowych (PBDK) na lata 2011-2015™2,
przeprowadzonej w GDDKIiA Oddziat w Poznaniu w okresie od dnia
27 pazdziemika 2011 r. do dnia 19 stycznia 2012 r., Minister Srodowiska
uzgodnit realizacje inwestycji postanowieniem z dnia 27 pazdziemika 2006 r.,
zmieniajac wariant realizacyjny inwestycji (trasg planowanej drogi $11), w wyniku
czego strony postepowania wystapity o ponowne rozpatrzenie sprawy przez
Ministra Srodowiska. Spowodowato to wydanie kolejnego postanowienia z dnia
6 kwietnia 2007 r. (i tym samym wydluzylo czas trwania postgpowania
administracyjnego).

W trakcie opracowywania dokumentacji projektowej, rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 5 wrze$nia 2007 .13, ktére weszlo w Zzycie z dniem
13 pazdziernika 2007 r., ustanowiony zostal obszar Natura 2000 ,Dolina
Samicy", na trasie zaplanowanej budowy drogi S11. Z powodu ustanowienia
obszaru Natura 2000 ,Dolina Samicy", bedacego réwnoczesnie Pawlowicko-

7 Program inwestycji uzgodniony przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad w dniu 5 wrze$nia 2008 r.
8 Turniej rozpoczeto w dniu 8 czerwca 2012 .

9 Qpracowanie pierwotnej koncepcji programowej.

10 Pismem Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 26 pazdziernika 2012 r.

11 P/09/178 Dzialania podejmowane na rzecz usprawnienia systemu fransportowego w najwiekszych miastach w Polsce
(przeprowadzona w GDDKiA Oddzial w Poznaniu przez NIK Delegature w Poznaniu); P/09/073 Przygotowanie Polski do
organizacji finalowego tumieju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012 (przeprowadzona w GDDKiA Oddziat
w Poznaniu przez NIK Delegature w Poznaniu); I/11/001 Realizacja wybranych inwestycji drogowych w ramach Programu
Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015 (przeprowadzona w GDDKIiA Oddziat w Poznaniu przez NIK Departament
Infrastruktury).

12 Zatacznik do uchwaly Rady Ministréw Nr 10/2011 z dnia 25 stycznia 2011 r.

12 Rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie w sprawie obszarow szczegolnej ochrony ptakéw Natura 2000, § 1 pkt 102
obejmujacy obszar polozony w wojewddztwie wielkopolskim na terenie Gmin: Obomiki, Rokietnica, Suchy Las
i Miasta Poznania (Dz. U. z 2007 r. Nr 179, poz. 1275).
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Sobockim Obszarem Chronionego Krajobrazu konieczne bylo przeprowadzenie
ponownej analizy przebiegu trasy S11 ZOP Etap Ilb, czego nie bylo mozna
przewidzie¢ na etapie sporzadzania pierwotnej koncepcji projektowej,
zatwierdzonej protokotem Komisji Oceny Przedsiewzie¢ Inwestycyjnych (KOPI)
z dnia 2 lutego 2004 r.

(dowdd: akta kontroli str. 284-370,795-820)

Decyzje lokalizacyjng okre$lajacq zakres zadania inwestycyjnego Oddziat
uzyskat w dniu 7 stycznia 2008 r. Przed opracowaniem programu
inwestycyjnego, Oddziat posiadat harmonogram przygotowania inwestycii,
w ktorym zaktadal, ze opracowania dokumentacyjne wraz z pozwoleniem na
budowe zostang uzyskane na poczatku 2009 r. Roboty budowlano-montazowe
wraz z nadzorem inwestorskim zaplanowano w okresie od wiosny 2009 r. do
jesieni 2011 r.

Program inwestycji budowy ZOP zatwierdzony w dniu 5 wrzesnia 2008 r., zostat
dwukrotnie zmieniony w tym m.in.: dokonano podziatu inwestycji budowy ZOP na
3 czesci: Etap |, Etap lla i Etap Ilb, wydtuzono okres realizacji inwestycji (wobec
dotychczasowego okresu 2009-2011) ustalajgc, Ze: opracowanie dokumentacii
nastapi do grudnia 2010 r., prowadzenie robdt budowlano-montazowych branzy
drogowo-mostowej do czerwca 2013 r. a nadzér i obstuga inwestorska do
grudnia 2014 r. oraz zwiekszono warto$¢ kosztorysowa,

Przyczyng wydtuzenia terminu realizacji inwestycji byta koniecznos¢ przebudowy
linii energetycznych i ropociggéw kolidujacych z przebiegiem budowanej drogi
ekspresowej i zwigzane z tym diugotrwate uzgodnienia z gestorami sieci.
Ostatecznie, wediug stanu na dzien 1 stycznia 2012 r., fgczna wartodc
kosztorysowa budowy ZOP, wynosita 1.237,7 min. zt., z tego : Etap IIb -
183,0 min. zi"4, Stanowi to wzrost kosztéw 0 17,2 %5 w stosunku do Programu
Inwestycji uzgodnionego w dniu 5 wrzesnia 2008 r.

Przed wystgpieniem z wnioskiem o pozwolenie na budowe ZOP Etap llb,
GDDKiA Oddziat w Poznaniu byt w posiadaniu ostatecznej decyzji
srodowiskowej'® oraz decyzji o wustaleniu lokalizacji drogi krajowej'.
Przedmiotowe decyzje obejmowaly terytorialnie caly odcinek ZOP, w tym
odcinek realizacyjny S11 Ztotkowo — Gluchowo.

Inwestor wystapit z wnioskiem o pozwolenie na budowe (PNB) dla ZOP Etap Ilb
- w dniu 18 lutego 2011 r. tj. po ponad 2,5 roku (989 dni) od uzyskania
ostatecznej decyzji lokalizacyjnej. Diugotrwatos¢ procesu przygotowania
inwestycji zwigzana byta ze zlozonym odwolaniem od postanowienia Ministra
Srodowiska uzgadniajacego materialy do decyzji $rodowiskowej w zakresie
przejscia przez obszar ,Natura 2000" w Pawtowicach oraz przez obszar le$ny
w Kobylnikach i konieczno$ci ponownego przeanalizowania przebiegu trasy ZOP
przez obszary chronione.

Wojewoda Wielkopolski zatwierdzit projekt budowlany i udzielit pozwolenia na
budowe odcinka realizacyjnego S11 Ztotkowo — Gluchowo - decyzjg nr 285/11
z dnia 7 wrzesnia 2011 r. (. wydang po 201 dniach od zlozenia wniosku).
W wyniku trwajacego postepowania odwotawczego, przedmiotowa decyzja stala
sie ostateczna dopiero po 362 dniach od ztozenia wniosku'®,

(dowdd: akta kontroli str. 284-370, 795-820)

1 Szacunkowa warto$¢ zadania.
15 Warto$¢ kosztorysowa ZOP o diugosci 27,3 km zostala okrelona w Programie Inwestycji uzgodnionym w dniu 5 wrzesnia

2008 r. na kwote 800,0 min Z1, tj. 29,3 min zi/km, czyli koszt budowy Etapu lIb o diugoéci 4,33 km wynosil 156,2 min z1.

6 Decyzja SR.11-3-66191-5/06 z dnia 25 czerwca 2007 r.
17 Decyzja 13/2007 sygn. WLIII-6.53410-13/07 z dnia 7 stycznia 2008 r.
18 Na wniosek GDDKiA Qddzial w Poznaniu Wojewoda Wielkopolski, postanowieniem z dnia 14 wrzesnia 2011 r., nadal ww.

decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.
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B. Odcinek realizacyjny S5 Kaczkowo - Korzensko, stanowi obwodnicg Bojanowa

i Rawicza o dlugosci 29,3 km bedacq elementem drogi ekspresowej S5
(dwujezdniowej po dwa pasy ruchu wraz z rezerwg pod pas trzeci). Integralng
czescig tego zadania byta droga krajowa nr 36 (klasy GP) o diugosci 9,0 km,
stanowigca pdinocng obwodnice Rawicza, laczaca droge ekspresowg S5 z drogg
krajowa nr 5 i wschodnig dzielnicg miasta. W ramach inwestycji wybudowano
m.in.: cztery wezly drogowe, 27 mostow i wiaduktow drogowych, 8 przejs¢ dla
zwierzat oraz 4 Migjsca Obstugi Podroznych (MOP). Celem inwestycji bylo
zwigkszenie przepustowosci pomigdzy aglomeracjg poznarskg i wroctawskg
wraz z modernizacja tego odcinka. Rozliczenie koricowe inwestycji zaplanowano
do dnia 30 stycznia 2015 r.
Oddziat opracowal Studium Techniczno-Ekonomiczno-Srodowiskowe (STES)
etap || Gluchowo - granica wojewodztwa i STES etap |l Radomicko - granica
wojewodztwa, ktore zostaly zatwierdzone odpowiednio w 2004 r. i 2005 r.
Koncepcje Programowa dla ww. inwestycji opracowano i zatwierdzono w 2008 r.
(dowdd: akta kontroli str. 37, 45-48, 58, 84-87, 1337, 1340-1347)

Ze wgledu na realizacje inwestycji na terenie dwdch wojewodztw

(wielkopolskiego i dolnoslaskiego) w sprawie prowadzone byly dwa odrgbne

postepowania administracyjne w celu uzyskania decyzji o $rodowiskowych

uwarunkowaniach realizacji inwestycji (DSU):

— w wojewodztwie wielkopolskim wniosek o wydanie decyzji DSU zlozono do
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (RDOS) w Poznaniu w dniu
6 grudnia 2007 r. W wyniku konsultacji spotecznych uwzglgdniono
w warunkach realizacji przedsigwzigcia wykonanie dodatkowego ekranu
akustycznego w sasiedztwie zabudowy zagrodowej w km 102+550
do km 103+250. Postepowanie zakorczylo sie decyzjg RDOS w Poznaniu
o $rodowiskowych uwarunkowaniach z dnia 17 lutego 2009 . Postepowanie
przed RDOS od dnia ztozenia wniosku do dnia wydania decyzji trwato ponad
14 miesiecy (439 dni),

—  w wojewddztwie dolnoslaskim wniosek o wydanie decyzji DSU ziozono do
RDOS we Wroctawiu w dniu 25 wrzeénia 2007 r. W ramach konsultacji
spolecznych nie wniesiono zadnych uwag. Postgpowanie, zakonczone
decyzjg o $rodowiskowych uwarunkowaniach z dnia 20 marca 2009 r.,
wydana przez RDOS we Wroctawiu, wznowiono w dniu 26 maja 2010 r. na
skutek wniosku formalnego z dnia 6 maja 2010 r. zlozonego przez
Burmistrza quosza. Przyczyng ztozenia wniosku bylo pominigcie przez
RDOS gminy Wasosz jako strony postepowania. W ramach
przeprowadzonych ponownie konsultacji spotecznych nie wniesiono zadnych
uwag, w dniu 12 sierpnia 2010 r. RDOS we Wroclawiu wydat nowa DSU
i uchylit uprzednia, Postgpowanie od dnia zlozenia pierwszego wniosku do
dnia wydania nowej decyzji trwato ponad 34 miesiace (1052 dni).

(dowdd: akta kontroli str. 84-87, 1372-1380)

Oddzial w dniu 24 wrzesnia 2009 r. zlozyt wniosek do Wojewody
Wielkopolskiego o wydanie decyzji zezwalajacej na realizacje inwestycji (ZRID)
na budowe drogi S5 Kaczkowo — wezet Korzensko. W trakcie toczacego sig
postepowania w dniu 7 czerwca 2010 r. GDDKIA Oddziat w Poznaniu wystapit do
organu o wydanie decyzji ZRID w czesciach, z powodu wznowienia z dniem
26 maja 2010 r. przez RDOS we Wroctawiu, postepowania dotyczacego wydania
decyzji DSU w zakresie czesci inwestycji polozonej na terenie wojewodztwa
dolnoslaskiego. Wojewoda Wielkopolski w dniu 28 lipca 2010 r. wydat decyzje
ZRID, zezwalajacg na realizacje fragmentu drogi ekspresowej S5 Poznan -
Wroctaw, w tym czesci odcinka realizacyjnego S5 Kaczkowo - Korzensko,
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z wytaczeniem czesci od km 86+124 do km 87+342. Decyzja ta stala sig

ostateczna z dniem 31 lipca 2010 .

Postanowieniem z dnia 29 lipca 2010 r. Wojewoda Wielkopolski zawiesit

postepowanie w sprawie wydania decyzji ZRID dla pozostalej czesci inwestyci

ze wzgledu na:

—  likwidacje przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. linii kolejowej nr 372 relacji
Bojanowo — Géra Slaska, kolidujacej z przebiegiem drogi S5,

— brak zatwierdzenia projektow podziatow nieruchomosci przez Wojewode
Dolnoslaskiego, objetych wnioskiem o ustalenie lokalizacji linii kolejowej
E-69 Wroctaw — Poznan, ktorych czesci byly elementem wniosku o wydanie
decyzji ZRID.

W dniu 25 lutego 2011 r. Oddzial przekazal do Wojewody Wielkopolskiego

komplet niezbednych materiatow w sprawie likwidacji linii kolejowej nr 372 relacji

Bojanowo — Goéra Slaska oraz zatwierdzone projekty podzialéw nieruchomosci

przez Wojewode Dolno$lgskiego, w wyniku czego Wojewoda Wielkopolski podijat

z urzedu zawieszone postepowanie, a nastepnie wydat decyzje ZRID nr 7/2011

z dnia 29 kwietnia 2011 r. dla pozostalej czesci inwestycji. W wyniku ztoZzonego

odwotania, przedmiotowa decyzja ZRID stafa sie ostateczna w dniu 31 stycznia

2012r.
(dowdd: akta kontroli str. 84-87, 1372-1380)

. Odcinek realizacyjny S8 Kepno - Wieruszow obemuje 16,6 km drogi
ekspresowej dwujezdniowej po dwa pasy ruchu z rezerwg pod trzeci pas. Celem
inwestycji byla modernizacja i zwigkszenie przepustowosci potaczenia pomiedzy
aglomeracjq wroctawskg i bialostocka w ramach transeuropejskiej trasy E67.
GDDKIA Oddziat w Poznaniu odpowiedzialny byt za przygotowanie inwestycii:
wykonanie projektow, uzyskanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
realizacji inwestycji (DSU), decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej
(ZRID), przeprowadzenie postepowania przetargowego oraz  wyplate
odszkodowan za przejete nieruchomosci. Realizacja inwestycji: podpisanie
umow z Wykonaweg i Inzynierem, nadzor nad rozliczeniem wykonanych robot
budowlano-montazowych i rozliczenie inwestycji przekazane zostaly do
kompetencji GDDKIA Oddzialu w Opolu. Rozliczenie koficowe inwestycji
zaplanowano do dnia 31 marca 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 79-96, 502-519)

W ramach przygotowania inwestycji GDDKIA Oddzial w Poznaniu opracowal
Studium Techniczno-Ekonomiczno-Srodowiskowe etap I zatwierdzone przez
Zespot Oceny Przedsiewzig¢ Inwestycyjnych (ZOPI) w dniu 17 grudnia 2008 .,
a nastepnie na posiedzeniu Komisji Oceny Przedsiewzie¢ Inwestycyjnych (KOPI)
w dniu 24 lipca 2009 r. Koncepcje Programowg ZOPI opracowat i zatwierdzit
w dniu 22 lipca 2010 r. GDDKIA Oddzial w Poznaniu zlozyt wniosek o wydanie
decyzi DSU do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (RDOS)
w Poznaniu w dniu 9 pazdziemika 2009 r., ktory w ocenie RDOS wymagat
uzupetnienia i uszczegotowienia danych o kolizji z urzadzeniami obcymi,
a ponadto nie obejmowat przebudowy urzadzen obcych. Ostateczng decyzje
DSU uzyskano w dniu 2 lutego 2012 r., ostateczng decyzje ZRID — w dniu
1 pazdziernika 2012 r.

(dowod: akta kontroli str. 79-96, 169-187, 821-851)

W toku kontroli realizacji inwestycji $11 Zlotkowo - Gluchowo stwierdzono
wystepowanie trudnosci i opoznien bedacych wynikiem zlego rozpoznania
geologicznego (geotechnicznego) podioza, nieuwzglednionego (niewykrytego) na
etapie przygotowania inwestycji. Dokonanie odwiertow geologicznych na terenach
podmoktych, bagiennych i zalesionych, wykonane zostalo dopiero przez
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Wykonawce, na etapie przystapienia do realizacji inwestycji (co zostato
uwzglednione jako odrebna pozycja w kosztorysie ofertowym). Brak wiasciwego
rozpoznania geologicznego terenu budowy skutkowat na etapie realizac
zwigkszeniem poniesionych kosztow, w stosunku do wartosci zaplanowanych
i wydluzeniem czasu budowy, na skutek koniecznosci wykonania projektow
zamiennych i dodatkowych robot budowlanych.

Jak wyjasnit Dyrektor Oddziatu, odbior dokumentacii projektowej i wykonawczej (dla
wszystkich kontrolowanych inwestycji) dokonywany byt po wyprzedzajacym
uzyskaniu od projektanta o$wiadczenia o wykonaniu opracowan projektowych
zgodnie z umowa, aktualnie obowigzujacymi przepisami, normami i wytycznymi
oraz, ze zostaly wykonane w stanie kompletnym z punktu widzenia celu, ktoremu
maja stuzyc.

(dowdd: akta kontroli str. 788-794, 1575-1577)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

A. S$11 Ztotkowo - Gluchowo

1. Jak wykazala kontrola NIK zakoriczona w styczniu 2012 r., program inwestycji
zaakceptowany przez Generalnego Dyrektora DKIA w dniu 5 wrzesnia 2008 r.
opracowany zostat przez GDDKiA Oddziat w Poznaniu nierzetelnie, bowiem nie
przewidziano w nim opracowania dokumentacji inwestycji, w szczegolnosci
dokumentagji projektowej, niezbednej do uzyskania decyzji administracyjnych
warunkujacych rozpoczecie budowy. Dopiero w aneksie nr 119 do programu
inwestycji zaplanowano opracowanie dokumentacji w okresie od stycznia do
listopada 2009 r. za kwote 2.621 tys. zi, dla 27,3 km ZOP, tj. 512 tys. zi dla
odcinka dlugoéci 5,33 km odpowiadajacego wyznaczonemu w okresie
pozniejszym Etapowi Ilb. Koszt i termiy sporzadzenia dokumentaciji zmieniono
aneksiem nr 220 przyjmujac opracowanie dokumentacji w okresie od poczatku
2007 r. do korica 2010 r. za kwote 11.978,7 tys. zt - tj. 2.339 tys. zi dla Etapu
I1b.

Ostatecznie warto$¢ opracowan obejmujacych STES i aktualizacje projektu
budowy ZOP Etap Ilb oraz zmiany projektowe wyniosta 1.459 tys. zi. Tak duze
zmiany oszacowania warto$ci kosztorysowej dokumentacji inwestycji $wiadcza
zdaniem NIK o nierzetelnym planowaniu $rodkéw na przygotowanie inwestycji do
realizacjl.

(dowod: akta kontroli str. 284-370, 795-820)

S8 Kepno - Wieruszow

GDDKIA Oddziat w Poznaniu, nierzetelnie przygotowal wniosek o decyzje ZRID
obejmujaca odcinek realizacyjny drogi S8 Kepno — Wieruszow. Wniosek ztozony
w dniu 15 kwietnia 2011 r. byt niekompletny, poniewaz nie zawierat pozwolenia
wodnoprawnego. Pozwolenie wodnoprawne, wydane w dniu 29 kwietnia 2011 r.,
zostalo przekazane do Urzedu Wojewodzkiego przy pismie z dnia 25 maja
2011 1., tj. po uplywie 40 dni od zlozenia wniosku. Ponadto, nieaktualne dane
zawarte w dokumentacji zataczonej do zlozonego wniosku w zakresie m.in.:
wykazu dzialek, mapy z proponowanym przebiegiem drogi oraz oznaczen
uzytkow gruntowych i oznaczen ksiag wieczystych, skutkowaty zgtoszeniem
przez organ uwag do dokumentacji, oraz koniecznoscig jego uzupetnienia
i zmian.

N O

12 Opracowanym w kwietniu 2009 r. i uzgodnionym przez Generalnego Dyrektora DKIA w dniu 3 stycznia 2010r.
2 Zatwierdzonym w dniu 30 listopada 2010 .



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

A.
1.

Jak wyjasnita Z-ca Dyrektora Oddziatu ds. Inwestycji, koniecznos¢ uzupelnienia
wniosku spowodowana byla dlugotrwaloécig przygotowania dokumentacii
inwestycji (w tym projektow podziatu nieruchomosci) i zachodzacym w tym
czasie zmianom danych ewidencyjnych w zakresie prawa wiasnosci, granic,
numeréw ewidencyjnych, numerow ksiag wieczystych. GDDKIA zamierza
w ramach nowych zadan, w przypadku zlecenia wykonania projektow,
wprowadzi¢ zapis w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, zobowigzujacy
wykonawce projektow podzialu do sprawdzenia zgodnosci  danych
ewidencyjnych na dzien ztozenia wniosku o ZRID.

(dowdd: akta kontroli str. 821-851)

W toku kontroli przygotowania wszystkich 3 odcinkéw realizacyjnych (tj. $11
Ztotkowo - Gluchowo, S5 Kaczkowo - Korzerisko i S8 Kepno - Wieruszow)
stwierdzono, ze GDDKIA Oddziat w Poznaniu prowadzit odbior zaméwione;]
dokumentacji technicznej (projektowej i wykonawczej) na podstawie kontroli
formalnej zawartoSci opracowan, bez pelnej analizy merytorycznej,
tj. bez pelnego sprawdzenia projektu pod wzgledem merytorycznym. W ocenie
NIK, o$wiadczenie Wykonawcy nie powinno zastepowaé rzetelnej kontroli
odbieranej dokumentacji technicznej. Zatwierdzanie do realizacji inwestycji wg.
dokumentacji technicznej niezweryfikowanej merytorycznie stwarza potencjalne
ryzyko powstania dodatkowych kosztow i opoznien w realizacji robot na skutek
btedow projektowych.

(dowéd: akta kontroli str. 788-794)

W toku kontroli realizacji inwestycji $11 Ztotkowo - Gluchowo stwierdzono
wystepowanie trudnosci i opdznien bedacych wynikiem zlego rozpoznania
geologicznego (geotechnicznego) podioza, nieuwzglednionego (niewykrytego)
na etapie przygotowania inwestycji. Dokonanie odwiertdw geologicznych na
terenach podmoktych, bagiennych i zalesionych, wykonane zostato dopiero
przez Wykonawceg, na etapie przystapienia do realizacji inwestycji (co zostato
uwzglednione jako odrebna pozycja w kosztorysie ofertowym).
Brak wiasciwego rozpoznania geologicznego terenu skutkowatl na etapie
realizacji wydtuzeniem czasu budowy i wzrostem kosztu realizacji inwestycji.
(dowdd: akta kontroli str. 788-794, 1575-1577)

$11 Ztotkowo - Gluchowo

Konsekwencjg protestow spotecznych odnosnie zaplanowanego przebiegu drogi
byt podziat realizacji inwestycji ZOP na etapy | i Il, nastepnie podziat odcinka
IIna lla i llb oraz potrzeba przeprowadzenia ponownej analizy przebiegu drogi
S11. Konieczno$¢ aktualizacji dokumentaciji w zakresie dokumentacii projektowej
i wykonawczej przyczynito sie do wydania pozwolenia na budowe dla ZOP Etap
llb dopiero w dniu 7 wrzesnia 2011 r. tj. z op6znieniem okoto 2,5 roku w stosunku
do terminu okreslonego w pierwotnie przyjetym harmonogramie.

(dowdd: akta kontroli str. 284-370, 795-820)

Kompleksowa dokumentacja projektowa ZOP (wraz z uzyskaniem pozwolenia na
budowe), a w tym Etapu IIb, nie zostata opracowana w terminie okre$lonym
w przyjetym pierwotnie harmonogramie, tj. na poczatku 2009 r. Opdznienia te
wynikaly . w szczegolnosci z: diugotrwalego procesu uzyskiwania decyziji
srodkowiskowej,  procedur odwotawczych w  zakresie  postgpowania
uzgadniajgcego realizacie  przedsiewziecia w zakresie uwarunkowan
srodowiskowych, wprowadzeniem obszaru NATURA 2000 — Pawlowicko -
Sobockiego Obszaru Chronionego Krajobrazu (Dolina Samicy) i koniecznosci
zmiany przebiegu Etapu Il spowodowang kolizig z tym obszarem.



Opracowanie dokumentacji projektowej wraz z materialami przetargowymi do
Etapu Il zakoriczono w IV kw. 2009 r.
(dowod: akta kontroli str. 284-370, 795-820)

3. Zmiany koncepcji ostatecznego przebiegu ZOP Etap Ilb w obrebie miejscowosci
Kobylniki i opoznienia w przygotowaniu dokumentacii projektowej spowodowaty,
7e GDDKIA Oddziat w Poznaniu nie ukoficzyt przygotowania inwestycji do
realizacji do kofica 2010 r. Zmiana PBDK przyjeta uchwatg Rady Ministrow
z dnia 25 stycznia 2011 r., wg. ktorej przedmiotowg inwestycje zamieszczono
w Zalaczniku 1a . na liscie inwestycji, ktorych realizacja mogta zostac
rozpoczeta pod warunkiem wystapienia oszczednosci na kontraktach lub
zapewnienia dodatkowych $rodkow przez Rade Ministrow, spowodowata
wstrzymanie przez Centrale GDDKIA finansowania Etapu Ilb inwestycji ze
srodkow Krajowego Funduszu Drogowego. Pomimo uzyskania pozwolenia na
budowe odcinka S11 Zlotkowo — Gluchowo w dniu 7 wrze$nia 2011 r.2!, do dnia
26 pazdziernika 2012 r. tj. przez przeszo 13 miesiacy, GDDKIA Oddziat
w Poznaniu nie miata mozliwosci zapewnienia ze $rodkow KFD finansowania
Etapu Ilb. Nieukoficzone w zaplanowanym terminie  dalsze prace
przygotowawcze, . wykonanie ratowniczych badan archeologicznych, odbidr
i rozliczenie projektu budowlano-wykonawczego i nabywanie nieruchomosci pod
inwestycje (odszkodowania) prowadzone byly ze $rodkow budzetowych, na co
przeznaczono w 2011 r. 2.899 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 284-370, 795-820)

4. Wielokrotne zmiany programu inwestycji (wynikajace z przyczyn lezacych po
stronie GDDKIA jak i niezaleznych od nigj), w tym zakresu rzeczowego,
harmonogramu przygotowania i realizacji oraz opdznienia w rozpoczeciu
realizacji inwestycji i zmiany finansowania, spowodowaly koniecznos¢
aktualizacji projektu budowlanego oraz wykonania dokumentacji zamiennej
i dodatkowej. Warto$¢ opracowan obejmujacych STES i aktualizacje projektu
budowy Zachodniej Obwodnicy m. Poznania — etap llb oraz zmiany projektowe
(wiadukty i drogi dojazdowe) w okolicy Rokietnicy i Dopiewa wyniosta
14585tys. zt (brutto) z czego: 1.016,7 tys. zt (brutto) stanowito koszt
opracowania STES i aktualizacji projektu (budowlanego, wykonawczego
i dokumentacji przetargowej) budowy ZOP Etap lIb.

(dowod: akta kontroli str. 284-370, 795-820)

5. Objecie czesci terenu inwestycji obszarem ,Natura 2000" spowodowalo
w konsekwencji liczne konflikty spoteczne i protesty zwiazane z przebiegiem
drogi. Z tego powodu wniosek o wydanie DSU dla ZOP Etap llb wymagat
uzupehnien merytorycznych. Wydiuzenie terminu wydania DSU  wynikneto
z koniecznosci uzgodnienia raportu 00$S z Ministrem Srodowiska oraz
Paristwowym Wojewodzkim Inspektorem Sanitarnym.

(dowdd: akta kontroli str. 795-820)

B. S5 Kaczkowo - Korzensko

6. W trakcie prowadzonego przez RDOS we Wroctawiu?? postepowania o wydanie
decyzji DSU2 organ nie uwzglednit wszystkich stron postgpowania. Na skutek
zlozonego wniosku* w dniu 26 maja 2010 r. wznowiono, a nastgpnie
przeprowadzono postgpowanie w sprawie ponownej oceny oddzialywania na

21 Decyzja Wojewody Wielkopolskiego nr 285/11.

22 Prowadzonego na podstawie wniosku GDDKiA Oddziat w Poznaniu z dnia 25 wrze$nia 2007 .
 Zakofczonego decyzja RDOS-02-WOO0S-6613-1/5-4/08/09/AM z dnia 20 marca 2009 1.

2 Wniosek zlozony przez Burmistrza Wasosza z dnia 06 maja 2010 1.
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$rodowisko?. Ze wzgledu na wznowione postepowanie DSU Oddzial, w dniu
7 czerwca 2010 r., wystapit do Wojewody Wielkopolskiego o wydanie decyzji
ZRID osobno dla czesci inwestycji przebiegajacej na terenie wojewodztwa
wielkopolskiego? i czesci inwestycji przebiegajacej na terenie wojewodztwa
dolno$laskiego?”. W rezultacie nastapito wydluzenie okresu uzyskiwania
niezbednych zezwolen oponad 2 miesigce (62 dni) w wojewodztwie
wielkopolskim i o ponad 11 miesiecy (338 dni) w wojewddztwie dolnoslaskim.
Przyczyng wydluzenia okresu oczekiwania na wymagane decyzje byt formalny
blad w postepowaniu organu, na ktéry GDDKIA Oddziat w Poznaniu nie miala
wpltywu,

(dowdd: akta kontroli str, 84-87, 1372-1380)

S8 Kepno - Wieruszéw
Nie uwzglednienie przez RDOS w wydanej decyzji DSU kolizji obcej
infrastruktury technicznej z projektowana droga, skutkowato brakiem mozliwosci
uzyskania decyzji ZRID. '
GDDKIA Oddzial w Poznaniu ztozyt wniosek o wydanie decyzji DSU do RDOS
w Poznaniu w dniu 9 paZzdziernika 2009 r. Przedmiotowy wniosek — w ocenie
RDOS - wymagal uzupelnienia i uszczegdlowienia danych o koliz
z urzadzeniami obcymi (gazociag i linia wysokiego napiecia 110 kV) a ponadto
nie obejmowat przebudowy urzadzen obcych. W dniu 30 czerwca 2010 r. RDOS
w Poznaniu, po uprzedniej akceptacji przez RDOS wtodzi, wydat decyzje
0 $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji inwestycji, ktéra nie obejmowata
przebudowy urzadzen obcych i usuniecia kolizji z projektowang drogg S8. W celu
umozliwienia zrealizowania catej inwestycji (GDDKIA Oddziat w Poznaniu nie
mogtoby uzyska¢ ZRID nie uwzgledniajac w projekcie usuniecia dwach spormych
kolizji, a ujecie ich w projekcie budowlanym spowodowatoby, ze zakres wniosku
ZRID bylby szerszy od zakresu DSU; co skutkowaloby brakiem mozliwosci
wydania decyzj ZRID).
W dniu 16 sierpnia 2010 r. (4. po 311 dniach od dnia zlozenia pierwotnego
wniosku) GDDKIA Oddziat w Poznaniu ztozyt nowy wniosek (ponownie dla tego
samego odcinka realizacyjnego) o wydanie DSU, uwzgledniajacy likwidacje
przedmiotowych kolizji.

(dowod: akta kontroli str, 79-96, 169-187, 821-851)

W trakcie prowadzonego postepowania o wydanie decyzji DSU2, na wezwanie
RDOS$ w Poznaniu, GDDKIA Oddziat w Poznaniu uzupetnit wniosek, w zakresie
uszczegotowienia danych o kolizji drogi z urzadzeniami obcymi: gazociagiem
ilinig 110 kV. W toku przygotowania inwestycji i uzyskiwania decyzji
administracyjnych niezbednych do rozpoczecia budowy, stwierdzono ze
w uchwalonym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego (MPZP)
dla gminy Kepno przebieg linii 110 kV, kolidujacej z przebiegiem projektowanej
drogi S8, wrysowano w odlegtoci okoto 100 m od jej rzeczywistej lokalizacii.
GDDKIA Oddziat w Poznaniu uznal, ze wystapienie o odrebng decyzje na
przebudowe linii wysokiego napiecia bytoby zbyt czasochlonne, bowiem przed
wystapieniem o DSU nalezaloby przeprowadzié diugotrwaly proces zmiany
MPZP. Dla inwestycji innych niz drogi publiczne, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach mozna wydac tylko
w przypadku, gdy przedsigwziecie jest zgodne z (MPZP).

% Zakonczonego decyzja RDOS-02-WOOS- 6613-1/64/10 z dnia 12 sierpnia 2010 .
% Postgpowanie zakonczone Decyzjg NR 13/2010 z dnia 28 lipca 2010 r., ktdra stala sie ostateczna dnia 31 sierpnia 2010 1.
2 Postgpowanie zakonczone Decyzjg NR 7/2011 z dnia 29 kwietnia 2011 r., kidra stala sig ostateczna dnia 31 stycznia 2012 r.

(po utrzymaniu jej w mocy przez organ Il instancji).

2 Prowadzonego na postawie wniosku GDDKIA Oddziat w Poznaniu z dnia 9 pazdziernika 2009 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W zwigzku z powyzszym GDDKIA Odziat w Poznaniu zmienil zakres wniosku
owydanie DSU dla drogi S8 Sycow - Kepno -Wieruszow - Walichnowy,
wskazujac, ze dotyczy on réwniez przebudowy linii 110 kV. Tym samym bigdy
w MPZP — jako czynnik niezalezny od GDDKIA Oddziat w Poznaniu — przyczynity
sie do skomplikowania procesu przygotowania inwestycji do realizacji
i wydluzenia czasu jego trwania o 311 dni (ponad 10 miesigcy).

(dowdd: akta kontroli str. 821-851)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze dzialania GDDKIA Oddziat w Poznaniu
w zakresie planowania i przygotowania do realizacji inwestycji nie zapewniaty
sprawnego i niezwlocznego uzyskania niezbgdnych do rozpoczgcia budowy decyzji
administracyjnych oraz kompletnej dokumentacji inwestycji.

Niedoprowadzenie na etapie koncepcji do ustalenia ostatecznego przebiegu
projektowanej drogi, nieuzyskanie niezbednych uzgodnien dotyczacych usunigcia
kolizji z projektowang droga, niezapewnienie na etapie projektowania dostatecznego
rozpoznania geologicznego oraz odbieranie dokumentacji projektowej bez
weryfikacji merytorycznej przez GDDKIA Oddziat w Poznaniu powodowalo
pozniejsze zmiany zalozen projektowych i konieczno$¢ sporzadzenia dodatkowej
i zamiennej dokumentacji technicznej. Podnosito to koszt i wydtuzato terminy
rozpoczecia i ukonczenia budowy.

Ponadto, do wydluzenia czasu przygotowania inwestycji do realizacji, przyczyniala
sie diugotrwalo$¢ postepowan administracyjnych.

2. Realizacja robét budowlano-montazowych

2.1.Przygotowanie do  rozpoczgcia robét  budowlano-
montazowych

A. $11 Ztotkowo - Gluchowo

Budowa Etapu llb ZOP zostata rozpoczeta w dniu 22 kwietnia 2013 r., tj. dopiero
po 593 dniach (blisko 20 miesigcy) od wydania decyzji o pozwoleniu na budowe,
w szczegoInosci z powodu niezapewnienia cigglosci finansowania inwestycji.
W okresie staran Oddzialu o przyznanie $rodkéw na budowe ZOP Etap lib,
zakres robot ograniczony zostat do wykonania dwoch rowow przydroznych
odlugosci okolo 490 m, zapewniajgcych odwodnienie wezta Rokietnica,
realizowanego w zakresie sasiedniego odcinka realizacyjnego ZOP Etap lla. Na
wykonanie pozostalych robot objetych wydanym przez Wojewode
Wielkopolskiego pozwoleniem na budowe nr 285/11 z dnia 7 wrzeénia 2011 .20,
GDDKIA Oddziat w Poznaniu, do dnia 26 pazdziernika 2012 r., nie otrzymat
finansowania.
Uzyskanie w dniu 26 pazdziemika 2012 r. zapewnienia finansowania realizacj
budowy Etapu llb umozliwito ogloszenie przetargu na roboty budowlane,
a umowe z Wykonawca odcinka realizacyjnego drogi S11 Ztotkowo — Gluchowo,
podpisano w dniu 12 kwietnia 2013 r. Zgodnie z postanowieniami kontraktu,
Etap lIb Zachodniej Obwodnicy Poznania powinien by¢ zrealizowany w terminie
do dnia 12 czerwca 2014 r. za kwote 107.883,14 tys. zt (brutto). Wartosc
kontraktu zostata zwiekszona do kwoty 140.248,08 tys. z! (brutto)'; termin
ukonczenia zadania wydtuzono do dnia 20 grudnia 2014 r.32

(dowdd: akta kontroli str. 37-59, 795-820)

2 Pismo Ministerstwa Transportu, Budownictwa | Gospodarki Morskiej z dnia 26 pazdziemika 2012 .

% Pismo znak IR.V-5.7840-45/11,

31 Aneks nr 1 z dnia 19 maja 2014 r. do umowy GDDKIA/O-POIR-2/117/2012 z dnia 12 kwietnia 2013 1.

2 Aneks nr 2 z dnia 26 wrze$nia 2014 r. do umowy GDDKIA/O-PO/R-2/117/2012 z dnia 12 kwietnia 2013 1.
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Konieczno$¢ wykonania wzmocnienia podioza gruntowego oraz dugotrwaty
proces uzgadniania projektdw z gestorem sieci przesytowej ropy naftowej byta
glowng  przyczyng  wydiuzenia czasu budowy ZOP llb. Prace
W zakresie wykonania opracowan dotyczacych dodatkowych wzmocnien
gruntow, w tym dokumentacji projektowej i wykonawczej wraz z uzgodnieniami
zgestorem sieci oraz realizacja uzgodnionych rozwigzan spowodowaly
wydfuzenie terminu ukoriczenia budowy ZOP IIb o 190 dni.
Opracowanie projektu wykonawczego wraz z koniecznymi uzgodnieniami,
dotyczacymi kolizji ropociggu z droga S11, objete byly zakresem obowigzkow
Wykonawey robot ZOP Ilb - co ujete zostalo w kosztorysie ofertowym. Na etapie
postepowania przetargowego na wylonienie Wykonawcy robot ZOP Ilb, GDDKIA
Oddziat w Poznaniu nie uzyskat uzgodnien z gestorem sieci w sprawie usunigcia
kolizji. Koncepcje i projekt wzmocnienia podloza pod ropociggami uzgodniono
z gestorem w dniu 24 marca 2014r., a projekt wykonawczy, zaktadajacy
zabudowe ropociggéw, uzgodniono dopiero w dniu 11 kwietniu 2014 r., tj. po
uptywie blisko roku od faktycznego rozpoczecia realizacji inwestycji®3
(odpowiednio po: 346 dniach i 364 dniach od podpisania umowy z Wykonawca
robot budowlanych).
Wzrost kosztow zabezpieczenia ropociggu rurami ostonowymi o $rednicach
wigkszych, niz pierwotnie planowane, wynidst ponad 200 tys. zt (brutto).
Ponadto, w zwigzku z przediuzeniem czasu budowy* Wykonawca zlozyt
roszczenie w ktorym ubiega sie o 1.337,0 tys. zt (brutto); do czasu zakoriczenia
kontroli roszczenie nie zostalo zweryfikowane przez Inzyniera Kontraktu.

(dowod: akta kontroli str. 795-820)

B. S5 Kaczkowo - Korzensko

W dniu 30 lipca 2010 r. Oddziat GDDKIA w Poznaniu podpisal umowe
z Wykonawca na realizacjg robét, a w dniu 3 sierpnia 2010 r. podpisat umowe
ZInzynierem Kontraktu na zarzadzanie i nadzér nad realizacjg inwestycji.
Wykonawca rozpoczal budowe w dniu 11 sierpnia 2010 r.; planowana data
zakonczenia realizacji inwestycji wyznaczona zostata na dzien 11 pazdziernika
2012r.
Przekazanie  placu  budowy na odcinku  dolnoslaskim  nastapito
z dziewigciomiesigcznym opoznieniem, t. dnia 17 maja 2011 r. z powodu
powtornie prowadzonego przez RDOS we Wroctawiu postepowania w sprawie
wydania decyzji DSU dla czesci inwestycji polozonej na terenie wojewddztwa
dolnoslaskiego. Ponadto, Wykonawca nie mogt prowadzi¢ robdt w petnym
zakresie na tym odcinku z uwagi na prowadzone badania archeologiczne, brak
mozliwosci wycinki drzew ze wzgledu na ochrong ptakéw w okresie legowym
oraz utrudnienia z tytulu kolizji z linig kolejowa i podziatu nieruchomosci
zwigzane z modernizacjg linii kolejowej Poznan-Wroctaw (odcinek Korzerisko —
Rawicz).
Decyzja ZRID z dnia 29 kwietnia 2011 r. stala si¢ ostateczna dopiero w dniu
31 stycznia 2012 r, w wyniku rozpatrzenia przez Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej wniesionego odwolania. Opdznienie
w uzyskaniu decyzji ZRID dla odcinka potozonego na terenie wojewodztwa
dolnoslaskiego spowodowalo niewykonanie zakresu rzeczowego i finansowego
przewidzianego na rok 2011.

(dowod: akta kontroli str. 89-92, 1372-1380, 1451-1477, 1500-1532)

3 Umowe z Wykonawca GDDKIA Oddziat w Poznaniu podpisal w dniu 12 kwietnia 2013 1.
3 Przediuzenia Czasu na Ukonczenie o 190 dni.



C.

S8 Kepno - Wieruszow

W dacie powierzenia Oddziatowi w Opolu budowy drogi S8 na odcinku Kepno —
Wieruszow, GDDKIA dysponowala catoscig terenu niezbgdnego do realizacji
zadania, z wyjatkiem nieruchomosci zabudowanych — 11 dzialek. Wojewoda
Wielkopolski wydat decyzje ZRID% zrygorem natychmiastowej wykonalnosci,
ktora zobowigzata wiascicieli nieruchomosci do niezwiocznego ich wydania.
Ztozone odwolania od decyzji ZRID, uniemozliwity wyptacenie wynagrodzen za
grunty i budynki i przekazanie Wykonawcy placu budowy. Przekazanie dziatek
Wykonawcy nastapifo w dniu 5 lutego 2013 r., tj. z opdznieniem 66 dni
w stosunku do terminu umownego (30 listopada 2012 r.).

(dowod: akta kontroli str. 169-187, 280-283, 821-851)

~ Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki  w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

A

1;

© O

$11 Ztotkowo - Gluchowo
W okresie pomiedzy wydaniem pozwolenia na budowg (7 wrze$nia 2011 r.),
a rozpoczeciem budowy (22 kwietnia 2013 r.) odcinka realizacyjnego drogi S11
Ziotkowo — Gluchowo zostat zlecony projekt rozwigzar zamiennych do projektow
wykonawczych branzy drogowej, odwodnieniowej i zieleni w km ok. 9+000
i9+400 wraz z dokumentacjg przetargowg i kosztorysem inwestorskim.
Opracowanie ww. dokumentacii zostalo zlecone z uwagi na koniecznosc ochrony
i zabezpieczenia obszaru potencjalnego wystepowania gatunku chronionego®.
Fakt wystepowania siedliska chronionego gatunku znany byl od czasu
ustanowienia obszaru Natura 2000 ,Dolina Samicy" (z dniem 13 pazdziernika
2007 r.), a dokumentacja projektowa odbierana byla sukcesywnie do dnia
23 kwietnia 2010 r. Koszty poniesione na wykonanie dokumentacji zamiennej
wyniosty 12,1 tys. zi (brutto).
(dowod: akta kontroli str. 37-59, 795-820)

S5 Kaczkowo - Korzefisko
Zawarcie umowy na realizacjg robot (w dniu 30 lipca 2010 r.) przed uzyskaniem
ostatecznych pozwolen na realizacje inwestycji (31 sierpnia 2010 1. i 31 stycznia
2012 r.), wymaganych na dzie przystapienia do robot, przyczynito sig do
przekazania Wykonawcy placu  budowy na odcinku  dolnoslaskim
z dziewieciomiesiecznym opdznieniem, jak rowniez do obnizenia rzeczowego
i finansowego wykonania inwestycji w stosunku do wartosci zaplanowanych
w2011 r.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, zawieranie uméw na realizacjg robot po
uzyskaniu niezbednych zezwolen na budowe pozwolitoby unikna¢ roszezen
Wykonawcy z tytutu ograniczonego dostepu do placu budowy.

(dowod: akta kontroli str. 89-92, 14561-1477, 1500-1532)

S8 Kepno - Wieruszow

Podpisanie umowy na roboty budowlane z Wykonawcg przed uzyskaniem
ostateczne] decyzji ZRID spowodowalo przekazanie placu budowy ze zwlokq 66
dni w stosunku do terminu okreslonego w kontrakcie. W zwigzku z ograniczonym
dostepem do placu budowy Wykonawca zlozyt roszczenie o dodatkowy czas na
ukoriczenie robot oraz koszt, jaki poniost w wyniku przestoju sprzgtu. Roszczenie
zostalo pozytywnie zaopiniowane przez Inzyniera Kontraktu i uznane za zasadne
przez GDDKIiA, w wyniku czego w dniu 29 sierpnia 2013 r. podpisano
z Wykonawca aneks nr 1 do umowy, wydluzajacy o 66 dni czas na ukonczenie

% Decyzja ZRID nr 31/2011 z dnia 16 grudnia 2011 .
% Poczwarowka jajowata (Vertigo moulinsiana).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

A.

i zwigkszajacy koszty inwestycyjne (wynagrodzenie Wykonawcy) o 4.528,0 tys. zt
(brutto).
(dowdd: akta kontroli str. 169-187, 280-283, 821-851)

$11 Ztotkowo - Gluchowo
Z powodu opoznien w przystapieniu do realizacji Etapu I1b inwestycji, ze wzgledu
na niezapewnienie do dnia 26 pazdziernika 2012 r. srodkéw na sfinansowanie
budowy odcinka realizacyjnego drogi S11 Ziotkowo — Gluchowo i podjecia przez
Dyrektora Oddziatu w Poznaniu decyzji o przekazaniu do eksploatacji (w dniu
28 listopada 2011 r.) wykonanej czesci Etapu | o dlugosci ok. 8.0 km, wykonano
prowizoryczng ,zawrotke” w km 13+350 (tj. w obszarze Etapu |, przed granicg
z Etapem IIb), umozliwiajacg przejazd wykonanym odcinkiem Zachodnie]
Obwodnicy Poznania w obrebie weta Swadzim we wszystkich kierunkach.
taczne koszty poniesione w zwiazku z budowa i rozbiorkg ,zawrotki’37 wyniosly
2.720 tys. zt (brutto).

(dowdd: akta kontroli str. 284-370, 795-820)

2.2. Realizacja budowy

$11 Zlotkowo - Gluchowo
Rozpoczecie budowy odcinka realizacyjnego drogi S11 Ziotkowo — Gluchowo
nastgpito w dniu 22 kwietnia 2013 r., t. 10 dni po podpisaniu umowy
z Wykonawca (12 kwietnia 2013 r.).
Przed rozpoczeciem budowy ZOP Etap llb GDDKIiA Oddziat w Poznaniu nie
zapewnit skutecznego rozpoznania geologicznego terenu inwestycji, pomimo
dtugotrwatego (blisko 12 lat) przygotowania do realizacji.
W czasie trwania robot budowlano-montazowych Wykonawca, w dniu 9 kwietnia
2014 r. zglosit roszczenie o wydluzenie czasu na ukoriczenie inwestycii.
Przyczyng roszczenia byla konieczno$¢ wzmocnienia podioza gruntowego
m.in. pod ropociggiem przesylowym, ktory przecina trase budowanej drogi S11.
W wyniku uznania roszczenia przez GDDKIA Oddziat w Poznaniu, uprzednio
pozytywnie zaopiniowanego przez Inzyniera Kontraktu, w dniu 26 wrze$nia
2014 r. wydtuzono czas na ukoriczenie inwestycji o 190 dni, tj. do 20 grudnia
2014 r. Wysokos¢ roszczen, wedlug stanu na dzien 5 grudnia 2014 r., nie zostata
rozstrzygnieta.
Inwestycja zostata zrealizowana w terminie okreslonym w aneksie do umowy,
fj. pdzniejszym o 190 dni od terminu okreslonego w umowie podpisanej
z Wykonawca w dniu 14 kwietnia 2013 r. oraz po 924 dniach od terminu
planowanego w pierwotnym programie inwestycji.

(dowod: akta kontroli str. 37-59, 282, 795-820, 852-871)

S5 Kaczkowo - Korzensko
Wykonawca przystapit do realizacji robot w dwoch etapach, tj.: w dniu 11 sierpnia

2010 r. — odcinek wielkopolski i w dniu 17 maja 2011 r. — odcinek dolno$laski.

Opoznienie realizacji inwestycji nastapito z nastepujacych przyczyn:

— wroku 2011 sezon roboét drogowych rozpoczat sie pézno z powodu duzych
rozlewisk wodnych powstatych w wyniku wyjatkowo mroznej i $nieznej zimy;
liczne podtopienia i bardzo wysoki poziom wody gruntowej nie pozwalaly na
prowadzenie robot ziemnych zwigzanych z ksztattowaniem nasypow
i korony robot ziemnych,

— transport materialow sypkich od poczatku trwania budowy napotykat na
problemy polegajace na blokowaniu przewozéw samochodowych przez

9 Zostaly one zakwalifikowane do kosztow inwestycyjnych Etapu | ZOP, pomimo ze wynikaly z braku koordynacji terminow

budowy poszczegoinych odcinkéw realizacyjnych Zachodniej Obwodnicy Poznania oraz opoznien w przygotowaniu
inwestycji i zapewnieniu finansowania budowy odcinka realizacyjnego ZOP Etap IIb.
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spolecznosé i wladze lokalna, Kopalnie znajdowaly sig po drugiej stronie
rzeki Baryczy, a przejazd prowadzit przez jedyny w tym rejonie most,

— na odcinku dolnoslaskim roboty wykonywano w niepefnym zakresie z uwagi
na prowadzone badania archeologiczne, brak mozliwosci wycinki drzew ze
wzgledu na ochrone ptakéw w okresie legowym oraz komplikacje zwiazane
z modernizacjg linii kolejowej Poznaf-Wroctaw (odcinek Korzensko -
Rawicz) i wniesione odwolanie od decyzji ZRID,

— przyczyng powolnego postepu robot byla takze niedostateczna iloS¢
personelu Wykonawcy, niewystarczajacy czas pracy (niepeine dwie zmiany)
oraz niskie tempo robot ziemnych z powodu braku dostaw odpowiednie]
ilosci materiatu do wbudowania.

W zwigzku z wystepujacymi opoznieniami w dniu 24 pazdziemika 2012 r.

zmieniono termin zakoriczenia robét (obwodnica Rawicza w ciggu DK 36 zostata

przewidziana do oddania do ruchu do 30 kwietnia 2013 r., natomiast termin
zakonczenia wszystkich robot na obiektach w ciggu drég poprzecznych
wyznaczono do dnia 30 lipca 2014 r.).

W czerwcu 2012 r. trzy z czterech firm tworzacych konsorcjum realizujgce
kontrakt oglosity upadto$é. Od poczatku czerwca roboty, w zakresie
przewidzianym do realizacji przez trzech czionkéw konsorcjum nie byly
wykonywane, w szczegolnosci zwigzane ze stabilizacjg gruntu cementem oraz
budowg konstrukcji nawierzchni, tj. podbudowy tuczniowej, podbudowy
bitumicznej, warstwy wiazacej i $cieralnej. Pozostaly na budowie uczestnik
konsorcjum zawart nowe umowy z podwykonawcami, jednakze nie znalazt
rozwigzania wszystkich problemow zwiazanych z upadioscig 3 z 4 czlonkow
konsorcjum oraz z przejeciem calosci robdt. Spowodowato to zmniejszenie
wykonania planu w 2012 r., a nastepnie odstapienie w dniu 21 czerwca 2013 r.
przez GDDKIA od umowy na budowe drogi ekspresowej S5 Poznan-Wroctaw
odc. Kaczkowo-Korzerisko z przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy.

W zwigzku z koniecznoscia zabezpieczenia placu budowy przed okresem
zimowym GDDKIA Oddziat w Poznaniu zawart umowe z innym Wykonawca,
ktéry wykonat roboty zabezpieczajace korpus drogowy oraz ukoriczyt droge
krajowa nr 36. W dniu 16 wrzesnia 2013 r. oddano do ruchu obwodnice Rawicza
w ciagu dk 36 i obiekty poprzeczne istotne dla bezpieczenstwa ruchu lokalnego
w okresie nadchodzacej zimy.

W dniu 21 lutego 2014 r. GDDKIA Oddzial w Poznaniu podpisat umowe na
dokonczenie robot. Prace rozpoczeto w dniu 15 marca 2014 r., po okresie
zimowym. Oddanie do ruchu ciagu glownego S5 zaplanowano w terminie
szesciu miesiecy od rozpoczecia prac, tj. na dzien 15 wrzeénia 2014 r,, za$
zakonczenie prac zaplanowano po o$miu miesiacach tj. na dzier 15 listopada
2014 r. Nowy Wykonawca terminowo zakonczyl roboty. Inwestycje oddano do
uzytkowania w dniu 15 wrze$nia 2014 r., {j. 704 dni (ponad 23 miesigce) po
terminie okre$lonym w umowie z pierwszym Wykonawcq (konsorcjum 4 firm —
11 pazdziernika 2012 r.).

W dzienniku budowy nr 157/10, prowadzonym przez kierownika budowy dla
inwestycji budowy drogi S5 Kaczkowo — Korzerisko, wystapity przypadki nie
odnotowania daty wykonania robot geodezyjnych na budowie i rozpoczecia
budowy obiektow budowlanych oraz nie zamieszczono danych osoby
dokonujacej wpisu — uchybienia te nie przyczynily sig do wzrostu kosztow, lub do
wydtuzenia terminu realizacji inwestycji.

(dowdd: akta kontroli str. 89-92, 1288-1333, 1342, 1405-1564, 1582-1957)



C. S8 Kepno - Wieruszow

Ustalone
nieprawidtowosci

Inwestycja w zakresie realizacji byla prowadzona przez GDDKIiA Oddziat
w Opolu, od ktorego Wykonawca przejaf plac budowy w dniu 11 stycznia 2012 r.
Budowa zostata rozpoczeta w dniu 25 stycznia 2012 r. Projektowany cykl
realizacji inwestycji w ciggu 22 miesiecy (do dnia 25 listopada 2013 r.) zostat
wydtuzony do 30 miesiecy (do dnia 23 lipca 2014 r.) w zwigzku z wystapieniem
nieprzewidzianych warunkéw geologicznych w rejonie wezta ,Kepno'. Zmieniony
termin zostat przez Wykonawce dotrzymany. Calo$¢ inwestycji zostata
ukoriczona do dnia 23 lipca 2014 r., tj. 240 dni (prawie 8 miesiecy) po terminie
okreSlonym w pierwszym programie inwestycji, przy czym oddanie do
uzytkowania trasy zasadniczej nastapito zgodnie z tym terminem.

(dowod: akta kontroli str. 734-775)

Po przeprowadzonej inwentaryzacji przyrodniczej wyznaczono miejsca
potencjalnego i rzeczywistego  wystepowania ptazow. Znalazio to
odzwierciedlenie w DSU, gdzie okreslono orientacyjne miejsca stosowania
plotkow herpetologicznych na czas budowy.

(dowod: akta kontroli str. 821-851)

Wykonawca budowy ztozyt w dniu 14 pazdziernika roszczenie, ktorego
przedmiotem byt koszt, jaki ponidst w wyniku wzrostu kosztéw pracowniczych
(sktadki rentowej), w zwigzku ze zmiang przepisow prawa w tym zakresie po
dacie zawarcia kontraktu. W wyniku uznania zasadno$ci roszczenia
wynagrodzenie Wykonawcy wzrosto o kwote 432,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 734-775)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

A. S11 Ztotkowo - Gluchowo

1

Na skutek zmian w projekcie i technologii wykonania robét, spowodowanych
brakiem rzetelnego rozpoznania warunkdéw geologicznych na etapie
przygotowania inwestycji, GDDKIA Oddzial w Poznaniu poniést dodatkowe
koszty w tacznej kwocie 13.332,3 tys. zl, ponadto Wykonawca w zwiazku
z wydluzeniem czasu budowy wystapit z roszczeniem w wysokosci
1.337,0 tys. zt.

Ze wzgledu na trudne warunki terenowe w czasie wykonywania projektu (brak
mozliwosci wykonania badan geologicznych podioza bezposrednio pod
projektowanymi fundamentami mostu MS-11 z powodu niedostepnosci terenu)
projektant zaproponowal posadowienie ww. obiektu na podstawie badan
wykonanych w innym miejscu, odleglym o ok. 100 m od miejsca posadowienia
przedmiotowego obiektu inzynierskiego (dla pierwszej wersji osi trasy, ktéra
ulegta przesunigciu). Ww. zapisy znalazly sie jako uzasadnienie w opisie
technicznym projektu budowlanego i projektu wykonawczego wraz z zapisami
mowigcymi o konieczno$ci wykonania dodatkowych otworéw badawczych.
Ewentualng zmiane posadowienia obiektu, projektant miat wprowadzi¢ po
uzyskaniu wynikéw badan od Wykonawcy robét.

Wykonawca wykonat sprawdzajgce odwierty i badania statyczne obszaru w km
8+350 - 9+200, gdzie przewidywane bylo wystepowanie gruntu stabonosnego.
Wykonano réwniez dodatkowe badania geotechniczne w km 8+890 — 9+010
(rejon kolizji z ropociggami). Na podstawie wynikow badan wprowadzono
dodatkowe rozwigzania w postaci wykonania korpusu zbrojenia w gruntach
stabono$nych3® oraz wzmocnienie podioza gruntowego w rejonie ropociagow,

3 Polecenie zmiany nr 9.

17



Opis stanu
faktycznego

N

A.

wpostaci wykonania plyty zelbetowej na palach przemieszczeniowych®.
Wykonanie dodatkowego wzmocnienia podioza zwigkszylo koszt budowy
0 13.332,3 tys zI, ponadto Wykonawca ubiega sig o dodatkowe koszty za czas
przediuzenia budowy w wysoko$ci 1.337,0 tys. zt (brutto).

(dowod: akta kontroli str. 795-820)

S5 Kaczkowo - Korzensko
W toku kontroli odcinka realizacyjnego budowy drogi S5 Kaczkowo — Korzensko
w dzienniku budowy nr 157/10 prowadzonym przez kierownika budowy dla tej
inwestycji, stwierdzono przypadki braku odnotowania dat wykonania na budowie
czynnosci wyznaczenia linii regulacyjnych i stalych punktéw odniesienia,
wyznaczenia polozenia obiektu budowlanego na gruncie, nie zamieszczono dat
rozpoczecia budowy obiektow budowlanych, jak tez nie zamieszczono danych
osoby ktora dokonata ww. wpisow w dzienniku budowy.
Uchybienia te stanowig naruszenie zasad prowadzania dziennika budowy, ktore
zostaly okre$lone w art. 45 ust. 1 Prawa Budowlanego®, i doprecyzowane
w przepisach wykonawczych rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
26 czerwca 2002 r. w sprawie dziennika budowy, montazu i rozbiorki, tablicy
informacyjnej oraz ogloszenia zawierajacego dane dotyczace bezpieczenstwa
pracy i ochrony zdrowia*!.
Stwierdzone uchybienia nie przyczynily sie do wzrostu kosztow, lub do
wydluzenia terminu realizacji inwestycji. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli
$wiadcza o braku nalezytej starannoéci w prowadzonej dokumentacji zrodiowej,
jak tez o nienalezytym nadzorze nad realizacjg inwestycji.
(dowdd: akta kontroli str. 1682-1957)

S8 Kepno - Wieruszéw
Na etapie przygotowania inwestycji do realizacji GDDKIA Oddziat w Poznaniu nie
zapewnit pelnego rozpoznania warunkéw geologicznych pod projektowang
droga.
Obszary koniecznego wzmocnienia podioza zostaly ostatecznie ustalone
w czasie realizacji budowy, na podstawie rzeczywistego zalegania gruntow
stabonosnych,  potwierdzonego  dodatkowymi  badaniami  geologicznymi
Wykonawcy i Nadzoru Geologicznego.
Wykonawca dokonat szczegolowych badan technicznych i oceny podioza, ktére
ostatecznie okreslity obszar niezbednego wzmocnienia. Nieuwzglednienie
w projekcie budowlanym i wykonawczym obszaréw wymagajacych wzmocnienia
i zlecenie ich okreslenia przez Wykonawce spowodowalo przediuzenie terminu
zakonczenia realizacji robot o 174 dni% i zwiekszenie kosztow budowy
07.682tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 169-187, 734-775, 821-871)

2.3. Przekazywanie obiektow do uzytkowania oraz rozliczenia
inwestycji

$11 Ztotkowo - Gtuchowo

Decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie dla ciagu giéwnego ZOP IIb inwestor

uzyskat w dniu 16 grudnia 2014 r. Przekazanie do uzytkowania ciggu gltownego

drogi S11 na odcinku Ziotkowo - Gluchowo, wezla wraz z facznicami wezia
Kobylniki nastapito w dniu 19 grudnia 2014 r. Harmonogram realizacji inwestycji

% Polecenie zmiany nr 14.

@ Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, Dz, U. z 2013 r., poz. 1409 ze zm.

41Dz, U. 22002 r. Nr 108, poz. 953 ze zmianami.

2 Aneks do umowy z Wykonawca GDDKIA Oddziat w Poznaniu podpisat w dniu 14 lutego 2014 r.; roszczenie finansowe bylo

w toku weryfikacji przez Inzyniera Kontraktu.
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ujety w pierwotnym programie inwestycji przewidywat zrealizowanie ZOP przed
dniem 8 czerwca 2012 ., tj. ponad 2,5 roku wczesniej.
(dowdd: akta kontroli str. 795-820, 852-871)

Oddanie do uzytkowania ciggu gtownego $rodkowego odcinka realizacyjnego
(ZOP Etap IIb) z dniem 19 grudnia 2014 r. pozwolito na potaczenie wszystkich
odcinkow Zachodniej Obwodnicy Poznania pomigdzy autostradg A2 i droga
krajowa nr 11 na pdinoc od Poznania i umozliwito wyprowadzenie ruchu
tranzytowego z miasta na kierunku péinoc-potudnie.
Rozliczenie koricowe inwestycji Kierownik Projektu przewidywal do dnia
15 lutego 2015.

(dowod: akta kontroli str. 852-871)

. S5 Kaczkowo - Korzensko

Swiadectwo Przejecia czeéci robot Inzynier Kontraktu wystawil w dniu
15 wrzesnia 2014 r. Cigg gtéwny drogi S5 na odcinku realizacyjnym Kaczkowo -
Korzensko oddano do uzytkowania w dniu 15 wrze$nia 2014 r. Wszystkie obiekty
inzynierskie zostaty ukoriczone i oddane do uzytkowania do dnia 15 listopada
2014 r. Swiadectwo Przejecia dla caloéci robot zostafo wystawione w dniu
15 grudnia 2014 r. Pierwotnie planowany termin zakoriczenia budowy przez
Wykonawce wyznaczony byt w dniu 11 pazdziernika 2012 r., tj ponad
23 miesigce wczesniej. Glowng przyczyng wydluzenia czasu realizacji inwestycji
byta upadtos¢ Wykonawcy oraz konieczno$¢ wytonienia nastepnego Wykonawcy
i przekazania mu odcinka realizacyjnego z nieukonczonymi robotami
budowlanymi.

(dowod: akta kontroli str. 852-871, 1382-1383)

Ogledziny przeprowadzone w dniu w dniu 10 grudnia 2014 r. wykazaly, ze
Miejsca Obstugi Podréznych (MOP) Il w km 88,500 oraz MOP Il w km 103,500
oddano do uzytku bez funkcji przyjmowania i postoju pojazdéw przewozacych
towary niebezpieczne.
Zdaniem NIK $wiadczy to o tym, Ze nie zostat w pelni zrealizowany zakres
inwestycii.

(dowod: akta kontroli str. 1382-1383)

Rozliczenie koricowe inwestycji Kierownik Projektu przewidywat do dnia
30 stycznia 20157,
(dowdd: akta kontroli str. 852-871)

. S8 Kepno - Wieruszéw
Odcinek realizacyjny drogi S8 Kepno — Wieruszéw w zakresie trasy zasadnicze
zostat ukonczony i dopuszczony do uzytkowania w dniu 25 listopada 2013 r.
GDDKIA Oddziat w Poznaniu przejat do eksploatacji ww. odcinek drogi
ekspresowej w dniu 20 grudnia 2013 r.
W dniu 23 lipca 2014 r. ukonczony zostat wezet Kepno, tj. 8 miesiecy (242 dni)
po pierwotnym terminie ukoriczenia zaplanowanym w programie inwestycji.
Jak wykazaly ogledziny przeprowadzone w dniu 18 grudnia 2014 r., facznice
i odcinek drogi S11 w obrebie wezla ,Kepno” byly zagrodzone i nieuzytkowane.
Miejsca obstugi podréznych MOP Il Kierzno Pn" i MOP III ,Kierzno Pd" w km
76+293 drogi S8 byly odgrodzone od drogi S8 betonowymi barierami. Teren
miejsc obstugi podréznych byt ogrodzony i niezagospodarowany (brak budynkdow
i nawierzchni). Brak bylo mozliwosci wjazdu i korzystania przez podréznych
z MOP I1'i MOP 1I1.

(dowod: akta kontroli str. 169-180, 485-501, 734-775)



Ustalone

Wybudowany i posiadajacy decyzje WINB o dopuszczeniu do uzytkowania od
dnia 23 lipca 2014 r. wezel Kepno uzytkowany byt jedynie w zakresie trasy
zasadniczej drogi S8. Potozony w $rodkowej czesci odcinka realizacyjnego drogi
S8 Kepno — Wieruszow wezet ,Kepno-Krazkowy" (d. ,Kepno') ujgty zostat
w ramach inwestycji S8 Sycow - Kepno - Wieruszow w celu umozliwienia
potaczenia drogi ekspresowej S8 z obwodnicg Kepna w ciggu drogi ekspresowe;
S11. Przystepujac do realizacji S8 GDDKiA Oddziat w Poznaniu zaktadal, ze
budowa S11 nastapi w zblizonym czasie.
Zgodnie z zaleceniami zawartymi w Audycie BRD nr 1/58/2013 - zatacznik 2 -
wykonanym przed oddaniem drogi S8 do ruchu oraz zatwierdzonym przez Organ
Zarzadzajacy Ruchem projektem organizacji ruchu, wezet zostal wylaczony
z ruchu do czasu realizacji S11. Dla ruchu drogowego zostaly udostgpnione
pobliskie wezly ,Bralin" i ,Wieruszow", na ktorych ruch odbywa si¢ w kazdym
kierunku. Wezel ,Kepno-Krazkowy' ze wzgleddw bezpieczenstwa i zgodnie
z zaleceniami zarzadcy drogi, zostal udostepniony tylko stuzbom ratunkowym
i utrzymaniowym.

(dowdd: akta kontroli str. 821-851)

Budowle i obiekty budowlane zrealizowane w ramach ww. odcinkow
realizacyjnych zostaly dopuszczone do uzytkowania w dniu 25 listopada 2013 r.
po przeprowadzeniu kontroli obowiazkowych przez Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego i wydaniu decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie.
Rozliczenie koficowe inwestycji Kierownik Projektu przewidywat do do korica
| kwartalu 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 60-78, 852-871)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

nieprawidiowosci  stwierdzono nastepujgce nieprawidlowosci:
A. 811 Ziotkowo - Gluchowo

1

Ukoriczenie budowy i oddanie do uzytkowania ciagu gtéwnego drogi S11 na
odcinku realizacyjnym Ztotkowo-Gluchowo tj. chronologicznie ostatniego odcinka
Zachodniej Obwodnicy Poznania, nie zapewnilo osiggnigcia peinej
funkcjonalnosci wybudowanych polaczen drogowych i tym samym - osiggnigcia
pelnego efektu rzeczowego i celu realizowanej inwestycii.

Budowa ZOP Etap Ilb powigzana byla z dwoma osobnymi kontraktami, ktorych

realizacja warunkuje petne wykorzystanie funkcjonalne Zachodniej Obwodnicy

Poznania, a zatem realizacje celu zawartego w programie inwestycji. Kontrakty

te dotyczyly:

— ukoriczenia wezta Poznan-Tamowo Podgérne wraz z potaczeniem Etapu llb
z Etapem |,

— przebudowy napowietrznych linii najwyzszych napie¢ 220 kV Plewiska-Pita
Krzewina i 220 kV Plewiska Czerwonak (kolizje z droga S11 w km 14+000),
ktora nie miata wplywu na termin i koszt realizacji Etapu [Ib ZOP, natomiast
miata wplyw na potaczenie Etapu | z Etapem IIb.

Kontrakt pt. ,Dokoriczenie tacznic na wezle Swadzim oraz drog dojazdowych

i drogi poprzecznej A5, polaczenie z nowo budowang drogg S11 Etapu Iib, wraz

z wykonaniem robét rozbiorkowych" w czasie kontroli byt w trakcie realizacji.

Roboty rozpoczete w dniu 9 pazdziernika 2014 r. planowane sg do zakoriczenia

do dnia 9 maja 2015 r. za kwote 5.967,9 zt (brutto). Powyzsze zadania nie

wehodzily w zakres odcinka realizacyjnego ZOP Etap Ilb, ale realizacja istotnej
czedci objetych nimi zadan (w szczegolnosci rozbiorka ,zawrotki” potozonej na
osi drogi S11, udroznienie wezla Swadzim i budowa fgcznic uwarunkowana
ukoriczeniem przebudowy linii energetycznych najwyzszych napigc) bylo
niezbedne dla umozliwienia oddania do ruchu odcinka drogi S11 Ziotkowo —
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Gluchowo i polgczenia wszystkich czesci Zachodniej Obwodnicy Poznania
w funkcjonalng calo$c.
Zadania te realizowane byly z wykorzystaniem dodatkowej dokumentacji, ktorej
nie wykonano na etapie przygotowania inwestycji do realizacji. Koszty wykonania
dodatkowej dokumentacji w zakresie przebudowy linii NN 220 kV Plewiska-Pita
Krzewina i 220 kV Plewiska-Czerwonak wyniosty 222,6 tys. zt (brutto). Koszt
dodatkowej dokumentacji przebudowy kolizji sieci wodociagowej i sanitamej
w obregbie wezta Poznan-Tarowo Podgéme (d. wezet Swadzim): 4,9 tys. zi
(brutto).

(dowad: akta kontroli str. 79-96, 795-820)

B. S5 Kaczkowo - Korzensko

2. Ogledziny wybudowanego zakresu odcinka realizacyjnego drogi S5 Kaczkowo —
Korzensko wykazaly, ze migjsca obstugi podréznych (MOP) Il w km 88,500
w miejscowosci Gotaszyn Wschodni oraz MOP IIl w km 103,500 w miejscowosci
Folwark Zachodni oddano do uzytku bez funkeji przyjmowania i postoju pojazdow
przewozacych towary niebezpieczne, mimo Ze wyznaczono i wybudowano
stanowiska postojowe, a dokumentacja projektowa obejmowata utworzenie
miejsc postoju dla takich pojazdow we wskazanych obiektach.

Jak wyjasnita GDDKIA, ze wzgledu na brak mozliwosci ich obslugi, wytaczono je
z uzytkowania do czasu wylonienia koncesjonariusza dla MOP 1 i .
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze oddanie do uzytku MOP bez funkgji
przyjmowania i postoju pojazdéw przewozacych towary niebezpieczne, pomimo
ze ujgte w dokumentacji inwestycji stanowiska postojowe dla takich pojazdoéw
zostaty wyznaczone i wybudowane, w przypadku awarii zbiornikow pojazdow
zawierajgcych towary niebezpieczne, moze spowodowa¢ zagrozenie
bezpieczenstwa ruchu drowego albo katastrofy ekologiczne;.

(dowod: akta kontroli str. 92, 1352-1365, 1371, 1384-1404, 1581)

C. S8 Kepno - Wieruszow

3. Wybudowany i posiadajacy decyzje WINB o dopuszczeniu do uzytkowania od
dnia 23 lipca 2014 r. wezet Kepno nie byt uzytkowany w zakresie trasy
zasadniczej drogi S11 oraz tacznic pozwalajacych na zawracanie na drodze S8.
W ocenie NIK wydatkowanie srodkow inwestycyjnych na obiekty drogowe, ktére
zostaly zrealizowane i nie sg eksploatowane z powodu zaniechania budowy
krzyzujacej sig drogi, $wiadczy o niedostatecznej koordynacji podejmowanych
zamierzen inwestycyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 821-851)

4. Program inwestycji w ramach odcinka realizacyjnego drogi S8 Kepno -
Wieruszow nie zostat zrealizowany w petnym zakresie. Migjsca obstugi
podroznych MOP Il Kierzno Pn" i MOP IIl Kierzno Pd” w km 76+293 drogi S8
byly odgrodzone od drogi S8 betonowymi barierami. Teren miejsc obstugi
podroznych byt ogrodzony i niezagospodarowany (brak  budynkow
i nawierzchni). Brak byto mozliwosci wjazdu i korzystania przez podréznych
z MOP I1'i MOP 11.

Z-ca Dyrektora GDDKIA Oddzialu w Poznaniu ds. Inwestycji wyjasnita,
ze zgodnie z wytycznymi projektowania i etapowania budowy MOP#,
Wykonawca drogi ekspresowej w przypadku MOP-6w Il lub Il realizuje tylko
prace w zakresie robot ziemnych, odwodnienia i doprowadzenia instalacji
(przylaczy) niezbednych do funkcjonowania MOP-0w. Pozostale prace
niezbedne do funkcjonowania MOP-Ow wykonuje Dzierzawca wyloniony

“3 Przekazanymi pismem nr GDDKIA-DPI-WT-1k-68/4117/409/2009 z dnia 5 pazdziernika 2009 . - zalgcznik 1.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

wprzetargu. W zwigzku z faktem wspoffinansowania zadania w ramach
JProgramu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko" w celu uniknigcia
nieprawidlowosci w rozliczaniu funduszy strukturalnych, w GDDKIA przyjgto
zasade, ze realizowane sq tylko te elementy, ktére wykonywane sg w ramach
srodkow kwalifikowanych (. do korica pasow wylaczenia i poczatku wigczenia).
GDDKiA Oddziat w Poznaniu przygotuje postepowanie przetargowe, w wyniku
ktérego zostanie wytoniony dzierzawca MOP, do ktrego obowigzkéw nalezec
bedzie budowa infrastruktury MOP oraz ich eksploatacja.

(dowdd: akta kontroli str. 821-851)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze dziatania GDDKIA Oddziat w Poznaniu,
w zakresie organizowania i nadzoru nad realizacjg robot budowlano montazowych,
nie zapewnity sprawnej, terminowej i oszczednej realizacji budowy.

Przypadki zawarcia umowy z Wykonawca, przed uzyskaniem niezbednych do
rozpoczecia budowy decyzji administracyjnych spowodowaly ograniczony dostep
Wykonawcy do placu budowy. W czasie realizacji inwestycji na skutek odbioru
dokumentacji bez jej merytorycznej weryfikacji, niepeinego rozpoznania
geologicznego oraz braku wigzacych uzgodnied w sprawie usunigcia kolizji
wykonywana byla dodatkowa i zamienna dokumentacja. Wymienione przyczyny
spowodowaly poniesienie dodatkowych kosztéw inwestycyjnych, a w niektorych
przypadkach opéznienie ukoriczenia inwestycji lub oddanie jej do uzytkowania
w niepetnym zakresie funkcjonalnym.

Przyczyna wydatkowania srodkow inwestycyjnych na obiekty drogowe, ktore zostaty
zrealizowane i nie s3 eksploatowane z powodu opdZznienia realizacji budowy innych
obiektow, jest w ocenie NIK niedostateczna koordynacja podejmowanych zadan
inwestycyjnych.

3. Przygotowanie organizacyjne do realizacji inwestycji
drogowych oraz nadzér nad realizacja zadan
inwestycyjnych

W oparciu o zarzadzenia Generalnego Dyrektora DKIiA nr 19 z dnia 8 kwietnia
2013 r. i nr 35 z dnia 5 lipca 2013 r., w sprawie nadania ramowego Regulaminu
Organizacyjnego Oddzialowi GDDKIA, Dyrektor GDDKIiA Oddzialu w Poznaniu
zmienit regulamin  organizacyjny oddzialu¥. Do czasu przeprowadzenia
reorganizacji w GDDKIA Oddziat w Poznaniu we wrzeéniu 2013 r., struktura
organizacyjna oddzialu nie gwarantowala wykorzystania peinej wiedzy
i do$wiadczenia zawodowego pracownikow zatrudnionych w poszczegolnych
komorkach  organizacyjnych, — zwigzanych  funkcjonalnie  z przygotowaniem
i realizacjg inwestycji.

W zmienionej strukturze organizacyjnej GDDKiA Oddzialu w Poznaniu,
obowigzujacej od dnia 1 stycznia 2014 r., wprowadzono jeden pion ds. inwestycji
laczac istniejace wczesniej piony przygotowania i realizacji inwestycji, co mialo na
celu optymalizacje zatrudnienia oraz wsparcie Zespotow Kierownika Projektu na
etapie realizacji inwestycji przez osoby biorace udziat w jej przygotowaniu.

(dowod: akta kontroli str. 788-794)

NIK nie zgtasza uwag do wykonywania przez GDDKIA Oddziat w Poznaniu
obowiazkéw sprawozdawczych wobec Centrali GDDKIA w zakresie realizacii
objetych ninigjszg kontrolg inwestycji.

4 Zarzadzeniem nr 18/2013 Dyrektora Oddziatu GDDKIA z dnia 12 wrze$nia 2013 .
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Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

Ocena czastkowa

Obowigzek przesytania do Centrali GDDKIA tygodniowych i miesiecznych raportow
z pracy Wykonawcy oraz Inzyniera, wykonywany byt w zakresie wszystkich
realizowanych zadan. Dane zbierane byly Od Kierownikéw Projektow przez
pracownika Wydzialu Realizacji Inwestycji, ktory po uzyskaniu akceptacji Dyrektora
Oddziatu wysytat zestawienia do Centrali.

(dowaod: akta kontroli str. 788-794)

W okresie objetym kontrola oprécz nadzoru funkcjonalnego, w 2011 .
przeprowadzone zostaly*s audyt i kontrola wewnetrzna. Kontrola wewnetrzna
w zakresie prawidlowosci odbiordw wykonanych robét drogowych wykazata
m.in. przypadki braku okre$lenia w umowach zawieranych z Wykonawcami oraz
Konsultantami kar z tytulu nienalezytego wykonania zadania i nieegzekwowania
obowigzku dokonywania wpiséw w dziennikach budowy przez uczestnikow procesu
budowlanego. GDDKIA Oddzial w Poznaniu podjat dziatania w celu wyeliminowania
nieprawidlowosci stwierdzonych w toku ww. kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 788-794)

W toku realizacji inwestycji Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Budowlanego przeprowadzit kontrole budowy odcinka realizacyjnego drogi S11
Ziotkowo — Gluchowo oraz drogi S5 Kaczkowo — Korzensko. Ponadto wykonano
kontrole obowigzkowe wybudowanych w ramach inwestycji obiektow, przed
wydaniem decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie: na odcinku realizacyjnym drogi S11
Zlotkowo — Gluchowo: 4 kontrole, na odcinku realizacyjnym drogi S5 Kaczkowo —
Korzensko: 46 kontroli oraz na odcinku realizacyjnym drogi S8 Kepno — Wieruszow:
28 kontroli. W wyniku ww. kontroli w 25 przypadkach (tj. w okoto 30% kontroli) organ
nadzoru budowlanego natozyt na GDDKIA Odzial w Poznaniu obowigzek wykonania
okreslonych robét budowlanych.

(dowdd: akta kontroli str. 60-78, 795-820)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str, 284-357)

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 19 stycznia 2010 r. skierowanym do GDDKIA
Oddziat w Poznaniu w wyniku kontroli realizacji inwestycji budowy ZOP Etap lla, NIK
wnioskowata m. in. o podejmowanie stosownych dziatan majacych na celu
prowadzenie dziennikow budowy zgodnie z przepisami szczegolnymi w tym
zakresie. Stwierdzone uchybienia w prowadzeniu dziennikow budowy na odcinku
realizacyjnym S5  Kaczkowo - Korzeisko w  ocenie  NIK  $wiadczg
0 niewystrczajacym wykonaniu wnioskéw pokontrolnych NIK.

(dowdd: akta kontroli str. 284-357)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

% Przez Centrale GDDKIA.
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Whioski pokontrolne

IV. Uwagi i wnioski

Kontrola wykazata, ze w 2 sposrod 3 zbadanych odcinkow realizacyjnych wystapity
przypadki niedostatecznej koordynacji podejmowanych zadar inwestycyjnych.

W toku budowy Zachodniej Obwodnicy Poznania wstrzymanie finansowania -
i co za tym idzie — realizacji $rodkowego odcinka obwodnicy, tj. Etapu llb ZOP,
spowodowato konieczno$é poniesienia dodatkowych kosztow budowy (i rozbidrki po
uplywie 3 lat) prowizorycznej ,zawrotki", ktérej wykonanie warunkowato mozliwosc
oddania do ruchu, w dniu 28 listopada 2011 r., 8 km wybudowanego odcinka
realizacyjnego drogi S11 (ZOP Etap I). Poniesione na ten cel dodatkowe koszty
wyniosly 2.720 tys. zt (brutto).

Wybudowany wezet Kepno?, uzytkowany byt jedynie w zakresie trasy zasadniczej
drogi S8. Podejmujac budowe odcinka drogi S8 Kepno-Wieruszow, GDDKIA Oddziat
w Poznaniu zaktadat, ze budowa drogi S11, przecinajacej S8 na wezle Kepno,
nastapi w zblizonym terminie. Poniewaz nie podjeto realizacji drogi S$11, na skutek
niedostatecznej koordynacji podejmowanych zamierzen inwestycyjnych, znaczna
cze$6 wybudowanego wezla Kepno zostata wyltaczona z eksploatacii

Decyzje dotyczace kolejnosci podejmowania realizacji zadan inwestycyjnych oraz
zapewnienia dla nich finansowania podejmowane s na szczeblu Centrali GDDKIA.
Przyjety sposob koordynacji podejmowania realizacji zadan inwestycyjnych
powoduje  niewykorzystanie  wybudowanych ~ obiektow  lub  prowadz
do niegospodamego wydatkowania dodatkowych $rodkow inwestycyjnych.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli*’, wnosi o:

1. Rzetelng analizg  czasochionnoéci  poszczegélnych  czynnosci
podejmowanych w toku przygotowania inwestycji do realizacji, w celu
zapewnienia realnego planowania programow przygotowania inwestycji.

2. Stosowanie procedur odbioru i merytorycznej weryfikacji dokumentacii
projektowe] oraz podjecie dzialan zapewniajacych sprawdzanie jej
kompletnoéci i poprawnosci przed rozpoczeciem realizacji inwestycji.

3. Zapewnienie wymaganych uzgodnieh z gestorami sieci na etapie
przygotowania inwestycji i przed przystapieniem do ich realizacji.

4. Zapewnienie merytorycznej weryfikacji wynikow badan geologicznych
i opracowan geotechnicznych.

5. Pozyskiwanie terenow niezbednych do realizacji inwestycji z odpowiednim
wyprzedzeniem w stosunku do planowanego terminu rozpoczecia robot.

6. Przekazywanie dokumentacji inwestycji i terenow budowy w stanie
umozliwiajacym Wykonawcy rozpoczecie robét budowlanych bez zbgdne;
zwloki.

# posiadajacy decyzje WINB o dopuszczeniu do uzytkowania od dnia 23 lipca 2014 .
47Dz.U. 22012, poz.82 ze zmianami.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej lzby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dzialaniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 6 marca 2015,

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Dyrektor

Tekst ostateczny wystapienia pokontrolnego z dnia 6 marca 2015.
ujednolicony na podstawie Uchwaly Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej
Najwyzszej lzby Kontroli z dnia 19 czerwca 2015 r. Nr KPK-KP0.443.106.2015
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