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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. w czesci 21 — Gospodarka Morska.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

. Witold Olczyk, specijalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 94411 z dnia

15 stycznia 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 1 - 2)

Waldemar Wypych, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 94409 z dnia 15 stycznia 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 3 - 4)

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju; 00-926 Warszawa, ul. Wspdlna 2/4 (Ministerstwo lub

Uzasadnienie oceny

MIR).

Maria Wasiak, Minister Infrastruktury i Rozwoju' (Minister).

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia? pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2014 roku,
w czesci nr 21 — Gospodarka morska.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20142 dochody w czesci 21 w wysokosci 10.016
tys. zt zostaty zrealizowane w kwocie 20.569,8 tys. zt, tj. 205,4%. Byly one rzetelnie
ewidencjonowane oraz terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu
panstwa. W jednostkach podlegtych Ministerstwu podjete zostaly, przewidziane prawem,
dziatania w celu odzyskania naleznosci budzetu panstwa, w stosunku do wszystkich
dtuznikdw.

Wydatki w czesci 21 zostaly zaplanowane rzetelnie, a dokonane w trakcie roku zmiany
w planie wydatkéw wynikaty z potrzeby zapewnienia biezacego finansowania zadan. Wydatki
budzetu panstwa zrealizowano w sposob celowy i gospodarny w wysokosci 544.089,5 tys. zt,
ti. w97,7% planu po zmianach (556.724,2 tys. zi). Nie stwierdzono nieprawidtowosci
w realizacji wydatkow budzetu Srodkow europejskich. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli,
Ministerstwo dokonywato wydatkéw zgodnie z obowigzujacymi przepisami, a Srodki publiczne
zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

Dane wykazane w rocznych sprawozdaniach sporzadzonych przez dysponenta czesci 21 —
Gospodarka morska:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-
23),

-z wykonania planu dochoddéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéow
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na
realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

' Maria Wasiak jest Ministrem Infrastruktury i Rozwoju od dnia 22 wrze$nia 2014 r., a od 27 listopada 2013 r.
do dnia 21 wrzesnia 2014 r., Ministrem Infrastruktury i Rozwoju byta Elzbieta Biernkowska.

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetione kryteria dla oceny pozytywnej i negatywnej
stosuje sie ocene opisowa.

3 Ustawa budzetowa na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r. (Dz. U. z 2014 r., poz. 162).
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— z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkow
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— sprawozdanie z wykonania wydatkow budZzetu panstwa oraz budzetu $rodkdéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdania finansowe za IV kwartat 2014 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywéw finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z), sg zgodne z kwotami wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Ewidencja ta
prowadzona byla wwarunkach przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie
finansowym, zawierajacego wszystkie wymagane elementy okre$lone w aktach prawnych
i regulacjach wewnetrznych oraz obowigzujacych standardach. W przyjetej koncepcji kontroli
ustanowiono mechanizmy kontroli zapobiegajace znaczacym ryzykom zidentyfikowanym
w obszarze prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzadzania sprawozdan.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, rzetelnie, stosownie do przepiséw rozporzadzen
Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowef*, sprawozdarn jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej
W ukfadzie zadaniowyms.

lll. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r.,
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 21 — Gospodarka morska, zostata ograniczona
do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych, z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 2014, dochody budzetu panstwa w czesci 21 — Gospodarka
morska, zostaly zaplanowane w kwocie 10.016 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty
20.569,8 tys. zt, 1. 205,4% kwoty zaplanowanej i 74,8% wykonanych dochodéw w 2013 r.
(27.482 tys. zt).

Najwieksze dochody w kwocie 20.089,9 tys. z}, 1. 97,7% uzyskano w dziale 600 — Transport
i facznos¢, w tym nieplanowane dochody w Urzedzie Morskim w Szczecinie, z tytutu kary
umownej wraz z odsetkami za zwioke w realizacji umowy Modernizacja Toru Wodnego
Swinoujécie — Szczecin w kwocie 7.500 tys. zt oraz w Urzedzie Morskim w Gdyni na kwote
798 tys. zt z tytutu kary za niewywigzanie sie z realizacji umowy Modemizacja urzadzen
radiolokacyjnych dla systemu VTS Zatoka Gdariska. Ponadto osiggnieto dochody, m.in. z tytutu
przeprowadzanych inspekcji statkéw, optat tonazowych, przystaniowych i pasazerskich,
wystawiania dokumentéw bezpieczenstwa zeglugi i dokumentéw kwalifikacyjnych, najmu
i dzierzawy (lokali mieszkalnych, garazy i terenéw portowych), kar pienieznych za
zanieczyszczenie Srodowiska morskiego oraz ze sprzedazy zbednych skfadnikow
majatkowych. Dochody dysponenta Ill stopnia wyniosty 870,1 tys. zt, tj. 79,2% kwoty
zaplanowanej w ustawie budzetowej na 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 5-7, 13, 437- 442, 501-504, 526-530, 539, 552-580)

Na koniec 2014 r. wystapity naleznoSci pozostate do zaptaty w kwocie 26.422,5 tys. z,
w tym zalegtosci wynosity 2.687,3 tys. zt. W poréwnaniu do roku 2013 nalezno$ci ogdtem
byly wyzsze 0 23.879,9 tys. z}, 1j. 0 939,2%, a zalegtosci wyzsze o 776,2 tys. z4, tj. 0 40,6%.

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U.z 2014 r., poz. 119).
5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).
6 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
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Znaczacy wzrost w 2014 r. powyzszych naleznosci spowodowany byt naliczeniem wysokich
kwotowo kar umownych za opdznienia przy realizacji zadan inwestycyjnych.

Zalegto$ci budzetowe powstaty gtéwnie przy realizacji dochodéw przez urzedy morskie —
z tytulu z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych, a przy realizacji dochodéw przez
Stuzbe Poszukiwania i Ratownictwa — z tytutu kar umownych za nieterminowe wykonanie
budowy statkow ratowniczych typu SAR 3000/I przez Stocznig Marynarki Wojennej
i wyniosty 399,9 tys. zt. Wobec postawienia stoczni w stan upadiosci zostaty one zgtoszone
na liste wierzytelnosci. W celu odzyskania nalezno$ci, dysponenci Ill stopnia wysytali
upomnienia do dtuznikdw, kierowali sprawy do postepowan egzekucyjnych oraz sadow.

W Urzedzie Morskim w Stupsku, zalegtosci wyniosty 865,0 tys. zt i dotyczyty 136 diuznikow.
Podczas prowadzonego postepowania egzekucyjnego stwierdzono, ze dtuznik, ktory nie
uiscit naleznosci w wysokos$ci 52,6 tys. zt, po przeprowadzeniu postepowan likwidacyjnych
zostat wykre$lony z Krajowego Rejestru Sadowego, a wierzyciel (Skarb Panstwa) nie zostat
poinformowany o wszczeciu, prowadzeniu i zakoriczeniu postepowan likwidacyjnych. Urzad
Morski w Stupsku ustalit adres likwidatora oraz cztonkini zarzadu i skierowat sprawe do
Sadu Rejonowego. Postepowanie sadowe zostato zakoriczone zasgdzeniem ww. kwoty od
cztonkini zarzadu z tytutu odpowiedzialno$ci za dtugi spdtki, a Urzad skierowat sprawe do
egzekucji. W przypadku zalegto$ci innego dtuznika, w kwocie 118,0 tys. zt postepowanie
egzekucyjne zostato umorzone z uwagi na brak majatku z ktérego mozna bytoby
przeprowadzi¢ egzekucie oraz brak informacji o miejscu pobytu dtuznika,
uniemozliwiajacym umorzenie naleznosci (brak mozliwosci doreczenia decyzji dtuznikowi).
W Urzedzie Morskim w Gdyni zalegto$ci og6tem wyniosty 139,4 tys. zt. Kwota 74,1 tys. zt
objeta byta egzekucjami komorniczymi. Pozostata kwota objeta zostata wezwaniami do
zaptaty.
W Urzedzie Morskim w Szczecinie zalegtosci ogdtem wyniosty 1,594 tys. zt. Tytuly
wykonawcze zostaty wystawione na kwote 35,2 tys. zt, a kwota 1.505 tys. zt zostata
uregulowana w styczniu 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 6-7, 15-21, 437-442)

Whynikajacy z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych’ (ufp) obowigzek nadzoru
i kontroli dysponenta gtéwnego nad podlegtymi jednostkami realizowany byt przez dysponenta
czesci 21:

— w formie pisemnej analizy pétrocznej wykonania dochodow i wydatkéw budzetu panstwa
w czesci 21, sporzadzanej przez Biuro Dyrektora Generalnego dla Departamentu Budzetu
Infrastruktury w MIR. Przedmiotem ww. analizy byly zagadnienia wyszczegdinione w art.
175 ust. 2 ufp;

— poprzez comiesieczne i kwartalne analizy realizacji budzetu przez dysponentéw Srodkdw
budzetowych. Przedmiotem tych analiz byly wydatki budzetu panstwa oraz budzetu
$rodkow europejskich zaréwno w uktadzie klasyfikacji budzetowej jak i zadanioweyj;
pracownicy Departamentu Transportu Morskiego i Bezpieczenstwa Zeglugi przeprowadzali
wizyty nadzorcze w urzedach morskich, ktdrych przedmiotem byt nadzoér nad realizacjg
zadan wykonywanych w ramach Programu Ochrony Brzegéw Morskich;

— przez dokonanie czynno$ci audytorskich i sprawdzajacych dotyczacych, m.in.: oceny
koordynacji dziatan zwigzanych z wdrazaniem funduszy strukturalnych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (zadanie zapewniajgce); czynnosci doradczych w  zakresie
zgodnosci ponoszenia kosztow uczestnictwa Polski w organizacjach miedzynarodowych,
w kontek$cie uzyskania oszczedno$ci budzetowych; oceny systemu bezpieczenstwa oraz
czynnosci  sprawdzajacych w zakresie przygotowania rozwigzan programowych
i wdroZzeniowych w MIR zwigzanych z perspektywa finansowg 2014-2020.

(dowdd: akta kontroli str. 294-358, 843-871, 904-942)

7 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.)
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2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2014, wydatki budzetu panstwa w czesci 21, zostaly
zaplanowane w wysokoéci 393.689,0 tys. zt. Wydatki budZetu panstwa zostaty zaplanowane
w uktadzie klasyfikacji budzetowej, z uwzglednieniem zatozen przyjetych do planowania
budzetu panstwa®. Przy planowaniu uwzgledniono m.in. nastepujace czynniki majace wptyw
na rzetelnos¢ kwot wykazanych w projekcie wydatkow:

— realizowane programy wieloletnie pn.: Program ochrony brzegow morskich i Budowa
falochronu ostonowego dla portu zewnetrznego w Swinoujsciu,

— wytyczne Ministra Finansow z 2013 r. dotyczace m.in. wskaznikow makroekonomicznych
(prognozowanego przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, prognozowanego
wskaznika inflacji, prognozowanych kurséw walut).

(dowdd: akta kontroli, str. 31-38, 46-59)

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki, w trakcie roku zostaty zwiekszone,
z zachowaniem zasady legalnosci, Srodkami z rezerw celowych o kwote 149.691,7 tys. zt,
Z przeznaczeniem na:

— realizacie przez Urzad Morski w Szczecinie zadahn zwigzanych z realizacjg programu
wieloletniego pn.: Budowa falochronu ostonowego dla portu zewnetrznego w Swinoujsciu
(111.137,6 tys. z),

- modemizacje toru wodnego Swinoujécie — Szczecin (9.722,5 tys. z1),

— ochrone brzegéw morskich (8.666,4 tys. zt),

— dziatalno$¢ dydaktyczng szkét wyzszych (8.550,0 tys. zt),

— Krajowy System Bezpieczenstwa Morskiego (5.947,7 tys. zt),

— sfinansowanie zobowigzania Urzedu Morskiego w Stupsku na rzecz Hydrobudowa Gdarnsk
S.A. dotyczacego rozliczenia robét hydrotechnicznych i budowlano-montazowych przy
przebudowie wejscia do portu Kotobrzeg (4.832,9 tys. zt),

— sfinansowanie skutkéw zmian systemowych w Urzedzie Morskim w Szczecinie
zwigzanych z przejeciem zadan realizowanych do 2010 r. przez gospodarstwo
pomocnicze (530,0 tys. zt),

— wyposazenie Urzedu Morskiego w Stupsku w tablice edukacyjne do ochrony przyrody
nadmorskiej (156,1 tys. zt),

— ochrone obszaréw Natura 2000 (135,8 tys. Z4),

— dodatki dla urzednikow stuzby cywilnej wraz z pochodnymi w Urzedzie Morskim w Gdyni
(12,7 tys. zt).

Z przyznanych $rodkow wykorzystano 125.038,7 tys. zt. Pozostate Srodki zwrdécono do

budzetu panstwa. Ponadto, w drodze przeniesienia z ¢z. 39 — Transport, wydatki cz. 21

zwigkszono 0 13.343,5 tys. zt.

W wyniku powyzszych zwiekszen plan wydatkéw cz. 21 — Gospodarka morska uksztattowat
sie na poziomie 556.724,2 tys. zt.

W trakcie 2014 roku, Minister wprowadzit blokady wydatkdw na taczng kwote 3.760,9 tys. zt
(tj. 0,7% zrealizowanych wydatkéw ogdtem), przeznaczonych w budzecie na:

— realizacje programu wieloletniego pn. Program ochrony brzegdw morskich
(3.148,2 tys. zt), uzasadniajagc to wykonaniem zadania inwestycyjnego nizszymi
kosztami oraz op6znieniami w realizacji zadania (uzgodnienia srodowiskowe),

— zakup ustug dotyczacych wykonania analiz i opinii, ustug pozostatych, materiatéw
i wyposazenia, sktadek do organizacji miedzynarodowych MIR (445,0 tys. z),

— utrzymanie przedstawicieli Ministra w Londynie i Brukseli (80,0 tys. z4),

— realizacje zadan obronnych Urzedu Morskiego w Szczecinie, Zarzadu Morskiego Portu
Gdynia S.A., Energopol - Szczecin S.A., Zarzadu Morskich Portéw Szczecin
i Swinoujécie (63,7 tys. zf),

8  Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu
i termindéw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2014. (Dz. U. z 2013 ., poz. 702.).
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— modernizacje i budowe umocnien brzegowych zachodniego wybrzeza (24,0 tys. z4).

Decyzje o zablokowaniu $rodkéw Minister uzasadnit, m.in. nizszymi niz zaktadano kosztami
realizacji zadari obronnych oraz opoéznieniami w realizacji Programu Ochrony Brzegéw
Morskich spowodowanymi przedtuzajagcymi sie terminami uzgodnieni Srodowiskowych.
Kwota 2.850 tys. zt zgtoszona zostata do zablokowania z uwagi na nieotrzymanie decyzji
srodowiskowej dla kolejnego etapu inwestycji w Katach Rybackich.

(dowod: akta kontroli str. 60, 143, 146-147, 361)

Zrealizowane w cze$ci 21 wydatki wyniosty 544.089,5 tys. zt, tj. 97,7% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2013 r. byty one nizsze o 123.037,7 tys. zt, j. 18,4%.

Najwyzsze wydatki w kwocie 379.355,0 tys. zt (69,7% wydatkéw ogdtem) poniesiono
w dziale 600 — Transport i tacznos¢. Zrealizowano je w 98,2% planu po zmianach.
Najwieksze wydatki poniesiono w dziale 60043 — Urzedy morskie (330.048 tys. zt), dziale
60044 - Ratownictwo morskie (33.533 tys. zt), dziale 900 — Gospodarka komunalna (30.249
tys. zt) oraz w dziale 803 - Szkolnictwo wyzsze (121.239,0 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 31-38, 91-100)

Wydatki dysponenta Il stopnia wyniosty wyniosty 27.192,0 tys. z4, co stanowito 92,4% planu
wydatkéw po zmianach. Limit wydatkéw w dziale 600 — Transport ifaczno$¢ wykonano
w kwocie 15.759 tys. zt (100%) planu po zmianach. Wydatki przeznaczone zostaty gtéwnie
na: sfinansowanie morskiej ostony meteorologicznej i hydrologicznej, funkcjonowanie
Morskiej Stuzby Asysty Telemedycznej oraz morskiego systemu tacznosci alarmowej
i bezpieczenstwa. Na utrzymanie urzedu obstugujacego Ministra, w dziale 750 — Administracja
publiczna, wydatki wykonano w kwocie 11.794 tys. zt (86,3% planu po zmianach). Niepetne
wykonanie wydatkéw wynikato m. in. z nizszego niz zaktadano wykorzystania $rodkéw na
wynagrodzenia osobowe i bezosobowe, pochodne od wynagrodzen, dodatkowe wynagrodzenia
roczne, w tym w ramach realizacji Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna.

(dowdd: akta kontroli str. 505-507, 513, 538, 545-551, 707-708, 713-732, 781-784)

Dobor préby dla cz. 21 — Gospodarka Morska dokonano ze zbioru 3.932 dowodéw/zapiséw
stanowiacych populacje badang. Zapisy dziennika gtéwnego odpowiadaty operacjom
gospodarczym MIR, dotyczacym wydatkdw ujetych na kontach posiadajgcych
szczegdtowos¢ paragrafowg, z wytaczeniem pozyciji ptacowych i ich pochodnych oraz kwot
ponizej 50 zt.

Z populacii tej, do szczegétowego badania wylosowano 27 dowoddéw, dotyczacych operacii
finansowych, na taczng kwote 3.751.345,62 zt, w tym 4 wskazane jako obligatoryjne® na
taczng sume 3.497.530,32 zt, oraz 23 jako losowe'® na kwote 253.815,30 zt.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im zapisy
ksiegowe zostaty sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym.

Na kazdym dowodzie dotyczacym realizacji zaméwienia dyrektor wiasciwej komorki
organizacyjnej lub osoba przez niego upowazniona potwierdzali wykonanie ustugi lub
dostawy, wskazujac przy tym podstawe udzielenia zamowienia i numer umowy. Na
wszystkich dowodach zamieszczano adnotacje o sprawdzeniu pod wzgledem formalno-
rachunkowym ze wskazaniem daty oraz osoby, ktéra je podpisata. Wszystkie dowody byty
akceptowane przez Gtownego Ksiegowego oraz Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego
lub przez osoby dziatajace z ich upowaznienia.

(dowdd: akta kontroli str. 666-703)

Kontrolg objeto takze trzy postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, na taczng
kwote 9.793,8 tys. zt (1. 64,4% wartosci ogtoszonych i zrealizowanych w 2014 r. z budzetu
panstwa postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego wedtug warto$ci brutto
zawartych umow), przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego. Dotyczyly one:
rezerwacji i zakupu ustug hotelarskich w kraju i zagranicg w latach 2015 - 2016,
Swiadczenia ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym na okres 24 miesiecy

9 Wydatki o najwiekszych kwotach, ktére dobrano w drodze losowania przy zastosowaniu metody MUS.
10 Kwoty pozostatych wydatkéw wylosowanych metodg MUS.
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i $wiadczenia ustug serwisowych dla sprzetu serwerowego. Postepowania ujete byly
w rocznym planie oraz rejestrze wnioskdw dotyczacych postepowan w trybie ustawowym. MIR
sporzadzato i wysylalo do Prezesa Zamdwien Publicznych roczne sprawozdanie
0 zamdwieniach udzielonych w 2014 r. Analiza dokumentacji dotyczacej wymienionych
zamoéwien wykazata, ze zostaly one przeprowadzone zgodnie z procedurami okre$lonymi
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych''. Rzetelnie prowadzono
dokumentacje postepowan, a rozliczenia finansowe prawidtowo ujgto w ksiegach
rachunkowych. W Ministerstwie obowigzywaty zasady i fryb postepowania komorek
organizacyjnych w procesie dokonywania wydatkow publicznych’. Regulowaty one proces
i poszczegblne zadania w trakcie przygotowania i prowadzenia postgpowan o zamowienia
publiczne.

(dowdd: akta kontroli str. 812-842, 872-903)

Na dotacje podmiotowe zaplanowano kwote 112.654 tys. zt, ktorg zwigkszono z rezerwy
celowej 0 kwote 8.550 tys. zt oraz zmniejszono o kwote 1.000 tys. zt w drodze przeniesienia
na wydatki majatkowe, tj. do kwoty 120.204 tys. zt. Wydatki zrealizowano w 100%.
W poréwnaniu do 2013 r., kwota dotacji byta wyzsza o 6.799,2 tys. zt (6,0%). Dotacje
przeznaczono na dziatalno$¢ dydaktyczng (rozdziat 80306) i pomoc materialng dla
studentéw i doktorantéw (rozdziat 80309). Byty one przekazywane do Akademii Morskich
w Szczecinie i Gdyni — wskazanych w zatgczniku nr 8 do ustawy budzetowej na rok 2014 —
na podstawie miesiecznych zapotrzebowarn na $rodki, sktadanych przez obie Akademie.

Podziatu dotacji dokonano na podstawie rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 8 lutego 2012 r. w sprawie sposobu podziatu dotacji z budzetu panstwa dla
uczelni publicznych i niepublicznych?®, w ktdrym okreslono sposob podziatu dotacji na
realizacie zadahn okreslonych w ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym'™, Przy podziale dotacji uwzgledniano m.in.; liczbe studentéw studiow stacjonarnych,
doktoranckich i cudzoziemcdw oraz dostepnos¢ kadry.

(dowdd: akta kontroli str. 31-38, 60)

Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 231.221 tys. zt, tj. 98,4%
planu po zmianach i byty nizsze od wykonania w 2013 r. 0 105.771 tys. zt (31,4%). Istotng
pozycie w tej grupie wydatkow (42,5%), stanowity wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen, ktére wyniosty 93.892 tys. zt. W ramach kontroli sprawdzono stan zatrudnienia
i realizacje wydatkdw na wynagrodzenia.

W strukturze wykonanych wydatkéw budzetowych czesci 21 (wedtug grup ekonomicznych),
wydatki biezace wynosity 231.221 tys. zt (42,5%), wydatki majatkowe 136.809 tys. zt (25,1%),
dotacje i subwencje 120.204 tys. zt (22,1%), $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych 5.417 tys.
zt (1,0%). Wydatki na wspdtfinansowanie z budzetu panstwa projektow realizowanych
z udziatem $rodkéw UE wyniosty 50.439 tys. zt (9,3%).

(dowod: akta kontroli str. 44, 101-104)

Przecietne zatrudnienie’™ w 2014 r. w czedci 21 wyniosto 1.860 osoby i bylo nizsze
w poréwnaniu do przecigtnego zatrudnienia w 2013 r. 0 14 0sdb (0,7%).

(dowdod: akta kontroli str. 44)

Przecietne wynagrodzenie'® w 2014 r. wynosito 4.206,6 zt i w poréwnaniu z przecietnym
wynagrodzeniem w 2013 r. byto wyzsze 0 46,8 zt (1,1%). Wydatki na wynagrodzenia (wraz
z pochodnymi) zwiekszyty sie w poréwnaniu do 2013 r. 0 345,7 tys. zt (0,4%). Przecietne
zatrudnienie w Ministerstwie w czesci 21 w dziale 750 — Administracja publiczna wyniosto
71,1 etatu, tj. 84,6% planu, a przecietne wynagrodzenie wyniosto 7.274 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 44, 776)

" Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.

12 Zarzadzenie Nr 5 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju z dnia 31 grudnia 2013 r.
w sprawie zasad i trybu postepowania komorek organizacyjnych Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju
w procesie dokonywania wydatkéw publicznych.

3 Dz.U.z2014r., poz. 789.

4 Dz.U.z2012r., poz. 572 ze zm.

5 W przeliczeniu na petne etaty.

16 Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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Przecietne zatrudnienie'” w 2014 r., w cze$ci 21 (Akademie Morskie) wyniosto 1.332 osoby
i bylo nizsze w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2013 r. o 8 osdb (0,6%).
Przecigtne wynagrodzenie'® w 2014 r. wynosito 5.599 zt i w poréwnaniu z przecietnym
wynagrodzeniem w 2013 r. bylo wyzsze o 439 zt (8,5%). Wydatki na wynagrodzenia (wraz
z pochodnymi) zwigkszyty sie w poréwnaniu do 2013 r. 0 6.471 tys. zt (7,8%).

(dowod: akta kontroli str. 43, 107)

Swiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych wyniosty 5.417 tys. zt, tj. 98,2% planu po zmianach
i w poréwnaniu do 2013 . byly wyzsze o 749 tys. zt (13,8%). Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych (§§ 3020, 3030) dysponenta Ill stopnia wyniosty 79,0 tys. z, tj. 68,1% planu.
W roku 2013 wynosity one 25,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 101, 707)

Limit wielkosci wynagrodzen bezosobowych na 2014 r. — w wysoko$ci 2.265 tys. zt — zostat
wykorzystany w kwocie 1.858 tys. zt. W roku 2010 limit okreslono w wysokosci 1.614 tys. zt
(wykorzystano 1.546 tys. zt), w 2011 r. limit wynosit 1.745 tys. zt (wykorzystano 1.658 tys.
zt), w 2012 r. limit wynosit 2.107 tys. zt (wykorzystano 1.935 tys. zt), a w 2013 r. limit wynosit
2.264 tys. zt (wykorzystano 1.883 tys. zf).

(dowdd: akta kontroli str. 108)

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokos$ci 187.248 tys. zt (w tym 50.439 tys. zt
wspdtfinansowane ze Srodkoéw UE), tj. 95,6 % planu po zmianach. Wydatki majatkowe roku
2014 byty nizsze od wykonania w 2013 r. 0 24.815 tys. zt, z czego w dziale 600 - Transport
itacznod¢ o 15.778 tys. zt (15,8%), w dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska — 0 10.022 tys. zt (56,6%). Na zakupy inwestycyjne wydatkowano 8.486,0 tys. zt
(99,0% planu po zmianach), a na inwestycje budowlane 59.324 tys. zt (98,6%). Wydatki byty
zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkéw na 2014 r. i uzasadnione z punktu widzenia
realizowanych zadan. Wydatki inwestycyjne w 2014 r. wykorzystano gtownie na realizacje
programu wieloletniego pn.: Budowa falochronu osfonowego dla portu zewnetrznego
w Swinoujsciu — (106.908,6 tys. zl) oraz programu wieloletniego pn.: Program ochrony
brzegéw morskich - (7.671,2 tys. zt). Poza wymienionymi wydatkami inwestycyjnymi, Srodki
przeznaczone zostaty miedzy innymi na pozostate inwestycje realizowane przez urzedy
morskie oraz Morska Stuzbe Poszukiwania i Ratownictwa (SAR) w kwocie 2.876 tys. zt.

Wydatki majatkowe dysponenta Il stopnia w 2014 roku zaplanowano na poziomie
200,0 tys. zt, a nastepnie zmniejszono do kwoty 53,0 tys. zt i zrealizowano je w 100%. Byty
one nizsze niz w roku 2013 0 5,0 tys. z. Srodki te przeznaczono m.in. na zakup sprzetu
komputerowego oraz stanowiska do odczytu i analizy morskich map elektronicznych
(ECS/ECDIS). Ponoszone wydatki byty zgodne z zadaniami okre$lonymi w Strategii
Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywq do 2030 roku) przyjetej przez Rade
Ministréw uchwatg Nr 6 z dnia 22 stycznia 2013 r."9 Strategia okre$la kierunki dziatan
dotyczacych rozwoju infrastruktury w portach morskich i na ich zapleczu, od strony lgdu
imorza, poprzez rozbudowe torow podejsciowych od strony morza, rozbudowe
i modernizacje infrastruktury portowej.

(dowod: akta kontroli str. 24-30, 101-104, 151-154, 432-436, 512, 538, 707, 717-732)

Zobowigzania budzetu panstwa w czesci 21 na koniec 2014 r. wyniosty 14.528,9 tys. zt
i byty nizsze o 13.705,1 tys. zt niz kwota zobowigzan na koniec 2013 r. (28.234 tys. ).
Zmniejszenie zobowigzan spowodowane byto, m.in. uregulowaniem w 2014 r. pfatnosci
z tytutu podatku od nieruchomosci za grunty pokryte morskimi wodami wewnetrznymi oraz
odsetkami od nieterminowych wptat tego podatku w latach poprzednich w wysokosci
11.123 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 31-38)

Ministerstwo realizowato dwa programy wieloletnie, na ktére w 2014 r. wydano tgcznie
137.157,8 tys. zt, w tym 114.579,8 tys. zt (83,5%) na wydatki majatkowe.

T W przeliczeniu na petne etaty.
8 Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
9 M.P.z2013r., poz. 75.
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1. Program ochrony brzegdw morskich.

Na podstawie ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o ustanowieniu programu wieloletniego
Program ochrony brzegdw morskich?, ustanowiony zostat wieloletni Program ochrony
brzegdw morskich na lata 2004 — 2023. Zadaniem programu byta: budowa, rozbudowa
i utrzymanie systemu zabezpieczenia przeciwpowodziowego terenéw nadmorskich, w tym
usuwanie uszkodzen w systemie zabezpieczenia przeciwpowodziowego brzegéw morskich,
zapewnienie stabilizacji linii brzegowej i zapobieganie zanikowi plaz, a takze monitorowanie
brzegéw morskich. Miernikiem realizacji programu byta dlugo$¢ odcinkdéw (w km) ktére
podlegaly zabezpieczeniu. Na rok 2014 zaplanowano zabezpieczenie 9 km brzegu,
a faktycznie zabezpieczono 8,2 km. Nieosiagniecie zaplanowanej warto$ci miernika
wynikato z konieczno$ci wprowadzenia w trakcie roku nowych zadan (zwiekszenie zakresu
robét na jednym odcinku kosztem innych). Pierwotnie planowano wykonanie sztucznego
zasilania w Dziwnowku, jednak po analizie biezacych potrzeb zdecydowano o zasileniu
brzegu w Niechorzu w miejscu nowo wybudowanej opaski brzegowej na krotszym odcinku.
Niewykonanie zaplanowanego miemika wynikato takze z przeciggajacych sie procedur
uzyskiwania decyzji $rodowiskowych. Na rok 2014 przewidziano wydatki w wysoko$ci
33.412,0 tys. zt, a zrealizowano w wysokosci 30.249,2 tys. zt, 1. 90,5% (100% uwzgledniajac
blokade wydatkéw).

Ministerstwo sporzadzito informacje z wykonania w 2014 r. programu wieloletniego pn.:
Program ochrony brzegéw morskich, w ktorej przedstawiono rzeczowe wykonanie programu.

(dowdd: akta kontroli, str. 256, 377-379)

2. Budowa falochronu ostonowego dla portu zewnetrznego w Swinoujsciu.

Rada Ministréw uchwatg Nr 167 z dnia 20 wrze$nia 2007 r.2', ustanowita program wieloletni
na lata 2008 - 2011. pn. Budowa falochronu ostonowego dla portu zewnetrznego
w Swinoujéciu. Na realizacje programu przeznaczono 1.075.601,0 tys. zi. Harmonogram
realizacji programu rozpisano na poszczegdlne lata.

Rada Ministrow uchwatg Nr 186 z dnia 20 pazdziernika 2009 r.2 wydtuzyta okres
obowigzywania programu na lata 2008 — 2013. W dniu 12 listopada 2013 r., Rada Ministréw
podjeta uchwate Nr 207/2013 zmieniajacg uchwate Nr 186/2009, wydtuzajac termin
realizacji programu do roku 2014.

W dniu 24 kwietnia 2013 r., Wojewoda Zachodniopomorski udzielit pozwolenia na
uzytkowanie falochronu ostonowego dla portu zewnetrznego w Swinoujsciu w ramach
inwestycji pn.: Budowa falochronu ostonowego dla portu zewnetrznego w Swinoujsciu.

W dniu 20 listopada 2014 r., Wojewoda Zachodniopomorski udzielit pozwolenia na
uzytkowanie dwdch staw nawigacyjnych na torze podejéciowym péinocnym do Swinoujécia
na Zatoce Pomorskiej. Inwestycja zostata w cato$ci zrealizowana ze Srodkéw budzetu
panstwa. Koszty pierwotne inwestycji ustalono w wysoko$ci 1.075.601,0 tys. zt. Po
przeprowadzeniu wszystkich postepowan przetargowych i weryfikacji kosztow inwestycji
warto$¢ jej zmniejszono do 1.016.754,0 tys. zt. Ostatecznie koszty na wykonanie wszystkich
zadan wyniosty 984.156,4 tys. zt. Ostatnig ptatno$¢ w ramach realizacji inwestyciji
zrealizowano w dniu 31 grudnia 2014 .

W trakcie realizacji omawianego Programu Wieloletniego dokonywano zmian terminéw
wykonania poszczegdlnych zadan. Podyktowane byty one potrzebg zsynchronizowania
robdt z terminami wykonania pozostatych inwestycji wchodzacych w sktad inwestycji
w zakresie budowy terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego LNG
(falochron — Urzad Morski w Szczecinie, nabrzeze — Zarzad Morskiego Portu Szczecin -

Swinoujscie, terminal — PLNG, gazociag — Gaz - System), zgodnie z harmonogramem
skonsolidowanym zatwierdzonym przez Ministra Skarbu.

20 Dz. U.Nr67, poz. 621.
2 Niepublikowana.
22 Niepublikowana.



Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

W zwigzku z powyzszym, w nowelizacji Programu, przyjeto wydtuzenie okresu
obowigzywania Programu do korica 2014 r. oraz przeniesienie cze$ci $rodkéw dla
wykonawcow z roku 2013 na 2014.

(dowdd: akta kontroli, str. 61-75, 148-154, 170-171)

W dniu 13 listopada 2007 r., Rada Ministrow podjeta uchwate Nr 2762 w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego na lata 2008 - 2013 pn. Budowa drogi wodnej faczacej
Zalew Wislany z Zatokg Gdariskg. Dnia 31 grudnia 2013 r., program wygast bez osiggniecia
zatozonego celu (prace inwestycyjne nie zostaly podjete).

Po przeprowadzeniu kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r., w odniesieniu do
tego programu, NIK sformutowata wniosek, w ktérym wnosita o: Sfinalizowanie prac
zwigzanych z przygotowaniem nowelizacji uchwaty Rady Ministrdw dotyczacej realizacji
programu  wieloletniego pn. Budowa drogi wodnej faczacej Zalew Wislany z Zatokg
Gdanska.

Z ustalen kontroli wynika, ze w Ministerstwie podjeto prace zwigzane z przygotowaniem
nowelizacji ww. uchwaty RM.

W wyniku dziatan podjetych przez MIR w lipcu 2014 r., Zespdt ds. programowania prac
rzadu, podjat decyzje o wigczeniu projektu do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow.
W roku 2014 rozpoczeto przygotowania do opracowania nowego raportu dla Komisji
Europejskiej, niezbednego do wyrazenia przez nig opinii nt. wptywu programu na obszary
Natura 2000 (Komisja Europejska w styczniu 2014 r. zakwestionowata przestany jej
wczesniej raport).

W pazdzierniku 2014 r., podpisano umowe na opracowanie nowego raportu. Termin jego
wykonania ustalono na dzien 15 marca 2015 r. Przed przestaniem ww. raportu do Komisji
Europejskiej musi on uzyskac¢ akceptacje GDOS oraz Gtdwnego Inspektora Sanitarnego.

(dowdd: akta kontroli, str. 76-89, 256, 377-379)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkow budzetowych nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Projekt budzetu panstwa na 2014 r., w zakresie wydatkow Srodkéw europejskich czesci 21,
zostat opracowany zgodnie z zasadami okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
zdnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie szczegbtowego sposobu, trybu i terminéw
opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 20142

W dniu 29 lipca 2013 r., Minister Rozwoju Regionalnego przekazat do Ministerstwa
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej limity wydatkéw na rok 2014 w zakresie
programéw finansowanych ze $rodkdw UE. Limity wydatkéw ustalone zostaty na poziomie
430.016 tys. zt, z czego 354.401 tys. zt ujeto w rezerwie celowej. Podstawg ujecia kwot
w rezerwie celowe] byty zgtoszenia planowanych wydatkow przez Urzedy Morskie.

W ustawie budzetowej na rok 2014, kwotg wydatkow okreslono w wysokosci 75.615 tys. z4,
z przeznaczeniem na realizacje projektow Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
(PQIIS).

W trakcie roku w wyniku zmian, z zachowaniem zasady legalno$ci, zaplanowane w ustawie
budzetowej wydatki zostaty:

— zwigkszone Srodkami z rezerwy celowej o kwote 189.052,5 tys. zt, z przeznaczeniem na
finansowanie projektéw z budzetu srodkéw europejskich (POIiS), dotyczacych?:
a) modernizacji toru wodnego Swinoujécie — Szczecin — 92.142,6 tys. zt,

b) ochrony brzegdw morskich — 55.789,6 tys. zt,
c) Krajowego Systemu Bezpieczenstwa Morskiego — 34.978,9 tys. zt,

2 Niepublikowana.

2 Dz.U.z2013r., poz. 702.

25 Dysponent czesci 21 petnit role instytucji posredniczacej w odniesieniu do wymienionych zadan zwigzanych
z gospodarka morska Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.
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d) modernizacji wejcia do portu w Gdansku - 5.379,0 tys. zt,
e) ochrony obszaréw Natura 2000 — 762,3 tys. zt.

— zablokowane przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju w kwocie 87,0 tys. zt, przeznaczonej
na modernizacje i budowe umocnien brzegowych zachodniego wybrzeza.

Per saldo kwota wydatkdw zwigkszona zostata o0 188.965,5 tys. zt.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich wyniosty 259.189,1 tys. zt i stanowity 97,9% planu po
zmianach i 342,8% kwoty przyjetej w ustawie budzetowej.

Z budzetu $rodkéw europejskich finansowano projekty realizowane w ramach POIiS, na ktore
przeznaczono 259.189,1 tys. zt. Wszystkie wydatki poniesiono w dziale 600 — Transport
i facznosé.

Minister Finansow w 2014 r., na tacznie 22 wnioski MIR, przyznat dotacje celowe
w wysokosci 189.052,5 tys. zt, z ktorych wykorzystano 184.336,6 tys. zt (97,5%). Z tych
$rodkow finansowano, m.in.: modernizacje wejscia do portu wewnetrznego w Gdarnsku
(etap Il) - przebudowe szlaku wodnego na Martwej Wisle i Mottawie, budowe Krajowego
Systemu Bezpieczenstwa Morskiego, ochrone brzegdw morskich w granicach Centralnego
Poligonu Sit Powietrznych Wicko Morskie.

Badaniem objeto wydatki w kwocie 13.498,0 tys. z}, tj. 5,2% ogdtu wydatkow budzetu
Srodkéw europejskich, ujete w trzech wnioskach MIR o uruchomienie rezerw celowych
przez Ministra Finanséw (ztozonych w listopadzie 2014 r.), z przeznaczeniem na:

— wydatki na realizacje projektu pn.: Krajowy System Bezpieczenstwa Morskiego (KSBM)
Etap I, realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
(POIS) - 1.275,0 tys. zt,

— wydatki na realizacje projektu pn.: Ochrona brzegéw morskich w granicach Centralnego
Poligonu Sit Powietrznych Wicko Morskie, realizowanego w ramach POIiS - 6.844,0 tys. z,

— wydatki na realizacje projektu pn.. Modernizacja wejScia do portu wewnetrznego
w Gdarisku, Etap Il - przebudowa szlaku wodnego na Martwej Wisle i Mottawie —
5.379,0 tys. zt.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wydatki te zrealizowano zgodnie z planem finansowym
i umowami o dofinansowanie. Srodki wydatkowano w okresie kwalifikowalnoéci w sposob
gospodarny oraz rzetelnie udokumentowano. W wyniku realizacji zadan osiagnieto ustalone
we wnioskach o dofinansowanie cele, tzn. zaprojektowano i wykonano (cze$ciowo) KSBM,
zatrudniono Inzyniera Kontraktu przy realizacji KSBM; roboty budowlano-montazowe
zwigzane z realizacjq projektu pn.. Ochrona brzegdw morskich w granicach Centralnego
Poligonu Sit Powietrznych Wicko Morskie oraz petnienie funkcji nadzoru inwestorskiego;
zatrudniono Inzyniera Kontraktu przy realizacji projektu pn.: Modernizacja wejscia do portu
wewnetrznego w Gdansku, Etap Il - przebudowa szlaku wodnego na Martwej Wisle
i Motfawie, optacono wykonanie rob6t inwestycyjnych (czesciowych).

(dowod: akta kontroli str. 172-205)

Urzedy Morskie jako beneficjenci ponoszacy wydatki w ramach POIiS, realizowaty projekty
o dofinansowanie na podstawie umow zawartych z Centrum Unijnych Projektow
Transportowych i Wojewodzkimi Funduszami Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

(dowod: akta kontroli str. 237-293)

Whnioski o uruchomienie $rodkow z rezerwy celowej. skitadane przez jednostki podlegte
Ministerstwu, podlegaty analizie dysponenta czesci. Wnioskowanie do Ministra Finanséw
o uruchomienie $rodkow nastepowato po wyczerpaniu srodkow ujetych w ustawie budzetowe;.
Z wnioskami takimi wystepowano zgodnie z zasadami gospodarki finansowej okreslonymi
w ustawie o finansach publicznych (art.44). Jednostki podlegte MIR, na etapie planowania
wydatkéw na 2014 r., zobowigzane zostaty do postepowania w sposéb racjonalny, celowy
i oszczedny, zapewniajac wykorzystanie w petni zaplanowanych $rodkoéw. Ocena realizacji
finansowanego zadania dokonywana byta przez dysponenta gtbwnego w oparciu o ztozone
wnioski 0 ptatno$¢ wraz z zataczong dokumentacjg, m.in. fakturami VAT potwierdzajacymi
powstanie zobowigzania wraz z protokotem odbioru. Przed przekazaniem $rodkow dysponent
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czesci budzetowej, w oparciu o obowigzujace terminy ptatnosci, oceniat rzeczywiste
zapotrzebowanie na $rodki, jak réwniez zgodno$¢ z przeznaczeniem. Ponadto Ministerstwo
weryfikowato roczne rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym, przedktadane
przez inwestora.

(dowdd: akta kontroli str. 177-203, 232-233, 372)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W roku 2014 zakonczona zostafa realizacja zadania wieloletniego pn.: Budowa falochronu
ostonowego dla portu zewnetrznego w Swinoujsciu. Zaplanowane wydatki w kwocie 111.137,6
tys. zt, zrealizowano w wysoko$ci 106.908,6 tys. z1, tj. 96,2%.

W wyniku realizacji inwestycji wybudowano nastepujace obiekty zapewniajace dostep do
portu zewnetrznego:

— falochron ostonowy o dlugosci 2974,3 m i opaske zamykajaca na ladzie o dtugosci 45 m
wraz z nabrzezem niskim dla jednostek pomocniczych o dtugosci 111 m, szerokosci 2 m
i gtebokosci technicznej 12,5 m,

— ostroge ostaniajgcq wejscie do portu zewnetrznego o dtugosci 255,8 m wraz
znabrzezem dla jednostek pomocniczych o dilugosci 41,9 m, szerokosci 1,5 m
i gtebokosci 14,5 m,

— obrotnice dla statkéw w porcie zewnetrznym o $rednicy wzdtuz toru wodnego 1.000 m,
$rednicy prostopadtej do toru 630 m i gtebokosci technicznej 14,5 m,

- wejéciowy tor wodny do portu zewnetrznego taczacy tor wodny do Swinoujcia
z obrotnicg o dtugosci 1.742,1 m, szeroko$ci 200 m i glebokos$ci technicznej 14,5 m,

— oznakowanie nawigacyjne (2 znaki ze $wiattami) oraz o$wietlenie ogdlne falochronu
(lamp 25+2) i ostrogi (lamp 5+2),

— przytacze energetyczne o diugosci 946,9 m,

— dwie stawy nawigacyjne petnigce funkcje catodobowego oznakowania nawigacyjnego,

Ponadto zrealizowano prace pogtebiarskie na torze podejsciowym do Swinoujécia (tor

podejsciowy na odcinku 34,8 km posiada parametry: gteboko$¢ 14,5 m i szeroko$¢ 200 m).

Realizacja powyzszego zadania jest elementem budowy Terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego Swinoujsciu — instalacja roztadunkowa i regazyfikacyjna.
Budowa czesci ladowej terminalu trwa.

Celem realizacji Programu Ochrony Brzegéw Morskich byto zabezpieczenie brzegow
morskich przed zjawiskiem erozji. Na rok 2014 zaplanowano (ustalono miernik)
zabezpieczenie 9 km brzegéw, a faktycznie zabezpieczono 8,2 km brzegow. Mniejsze
wykonanie miernika wynikato z koniecznosci wprowadzenia w trakcie roku nowych zadan
i korekt w planie, wptywajacych na rzeczowe wykonanie zadan (po okresie sztorméw,
nalezato w trybie awaryjnym zabezpieczy¢ uszkodzone odcinki brzegéw).

Na realizacje zadania Szkolnictwo Wyzsze zaplanowano kwote 112.689 tys. zt, ktorg
zwigkszono do 121.239 tys. zt. Wydatki zrealizowano w 100%. W poréwnaniu do 2013 r.,
kwota dotacji byta wyzsza o 7.794,2 tys. zt (6,9%). Srodki przeznaczono na dziatalnosé
dydaktyczng i pomoc materialng dla studentéw i doktorantéw. Byly one przekazywane do
Akademii Morskich w Szczecinie i Gdyni, na realizacje celu, ktérym bylo zapewnienie
dostepu do edukacji na poziomie wyzszym, a miernikiem byt procentowy udziat studentéw
ksztatconych zgodnie z Konwencjqg STCW2 w ogolinej liczbie studentéw uczelni morskich.
W ustawie budzetowej przyjeto miernik na poziomie 45%, a uzyskano 48%.

% Miedzynarodowa Konwencja o wymaganiach w zakresie wyszkolenia marynarzy, wydawania $wiadectw
i petnienia wacht, przyjeta w dniu 7 lipca 1978 r. w Londynie. Dz. U. z 1984 r., Nr 39, poz. 201 ze zm.
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3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

W dniu 16 stycznia 2014 r. Minister wprowadzit zarzadzeniem Nr 5 Zasady organizacji
rachunkowo$ci oraz zaktadowego planu kont (zmienione zarzadzeniem nr 33 z dnia 23 maja
2014 r.). Sformutowano w nich procedury kontroli prawidtowosci sporzadzania sprawozdan
budzetowych przez podlegtych dysponentéw (w tym Biuro Dyrektora Generalnego — BDG,
jako dysponenta Ill stopnia). Wprowadzone procedury dotyczyly w szczegdlnosci: kontroli
wstepnej, biezacej i nastepczej. Dysponent czesci, w ramach nadzoru, na biezaco
monitorowat wykonanie planu dochoddéw i wydatkéw przez poszczegéinych dysponentoéw
srodkow budzetowych, m.in. poprzez analize sprawozdan miesiecznych i kwartalnych.
Wszystkie sprawozdania wptywajace do dysponenta czesci byly sprawdzane pod wzgledem
formalno-rachunkowym oraz powigzan logicznych pomiedzy sprawozdaniami. Ewidencje
ksieggowg w ramach dysponenta czesci budzetowej prowadzit Departament Budzetu
Infrastruktury, a w zakresie obstugi dysponenta Ill stopnia — BDG. Decyzje dotyczace zmian
w planie finansowym dysponenta Il stopnia przygotowywato BDG.

(dowod: akta kontroli str. 501-525, 545-551, 583-665, 904-923)

Badaniem objeto prawidlowos¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan

budzetowych za rok 2014 przez dysponenta czesci 21 — Gospodarka morska oraz BDG

(dysponent IIl stopnia):

— z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— 0 stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

a takze

— sprawozdania finansowe za IV kwartat 2014 r. o stanie:
a) naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej”” oraz
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacii finansowych?.

(dowdd: akta kontroli str. 553 - 580)

Sprawozdania powyzsze przekazujq prawdziwy obraz dochoddw i wydatkéw, a takze
naleznoéci i zobowigzan w 2014 r. Zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 870.080,57 zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 27.192.186,39 zt i byty réwne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan srodkéw
na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie
w dniu 2 stycznia 2015 r. (przekazywanie sprawozdan i potwierdzen odbywa sie elektronicznie
— potwierdzeniem NBP byty wydruki z systemu).

(dowdd: akta kontroli str. 553 — 579, 713 - 773)

21 Patrz przypis 4 na stronie 3.
28 Patrz przypis 5 na stronie 3.
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Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych zgodna byta
z ewidencja ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 133 Rachunek dochoddw budzetowych
(zgodnie z przyjetymi zasadami rachunkowosci wprowadzono konto 133) i wynosita
870.080,57 zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochoddw budzetowych, prowadzona
w systemie finansowo-ksiegowym do konta 133, uwzgledniata podziatki klasyfikacii
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowdd: akta kontroli str. 553-579)

Kwota wydatkéw ogotem za 2014 r., wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28, wyniosta
27.192.186,39 zt i byta zgodna z zapisami na koncie 133 po stronie Ma i kwotg $rodkow
otrzymanych w 2014 r. z Ministerstwa Finanséw. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkow budzetowych, prowadzona do konta 133, uwzgledniata podziatki klasyfikacii
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspdtfinansowania
krajowego oraz wspodffinansowania z budzetu Unii Europejskiej, czasowo finansowanymi
w ramach budzetu panstwa.

Kwota nalezno$ci ogétem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta 187,50 zt
i wynikafa z ewidencji na kontach analitycznych do konta 221 i 226.

(dowdd: akta kontroli str. 713-773)

Nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papieréw wartosciowych,
zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytdw, podlegajace wykazaniu
w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli, str. 557 - 558)

Do okresdw sprawozdawczych roku 2014 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym?, Badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) polegato na
sprawdzeniu zgodnosci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowosci ich sporzadzania. Stwierdzono, ze
kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb BZ1) byty zgodne
z zapisami po stronie Ct konta 990. Plan finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie
zadaniowym, ktérego szczeg6towa analityka ma odzwierciedlenie na koncie 133 -
Rachunek biezacy jednostki budzetowej. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie
okre$lonym w ww. rozporzgdzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 553-580)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych oraz kwartalnych sprawozdan nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci. Analiza wylosowanych dokumentéw w zakresie badanych
wydatkow réwniez nie wykazata nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®®, wnosi o podjecie stosownych dziatan zmierzajacych do zmniejszenia
nalezno$ci.

29 Patrz przypis 6 na stronie 3.
30 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 22 kwietnia 2015,

Dyrektor
Departamentu Infrastruktury
Tomasz Emiljan

Tekst ostateczny wystapienia pokontrolnego z dnia 22 kwietnia 2015 roku
ujednolicony na podstawie Uchwaty Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli Nr 37/2015
z dnia 3 czerwca 2015 roku



