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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/15/001/KIN - Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. w cze$ci 39 — Transport.

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Infrastruktury.

Mirostaw Brzezifski, gt. specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr94415 z dnia
19 stycznia 2015 .
Kazimierz Cymerys, gt. specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 94416 z dnia
19 stycznia 2015r.
Marcin Chmielewski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 94422
z dnia 26 lutego 2015.
Janusz tegowiak, gt. specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr94420 z dnia
4 lutego 2015 .
Tadeusz Pachowski, gt. specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 94421 z dnia
17 lutego 2015.
Maria Rainczuk, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr94418 z dnia
19 stycznia 2015 .
tukasz Zgoda, inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr 94417 z dnia 19 stycznia
2015,

(dowod: akta kontroli str. 1-14)

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju (MIIR lub Ministerstwo), ul. Wspélna 2/4, 00-926
Warszawa

Maria Wasiak, Minister Infrastruktury i Rozwoju?.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia? wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. w cze$ci
39 Transport stwierdzajac, ze:

1)

wykonano plan dochodéw budzetowych; dochody zostaty zrealizowane w kwocie
191.780,1 tys. 1z, co stanowito 185,8% planu dochodéw po zmianach
(103.209,0 tys. zt); dochody uzyskiwane przez dysponenta Il stopnia (MIiR) pobierane
byty zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami;

wykonano limit wydatkow budzetu panstwa oraz plan wydatkow Srodkow europejskich;
wydatki budzetu panstwa i wydatki $rodkéw europejskich zostaty rzetelnie
zaplanowane oraz w sposéb celowy i gospodarny zrealizowane;

taczne wydatki zostaly zrealizowane w kwocie 16.660.769,9 tys. zt, w tym srodki
budzetu panstwa w kwocie 6.065.860,9 tys. zt, co stanowito 95,7% limitu wydatkéw po
zmianach oraz $rodki europejskie w kwocie 10.594.909,0 tys. zt, co stanowito 99,9%
planu po zmianach;

z ogblnej kwoty wydatkow, GDDKIA zrealizowata kwote 7.955.382,5 tys. zt, tj. 47,7%,
w tym 2.828.640,7 tys. zi, tj. 46,6% Srodkow budzetu panstwa oraz 5.126.741,8 tys. zt,
tj. 48,4% $rodkdw europejskich; na transport kolejowy wydatkowano tacznie
7.093.953,3 tys. zh, tj. 42,6%, w tym 2.879.480,0 tys. z, tj. 47,5% z budzetu panstwa
i4.214.473,3 tys. zt, tj. 39,8% z budzetu $rodkdw europejskich.

Od dnia 22 wrzesnia 2014 r. Wczes$niej, tj. od dnia 27 listopada 2013 r. do dnia 21 wrzesnia 2014 r.,
ministrem byta p. Elzbieta Bienkowska.

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetione kryteria dla oceny pozytywnej
i negatywnej stosuje sie ocene opisowa.



Ponadto, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita tgczne i jednostkowe sprawozdania
za 2014 r., sporzadzone przez dysponenta czesci 39 Transport:

— 0 stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

—  z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

—  z wykonania planu wydatkéw budzetu parstwa w zakresie programéw realizowanych
ze $rodkdéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi
Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA, z wytaczeniem
wydatkdw na realizacje Wsp6inej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

—  z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkdw
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

a takze:

— roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

—  sprawozdania finansowe za IV kwartat 2014 r. o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywdw finansowych (Rb-N), a takze o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania te sporzadzone zostaly na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej. Przekazujg one prawdziwy obraz dochodow, wydatkow, a takze naleznosci
i zobowigzan w 2014 roku.

Podstawq sporzadzenia sprawozdan byta ewidencja ksiegowa prowadzona w warunkach
wiasciwie funkcjonujgcego systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym.
Ustanowiono mechanizmy kontroli zarzadczej, zapobiegajace znaczacym ryzykom
zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksiag rachunkowych isporzadzania
sprawozdan. Dziatanie tych mechanizméw NIK ocenita jako skuteczne.

W wyniku przeprowadzonej kontroli nie zidentyfikowano stanéw faktycznych, ktére
pozwolityby na stwierdzenie, ze ksiegi rachunkowe, obejmujace zapisy dotyczace
dochodéw i wydatkéw oraz zwigzane z nimi nalezno$ci i zobowigzania, prowadzone byly
nieprawidtowo.

Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, rzetelnie, stosownie do przepisoéw
rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej?, sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych?, a takze
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowymo.

W ocenie NIK, zbyt ostroznie zostaly zaplanowane dochody budzetowe na 2014 rok.
Swiadczy o tym fakt, Ze zaplanowano dochody na poziomie zaledwie 44,8% dochoddw
wykonanych w 2013 r., a faktyczne wykonanie dochodéw w 2014 r. bylo - w stosunku do
planu - prawie dwukrotnie wyzsze.

Ponadto, stwierdzono niepetne wykonanie planu rzeczowo-finansowego (po zmianach)
zadan drogowych realizowanych ze srodkéw Krajowego Funduszu Drogowego oraz wzrost,
w stosunku do 2013 r., dtugo$ci drég o zlym i niezadawalajagcym stanie nawierzchni, co
szczegdtowo opisano w wystapieniu pokontrolnym z wykonania budzetu panstwa w 2014 r.
przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad.

3 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
z2014r., poz. 119 ze zm.).

4 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1773).

5 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 298, poz. 1766).
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r.,
kontrola dochodéw budzetowych w czeSci 39 Transport zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 2014, w cze$ci 39 Transport, zaplanowano dochody
w kwocie 103.209,0 tys. zt, co stanowito 44,8% dochodéw budzetowych wykonanych
w 2013 r. (w wysokosci 230.130,7 tys. zt).

Wykonanie dochodéw w tej czesci w 2014 r. wyniosto 191.780,1 tys. zt, tj. 185,8% kwoty
zaplanowanej na ten rok i 83,3% kwoty stanowigcej wykonanie planu dochodéw na rok
2013, z czego:

- 190.459,7 tys. zt wykonano w dziale 600 Transport i tacznos$¢, co stanowito 188,5%
kwoty planowanej (101.042,0 tys. zt) i 83,8% dochodéw uzyskanych w2013 r.
(227.211,1 tys. zh);

- 1.170,8 tys. zt wykonano w dziale 750 Administracja publiczna, co stanowito
54,0% kwoty planowanej (2.167 tys. zt) i 41,7% dochoddw uzyskanych w 2013 r.
(2.807,5 tys. zb);

- 2,1 tys. zt wykonano w dziale 752 Obrona narodowa (nie planowano dochodéw na
2014 r.); dochody te stanowity 1,8% dochodow uzyskanych w 2013 r. (112,1 tys. z});

— 1475 tys. zt wykonano w dziale 803 Szkolnictwo wyzsze (nie planowano dochoddéw
w tym dziale na 2013 r.ina 2014 r.).

W ramach dziatu 600 dochody realizowane byty gtoéwnie w rozdziatach:

— 60055 Inspekcja Transportu Drogowego (ITD) w kwocie 74.703,3 tys. zt (co stanowito
39,2% dochodéw catego dziatu); dochody te stanowity 162,3% dochoddéw
planowanych i 60,1% dochoddw uzyskanych w 2013 r. (124.387,2 tys. zt);

— 60093 Dochody paristwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu przejetych zadan,
ktore w 2010 r. byly finansowane z rachunku dochodéw wiasnych — w kwocie
27.885,6tys. zt (14,6%); dochody te stanowity 140,2% dochoddéw planowanych
i 121,4% dochodow uzyskanych w 2013 r. (22.968,3 tys. z});

— 60012 Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad (GDDKIA) w kwocie
26.202,5tys. zt (13,8%); dochody te stanowity 157,8% dochoddéw planowanych
i 94,7% dochoddw uzyskanych w 2013 r. (27.675,9 tys. zt);

— 60056 Urzad Lotnictwa Cywilnego (ULC) w kwocie 15.499,3 tys. zt (8,1%); dochody te
stanowity 104,6% dochodéw planowanych i 101,3% dochodéw uzyskanych w 2013 .
(15.294,6 tys. z1).

W ramach dziatu 600 dochody realizowane byty w 2014 r. réwniez w rozdziatach, w ktérych
nie planowano ich uzyskania, w tym gtéwnie w rozdziatach:

— 60002 Infrastruktura kolejowa w kwocie 16.803,4 tys. zt (8,8%); dochody te stanowity
274,7% dochodéw wykonanych w 2013 r. (6.116,8 tys. zt); dotyczyly one gtownie
odsetek zwigzanych z udzielaniem dotacji przez dysponenta czesci 39 oraz Centrum
Unijnych Projektdw Transportowych (CUPT), w tym naliczonych od dotacji zwréconych
po terminie, pobranych w nadmiernej wysokosci lub wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem, od wyptaconego przez CUPT dofinansowania w formie zaliczki
i odsetek bankowych (11.844,0 tys. zt) oraz zwrotéw wydatkéw dotyczacych dotacii
udzielonych w latach ubiegtych przez CUPT (3.295.5 tys. z);

8 Ustawa budzetowa na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r.(Dz.U. 2 2014 ., poz. 162).
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— 60001 Krajowe przewozy pasazerskie w kwocie 10.001,1 tys. zt (5,2%); dochody te
stanowity 106,5% dochodéw wykonanych w 2013 r. (9.387,2 tys. z}); dotyczyly one
gtéwnie kar umownych natozonych z tytutu niedotrzymania poziomu wskaznika
punktualno$ci kwalifikowanej dla przewozow miedzywojewddzkich
i miedzynarodowych, zestawienia sktadéw pociagéw niezgodnie z postanowieniami
umowy rocznej oraz odwotania pociggdéw bez zapewnienia komunikacji zastepczej
(4.662,6 tys. Z), a takze zwrotdw dotacji po terminie lub dotacji pobranych
w nadmiernej wysokosci (5.216,3 tys. z);

— 60061 Polska Agencja Zeglugi Powietrznej (PAZP) 9.687,2 tys. zt (5,1%); dochody te
stanowity 301,2% dochoddw wykonanych w 2013 r. (3.216,1 tys. zt); dotyczyly one
zwrotow czeéci dotacji udzielonych w latach ubiegtych PAZP z tytutu wydatkow
zwigzanych z zapewnieniem stuzb Zeglugi powietrznej za loty zwolnione z opfat
nawigacyjnych oraz naliczonych w zwigzku z tym odsetek.

(Dowdd: akta kontroli str. 15-20, 110-126, 170-172, 179-186)

Dysponent cze$ci monitorowat na wykonanie planu dochoddéw przez poszczeg6lnych
dysponentow $rodkéw budzetowych poprzez weryfikacje sprawozdan sporzadzanych
w okresach miesiecznych i kwartalnych. Dysponent cze$ci nadzorowat podejmowane przez
podlegtych dysponentéw dziatania w zakresie egzekucji zalegtosci wykazywanych
w sprawozdaniach  budzetowych  Rb-27 iRb-N oraz  dodatkowych informacii
przekazywanych w tym zakresie. Zobowigzat réwniez dysponentéow do przekazywania
w cyklach kwartalnych informacji na temat podejmowanych czynno$ci w celu odzyskania
zalegto$ci budzetowych.

Nalezno$ci ogdtem pozostate do zaptaty wyniosty 84.992 3 tys. z, w tym zalegtosci netto
52.525,3 tys. zt, wobec naleznosci 85.519,4 tys. zt na koniec 2013 r. (zmniejszenie o 0,6%
w poréwnaniu z 2013 r.), w tym zalegto$ci netto w wysokos$ci 63.893,4 tys. zt (zmniejszenie
o 17,8%). W odniesieniu do poszczegoinych dysponentéw ustalono, ze naleznosci
pozostate do zaptaty, w tym zalegto$ci wystapity przede wszystkim w:

—  Gléwnym Inspektoracie Transportu Drogowego (GITD - rozdziat 60055) odpowiednio
54.326,2 tys. zt i 32.426 tys. zt, wobec naleznosci pozostatych do zaptaty w kwocie
63.139,0 tys. zt w 2013 r. (zmniejszenie o 14,0% w poréwnaniu do 2013 r.), w tym
zalegto$ci 44.233,4 tys. zt (zmniejszenie 0 26,7%);

—  GDDKIA w rozdziatach:

= 60012 Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad — odpowiednio
18.443,4 tys. zt, w tym zalegto$ci 16.333,5 tys. zt, wobec nalezno$ci pozostatych
do zaptaty 8.676,9 tys. zt w 2013 r. (wzrost o 112,6%), w tym zalegtoSci
7.283,4 tys. zt (wzrost 0 124,3%), gtéwnie z powodu wzrostu nalezno$ci spornych
oraz odsetek z tytutu niewywigzywania sie kontrahentéw z realizacji uméw,

= 60011 Krajowe drogi publiczne — odpowiednio 1.762,3 tys. zt, w tym zalegtosci
1.750,2 tys. zt, wobec nalezno$ci pozostatych do zaptaty 11.366,5 tys. zt
w 2013 r. (zmniejszenie o 84,5%), w tym zalegtoci 10.974,3 tys. zt (zmniejszenie
0 84,1%).

Nalezno$ci pozostate do zaptaty wystapity rdwniez w:

= Ministerstwie w rozdziale 60001 Krajowe pasazerskie przewozy Kkolejowe -
w wysokosci 6.584,7 tys. zt (zalegtosci nie wystapity); w 2013 r. nie wystapity
nalezno$ci pozostate do zaptaty;

= ULC w rozdziale 60056 — w wysokosci 2.223,3 tys. zt, w tym zalegto$ci 1.488,9 tys. zt,
wobec naleznosci pozostatych do zaptaty 1.825,9 tys. zt w2013 r. (wzrost 0 21,8%
w poréwnaniu do 2013 r.), w tym zalegtosci - 973,3 tys. zt (wzrost 0 53%). Wzrost
zalegtoSci wynikat gtownie z niezaptacenia w terminie kar pienieznych natozonych
decyzjami Prezesa ULC za nieprzestrzeganie praw pasazeréw. Prowadzone byly
postepowania wobec 36 przewoznikéw lotniczych zarejestrowanych w kraju i za
granica, z ktérych 15 bylo w stanie upadiosci, badz zawiesito dziatalnos¢ z powodu



nieuzyskania odpowiednich certyfikatbw, a wobec pozostatych 9 podmiotéw
wystawiono upomnienia lub wezwania do zaptaty.

(Dowdd: akta kontroli str. 111-130, 170-172, 179-188)
Dysponent Il stopnia (MIiR) wykonat w 2014 r. dochody:

— w dziale 600 Transport i taczno$¢ w kwocie 1.124,2 tys. zt (dochody te stanowity
50,6% ogotu dochodow i 84,0% dochodéw zaplanowanych w tym dziale w 2014 r.);
dochody w 2014 r. stanowity 111,4% dochoddw uzyskanych w 2013 r.;

— W dziale 750 Administracja publiczna w kwocie 1.100,0 tys. zt (dochody te stanowity
49,5% og6tu dochodow i 50,8% dochoddéw zaplanowanych w tym dziale w 2014 r.);
dochody w 2014 r. stanowity 41,7% dochoddw uzyskanych w 2013 r.

W ramach dziatu 600 Transport i facznos¢ dochody realizowane byty w rozdziatach:

- 60042 Urzedy Zeglugi Srodladowej: wykonane dochody w kwocie 628,7 tys. zt
stanowity 118,2% planu (532,0 tys. zt); dochody w 2014 r. stanowity 72,2% dochoddw
uzyskanych w 2013 r.;

— 60095 Transport i facznos¢; wykonane dochody w kwocie 294,7 tys. zt stanowity
128,1% planu (230,0 tys. zt), dochody w 2014 r. stanowity 2679,1% dochodow
uzyskanych w 2013 r.;

— 60093 Dochody paristwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu przejetych zadan,
ktére w 2010 r. byly finansowane z rachunku dochodoéw wiasnych; wykonane dochody
w kwocie 200,8 tys. zt stanowity 34,6% planu (580,0 tys. zt), dochody w 2014 r.
stanowity 158,1% dochodow uzyskanych w 2013 .

W ramach dziatu 750 Administracja publiczna dochody realizowane byty w rozdziale 75001
Urzedy naczelnych i centralnych organdw administracji rzadowej. Wykonane w tym
rozdziale dochody w kwocie 1.100 tys. zt stanowity 50,8% planu (2.167 tys. zt). Dochody
w 2014 r. stanowity 41,8% dochoddéw uzyskanych w2013 r.). Wedtug stanu na dzien
31.12.2014 r. naleznosci pozostate do zaptaty, w tym zalegtosci wynosity 386,2 tys. zt netto.
Wykazane one byly w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organdw
administraciji rzadowej, gtéwnie w nastepujacych paragrafach:

— 0920 - Pozostate odsetki w kwocie 182,1 tys. zt, wobec 156,0 tys. zt na koniec 2013 .,

— 0970 — Wplywy z réznych dochoddéw w kwocie 184,4 tys. zt, wobec 120,8 tys. zt
w2013r.

Nalezno$ci dotyczyty gtdwnie:

— naleznosci w wysoko$ci 306,0 tys. zt, w tym nalezno$ci z lat ubiegtych w kwocie
140,4 tys. zt i odsetki (165,6 zt) od Nocca Sp. z 0.0. z tytutu nieuregulowanych w latach
2004 - 2009 faktur za najem pomieszczen wraz z mediami w budynku Ministerstwa.
Nalezno$¢ ogdtem od tego diuznika na koniec 2013 r. wynosita 280,7 zt. Egzekucja
z majatku spotki byta nieskuteczna. Do czasu zakonczenia kontroli prowadzone byto
przez Prokuratorie Generalng Skarbu Panstwa postepowanie przeciwko temu
dtuznikowi;

— naleznosci w wysoko$ci 79,5 tys. zt, w tym naleznosci 63,6 tys. zt (z czego z lat
ubiegtych 39,3 tys. zt) i odsetki 15,9 tys. zt od p. S. Kedzioly z tytulu roszczen
regresowych zwigzanych z zaptatg przez Ministerstwo w dniu 22.01.2013 r. catosci
roszczenia zasadzonego solidarnie od Skarbu Panstwa, p. D. Rytel i p. S. Kadzioty na
rzecz p. D. Peldzicz wyrokiem prawomocnym Sadu Okregowego w Warszawie z dnia
28.11.2011 roku. Uzyskano tytut wykonawczy przeciwko ww. dtuznikowi. Do czasu
zakoniczenia kontroli prowadzone byto postepowanie egzekucyjne.

(Dowod: akta kontroli str.146-169)

Minister wykonat wnioski pokontrolne sformutowane po kontroli nr P/14/001 ,Wykonanie
budzetu panstwa w 2013 roku” w ten sposéb, ze w nowelizacji ustawy budzetowej na rok
2013 plan dochodéw GITD zostat urealniony i zmniejszony do kwoty 125.149 tys. zt
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

(wykonanie — 99,4% planu po zmianach). W ustawie budzetowej na rok 2014 dochody GITD
zaplanowano na poziomie 46.040 tys. zt. Na etapie opracowywania materiatéw do projektu
ustawy budzetowej na rok 2014, GITD zostat zobowigzany przez Departament Budzetu
Infrastruktury (DBI) do szczegdlnej staranno$ci przy ustalaniu wielkosci dochodéw
budzZetowych oraz precyzyjnego i realnego ich zaplanowania.

(Dowdd: akta kontroli str. 1078-1083)

W dziatalno$ci MIiR w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Planowanie dochodéw na 2014 r. nastapito — w ocenie NIK - z zachowaniem nadmiernej
ostroznosci, tak odnosnie kwoty ogdlnej, jak i w poszczegdlnych rozdziatach. Swiadczy
o tym fakt, ze zaplanowano dochody na poziomie zaledwie 44,8% dochodow wykonanych
w 2013 r., a faktyczne ich wykonanie w stosunku do planu byto prawie dwukrotnie wyzsze.

2.  Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa w zakresie dysponenta czesci

Limit wydatkow budzetu panstwa dla czesci 39 zostat okreslony w ustawie budzetowej na
rok 2014 w wysokosci 6.335.388,0 tys. zt. Zaplanowane kwoty w trakcie roku zostaty
zwiekszone o $rodki z cz. 83 Rezerwy celowe w wysokosci 32.560,5 tys. zt. Srodki z rezerw
celowych przekazywane byly na podstawie decyzji Ministra Finansow z przeznaczeniem na:

- wspotfinansowanie projektow realizowanych z udziatem $rodkéw europejskich
(28.492,5 tys. zt.);

- szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikow stuzby cywilnej oraz
skutki przechodzace z roku 2013 i zwiekszenie wynagrodzen nowo powotanych
w 2013 oraz 2014 roku ekspertdw w Urzedzie Patentowym Rzeczpospolitej Polskiej
(45,1 tys. zt.);

- wydatki panstwowych jednostek budzetowych z tytutu przejetych zadan, ktore
w2010r. byly zrealizowane przez gospodarstwa pomocnicze albo w ramach
rachunkoéw dochodéw wtasnych (425,0 tys. zt.);

- dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;
(1.171,9 tys. zt);

- wdrozenie systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym (2.425,9 tys. zt.).

Ponadto plan wydatkéw na 2014 rok zostat zwigkszony, na podstawie decyzji Ministra
Finansow, o $rodki z rezerwy ogoinej budzetu panstwa o kwote 20.000,0 tys. zt. Z rezerwy
tej, na mocy uchwaty Rady Ministrow Nr 156/2014 z dnia 6 sierpnia 2014 r., GDDKIA
otrzymata kwote 11.876,3 tys. zt z przeznaczeniem na pokrycie zmniejszonych
wplywow Krajowego Funduszu Drogowego w zwigzku z niepobieraniem opfat za
przejazd autostradg A1 Gdansk — Torun w weekendy w sierpniu 2014 roku.

(dowdd: akta kontroli str. 1540, 2246-2249)

Zmniejszono o0 50.417,3 tys. zt $rodki planowane do poniesienia w cze$ci 39, przenoszac je
do czesci 21 - Gospodarka morska (13.343,5 tys. zt) oraz do czesci 34 - Rozwdj regionalny
(37.073,8 tys. zt). Minister Infrastruktury i Rozwoju przeniést 36.656,1 tys. zt z czesci 39 do
czesci 34 - Rozwoj regionalny.

W trakcie roku Minister Infrastruktury i Rozwoju wydat 11 uzasadnionych decyzji w zakresie
blokowania wydatkéw na ogdlng kwote 178.590,9 tys. zt (stanowito to 2,9% wydatkow
$rodkéw budzetowych w czesci 39), gtownie w zakresie planéw finansowych:

1. dysponenta cze$ci 39 na faczng kwote 101.257,6 tys. zt, w tym:

— 40.2854 tys. zt w rozdziale 60001 Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe;
blokada dotyczyta dotacji przedmiotowej zaplanowanej na dofinansowanie
krajowych przewozéw pasazerskich w celu wyrdwnania przewoznikom kolejowym
utraconych przychoddéw z tytutlu obowigzujgcych ustawowych uprawnien do



ulgowych przejazdéw, o ktérych mowa w ustawie z dnia 20 czerwca 1992 r.
o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw S$rodkami publicznego transportu
zbiorowego’, ktéra w 2014 r. byta na poziomie nizszym od planowanego;

— 60.878,6 tys. zt w rozdziale 60002 Infrastruktura kolejowa; blokada dotyczyta
wydatkéw zaplanowanych dla PKP SA na dotacje celowq przeznaczong na
dofinansowanie z budzetu panstwa kosztéw budowy i przebudowy dworcéw
kolejowych realizowanych przez te Spétke. Srodki z przedmiotowej dotacji nie
mogly by¢ wydatkowane w 2014 r. w petnej wysokoSci m.in. z uwagi na
rozstrzygniecie postepowan przetargowych na kwoty nizsze niz pierwotnie
planowano oraz opdznienia w realizacji zadan (przedtuzajace sie procedury
uzyskania dokumentacji budowlanej, aw konsekwencji réwniez uzyskania
stosownych decyzji administracyjnych i zawarcia uméw z wykonawcami robot).

2. Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad na taczng kwote 59.864,4 tys. zt;
blokada $rodkéw wynikata m.in. z opo6znien dotyczacych wydania decyzji
Srodowiskowej, braku dostepnosci nieruchomosci w planowanym terminie oraz
koniecznosci  wykonanie badan archeologicznych, wydtuzajacych sie procedur
administracyjnych i przetargowych, nizszych kosztdw zakupu paliw, energii
elektrycznej, najmu powierzchni i nabycia nieruchomosci, a takze z oszczednosci
z tytutu rozstrzygniecia postepowan przetargowychs.

3. Centrum Unijnych Projektéw Transportowych na tgczng kwote 12.521,1 tys. zt; blokady

dotyczyly gtéwnie wydatkow w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura

i Srodowisko przeznaczonych na projekty realizowane przez Polskie Koleje

Panstwowe S.A. w ramach budowy/przebudowy dworcéw kolejowych w zakresie
$rodkdéw ujetych w planie finansowym CUPT (11.145,6 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 1480-1539)

Ponad 98% wydatkéw zrealizowano w dziale 600 Transport i faczno$¢, a pozostate Srodki
wykonano w trzech dziatach: 750 Administracja publiczna, 752 Obrona narodowa i 803
Szkolnictwo wyzsze. W dziale 600 s$rodki wykorzystano gtéwnie w ramach rozdziatu
60011 Drogi publiczne krajowe (z planu na kwote 2.354.117,5 tys. zt wykorzystano
2.262.922,3 tys. z}, 1. 96,0%), rozdziatu 60002 Infrastruktura kolejowa (z planu na kwote
2.115.866,7 tys. zt wykorzystano 2.036.785,4 tys. Z, tj. 96,0%), rozdziatu 60001 Krajowe
pasazerskie przewozy kolejowe (z planu na kwote 936.172,0 tys. zt wykorzystano
893.060,7 tys. zt, ti. 95,0%), rozdziatu 60012 Generalna Dyrekcja Drég Krajowych
i Autostrad (z planu na kwote 581.306, 6 tys. zt wykorzystano 550.161,3 tys. zt, tj. 95,0%),
rozdziatu 60001 Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe (z planu na kwote 936.172,0 tys.
zt wykorzystano 893.060,7 tys. zt, tj. 95,0%) oraz rozdziatu 60055 Inspekcja Transportu
Drogowego (z planu na kwote 124.882,0 tys. zt wykorzystano 110.116,7 tys. zt, tj. 88,0%).

(dowdd: akta kontroli str. 1565-1580)

Zobowigzania

Na dzien 31 grudnia 2014 roku zobowigzania w czesci 39 wyniosty 105.045,7 tys. zt.
Najwieksze zobowigzania wykazano w trzech rozdziatach:

- 60011 Drogi publiczne krajowe - 45.904,9 tys. z1,
- 60012 Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad — 45.816,8 tys. zt,
- 60055 Inspekcja Transportu Drogowego - 5.992,5 tys. zt.

Zobowigzania wymagalne wystapity w rozdziale 60055 Inspekcja Transportu Drogowego,
z czego 2,7 tys. zt powstaty w latach ubiegtych, a 28,5 tys. zt powstaly w roku biezacym.
(dowod: akta kontroli str. 1565-1580)

7 Dz.U z 2012 r poz. 1138 ze zm.

8 Na podstawie decyzji Ministra Infrastruktury i Rozwoju — szczegdtowe badanie w ramach kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2014 roku przeprowadzanej w GDDKIA.



Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-28 zobowigzania wymagalne stanowity zasadzone
od Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego na rzecz skarzacych zwroty kosztow
postepowania sagdowego. Regulowanie ww. zobowigzan nastepuje po uzyskaniu od strony
postepowania numeru rachunku bankowego. W tym celu GITD wystosowat pisma z prosbg
0 ich podanie.

NIK podziela wyjasnienia Dyrektora Departamentu Budzetu Infrastruktury, ze Gtéwny
Inspektorat Transportu Drogowego nie miat mozliwosci catkowicie wyeliminowac
zobowigzan wymagalnych z uwagi na fakt, iz dokumentacja (wyroki sadowe) na podstawie
ktérej GITD byt zobowigzany do zwrotu zasadzonych kosztéw nie zawierata numerdw
rachunkow bankowych stron postepowania. Niejednokrotnie trzeba byto dodatkowo ustalaé
nie tylko numer rachunku bankowego, ale takze dane adresowe, ktére czesto do momentu
zakoniczenia postepowania byty nieaktualne. Ponadto zobowigzania wynikajace z wyrokdw
sadowych oraz postanowien o obcigzeniu wierzyciela kosztami w momencie wptywu do
GITD byty zobowigzaniami wymagalnymi, wiec nie mozna byto ich unikngé. We wszystkich
sprawach podejmowane byly niezwloczne dziatania majgce na celu ich uregulowanie.
(dowdd: akta kontroli str. 2265-2267)

Wydatki w podziale na grupy ekonomiczne

W podziale na grupy ekonomiczne, o ktérych mowa w zatgczniku nr 4 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych?,

wystapity:

- dotacje i subwencje w kwocie 2.856.290,83 tys. z}, z ktorych wykorzystano 98,0%
(dodatkowo $rodki w paragrafach z grupy ,dotacje i subwencje” wydatkowane byty
w kwocie 55.254,93 tys. zt w ramach wydatkébw na realizacje programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych0 (ufp), w tym wydatkéw budzetu srodkow
europejskich). Wydatki na dotacje i subwencje bylty 0730.474,0 tys. zt. wyzsze niz
w 2013 . (tj. 0 35,3%). Byto to spowodowane zwigkszonymi potrzebami PKP PLK S.A.
wynikajgcymi z:

= ograniczenia wzrostu $redniej stawki za dostep do infrastruktury w akceptowalnej
przez rynek wysokosci 4%, by nie pogorszy¢ konkurencyjnoSci transportu
kolejowego,

= zabezpieczenia $rodkéw na rekompensate z tytutu normalizacji rachunkowosci
na podstawie rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1192/69 z dnia 26 czerwca 1969 r.
w sprawie wspdinych zasad normalizujacych rachunkowos$¢ przedsigbiorstw
kolejowych'",

= wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE w sprawie C-512/10, ktory spowodowat
koniecznos¢ zmiany zasad ustalania opfat za korzystanie z infrastruktury
kolejowej, skutkujacych ich znacznym obnizeniem (czes¢ kosztéw ponoszonych
przez zarzadcow infrastruktury kolejowej nie bedzie mogta by¢ finansowana
zopfat pobieranych od przewoznikdw, poniewaz nie moze byé uznana za
ponoszone bezpo$rednio jako rezultat wykonywania przewozow pociggami.
Ponadto, w celu wypetnienia wynikajacego z Dyrektywy 2001/14/WE obowigzku
bilansowania sie dziatalnosci zarzadcy, jego koszty, ktére nie mogg by¢ pokryte
z optat za udostepnianie infrastruktury, beda sfinansowane z budzetu panstwa'?;

9 Dz.U.z 2014 r., poz. 1053 ze zm.

10 Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.; art. 5 ust. 1 pkt 2 stanowi, ze $rodkami publicznymi sa: $rodki pochodzace z budzetu
Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez panistwa czlonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA).

" Dz.U.UE.L.1969.156.8.
12 Dyrektywa 201/14/WE z dnia 26 lutego 2001 r. w sprawie alokacji zdolno$ci przepustowej infrastruktury kolejowe;j i

pobierania opfat za uzytkowanie infrastruktury kolejowej oraz przyznawania $wiadectw bezpieczenstwa (Dz.Urz.WE L
75215.03.2001).



wydatki biezace jednostek budzetowych; z planu w kwocie 2.553.522.4 tys. zt
wykorzystano 2.430.213,1 tys. zt, tj. w 95,0% (dodatkowo $rodki w paragrafach z grupy
,Wydatki bieZzace jednostek budzetowych” zostaty wykonane w kwocie 93.060,2 tys. zt
w ramach ,Wydatkdw na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw,
oktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, w tym wydatkow budzetu Srodkéw
europejskich”). Wydatki biezace w 2014 r. byly 0 69.028,0 tys. ztotych (2,8%) nizsze
nizw 2013 r.;

wydatki majatkowe; z planowanych Srodkow w kwocie 721.553,2 tys. zt wykorzystano
652.511,0 tys. zt, tj. w90,0% (dodatkowo $rodki w paragrafach z grupy ,Wydatki
majatkowe” wydatkowane bylty w kwocie 31.413,3 tys. zt w ramach ,Wydatkow na
realizacjie programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 ufp”). Wydatki majatkowe w 2014 r. byly nizsze niz w 2013 r.
(0344.162,0 tys. zt) z uwagi na fakt, iz w miejsce wydatkow budzetowych, inwestycje
na liniach kolejowych finansowane byly z wyemitowanych przez PKP PLK S.A.
obligacji;

$wiadczenia na rzecz 0sdb fizycznych; z planu w kwocie 7.733,2 tys. zt wykorzystano
6.251,5 tys. zt, tj. w 81,0% (dodatkowo $rodki w paragrafach z grupy ,Swiadczenia na
rzecz osob fizycznych” wydatkowane byty w kwocie 115,4 tys. zt w ramach ,Wydatkéw
na realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 ufp, w tym wydatki budzetu $rodkow europejskich”). Wydatki w tej grupie
ekonomicznej byty 0 364,0 tys. zt (0 5,5%) nizsze od wydatkéw w 2013 r.;

wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, w tym wydatki budzetu Srodkéw europejskich; z planu
w kwocie 198.431,61 tys. zt wykorzystano 179.843,50 tys. zt, {j. w 91%. W 2014 r.
wydatkowano niemal 70% mniej Srodkéw niz w 2013 roku.

(dowdd: akta kontroli str. 1799-1802, 2168-2174, 2176)

Dotacje

W 2014 r. w czesci 39 budzetu panstwa wyptacono dotacje w celu realizacji postanowien
ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym™ i ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
0 publicznym transporcie zbiorowym', okreslonych w:

1)

art. 38a ustawy o transporcie kolejowym; na podstawie postanowien ,Umowy
o dofinansowanie z budzetu panstwa kosztdéw zarzadzania infrastrukturg kolejowa i jej
ochrony w okresie 01.01.2014 r. — 31.12.2016 r.”, zawartej w dniu 29 stycznia 2014 r.
pomiedzy Ministrem Infrastruktury i Rozwoju a PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.;

art. 40a ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym oraz art. 55 ust. 1 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym; na podstawie ,Umowy rocznej o $wiadczenie ustug
publicznych w zakresie miedzywojewddzkich kolejowych przewozéw pasazerskich
w okresie 01.01.2014 r. — 31.12.2014 r.”, zawartej w dniu 11 kwietnia 2014 r. pomiedzy
Ministrem Infrastruktury i Rozwoju a ,,PKP Intercity” S.A.;

art. 40a ust. 2, 4 i 5 ustawy o transporcie kolejowym oraz art. 55 ust. 2 ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym; na podstawie ,Umowy rocznej o $wiadczenie
ustug publicznych w zakresie miedzynarodowych kolejowych przewozdéw pasazerskich
w okresie 01.01.2014 r. — 31.12.2014 r.”, zawartej w dniu 8 lipca 2014 r. pomiedzy
Ministrem Infrastruktury i Rozwoju a ,,PKP Intercity” S.A.;

art. 40a ust. 2, 4 i 5 ustawy o transporcie kolejowym oraz art. 55 ust. 2 ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym; na podstawie ,Umowy rocznej o $wiadczenie
ustug publicznych w zakresie miedzynarodowych kolejowych przewozdéw pasazerskich
w okresie 01.01.2014 r. — 31.12.2014 r.” ,zawartej wdniu 29 wrzeénia 2014 r.
pomiedzy Ministrem Infrastruktury i Rozwoju a ,,Przewozami Regionalnymi” sp. z 0.0.;

Dz.U.z2013r., poz. 1594 ze zm.
Dz.U.z2011r. Nr5, poz. 13,.ze zm.
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5) art. 80 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym; dotacji
przedmiotowych do krajowych przewozdw pasazerskich na wyréwnanie przewoznikom
kolejowym utraconych przychodow z tytutu honorowania ustawowych uprawnien do
ulgowych przejazdéw, o ktérych mowa w ustawie z dnia 20 czerwca 1992 r.
o uprawnieniach do ulgowych przejazdow $rodkami publicznego transportu
zbiorowego'®.

W ustawie budzetowej na 2014 r. na wyptaty dotacji w ramach realizacji wymienionych
wyzej tytutow przewidziano nastepujace kwoty:

Ad. pkt 1). na dofinansowanie kosztéw zarzadzania infrastrukturg kolejowa i jej ochrony
zaplanowana zostata kwota 1.945.000,0 tys. zt. Minister Infrastruktury i Rozwoju dokonat
zmniejszenia kwoty dotacji w tacznej wysokosci 83.324,0 tys. zt. Plan kwoty dotacji na
2014 r. po wiw zmianach wyniost 1.861.676,0 tys. zt. Ponadto Minister Infrastruktury
i Rozwoju:

— decyzjg nr DBI-ljm-032-71/14 z dnia 30 kwietnia 2014 r. zablokowat zaplanowane
w ramach dotacji wydatki na kwote 3.000,0 tys. zt;

— decyzjg nr DBI-lgz-032-71kor./14 z dnia 3 lipca 2014 r. skorygowat kwote
zablokowanych wydatkdw o kwote 317,0 tys. zt, tj. do kwoty 2.683,0 tys. zt.

Dotacja, po uwzglednieniu w/w blokady $rodkéw, zostata przekazana spétce PKP Polskie
Linie Kolejowe SA w wysokosci 1.858.993,0 tys. zt.

Na dzien 16 marca 2015 r., wg ziozonych przez spdtke PKP PLK SA rozliczen,
wykorzystanie wypfaconej dotacji wyniosto 1.852.571,5 tys. zt, tj. 99,5% kwoty zapisanej
w budzecie na 2014 r. po zmianach (. 99,6% kwoty okre$lonej w Umowie). Kwote
niewykorzystanej dotacji w wysokosci 6.421,5 tys. zt, wynikajacq z rozliczenia rocznego
wraz z odsetkami, spdtka PKP PLK SA zwrécita na konto MIIR.

Kwota naleznej dotacji na dofinansowanie kosztéw zarzadzania infrastrukturg kolejowa i jej
ochrony w 2014 r. ustalana byta w oparciu 0 podziat kosztéw objetych dofinansowaniem
(kosztéw kwalifikowanych) stanowigcy zatacznik do umowy oraz ,Wstepny plan wyptaty
transz Dotacji na 2014 rok” zaakceptowany przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju. Kwota
dotacji za poszczegblne miesiace rozliczana byta na formularzu stanowigcym zatacznik do
umowy oraz na formularzu ,Roczne rozliczenie Dotacji dla PKP Polskie Linie Kolejowe SA
za 2014 rok”, stanowiacy zatacznik nr 10 do umowy.

Ptatnosci w ramach w/w dotacji odbywalty sie stosownie do zapiséw zawartych w umowie, t].
na podstawie sktadanych przez spdtke wnioskow na $rodki budzetowe na dany miesiac
oraz informacji o saldzie $rodkéw na rachunku bankowym spdtki przeznaczonym do
rozliczen dotacji. Kwota transzy dotacji wyptacana na dany miesigc byta pomniejszana
o saldo $rodkow konta bankowego.

Ad. pkt. 2), 3) i 4). na dofinansowanie miedzywojewddzkich i miedzynarodowych kolejowych
przewozOow pasazerskich realizowanych w ramach ustug publicznych; zaplanowana zostata
kwota 375.031,0 tys. zt. Minister Infrastruktury i Rozwoju zwigkszyt plan dotacji o taczng
kwote 96.408,3 tys. zt, tj. do 471.439,3 tys. zt. Wykorzystano 470.073,0 tys. z}, tj. 99,7%
kwoty zapisanej w budzecie na 2014 r. po zmianach. Wysoko$¢ dofinansowania dla
miedzywojewddzkich oraz miedzynarodowych kolejowych przewozéw pasazerskich
realizowanych w ramach ustug publicznych ustalana jest'® na podstawie prowadzonej przez
przewoznikow odrebnej ewidencji przychodéw i kosztéw z uwzglednieniem rozsadnego
zysku oraz rozpoznawalnych efektow sieciowych.

Udziat spotek przewozowych w wykorzystaniu $rodkdw dotacji byt nastepujacy:
= |, PKP Intercity” SA wykorzystaty tacznie kwote 462.478,3 tys. zt, z tego:

- na dofinansowanie miedzywojewodzkich kolejowych przewozéw pasazerskich
kwote 432.698,3 tys. zt, tj. 100,0% limitu ustalonego w umowie rocznej (limit

15 Dz.U z2012r. poz. 1138, ze zm.
16 Zgodnie z opinig biegtego rewidenta z badania ksiag rachunkowych za 2013 r.
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umowy wynosit 432.698,3 tys. zt);

- na dofinansowanie miedzynarodowych kolejowych przewozéw pasazerskich na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej kwote 29.780,0 tys. zt, tj. 100,0% limitu
ustalonego w umowie rocznej (limit umowy wynosit 29.780,0 tys. z1).

= ,Przewozy Regionalne” sp. z 0.0. wykorzystaly kwote 7.594,7 tys. zt, z tego na
dofinansowanie migdzynarodowych kolejowych przewozow pasazerskich na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej 7.594,7 tys. zt, tj. 89,0% limitu ustalonego w umowie rocznej
(limit umowy wynosit 8.529,1 tys. zt). Spétka w 2014 r. otrzymata kwote 8.432,2 tys. zt,
tj. 98,9% limitu zapisanego w umowie rocznej. Spdtka zwrdcita niewykorzystang kwote
dotacji wraz z odsetkami w terminie.

Ptatnosci w ramach powyzszych kwot dotacji dokonywane byty stosownie do postanowien
zawartych uméw na podstawie sktadanych przez ,,PKP Intercity” SA oraz ,,Przewozy
Regionalne” sp. z 0.0. miesiecznych rozliczen. Rozliczenia miesigcznych rat i rozliczenia
dotacji w ujeciu narastajgcym podlegaty weryfikacji merytorycznej przez Departament
Transportu Kolejowego (DTK). Nastepnie rozliczenia te wraz z wnioskiem DTK
przekazywane byty do Departamentu Budzetu Infrastruktury (DBI) celem sprawdzenia
formalno-rachunkowego i dokonania pfatnosci ze $rodkéw budzetowych. Po kontroli
prawidtowosci rozliczen, stosownie do treSci uméw i przepisow o finansach publicznych,
kwoty dotacji przekazywane byty na wskazane przez beneficjentéw rachunki bankowe.

W 2014 r. naliczono przewoznikom kary umowne z tytutu niedotrzymania wskaznikéw
punktualnodci  kwalifikowanej oraz zestawienia skladow pociggdw niezgodnie
zZ postanowieniami umoéw:

- dla przewozéw migdzywojewddzkich realizowanych przez ,PKP Intercity” SA w facznej
wysokosci 5.362,6 tys. zt;

- dla przewoz6w miedzynarodowych realizowanych przez ,,PKP Intercity” SA w tacznej
wysokosci 25,0 tys. zt;

- dla przewozow miedzynarodowych realizowanych przez ,Przewozy Regionalne”
sp. z 0.0. W tgcznej wysokosci 22,4 tys. zt.

Kary, zgodnie z postanowieniami uméw rocznych, wptacane byty przez spotki na podstawie
not obcigzeniowych wystawianych przez MIiR. Kwoty wptaconych kar, zgodnie z przepisami
ufp, przekazywane byty przez Ministra na rachunek dochoddw budzetu panstwa.

Ad. pkt 5). na dotacje przedmiotowe do krajowych przewozéw pasazerskich na wyréwnanie
przewoznikom kolejowym utraconych przychodéw z tytutu honorowania ustawowych
uprawnien do ulgowych przejazdéw, o ktérych mowa w ustawie z dnia 20 czerwca 1992 r.
0 uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu zbiorowego
zaplanowana zostata kwota 505.123,0 tys. zt.

Realizacja w/w dotaciji przebiegata zgodnie z postanowieniami:

a) art. 80 przywotanej ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym;

b)  rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 wrze$nia 2010 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu i trybu udzielania i rozliczania dotacji przedmiotowych'?;

c) rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 17 wrzesnia 2010 r. w sprawie dotacji
przedmiotowej do kolejowych przewozéw pasazerskich'e.

Minister Infrastruktury i Rozwoju decyzjg nr DBI-II-032-4-RS/2014 z dnia 15 grudnia 2014 r.
zmniejszyt kwote dotacji o 40.390,3 tys. zt i przeznaczyt jg na dofinansowanie
miedzywojewddzkich kolejowych przewozéw pasazerskich wykonywanych przez spétke
,PKP Intercity” SA w ramach ustug publicznych. Na wyptaty dotacji przedmiotowej dla
przewoznikow kolejowych w 2014 r. pozostata po tej zmianie kwota 464.732,6 tys. zt.

7 Dz.U.z2010r. Nr 166, poz. 1123.
18 Dz.U.z 2014 r. Nr 188, poz. 1685.
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Ponadto Minister Infrastruktury i Rozwoju decyzjg nr DBI-I1-032-5-RS/2014 z dnia 30 grudnia
2014 r. zablokowat zaplanowane w ramach dotacji wydatki na kwote 40.285,3 tys. zt.

Zgodnie z przedktadanymi przez przewoznikow kolejowych i potwierdzanymi za zgodno$é¢
pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym przez wtasciwe urzedy skarbowe
miesiecznymi rozliczeniami dotacji przedmiotowej w 2014 r. wykorzystano kwote
418.285,7 tys. zt, 1. 90,0% zapisanej w budzecie po zmianach na 2014 r. oraz 98,5% kwoty
dotacji po uwzglednieniu kwoty wydatkéw zablokowanych decyzjg MIiR.

Wedtug zlozonych przez przewoznikow kolejowych rozliczen dotacji, jej wykorzystanie
przez poszczegolnych przewoznikdw wyniosto:

- Przewozy Regionalne sp. z 0.0. 129.613,5 tys. zt;

- PKP Intercity SA 181.156,3 tys. zt;

- Koleje Mazowieckie sp. z 0.0. 39.812,8 tys. #t;

- PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie sp. z 0.0. 17.968,2 tys. z;
- Warszawska Kolej Dojazdowa sp. z 0.0. 3.781,2 tys. zt;

- Koleje Dolnoslaskie SA 7.629,6 tys. zt;

- ArrivaRP sp. 2 0.0.6.044,5 tys. z;

- Koleje Wielkopolskie sp. z 0.0. - 13.539,7 tys. zt;

- Koleje Slaskie sp. z 0.0. 17.812,3 tys. zt:

- Pomorskie Towarzystwo Mitosnikow Kolei Zelaznych 83,8 tys. zt;

- Lddzka Kolej Aglomeracyjna sp. z 0.0. 434,4 tys. zt;

- SKPL Cargo sp. z 0.0. 409,3 tys. zt.

Kwoty nadptaconych rat dotacji przedmiotowej (zaliczek) za miesigc grudzien
2014 r. dla przewoznikéw kolejowych, wynikajace z przeditozonych rozliczen, zostaty
zwrocone na rachunek bankowy Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju.

Po terminie wynikajacym z ustawy o finansach publicznych otrzymano nizej wymienione
zwroty dotacji za 2014 r.;

1. Przewozy Regionalne sp. z 0.0. zwrocity kwote 4.332,4 tys. z, z tego:

- kwote 3.494,9 tys. zt z tytutu dotacji przedmiotowej na dofinansowanie krajowych
przewozOw pasazerskich w celu wyrownania przewoznikom kolejowym
utraconych przychoddw z tytutlu obowigzujgcych uprawnien do ulgowych
przejazdow, o ktorych mowa w przywotanej ustawie z dnia 20 czerwca 1992 r.
o0 uprawnieniach do ulgowych przejazdéw S$rodkami publicznego transportu
zbiorowego w czesci niewykorzystanej do korica roku budzetowego 2014.;

- kwote 837,5 tys. zt z tytulu nadmiemie pobranej w 2014 r. dotacji z tytutu
wykonywania miedzynarodowych kolejowych przewozéw pasazerskich w ramach
ustug publicznych.

2. Koleje Slaskie sp. z 0.0. zwrécity wraz z odsetkami kwote 369,5 tys. zt z tytutu dotacji
przedmiotowej na dofinansowanie krajowych przewozéw pasazerskich w celu
wyrdéwnania przewoznikom kolejowym utraconych przychoddw z tytutu obowigzujgcych
uprawnien do ulgowych przejazdéw, o ktdrych mowa w przywotanej ustawie z dnia
20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego
transportu zbiorowego w czesci niewykorzystanej do korica roku budzetowego 2014.
Spdtka zwrocita kwote dotacji wraz z odsetkami.

W 2014 roku nie stwierdzono przypadkéw wystapienia dotacji wykorzystanych niezgodnie
zZ przeznaczeniem oraz dotacji pobranych nienaleznie.
(dowdd: akta kontroli str. 2265-2505)

Kontrola 73 dokumentow, dotyczacych dotacji na taczng kwote 797.470,71 tys. zt, wykazata,
ze:

- dokumentacja rozliczeniowa byta zgodna z zawartymi umowami;
- wydatki zostaty zaliczone na prawidtowe konta i wykazane w sprawozdaniach za dany
okres.
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NIK nie wydaje opinii dotyczacej prawidtowosci danych przekazywanych przez
beneficjentdw dotacji’®.
(dowdd: akta kontroli str. 222-223)

Wydatki biezace jednostek budzetowych realizowane byty gtéwnie w trzech rozdziatach:
- 60011 Drogi publiczne krajowe 1.716.572,9 tys. zt (tj. 74,8% wydatkow w grupie)?,

- 60012 Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad 539.078,9 tys. zt (tj. 20,7%
wydatkdw w grupie),

- 60055 Inspekcja Transportu Drogowego — 102.171,6 tys. zt (f. 4,5% wydatkéw
W grupie).
(dowdd: akta kontroli str. 2071-2076)

Na 2014 r. w cze$ci 39 zaplanowano wydatki majatkowe w wysokosci 764.586,0 tys. zt.
(plan po zmianach)?'. Srodki te zostaly wykorzystane w kwocie 683.923,0tys. zt, co
stanowito 89,5% planu po zmianach. Uwzgledniajac dokonane blokady w wysokosci
70.202,0 tys. zt, wykonanie wyniosto 98,5%.

Wiekszo$¢ wydatkéw majatkowych (556.070,0 tys. zt) zostata zrealizowana w ramach
Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015 w rozdziale 60011 Drogi publiczne
krajowe (546.349,0 tys. zh/2.

(dowod: akta kontroli str. 1530-1565, 2255-2264)
Niepetne wykorzystanie zaplanowanych $rodkéw spowodowane byto gtownie:

» w zakresie zadan realizowanych przez PKP SA (rozdziat 60002 Infrastruktura
kolejowa - 58.509,0 tys. zt) rozstrzygnieciami postepowan przetargowych na kwoty
nizsze niz pierwotnie planowano oraz przedtuzajgcymi sie procedurami uzyskania
dokumentacji budowlanej, a takze zmiang zakresu realizacji zadan w ramach
optymalizacji projektéw;

= w zakresie zadan realizowanych przez Centrum Unijnych Projektow Transportowych
(rozdziat 60002 Infrastruktura kolejowa - 11.146,0 tys. zI) opdznieniami
w przygotowaniu projektow realizowanych przez PKP S.A. w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko;

= w zakresie zadan realizowanych przez Generalng Dyrekcie Drog Krajowych
i Autostrad w ramach programu wieloletniego ,Program budowy drég krajowych na lata
2011 - 2015" (rozdziat: 60005 Autostrady ptatne, 60011 Drogi publiczne krajowe
160012 Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad - 8.059,0 tys. zi)
rozstrzygnieciami postepowan przetargowych na kwoty nizsze niz pierwotnie
planowano oraz przedtuzajacymi sie postepowaniami przetargowymi;

= W zakresie zadan realizowanych przez Urzad Zeglugi Srédiadowej w Szczecinie
(rozdziat 60042 Urzedy zeglugi $rédladowej — 354,0 tys. zt) rozstrzygnigciami
postepowan przetargowych na kwoty nizsze niz pierwotnie planowano, odstapieniem
od realizacji zadania lub uniewaznieniem przetargu z powodu braku ofert
spetniajacych wymogi SIWZ;

= w zakresie zadan realizowanych przez Gtéwny Inspektorat Transportu Drogowego
(rozdziat 60055 — Inspekcja transportu drogowego - 2.020,0 tys. z}) rozstrzygnigciami
postepowan przetargowych na kwoty nizsze niz pierwotnie planowano, zmianami
w zaplanowanym zakresie rzeczowym inwestycji budowlanych oraz przedtuzajgcymi
sie dostawami zakupionych dobr inwestycyjnych;

9 Wydanie opinii w tej sprawie mozliwe jest na podstawie kontroli prowadzonej u beneficjenta dotacji.

2 Analiza wydatkéw biezacych w rozdziale 60011 oraz 60012 w kontroli wykonania budzetu pafistwa w Generalnej
Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad.

2 tacznie ze $rodkami wykorzystanymi w ramach ,Wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem
$Srodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy”.

2 Szczegdly zwigzane z wydatkami majatkowymi w tym rozdziale w kontroli wykonania budzetu panstwa przez GDDKIA.
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= w zakresie zadan realizowanych przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
w rozdziale:

— 60095 Pozostata dziatalnoS¢ — 434,0 tys. zk rozstrzygnigeciami postepowan
przetargowych na kwoty nizsze niz pierwotnie planowano oraz rezygnacjg
z cze$ci zaplanowanych zakupow z uwagi na decyzje KE o konieczno$ci zmiany
trybu zamoéwienia spotu reklamowego Sekretariatu  Krajowej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego (KRBRD);

— 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej —
133,0tys. zk zmiang koncepcji zabezpieczenia informacji niejawnych oraz
rezygnacjg w trakcie roku budzetowego z wcze$niej zaplanowanych wydatkdw.

(dowdd: akta kontroli str. 2071-2076)

2.2. Zatrudnienie i wydatki na wynagrodzenia

W 2014 r. przecigtne zatrudnienie w czesci 39 wyniosto 6.185 oséb, tj. o 123 mniej niz
w 2013 roku. Spadek zatrudnienia (per saldo) zanotowano gtéwnie w$réd osob o statusie
zatrudnienia:

- 01 - osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen” (facznie 109 oséb),
- 03 - cztonkowie korpusu stuzby cywilnej” - tacznie 16 osob.

Ogolny spadek zatrudnienia byt wypadkowg wyzszego o 78 osdb zatrudnienia w dziale 600
Transport i taczno$¢ oraz nizszego o 201 oséb zatrudnienia w dziale 750 Administracja
publiczna. Wyzszy poziom zatrudnienia w dziale 600 wystapit w rozdziale 60012 Generalna
Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad oraz rozdziale 60055 Inspekcja Transportu
Drogowego, natomiast w dziale 750 wystapito zmniejszenie w rozdziale 75001 Urzedy
naczelnych i centralnych organdw administracji rzagdowe;.

W trakcie roku budzetowego 2014 plan Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego
w zakresie zatrudnienia i wynagrodzen zostat zwigkszony (z czesci 83 Rezerwy celowe,
poz. 63 - Wdrozenie systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym) dwiema
decyzjami Ministra Finanséw:

- znak: MF/FS11/000537 z dnia 13 marca 2014 r. na sfinansowanie wynagrodzen dla
45 cztonkdw korpusu stuzby cywilnej (od dnia 1 stycznia 2014 r. dla 43 os6b oraz od
dnia1 lutego 2014 r. dla 2 0s6b) — w wysokosci 1.883,0 tys. zt;

- znak: MF/FG05/002328/68173 z dnia 1 sierpnia 2014 r. na sfinansowanie
wynagrodzen dla 5 czionkéw korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych: od dnia 14 marca
2014 r. (1 osoba), od dnia 1 kwietnia 2014 r. (1 osoba), od dnia 1 maja 2014 r.
(1 osoba), od dnia 5 maja 2014 r. (1 osoba) oraz od dnia 2 czerwca 2014 r. (1 osoba)
— w wysokos$ci 144,7 tys. zt.

W 2014 r. zmiany w zakresie poziomu zatrudnienia oraz poziomu $redniego wynagrodzenia
w czesci 39 - Transport, w dziale 750 — Administracja publiczna w zakresie Centrum
Unijnych Projektéw Transportowych zwigzane byty z:

- przeksztatceniem CUPT - z Instytucji Posredniczacej Il stopnia w Instytucje
Posredniczacq | stopnia i zawarciem porozumienia w sprawie przejecia pracownikéw
i sktladnikow majatku ruchomego Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, a takze
zatrudnienia pracownikow z uwzglednieniem tresci art. 174 Kodeksu pracy? zawartym
w dniu 20 stycznia 2014 r. pomiedzy Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju a Centrum
Unijnych Projektow Transportowych. W zwigzku z tym wydana zostata decyzja
Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie przeniesienia do CUPT 20 pracownikow
MIIR wraz ze $rodkami na pokrycie wynagrodzen oraz pochodnych na faczng kwote
1775487 #;

2 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2014 r., poz. 1502 ze zm.).
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- wejSciem w zycie w dniu 1 lipca 2014 r. zarzadzenia nr 38 Ministra Infrastruktury
i Rozwoju z dnia 27 czerwca 2014 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie utworzenia
panstwowej jednostki budzetowej Centrum Unijnych Projektdw Transportowych, na
podstawie ktdrego finansowanie wynagrodzen wszystkich pracownikéw CUPT zostato
przeniesione z czesci 39 Transport do czesci 34 — Rozwdj regionalny (decyzja Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 01.07.2014 r. przenoszaca $rodki z czesci 39 -
Transport do czesci 34 — Rozwdj regionalny na taczna kwote 12.881,8 tys. z1).

Co do powyzszych zmian, NIK podziela wyjasnienie Dyrektora Departamentu Budzetu
Infrastruktury, Zze nie mozna bezposrednio pordwnaé poziomu Sredniego wynagrodzenia
rocznego CUPT finansowanego w 2014 r. z czeSci 39 — Transport z poziomem
wynagrodzenia roku poprzedniego, tj. 2013. W 2014 r. wynagrodzenie pracownikow CUPT
byto finansowane z cze$ci 39 - Transport jedynie w | potowie 2014 r., natomiast w kolejnych
miesigcach z czesci 34 — Rozwdj regionalny. W celu uzyskania poréwnania nalezatoby
uwzgledni¢ dane dotyczace zaréwno czesci 34 — Rozwdj regionalny, jak i 39 — Transport dla
catego roku budzetowego.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na 1 petnozatrudnionego wyniosto 5.914 zt
ibyto o 61 zlotych nizsze niz w 2013 roku. taczna kwota wynagrodzen wyniosta
438.919,0 tys. 4, tj. 0 13.394,0 tys. ztotych mniej niz w 2013 roku.

(dowdd: akta kontroli str. 1803-1804, 2071-2076)

W dziatalnosci MIiR w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Realizacja wydatkéw w uktadzie zadaniowym

W czesci 39 taczne wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich w 2014 r. byly
niemal w catosci realizowane w ramach funkcji 19. Infrastruktura transportowa. Wydatki
ogdtem wyniosty 16.660.769,9 tys. zt, z czego z budzetu panstwa wydatkowano 6.065.860,9
tys. zt, za$ z budzetu Srodkéw europejskich - 10.594.909,0 tys. zt. W ramach funkciji
17. Ksztattowanie rozwoju regionalnego kraju wydatki ogdtem wyniosty 143.295,5 tys. zt
i byly w catosci realizowane ze Srodkow budzetu panstwa.

Analiza wydatkéw w uktadzie zadaniowym wskazuje na to, ze w wiekszosci przypadkow
zaplanowane mierniki nie zostaty osiggniete.

Najwieksze $rodki w ramach budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich zostaty
wydatkowane na nastepujgce zadania:

= 19.1. Wspieranie transportu drogowego. Ogotem wydatkowano 8.550.787,8 tys. zt
(51,3% ogdtu wydatkow czesci 39%4), z czego z budzetu panstwa - 2.887.533,8 tys. zt,
a 5.663.254,1tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich. Celem tego zadania byfa
poprawa dostepnosci komunikacyjnej Polski i potaczenie z gtownymi korytarzami
transportowymi oraz osiggniecie poprawy bezpieczenstwa przy wykonywaniu
transportu drogowego, przestrzegania przepiséw w transporcie drogowym oraz
bezpiecznych zachowan uczestnikdw ruchu drogowego. Miernikiem zadania byta
dtugos¢ (w km) wybudowanych drég ekspresowych i autostrad oraz przebudowanych
drég krajowych. W 2014 r. planowano wybudowa¢ 229,6 km drég ekspresowych
i autostrad oraz przebudowaé 62,9 km drdg krajowych. Na koniec 2014 r. miernik
osiggnat wartosci odpowiednio: 287,51 km oraz 47,83 km (niewykonanie);

= 19.2. Transport kolejowy. Ogotem wydatkowano 7.093.953,3 tys. zt (42,6% ogotu
wydatkow), z czego z budzetu panstwa - 2.879.480,0 tys. zt i4.214.473,3 tys. zt
zbudzetu srodkow europejskich. Celem zadania bylo zwiekszenie dostepnosci
i poprawa jako$ci transportu kolejowego. Miernikiem zadania byta dtugosé
przebudowanych linii kolejowych (w km toru). W 2014 r. planowano przebudowaé
1.421,90 km linii kolejowych, przebudowano zas 1.357,10 km (niewykonanie);

= 195, Wspieranie zrownowazonego rozwoju transportu. Ogotem wydatkowano
634.906,0 tys. zt (3,8% ogdtu wydatkdw), z czego z budzetu panstwa - 2.552,0 tys. zt

% tacznie wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich.
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i1632.354,0 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich. Celem tego zadania byto
zwigkszenie udziatu przyjaznych $rodowisku gatezi transportu w ogoéinym przewozie
0s0b i fadunkéw. Miernikiem zadania byta dtugos¢ wybudowanej i przebudowanej sieci
transportu szynowego i trolejousowego (narastajgco w km). W 2014 r. planowano
wybudowa¢ lub przebudowa¢ 142,5km sieci, z czego wykonano 110,9 km
(niewykonanie);

19.4. Intensywno$¢ przebudowy portéw lotniczych nalezacych do sieci TEN-T. Ogétem
wydatkowano 162.233,3 tys. zt (0,9% og&lu wydatkéw), z czego z budzetu
panstwa - 77.474,9 tys. zt, a 84.758,4 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich. Celem
zadania byto dostosowanie infrastruktury lotniskowej i nawigacyjnej do wzrastajacego
popytu na ustugi lotnicze oraz wzrost dostepnosci transportu lotniczego. Miernikiem
zadania byta dynamika lotniczych przewozéw pasazerskich w Polsce. W 2014 r.
planowano osiggnag i osiagnieto dynamike na poziomie 80%;

17.2. Koordynacja realizacji NSRO 2007-2013 oraz zarzadzanie i wdrazanie
programéw operacyjnych. Ogétem wydatkowano 143.295,1 tys. zt (0,8%), catos¢
z budzetu panstwa. Celem zadania byto efektywne i sprawne wykorzystanie srodkéw
pochodzacych z UE w ramach NSRO 2007-2015. Miernikiem zadania byt stopien
wykonania planu certyfikacji zatwierdzonego przez RM (plan certyfikacji zatwierdzony
na dany rok przez RM = 100%). W 2014 r. planowano osiagna¢ wskaznik na poziomie
100%, a wykonano go na poziomie 106,2%.

(dowdd: akta kontroli str. 1672-1690)

W dziatalnosci MIiR w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.4. Realizacja programéw wieloletnich

W czesci 39 realizowano dwa programy wieloletnie ujete w ustawie budzetowej, 4j.:

1)

,Program budowy drdég krajowych na lata 2011-2015"5. W 2014 r. dtugosé
wybudowanych droég ekspresowych iautostrad wyniosta 287,5 km, a dlugosc
przebudowanych drég krajowych — 47,83 km. Rezultaty te odnoszg si¢ do wszystkich
zrodet finansowania tego programu. Na jego realizacie¢ w 2014 r. przeznaczono
z budzetu panstwa kwote 2.828.372,5 tys. zt, w tym 2.261.219,8 tys. zt na wydatki
biezace i 567.152,7tys. zt na wydatki majatkowe. W ramach pozostatych Zrédet
finansowania programu wydatkowano z KFD 6.726.480,7 tys. zt;

Wieloletni Program Inwestycji Kolejowych do roku 2015%. W 2014 r. dlugos¢
przebudowanych linii kolejowych wyniosta 1.429,1 km toru. Na realizacje programu
w 2014 r. przeznaczono ogétem w 5.638.594,3 tys. zt, z czego 3.434.133,8 tys. zt
z budzetu Srodkow europejskich, 1.892.946,1 tys. zt z obligacji wyemitowanych przez
PKP PLK S.A., 163.868,4 tys. zt Srodki Funduszu Kolejowego, 57.799,1 tys. zt kredyty
EBI, 14.100,0 tys. zt stanowity wydatki obronne, a 75.746,9 tys. zt. — pozostate zrodta
(Srodki wiasne PKP PLK S.A. iinne).

(dowdd: akta kontroli str. 2175-2245)

Program ten przyjety zostat uchwatg Nr 10/2011 Rady Ministréw z dnia 25 stycznia 2011 r. w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego pod nazwg ,Program Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015", zmieniony nastepnie
uchwatg Nr 186/2012 Rady Ministréw z dnia 6 listopada 2012 r., uchwatg nr 93/2013 Rady Ministréw z dnia 4 czerwca
2013 r., uchwatg nr 189/2013 Rady Ministréw z dnia 1 pazdziemika 2013 r., uchwatg nr222/2013 Rady Ministrow
zdnia 10 grudnia 2013 roku oraz uchwatg nr 158/2014 Rady Ministrow z dnia 5 sierpnia 2014 roku. Podmiotem
odpowiedzialnym za realizacje Programu jest Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, ktéra go realizuje jako
dysponent lIl stopnia w czesci 39 Transport. Jego celem jest poprawa dostepnosci komunikacyjnej Polski i potaczenie
z gtéwnymi korytarzami transportowymi.

Jednostka realizujaca program jest spotka PKP PLK, ktéra realizuje dziatalno$¢ na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej,
wykonujac zadania zarzadcy publicznej infrastruktury kolejowej, w oparciu o nadany statut oraz przepisy ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. z 2013 r., poz. 1594) a takze inne obowigzujace regulacje krajowe
i UE. Celem programu jest zwiekszenie dostepnosci i poprawa jakosci transportu kolejowego. W zakresie miernika
wykonania zadania - planowana wg ustawy budzetowej dtugo$¢ przebudowanych linii kolejowych toru — 3.190 km
w zwigzku ze faktem, iz Wieloletni Program Inwestycji Kolejowych do roku 2013 z perspektywa do roku 2015 zostat
zastapiony Wieloletnim Programem Inwestycji Kolejowych do roku 2015 na mocy uchwaty Rady Ministréw nr 196/2013
z dnia 5 listopada 2013 roku zostata zmniejszona do 1389,6 km. Uchwata zmieniona nastepnie uchwaltg nr 124/2014
Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2014 roku i uchwatg nr 149/2014 Rady Ministrow z dnia 29 lipca 2014 roku.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

Wykonanie planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych
ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA

Wykonanie planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych ze
$rodkdw pochodzacych z UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej
przez panstwa cztonkowskie EFTAZ wyniosto 119.82491tys. zt (plan po zmianach
125.371,7 tys. zt), co stanowito 95,6% w przypadku wktadu UE? oraz 60.018,8 tys. zt (plan
po zmianach 73.059,8 tys. Z1), tj. 82,1% w przypadku wktadu budzetu panstwa(BP)%.

Powyzsze $rodki wykorzystane byty gtéwnie w ramach NSRO 2007-2013, {;.:
1) Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS), w tym w ramach wkfadu:
= UE-115.516,8 tys. zt (plan po zmianach 120.884,7 tys. zt),
= BP-56.514,9 tys. zt (plan po zmianach 69.115,0 tys. z});
2)  Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna, w tym w ramach wkfadu:
= UE-4.308,1tys. zt (plan po zmianach 4.487,0 tys. zt);
= BP-2.601,5tys. zt (plan po zmianach 2.944,8 tys. z4).

Ponadto z budzetu panstwa w ramach programu TENT wydatkowano 902,3 tys. zt (plan po
zmianach 1.000,0 tys. zt), w rozdziale 60042 Urzedy zeglugi $rédlgdowe;.

(dowod: akta kontroli str. 1070-1077)

W dziatalno$ci MIiR w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.5. Wydatki dysponenta lll stopnia (Minister jako kierownik
jednostki budzetowej)

Wydatki dysponenta Il stopnia w zakresie realizacji budzetu parnstwa zaplanowano
w kwocie 87.852,0 tys. zt. W trakcie roku budzetowego plan wydatkéw zostat zmniejszony
do kwoty 76.364,0 tys. zt. Na dzien 31.12.2014 r. wydatki ogotem zrealizowano w kwocie
66.810,0 tys. zt (§. w 87,5% planu po zmianach), w tym wynagrodzenia osobowe,
bezosobowe, pochodne od wynagrodzen oraz dodatkowe wynagrodzenia roczne w kwocie
49.592,0 tys. zt (96,0% planu po zmianach), pozostate wydatki biezace w kwocie
15.331,0 tys. zt (70,0% planu po zmianach) i wydatki majatkowe w kwocie 1.887,0 tys. zt
(65,6% planu po zmianach).

Wydatki biezgce realizowano w trzech dziatach:

— 600 Transport i tacznos¢ w kwocie 6.530,0 tys. zt (68,8% planu po zmianach);
— 750 Administracja publiczna w kwocie 8.796,0 tys. zt (70,8% planu po zmianach);
— 752 Obrona narodowa w kwocie 5,0 tys. zt (62,5% planu po zmianach).

Wydatki majatkowe realizowano w dwdch dziatach:
— 600 Transport i tacznos¢ w kwocie 1.474,0 tys. zt (65,2% planu po zmianach);
— 750 Administracja publiczna w kwocie 413,0 tys. zt (75,6% planu po zmianach).

(dowdd: akta kontroli str.1119-1183, 1218-1220, 1223-1238, 1247-1261)

Plan finansowy dysponenta Ill stopnia w czesci 39 — Transport zostat zmniejszony m.in.
decyzjami:

—  Ministra Infrastruktury i Rozwoju Nr DBI-IVtb-032-5/14 z dnia 26.02.2014 r. o kwote
1.775,0 tys. zt w zwigzku z przeniesieniem na podstawie porozumienia Srodkéw na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla 20 pracownikéw Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju do Centrum Unijnych Projektow Transportowych od dnia 20.02.2014 r.;

z Zgodnie z rocznym sprawozdaniem Rb-28 Programy.
2 Wydatki w paragrafie z czwartg cyfrg ,1”,,5", ,8".
2 Wydatki w paragrafie z czwartg cyfrg ,2”, ,6", ,9".
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— Ministra Infrastruktury i Rozwoju Nr DBR-l-0314-25-AKO-DB-14/BP z dnia
17.04.2014r. o kwote 9.373,0 tys. zt w zwigzku ze zmianami organizacyjnymi
w wyniku utworzenia Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju oraz zniesienia
Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej;

oraz zwiekszony przez:

- Ministra Infrastruktury i Rozwoju Nr DBI-Vljp-312-58/14 z dnia 04.07.2014 r. o kwote
317,0 tys. zt na sfinansowanie ptatno$ci zaliczki na pokrycie kosztow postepowania
arbitrazowego z powodztwa Flemingo Dutyfree Shop Private Limited przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej;

—  Ministra Infrastruktury i Rozwoju Nr DBI-Vlip-312-84/14 z dnia 10.09.2014 r. o kwote
186,0 tys. zt (z budzetu panstwa) i kwote 1.059,0 tys. zt (z budzetu $rodkow
europejskich) dotyczacq zmiany przeznaczenia $rodkéw w POIS na projekt pn.
Kampanie spofeczne promujgce bezpieczne zachowania wsrod uczestnikow ruchu
drogowego.

(dowdd: akta kontroli str.1184-1204)

Plan finansowy po zmianach na dzien 31.12.2014 r. wynosit 87.686,0 tys. z}, w tym
w ramach wydatkéw budzetu panstwa — 76.364,0 tys. zt. W ciggu roku w zakresie wydatkow
biezacych dysponent Il stopnia wprowadzit blokady Srodkéw w tacznej wysokosci
4.400,0 tys. zt, w tym w rozdziatach: 60095 w kwocie 2.847,0 tys. zt, 75001 w kwocie
1.550,0 tys. zt i 75212 w kwocie 3,0 tys. z. W ocenie NIK, blokady miaty uzasadnienie,
poniewaz wynikaty z nastepujacych przyczyn:

w rozdziale 60095

—  Departament Transport Drogowego zgtosit niewykorzystane sSrodki w zwigzku
z zakonczeniem w 2014 r. prac przez Komisje Weryfikacyjng do sprawdzania
kwalifikacji kandydatéw na egzaminatoréw oséb ubiegajacych sie o uprawnienia do
kierowania pojazdem silnikowym oraz Komisje Egzaminacyjng do sprawdzania
kwalifikacji kandydatoéw na instruktoréw techniki jazdy;

—  Sekretariat Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego nie wykorzystat do
korica 2014 r. Srodkéw przeznaczonych na zakup spotéw reklamowych dotyczacych
prowadzenia pojazdéw pod wptywem alkoholu; ponadto w 2014 r. zrealizowano
zamdwienia publiczne oraz podpisano umowy na nizsze niz zaktadano szacunkowe
wartosci zaméwien publicznych;

w rozdziale 75001

—  Departament Drdg i Autostrad zaplanowat na 2014 r. wykonanie Strategicznej Oceny
Oddziatywania na Srodowisko Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2020:
z uwagi na brak zatwierdzenia dokumentow strategicznych dla perspektywy finansowe;
UE 2014-2020 nie wykorzystano srodkow w 2014 r;

— nie w pei wykorzystano $érodki przeznaczone na piatnosci skiadek z tytutu
przynaleznosci do organizacji miedzynarodowych, m.in. sktadki do Miedzynarodowe;
Organizaciji Kolei oraz Miedzynarodowego Forum Transportowego;

—  Departament Prawny zgtosit do blokady $rodki w wysokosci 200,0 tys. zt pierwotnie
zarezerwowane na koszty postepowan arbitrazowych;

w rozdziale 75212
Biuro Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Informacji Niejawnych wydatkowato nizsze od
zaplanowanych $rodki przeznaczone na organizacjg kontroli i realizacje zadan obronnych;

W rozdziale 60042

w 2014 r. w zakresie wydatkow majatkowych na poziomie dysponenta Il stopnia zostaty
wprowadzone blokady $rodkéw w kwocie 63,0 tys. zt. Blokada zwigzana byta z niepetnym
wykorzystaniem $rodkéw na realizacje projektu Pefne wdrozenie RIS Dolnej Odry - prace
przygotowawcze. Urzad Zeglugi Srodladowej w Szczecinie uniewaznit postepowanie
przetargowe na opracowanie Studium Wykonalno$ci Petnego Wdrozenia RIS Dolnej Odry
ze wzgledu na liczne btedy w nadestanych ofertach.

(dowdd: akta kontroli str.1205-1212)

19



U dysponenta Ill stopnia badaniem objeto dwie decyzje dotyczace $rodkdw przeniesionych
z rezerwy celowej, tj.:

—  Decyzje DBI-Vljp-312-47/14 NK: 168184/14 z dnia 23.06.2014 r., w ktorej Srodki
w wysokosci 39,8 tys. zt przeznaczono na sfinansowanie dodatku stuzby cywilnej oraz
dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wraz z pochodnymi) dla 4 urzednikéw stuzby
cywilnej mianowanych z dniem 01.12.2013 r., zatrudnionych w Ministerstwie
Infrastruktury i Rozwoju;

—  Decyzje DBI-VIjp-312-101/14 NK: 282295/14 z dnia 21.10.2014 r., w ktdrej Srodki
w wysokosci 2,1 tys. zt przeznaczono na sfinansowanie dodatku stuzby cywilnej (wraz
z pochodnymi) dla przewidzianych do mianowania z dniem 01.12.2014 r. pieciu
urzednikéw stuzby cywilnej zatrudnionych w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju,
w tym 3 osoby w cz. 18 oraz 2 osoby w cz. 39.

Zmiany w planie finansowym wprowadzone na skutek powyzszych decyzji byty celowe,
a Srodki z rezerwy celowej wykorzystano w catoSci i zgodnie z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str.1191,1201)

Wykonanie wydatkéw majatkowych w Ministerstwie w dziale 600 klasyfikacji budzetowej nie
przekroczyto 80% planu po zmianach. Wykonanie wydatkéw majatkowych w kwotach
nizszych niz planowane wynikato m.in. z rezygnacji w trakcie roku budzetowego z realizacji
wczesniej planowanych zadan. | tak:

—  wzwigzku ze zmiang priorytetdw inwestycyjnych zrezygnowano z zadania pn. Budowa
ogrodzenia zewnetrznego siedziby Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju;

— w ramach wydatkéw na zakupy inwestycyjne zrezygnowano z zadania pn. Zakup
sprzetu biurowego i urzadzen technicznych, z przeznaczeniem na zakup sejfow do
kancelarii tajnej, poniewaz w uzgodnieniu z Agencjg Bezpieczeristwa Wewnetrznego
dokonano certyfikacji pomieszczen kancelarii tajnej oraz recertyfikacji szaf
metalowych, tj. przy mniejszych wydatkach budzetowych.

Poza tym mniejsze wydatki majatkowe wynikaty m.in. z zakonczonych postepowan
0 udzielenie zamdwien publicznych oraz podpisanych uméw na kwoty nizsze od
zaktadanych.

W 2014 r. w ramach planu zadan inwestycyjnych m.in.:
= wrozdziale 60042 Urzedy Zeglugi Srodiadowe;:

— utworzono Polskg Baze Danych Statkéw. Na realizacie tego zadania
zaplanowano 500,0 tys. zt, a wydatkowano 469,7 tys. 4., tj. 93,0% Srodkéw;

- sfinansowano projekt pn. Pefne wdrozenie RIS Dolnej Odry - prace
przygotowawcze w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.
Planowano wydatkowaé 75,0 tys. zt, zrealizowano 12,2 tys. z}, tj. 92,3% Srodkow;

—  zakupiono dodatkowe oprogramowanie i urzadzenia dla linii produkcii
elektronicznych map nawigacyjnych. Planowano wydatkowa¢ 551,8 tys. zi,
zrealizowano 298,5 tys. 4, tj. 54,1% planu;

= w rozdziale 60095 Pozostata dziatalno$C¢ zakupiono autorskie prawa majgtkowe
(paragraf 6060). Na ten cel zaplanowano 461,8 tys. zt, wydatkowano 28,3 tys. z, .
6,1%, a kwota 433,0 tys. zt zostata zablokowana;

= w rozdziale 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organdéw administracji rzadowe;
rozbudowano infrastrukture informatyczng MIIR (paragraf 6050). Na ten cel
zaplanowano 220,0 tys. z}, a wydatkowano 137,0 tys. z, tj. 62,3%.

(dowdd: akta kontroli str.1213-1297)

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych w Ministerstwie (w zakresie dysponenta Il stopnia)
wynosity 711,0 tys. zt (w tym w dziale 600 — 113,1 tys. zt i w dziale 750 — 598,1 tys. z}),
tj. 79,4% planu po zmianach, a w poréwnaniu do 2013 r. byly wyzsze o 404%. Wzrost
wydatkéw w stosunku do 2013 r. o 535,0 tys. zt w grupie $wiadczen na rzecz oséb
fizycznych wynikat:
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

— z innego klasyfikowania wydatkéw z tytutu refundacji studiow, kurséw jezykowych
i aplikacji pracownikéw. W MTBIGM wydatki w tym zakresie byly realizowane
w paragrafie 4300, po powstaniu MIiR - w paragrafie 3020;

— ze zmiany klasyfikacji srodkéw przeznaczonych na refundacje kosztéw utrzymania
przedstawicieli MIiR w placéwce dyplomatycznej w Brukseli. W bylym MTBIGM koszty
refundaciji realizowane bylty w paragrafie 4300. Poczawszy od 2014 r. zaplanowane
$rodki zostaly podzielone na poszczegoine paragrafy, w zaleznosci od rodzaju
wydatkow. W paragrafie 3020 realizowane byly wydatki wynikajace z refundacii
dodatkdw zagranicznych dla przedstawicieli MIiR za granica.

(dowod: akta kontroli str. 1205, 1283)

W dziatalno$ci MIiR w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.6. Zatrudnienie i wynagrodzenia u dysponenta lll stopnia

Przecietne zatrudnienie w dziale 750 w 2014 r. wynosito 458 0s6b, a w dziale 600 — 66 osob
i bylo nizsze w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2013 r. 0 89 etatéw w dziale 750
i wyzsze o1 etat w dziale 600. Najwyzsze roznice wystapity w dziale 750 w grupie 03
(cztonkowie korpusu stuzby cywilnej), gdzie przecietne zatrudnienie zmniejszyto sie o 82
osoby, a w grupie 01 (nie objetej mnoznikowym systemem wynagradzania) zmniejszyto sie
09 o0s6b. Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) w dziale 750 zmniejszyty
sie w poréwnaniu do 2013 r. 0 3.783,4 tys. zt.

Przecietne zatrudnienie oraz wydatki na wynagrodzenia w 2014 r. byly nizsze niz w 2013 r.
gtéwnie ze wzgledu na:

—  przekazanie do Centrum Unijnych Projektéw Transportowych czesci zadan
wykonywanych przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju na mocy porozumienia
zawartego miedzy Ministrem Infrastruktury, a Dyrektorem CUPT w sprawie realizacji
POIi$ (tacznie do CUPT przeniesionych zostato 20 etatéw od 20.02.2014 r.);

—  zmiany organizacyjne wynikajace ze zniesienia Ministerstwa Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej oraz z utworzenia Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju,
w zwiazku z czym pracownicy b. Instytucji Posredniczacej POIiS zostali przeniesieni
do Departamentu Programéw Infrastrukturalnych i Departamentu Wdrazania
Programéw Infrastrukturalnych (tacznie z czesci 39 do czesci 34 przeniesionych
zostato 68 etatéw - od 01.04.2014 r.);

— zmiany organizacyjne wynikajace ze zmiany zarzadzenia w sprawie utworzenia
panstwowej jednostki budzetowej Centrum Unijnych Projektéw Transportowych
(zmiana statutu CUPT), skutkujace przeniesieniem czesci zadan realizowanych przez
CUPT (tgcznie z cz. 39 do cz. 34 przeniesione zostaty 2 etaty - od 01.07.2014 r.);

— nieobecnosci pracownikdw, z takich powodow jak: urlopy macierzyfiskie (26 oséb
w 2014 r.), urlopy rodzicielskie (34), dodatkowe urlopy macierzynskie (23), urlopy
wychowawcze (25), urlopy bezptatne (16), urlopy ojcowskie (18), a takze wszelkiego
rodzaju nieobecno$ci zwigzane z pobieraniem zasitku chorobowego lub opiekunczego,
np. w zwigzku z cigzg (23).

Przecietne wynagrodzenie brutto w Ministerstwie w 2014 r. wynosito 7,0 tys. zt.
i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2013 r. bylo wyzsze 0 570,2 zt.
(dowod: akta kontroli str.1298-1303)

Przecietne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w 2014 r. wzrosto
w stosunku do 2013 r. zaréwno z przyczyn powyzej wymienionych, jak i z powodu
ujednolicenia zasad wynagradzania po utworzeniu MIR. Ujednolicenie zasad
wynagradzania polegato gtéwnie na wprowadzeniu w MIIR regulaminu nagradzania
i motywowania pracownikow opartego na rozwigzaniach funkcjonujacych w bylym MRR.
Zostat zniesiony limit pracownikéw, ktérym mogg by¢ wyptacane $rodki z funduszu nagréd,
a jednocze$nie uwzglednione zostato zaangazowanie pracownikéw w realizacje
ponadstandardowych zadan, takich jak praca w ramach zespotdéw, czy realizacja
dodatkowych zadan. Wprowadzenie tych zasad w powigzaniu z duzg liczbg nieobecnosci
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pracownikéw spowodowato 55% wzrost wyptat z funduszu nagrod w stosunku do 2013 r.
(wzrost 0 1.510,0 tys. zt) oraz 5% wzrost poziomu wykorzystania funduszu wynagrodzen.
Wyplaty z tytutu odpraw, jubileuszy oraz ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wzrosty
w stosunku do 2013 r. 0 ok. 40%.

(dowod: akta kontroli str.1304-1306)

W dziatalnosci MIiR w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.7. Badanie dowodéw wydatkow

Analiza wylosowanych dokumentow ksiegowych w zakresie badanych wydatkéw
dysponenta Ill stopnia wykazata, ze za wyjatkiem opisanego ponizej przypadku, dowody
i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem
formalnym. Na kazdym dowodzie dyrektor wiasciwej komérki organizacyjnej lub osoba
przez niego upowazniona potwierdzali wykonanie ustugi lub dostawy, wskazujac przy tym
podstawe udzielenia zamdwienia i numer umowy. Na wszystkich dowodach niedotyczacych
zamdwien publicznych zamieszczono opis uzasadniajacy operacje gospodarcza, ktorej
dowod dotyczy. Wszystkie dowody nosity adnotacje o ich sprawdzeniu pod wzgledem
formalno-rachunkowym ze wskazaniem daty oraz imienia i nazwiska osoby, ktéra podpisata
te adnotacje. Wszystkie dowody byly we wskazanej dacie akceptowane przez Gtéwnego
Ksiegowego oraz przez Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego lub osoby dziatajace z ich
upowaznienia.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ w zakresie badanych wydatkéw dysponenta Il stopnia
polegata na tym, ze na fakturze nr 247 z dnia 15.12.2014 r. na kwote 3,9 tys. #,
wystawionej przez firme Japa & Co Dariusz Jakubowski, nie wpisano daty przelewu,
numeru ksiegowego i numeru WB. Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego wyja$nita, ze
,przyczyng niewpisania daty przelewu nr ksiegowego oraz nr WB bylo przeoczenie
pracownika z powodu duzej ilosci dokumentow”.

(dowdd: akta kontroli str.1311-1317)

2.8. Audyti Kontrola Wewnetrzna

W wyniku weryfikacji rocznego sprawozdania z wykonania planu audytu wewnetrznego za
2014 r. stwierdzono, ze w okresie od 01.01.2014 do 31.12.2014 r. w Ministerstwie
Infrastruktury i Rozwoju przeprowadzono trzy audyty wewnetrzne, ktorych zakres dotyczyt
m.in. wydatkowania $rodkdw z czesci 39 budzetu panstwa. Poza tym MIR przeprowadzito
cztery kontrole wewnetrzne w ww. zakresie. Opracowane rekomendacje i zalecenia
wynikajace z audytu wewnetrznego lub kontroli, skierowane do dyrektoréw Departamentow
lub Biur lub dyrektorow oddziatow, zostaty zrealizowane na biezgco, badz znajdowaly sie
w trakcie realizacji.

(dowdd: akta kontroli str.1318-1357)
W dziatalnosci MIiR w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.9. Zamoéwienia publiczne

W 2014 r. przeprowadzono w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju 13 postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego na taczng kwote 15.207,0 tys. zt. Kontrolg objeto trzy
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na
taczng kwote 3.974,9 tys. zt (tj. 26,1% wartosci ogtoszonych i zrealizowanych w 2014 r.
postepowan), w tym dwa zadania finansowane z budzetu $rodkow europejskich. Zadania te
dotyczyly Swiadczenia ustug statej ochrony fizycznej przez okres 30 miesiecy na terenie
nieruchomos$ci pozostajacej w trwatym zarzadzie Ministra Infrastruktury i Rozwoju,
Zlokalizowanej w Warszawie przy ulicy Chatubinskiego 4/6, Swiadczenia ustug obstugi
technicznej i konserwacji centrali telefonicznej ERICSSON MD 110, sieci telefonicznej oraz
przytacza kablowego w budynkach Ministerstwa Infrastruktury iRozwoju przy ulicy
Chatubinskiego 4/6 oraz $wiadczenia ustug kompleksowej przeprowadzki 272 stanowisk
pracy i pozostatego wyposazenia komorek organizacyjnych MIiR, a takze $wiadczenia ustug
przeprowadzkowych. Na realizacje trzech ww. zadan w 2014 r. wydatkowano tacznie
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7446 tys. zt, z tego z czeSci 39 - 301,0 tys. z. W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej
wymienionych zamoéwien stwierdzono, ze zostaly one przeprowadzone zgodnie
z procedurami  okre$lonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych3® (Pzp). Rozliczenia finansowe w zakresie przedmiotowych postepowan ujeto
prawidlowo w ksiegach rachunkowych. Minister Infrastruktury i Rozwoju sporzadzit
sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach publicznych w 2014 r., wymagane przepisami
art. 98 Pzp. Sprawozdanie zostato przekazane Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych
w dniu 20 lutego 2015 roku.

W dokumentacji postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego pn. Swiadczenie ustug
obstugi technicznej i konserwacji centrali telefonicznej ERICSSON MD 110, sieci
telefonicznej oraz przytacza kablowego w budynkach Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju
przy ulicy Chatubinskiego 4/6 stwierdzono brak pisemnego potwierdzenia godziny wptywu
do zamawiajacego jednej sposrod 22 ofert wykonawcdw. Zastepca Dyrektora Biura
Dyrektora Generalnego Ministerstwa wyjasnit, ze niewpisanie na kopercie zawierajacej
oferte firmy Damovo Polska Sp. z 0. 0. powyzszej informaciji byto skutkiem pomytki osoby
przyjmujacej te oferte w Kancelarii Gtéwnej Ministerstwa.

Po kontroli nr P/14/001 ,Wykonanie budzetu panstwa w 2013 roku”, NIK sformutowata
wniosek, ktory dotyczyt uregulowania procedury wptywu dokumentéw przetargowych
w zakresie potwierdzania daty i godziny ztozenia oferty. Minister wykonat ten wniosek
pokontrolny w ten sposéb, ze wprowadzit instrukcje kancelaryjng obejmujacg koniecznos$é
zamieszczania na ofercie doktadnej daty wptywu oferty z podaniem godziny oraz
podpisaniem tej informacji przez pracownika Kancelarii Gtownej przyjmujacego oferte.
(dowdd: akta kontroli str.1358-1470)

W dziatalno$ci MIIR w przedstawionym wyzej zakresie ujawniono jeden przypadek braku
pisemnego potwierdzenia godziny wptywu oferty w badanej dokumentacji postgpowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego.

2.10. Wydatki budzetu Srodkow europejskich

W budzecie $rodkéw europejskich w 2014 r. czesci 39, w dziale 600 wykorzystano
10.594.909,0 tys. zt, co stanowito 100,0% planu po zmianach (10.597.081 tys. zi),
wtymwramach programéw operacyjnych: Infrastruktura i Srodowisko  (POIiS)
wydatkowano 10.554.718,0 tys. zt oraz Rozwdj Polski Wschodniej (PORPW) wydatkowano
40.191,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 304-332)

W ftrakcie roku budzetowego 2014 r. Srodki czeSci 39-Transport w zakresie budzetu
srodkow europejskich w wysokosci 11.300.967,0 tys. zt, zostaty zwigkszone z rezerwy
celowej 0 2.324.535,2 tys. zt. Srodki te zostaty przeznaczone na zrefundowanie Krajowemu
Funduszowi Drogowemu wydatkéw poniesionych w wyniku realizacji przez GDDKIA
projektow POIiS, ujetych w Programie Budowy Drg Krajowych na lata 2011-2015. Projekty
te dotyczyly budowy autostrad, drdg ekspresowych, drég krajowych oraz obwodnic miast.
Powyzsze zwiekszenie wydatkéw wynikato z ujecia — na etapie prac nad projektem ustawy
budzetowej na rok 2014 - czesci wydatkow GDDKIA w rezerwie celowej

W zakresie budzetu Srodkéw europejskich wydatki czesci 39 zostaty zmniejszone
03.028.421,5 tys. zt i przeniesione do czesci 34-Rozwdj regionalny do planu finansowego
Centrum Unijnych Projektéw Transportowych. Powyzsze zmniejszenie zwigzane byto
zwejéciem w zycie w dniu 1 lipca 2014 r. zarzadzenia nr 38 Ministra Infrastruktury
i Rozwoju z dnia 27 czerwca 2014 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie utworzenia
panstwowej jednostki budzetowej Centrum Unijnych Projektow Transportowych.

W czesci 39 zaplanowane zostaty $rodki na realizacje projektow finansowanych z budzetu
Srodkéw europejskich przez dysponentéw nizszego stopnia, tj.: Dyrektora Centrum Unijnych
Projektow Transportowych, Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, Gtéwnego
Inspektora Transportu Drogowego oraz Ministra Infrastruktury i Rozwoju jako dysponenta

3 Dz.U z 2013 r poz. 907 ze zm.
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Srodkéw Il stopnia. W 2014 r. nie byly planowane i realizowane bezposrednio przez
dysponenta czesci budzetowej Srodki w zakresie przeprowadzanych zamowien publicznych
w czesci 39 - Transport. Srodki europejskie na realizacje zaméwien publicznych planowane
byly przez dysponentdw nizszego stopnia, tj. jednostki podlegte i nadzorowane oraz
dysponenta Il stopnia w MIiR.

W ramach budzetu Srodkéw europejskich w 2014 r. w czesci 39 nie udzielano dotacji, jak
tez dysponent czesci 39 nie byt strong umoéw o dofinansowanie projektow UE.
(dowod: akta kontroli str. 304-332, 338-341)

U dysponenta IIl stopnia w MIiR wykorzystano kwote 11.029,2 tys. zt, co stanowito 97,0%
planu po zmianach (11.321,7 tys. zt), z czego w ramach POIiS realizowano nastepujace
wydatki:

= "Petne wdrozenie RIS Dolnej Odry - prace przygotowawcze" (rozdziat 60042, § 6057);
zaplanowano 69,3 tys. zt, a wydatkowano 69,2 tys. zt;

= "Kampanie spoteczne promujace bezpiecznie zachowania wsrod uczestnikéw ruchu
drogowego" (rozdziat 60095, § 4307); zaplanowano 1.058,6 tys. zt, a wydatkowano
795,6 tys. zt;

= "Ksztattowanie bezpiecznych zachowan ws$réd uczestnikow ruchu drogowego”
(rozdziat 60095, § 4307); zaplanowano 10.193,9 tys. zl, a wydatkowano
10.164,4 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 345-391)

W ministerstwie prowadzono monitoring w zakresie wykonania planu budzetu i niepetnego
wykorzystania Srodkow w jednostkach podlegtych. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich
na realizacje zadan "Petne wdrozenie RIS Dolnej Odry - prace przygotowawcze" oraz
"Ksztattowanie bezpiecznych zachowan wsrod uczestnikdw ruchu drogowego" poniesiono
w prawie 100% (r6znica wynikata gtéwnie z natozenia na wykonawce, w ramach realizacji
przedmiotu umowy, kary umownej w tacznej wysokosci 34,7 tys. zt). W odniesieniu do
zadania program "Kampanie spoteczne promujace bezpiecznie zachowania wéréd
uczestnikéw ruchu drogowego" niepetne wykorzystanie Srodkéw w ramach tego projektu
powstato z przyczyn niezaleznych od beneficienta, a spowodowane byto przede wszystkim
réznicami pomiedzy Srodkami zabezpieczonymi na wykonanie zadania, a rzeczywistg ceng
jego realizacji (- 884,9 tys. zt) oraz rozbiezno$cig interpretacji prawa na poziomie krajowym
i unijnym w zakresie zakupu spotdw reklamowych (- 500,0 tys. zt), uzasadnione koordynacjq
procesu udzielania zamdwien publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 345-507)

Plan w zakresie budzetu $rodkéw europejskich na poziomie dysponenta Ill stopnia w MIiR
byt zmieniamy w ciagu 2014 r. na podstawie decyzji Ministra Infrastruktury i Rozwoju
w oparciu 0 wnioski wtasciwych komorek organizacyjnych MIIR (Departament Lotnictwa
i Sekretariat Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego) oraz Urzedu Zeglugi
Srodladowej w Szczecinie. W 2014 r. nie wystapity przypadki przyznawania rezerw
budzetowych na wydatki budzetu $rodkdw europejskich.

W ministerstwie realizowano w 2014 r. dwa zaméwienia publiczne, do ktérych
zaangazowano wydatki z budzetu Srodkéw europejskich, j.:

= zakup czasu antenowego w telewizji i radiu oraz zapewnienie emisji spotéw
reklamowych dla kampanii spotecznej promujacej ksztattowanie bezpiecznych
zachowan wsrdd uczestnikdw ruchu drogowego (zaméwienie udzielone na podstawie
wylgczenia wskazanego w art. 4 ust 3 pkt h ustawy Pzp, warto$¢ umowy zaplanowano
na 11.992,8 tys. zt);

= przygotowanie kreacji i realizacja wieloelementowej kompleksowej akcji informacyjno-
promocyjnej, propagujacej idee bezpieczenstwa ruchu drogowego (w szczegdlnosci
respektowania wyznaczonych limitéw predkosci i dostosowania predko$ci pojazdéw do
warunkéw ruchu, w celu poprawy bezpieczenstwa niechronionych uczestnikéw ruchu
drogowego); postepowanie prowadzone bylo w trybie przetargu nieograniczonego
w oparciu o art. 39 ustawy Pzp, warto$¢ umowy zaplanowano na 3.847,1 tys. zt.
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Wydatki poniesione z budzetu $rodkéw europejskich byty dokonywane do wysokosci kwot
ujetych w planie finansowanym na 2014 r. zgodnie z decyzjami Ministra Infrastruktury
i Rozwoju. Odpowiednie $rodki zostaly przeznaczone na cele lub zadania ujete w umowach
o dofinansowanie.

Dokumenty finansowe (faktury, protokoty odbioru, raporty poemisyjne) niezbedne do
dokonania ptatnosci byly przekazywane w terminie umozliwiajgcym ich realizacjg, tj. przed
uptywem terminu ptatnosci, umozliwiajac tym samym terminowe dokonanie zlecenia
ptatnosci w Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) z uwzglednieniem terminéw
przekazywania dokumentéw wynikajacych z zawartych umdéw z wykonawcami. Realizujgc
umowy wykonawcy nie naliczyli MIR odsetek karnych z tytutu op6znienia w terminie
platnosci faktur. Srodki finansowe poniesione na realizacje zadan zostaly wykorzystane
zgodnie z obowigzujacymi regulacjami oraz rozliczone terminowo i na zasadach
okreslonych w wytycznych w zakresie kwalifikowalnoéci wydatkéw POIiS.

(dowdd: akta kontroli str. 345-507)

Dane wykazane w rocznych, tacznych sprawozdaniach sporzadzonych przez dysponenta
czesci 39 Transport w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju oraz przez dysponenta $rodkéw
Il stopnia z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich (Rb-28 UE), a takze
roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1), byly zgodne z kwotami wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej. Ewidencja ta w zakresie finansowym i formalnym zawiera wszystkie
wymagane elementy lub czynnoSci okreslone w aktach prawnych i regulacjach
wewnetrznych oraz obowigzujacych standardach.

(dowod: akta kontroli str. 307-329, 345-391, 508-520)

Cato$¢ Srodkéw z rezerwy celowej czesci 83 budzetu panstwa przenoszona byta z pozycji
98 ,Finansowanie programow z budzetu $rodkow europejskich” (nie wykorzystano $rodkéw
z pozycji 99 - ,Finansowanie wynagrodzen w ramach budzetu Srodkéw europejskich”).
Wszystkie wnioski o uruchomienie rezerwy celowej budzetu srodkow europejskich dotyczyty
projektow realizowanych w ramach POIiS. Uruchamianie $rodkéw z rezerwy celowe
nastepowato zgodnie z obowigzujacymi procedurami, na podstawie zweryfikowanych
wnioskow®'.  Zgodnie z ww. procedurg wnioski byly weryfikowane w Ministerstwie
Infrastruktury i Rozwoju przez Departament Budzetu Infrastruktury (pod wzgledem
formalno-rachunkowym) oraz przez Departament Systemu Wdrazania Programéw
Infrastrukturalnych  (pod wzgledem merytorycznym). Do weryfikacji stuzyly listy
sprawdzajace. Kazdorazowo dang liste sprawdzajgcg sporzadzat pracownik danego
departamentu, ktérg nastepnie weryfikowat naczelnik wydziatu oraz akceptowat dyrektor lub
zastepca dyrektora tego departamentu.

(dowod: akta kontroli str. 737-1069)

W dziatalno$ci MIR w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

3.1. Sprawozdawczo$¢

Sprawozdania budzetowe dysponenta czesci 39, tj.:

— {gczne z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27) zostato sporzadzone na
podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych i wtasnego sprawozdania
jednostkowego,

L Zgodnie z ,Procedurg uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia finansowania lub dofinansowania przedsigwziecia
ze Srodkow rezerwy celowej budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich dla programéw i projektow
realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw
z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), a takze
rozliczen programow i projektéw finansowanych z udziatem tych srodkéw na 2014 rok z czesci 83, poz. 8, 19, 98, 99"
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- 1aczne z wykonania planu wydatkéw budzetu parstwa (Rb-28) zostato sporzadzone na
podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych i wtasnego sprawozdania
jednostkowego,

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb 23) byto zgodne z ewidencjg ksiegowa dysponenta czesci i sprawozdaniami
funkcjonujacych w czesci dysponentéw,

— o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) byto sporzadzone na
podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych i wtasnego sprawozdania
jednostkowego,

— o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz gwarancji i poreczen (Rb-Z) byto
sporzadzone na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych
i wtasnego sprawozdania jednostkowego.

Sprawozdanie w zakresie budzetu Srodkéw europejskich dysponenta czesci 39 z wykonania
wydatkow Rb-28 UE byto zgodne z ewidencja ksiegowg, i przekazuje prawdziwy i rzetelny
obraz wydatkow w 2014 roku.

Na podstawie jednostkowych sprawozdan budZzetowych dysponentdéw Il stopnia oraz
jednostkowych sprawozdan dysponenta czesci, tj.:

— rocznego sprawozdania budzetowego: Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych panstwowych jednostek budzetowych, z wylaczeniem rachunkow izb
celnych, Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 z wykonania planu
wydatkéw budzetu panstwa, Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw
europejskich, z wytaczeniem wydatkow na realizacie Wspolnej Polityki Rolnej, Rb-28
Programy z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkdéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej,

- sprawozdania za IV kwartat w zakresie operacji finansowych wedtug stanu na dzien
31.12.2014 r.: Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji oraz sprawozdania Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych,

— rocznego sprawozdania Rb-BZ1 z wykonania wydatkdw budzetu panstwa oraz
budzetu Srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym

stwierdzono, ze sprawozdania te sporzadzone zostaty na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej i przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkow, a takze
naleznosci i zobowigzan w 2014 roku.

Podstawg sporzadzenia sprawozdan byta ewidencja ksiegowa (w cze$ci przenoszenie
danych do sprawozdan odbywato sie poprzez automatyczne przenoszenie obrotéw i sald)
prowadzona w warunkach przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym,
zawierajacego wszystkie wymagane elementy lub czynno$ci okre$lone w aktach prawnych
i regulacjach wewnetrznych oraz obowigzujgcych standardach.

W przyjetej koncepciji kontroli ustanowiono mechanizmy zapobiegajace znaczacym ryzykom
zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania
sprawozdan, a ich dziatanie NIK ocenita jako skuteczne.

Kontrola nie wykazata stanow faktycznych, ktore stanowityby podstawe do stwierdzenia, ze
ksiegi rachunkowe obejmujgce zapisy dotyczace dochodow i wydatkow oraz zwigzane
z nimi naleznosci i zobowigzania prowadzone byty nieprawidtowo.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, rzetelnie, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze
sprawozdawczos$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym.

(dowdd: akta kontroli str. 1541-1778, 1877-1879)
W dziatalnosci MIiR w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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3.2. Nadzér nad realizacjq budzetu

Wykonujac przepisy art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, dysponent czesci w trakcie trwania roku budzetowego monitorowat na biezaco
wykonanie planu dochodéw i wydatkow przez poszczegoinych dysponentéw Srodkow
budzetowych, m.in. poprzez analize miesiecznych, kwartalnych, potrocznych i rocznych
sprawozdan oraz dodatkowych informaciji otrzymywanych w tym zakresie.

Przedmiotem analiz byly wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich.
Monitoring tych wydatkow odbywat sie w réznych uktadach, tj. w uktadzie klasyfikacji
budzetowej oraz zadaniowe]. Dodatkowo, zaplanowane wydatki na 2014 r. monitorowane
byty wedtug programéw UE/projektéw UE, wediug poszczegoinych inwestycji krajowych
realizowanych z udziatem $rodkéw budzetu panstwa oraz pozostatych dotacji udzielanych
z budzetu panistwa.

Dysponent cze$ci nadzorowat podejmowane przez dysponentéw podlegtych dziatania
w zakresie egzekuciji zalegtosci poprzez analize danych wykazywanych w sprawozdaniach
budzetowych, ti. w Rb-27 oraz Rb-N oraz dodatkowych informacji w tym zakresie.
Zobowigzano takze wszystkich dysponentéw podlegtych do przekazywania kwartalnych
informaciji na temat podejmowanych czynnosci w celu odzyskania zalegtoci budzetowych.

W trakcie roku budzetowego dysponent czesci wykorzystywat instrumenty okre$lone
w ustawie o finansach publicznych, tj. m.in.:

—  dokonywat przeniesien wydatkow w trybie art. 171 ustawy o finansach publicznych
w celu efektywnego wykorzystania $rodkdw ujetych w czesciach budzetowych,

— dokonywat blokad wydatkéw w trybie art. 177 ustawy o finansach publicznych
w przypadku nadmiaru $rodkéw czy opéznien w realizacji zadan (wptyneto to
pozytywnie na ptynno$¢ finansowg budzetu panstwa),

—  wystepowat z wnioskami o dokonanie zmian w budzecie do Ministra Finansow, w tym
z wnioskami o uruchomienie srodkow z rezerwy celowe;.

Dysponent czesci przed podjeciem decyzji, badz wystapieniem z wnioskiem o dokonanie
zmian w budZecie do Ministra Finansow analizowat dang sprawe. W przypadku projektow
drogowych wspdffinansowanych ze $rodkéw UE wnioskowanie o $rodki rezerwy celowej
miato miejsce po przeprowadzonej szczegdtowej analizie oraz po wyczerpaniu mozliwo$ci
finansowania wydatkow ze $rodkéw ujetych w cze$ciach budzetowych. W celu zapewnienia
wiasciwego nadzoru dysponenta czesci, w trakcie roku budzetowego Departament Budzetu
Infrastruktury MIIR wspétpracowat z jednostkami podlegtymi i nadzorowanymi w obszarze
planowania, realizacji, wydatkowania i sprawozdawczo$ci budzetowe.

(dowod: akta kontroli str. 2020-2025)

Ponadto w odniesieniu do nadzoru nad wykorzystaniem dotacji dysponent czesci oceniat
realizacje zadan:

—  w ramach dotacji przedmiotowych® na podstawie miesiecznych rozliczen sktadanych
przez przewoznikow kolejowych, sporzadzanych na formularzu, ktérego wzér okresla
zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 17 wrzesnia 2010 r. w sprawie
dotacji przedmiotowej do krajowych przewozéw pasazerskich;

— wynikajgcych z dotacji celowych na finansowanie  migdzywojewodzkich
i miedzynarodowych kolejowych przewozéw pasazerskich wykonywanych w ramach
ustug publicznych, stosownie do postanowien zawartych umdw, na podstawie

E2 Dotacje przedmiotowe do krajowych przewozéw pasazerskich na wyréwnanie przewoznikom kolejowym utraconych
przychodéw z tytutu honorowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw, o ktérych mowa w ustawie z dnia
20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw Srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz.U
22012 r. poz. 1138, z p6zn. zm.) rozliczane sg zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 3 wrzesnia 2010 r.
w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu udzielania i rozliczania dotacji przedmiotowych (Dz. U. Nr 166, poz. 1123)
oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 17 wrzesnia 2010 r. w sprawie dotacji przedmiotowej do krajowych
przewozow pasazerskich (Dz. U. z 2014 r. poz. 1685 ze zm.) i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia
2014 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie dotacji przedmiotowej do krajowych przewozéw pasazerskich (Dz.U.
22014 r., poz. 1953).
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sktadanych przez ,,PKP Intercity” S.A. oraz ,Przewozy Regionalne” sp. z o.0.
miesiecznych rozliczen i raportéw z punktualnosci;

- finansowanych na podstawie ,Umowy o dofinansowanie z budzetu panstwa kosztéw
zarzadzania infrastrukturg kolejowg i jej ochrony w okresie 01.01.2014 r. -
31.12.2016 r.”, zawartej w dniu 29 stycznia 2014 r. pomiedzy Ministrem Infrastruktury
i Rozwoju a PKP Polskimi Liniami Kolejowymi SA.

(dowdd: akta kontroli str. 2020-2025)
W dziatalnosci MIiR w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4. Ksiegi rachunkowe

Ksiegi rachunkowe Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju (czesci: 18, 21 i 39), stanowity
jednolity zbiér danych, obejmujacy dane dysponenta cze$ci oraz dane dysponenta
[l stopnia.

(Dowod: akta kontroli str.: 214-215, 252-300)

W Ministerstwie znajdowata sie dokumentacja opisujaca przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowo$ci®® (uor) oraz zasady organizacji rachunkowos$ci, zaktadowy plan kont
i zasady przetwarzania danych, m.in. dla czesci 18, 21, 34 i 39. Wymienione dokumenty
stanowig zatacznik do zarzadzenia nr 5 Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie zasad organizacji rachunkowo$ci oraz zaktadowego planu kont
w Ministerstwie.

(Dowod: akta kontroli str. 214, oraz pliki w pdf na CD)

W Ministerstwie prowadzona byta obstuga finansowo-ksiegowa w zakresie dysponentow
czesci budzetowych: 18 - Budownictwo, lokalne planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne oraz mieszkalnictwo, 21 - Gospodarka morska, 34 - Rozwdj regionalny, 39 -
Transport oraz dysponenta trzeciego stopnia. Ewidencje ksiegowg prowadzi w Ministerstwie
Departament Budzetu Rozwoju (DBR), Departament Budzetu Infrastruktury (DBI) oraz Biuro
Dyrektora Generalnego (BDG). DBR prowadzi ewidencje ksiegowg w ramach obstugi
dysponenta cze$ci budzetowej 34 - Rozwéj regionalny. DBI prowadzi ewidencje ksiegowa
w ramach obstugi dysponenta cze$ci budzetowych 18 - Budownictwo, lokalne planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, 21 - Gospodarka morska oraz 39 -
Transport. BDG prowadzi ewidencje ksiegowg dotyczaca obstugi dysponenta trzeciego
stopnia oraz urzedow zeglugi srodladowe;.

(Dowod: akta kontroli str. 214, oraz pliki w pdf na CD)

Zapisy ksiegowe zawieraly: date dokonania operacji gospodarczej; okreslenie rodzaju
i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego
date; skrdcony opis operacji; kwote dokonanej operacji i oznaczenie kont, ktorych dotyczy.
Ksiegi rachunkowe byly prowadzone przy uzyciu komputera. Od 1 stycznia 2014 r. do
prowadzenia ewidencji w ramach wszystkich ww. czesci budzetowych wykorzystywany byt
system informatyczny Quorum firmy QNT Systemy Informatyczne Sp. z 0.0. wersja — 7.10
modut F_K i wersja 7.10 — modut Fundusze. Zmiany wersji oprogramowania zatwierdzane
byly przez Dyrektora Departamentu Informatyki lub osobe zastepujaca, po akceptaciji wersji
przez BDG i DBR. Zapisy ksiegowe posiadaty automatycznie nadane kolejne numery
pozycji. Zapisy w ksiegach rachunkowych dokonywane byly w sposob zapewniajgcy ich
trwatos¢, a obroty byly liczone w sposéb ciggty. Wydruki komputerowe sktadaty sie
z automatycznie numerowanych stron, sa one sumowane na kolejnych stronach w sposéb
ciagty. Na koniec kazdego okresu sprawozdawczego sporzadzane byly zestawienia obrotéw
i sald.

(Dowod: akta kontroli str. 218-219, oraz pliki w pdf na CD)

3 Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm.
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Ogledziny systemu F-K, potwierdzity opisany wyzej stan. Wykorzystywany w MIR system
F-K zapewniat, Ze:

—  zapisy w dzienniku byly kolejno numerowane, a sumy zapiséw (obrotéw) liczone byty
w sposbb ciagty,

—  spos6b dokonywania zapiséw w dzienniku umozliwiat ich jednoznaczne powigzanie ze
sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi,

—  zapisy ksiegowe zawieraty dane pozwalajgce na ustalenie osoby odpowiedzialnej za
tres¢ zapisu.

System F-K umozliwiat sporzadzenie zestawienia obrotow tych dziennikéw za dany okres
sprawozdawczy i pozwalat na dokonywanie trwatych zapiséw ksiegowych na biezaco.
Umozliwiat on tez udostepnienie ksiag w postaci elektronicznej, mozliwej do odczytu przy
pomocy oprogramowania biurowego Excel.

Wydruki dziennikow, kont ksiegi gtownej oraz zestawienia obrotéw i sald pozawalaty
w sposdb jednoznaczny na stwierdzenie, ze nie zawieraty danych z tzw. bufora, a wydruki
dziennika kont ksiegi gtéwnej zestawienia obrotéw i sald pozwalaty jednoznacznie
stwierdzi¢, ze dotyczg zamknietego okresu. Salda kont ksiegi gtownej na dzien 31 grudnia
2013 r. zostaty prawidtowo wprowadzone do ksiag rachunkowych 2014 r. jako bilans
otwarcia na dziehn 1 stycznia 2014 r., a obroty dziennika za 2014 r. byly zgodne
z zestawieniem obrotow i sald kont ksiegi gtowne;.

(Dowod: akta kontroli str. 224-225)

Oceny ksiag rachunkowych dokonano w odniesieniu do zgodnosci z przepisami prawa i do
wiarygodnosci. Podczas kontroli i analizy dokumentow, zwracano uwage czy:

— podlegajgce ksiegowaniu zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, prawidtowo byty
udokumentowane, tj. w sposob kompletny i przejrzysty;

—  dowody ksiegowe, stanowigce podstawe zapiséw ksiegowych, odpowiadaty wymogom
okre$lonym w uor, w tym czy przeprowadzono ich formalng i merytoryczng kontrole,
czy zawieraly wskazanie okresu, ktorego dotyczyly, podpis stwierdzajacy ich
zakwalifikowanie do ujecia w ksiegach oraz dekretacje, z zastrzezeniem postanowien
art. 21 ust.1a uor;

— zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, poprawnie ujeto w ksiegach rachunkowych
na odpowiednich kontach ksiegi gtéwnej i kontach pomocniczych, zgodnie z ich trescig
ekonomiczng;

— zdarzenia gospodarcze ujeto we wiasciwym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z zasadg memoriatu i wsp&tmiernosci.

W ksiegach rachunkowych za okres od 1 stycznia do 28 lutego 2015 r. wystapito

86 ksiegowan operaciji za 2014 r. i z lat wcze$niejszych. Byly to m.in. zwroty dotacji za lata

ubiegte wraz z odsetkami, noty obcigzeniowe PKP Intercity SA, wystawione w dniu

19 lutego 2015 r. oraz przeksiegowania kwot dla PAZP.

(Dowdd: akta kontroli str. 222 oraz CD - plik excel)

Do badania pozyskano baze (dziennik obrotéw dla cz. 39) za okres wrzesien - grudzien
2014 roku. Wyniki przegladu analitycznego FC scan wskazaly nastepujace przypadki
mozliwych nieprawidtowosci, tj.: brak zapisow nazwy paragraféow w 3.254 pozycjach,
ksiegowanie w niedziele (70 pozycji) oraz wykazanie we wszystkich pozycjach jednej osoby.
Badaniem szczegdtowym (jako probe celowa) objeto po 10 zapiséw o najwiekszej wartosci
z ww. grup. Ustalenia kontroli potwierdzity wystapienie takich przypadkow.

(Dowod: akta kontroli str. 222-223)
NIK przyjmuje do wiadomosci wyjasnienia gtownej ksiegowej w DBI, ktéra podata, ze:

—  brak zapisow nazwy paragraféw dotyczy operacji przekazania $rodkéw budzetowych
do dysponentéw podlegtych; érodki te przekazywane byly w ogdinych kwotach bez
wskazania ich przeznaczenia, co oznacza, ze przy ewidencji ksiegowej przeptywow
finansowych pomiedzy dysponentem czeéci a podlegtymi dysponentami $rodkéw
budzetowych oraz Ministerstwem Finansow nie stosuje sie klasyfikacji budzetowe;
(w tym paragrafow);
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- ksiggowanie w niedziele nie oznacza fizycznego ksiggowania operacji w tym dniu, lecz
ujecia ich pod datg ostatniego dnia miesiaca, ktérym w listopadzie byta niedziela,
dotyczy to np. zaksiggowania naliczonych na koniec miesigca odsetek;

— nieokreslenie osoby, ktora dokonata ksiegowania (we wszystkich pozycjach) zwiazane
jest z konstrukcja zestawienia, ktére wskazuje osobe ostatecznie zatwierdzajacq
operacje w systemie (bez wskazywania osoby wprowadzajacej dowod ksiegowy, czy
tez osoby dokonujacej akceptacji dokumentu); w systemie ksiegowym kazda operacja
gospodarcza ksiegowana jest przez pracownika, sprawdzana i akceptowana przez
naczelnika wydziatu lub osobe zastepujaca, a nastepnie akceptowana i zatwierdzana
przez gtownego ksiegowego, dyrektora departamentu lub zastepce dyrektora
departamentu; potwierdzajg to dokumenty ,papierowe” opatrzone podpisami 0séb
odpowiedzialnych za dany etap ksiegowania.

(Dowdd: akta kontroli str. 300)

Minister wykonat wnioski pokontrolne sformutowane po kontroli nr P/14/001 ,Wykonanie
budzetu panstwa w 2013 roku” w ten sposdéb, ze:

1) w wyniku rozliczenia sum depozytowych na rachunku bankowym prowadzonym
wNBP pozostaty srodki wynikajace z czynnych rozliczen z tytutu wadidw,
zabezpieczen nalezytego wykonania uméw oraz sumy obce zdeponowane na koncie
bankowym wraz z odsetkami; $rodki te zostaly przekazane na rachunek depozytowy
MIiR prowadzony w BGK, a konto depozytowe w NBP zostato zamkniete; w MIIR
funkcjonuje jeden rachunek bankowy sum depozytowych wspélny dla wszystkich
czesci budzetowych, a $rodki tam zgromadzane byly ewidencjonowane z podziatem
na poszczegdlne czesci budzetowe;

2) na koniec 2011 r. sporzadzono bilans zamkniecia cze$ci 26 — tacznos¢. Od 2012 r.
nie ewidencjonowano zdarzen gospodarczych na kontach cze$ci 26 i konta te nie byly
aktywne, ani tez nie stanowity bazy do sporzadzania sprawozdan finansowych;
w 2014 r. Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji potwierdzito wprowadzenie do ksiag
rachunkowych w 2012 r. bilansu otwarcia dla dziatu tgcznosc¢;

3)  wykorzystywany w MIIR system ksiegowo-finansowy QNT umozliwia sporzadzanie
zestawien obrotdw i sald ksiegi gtéwnej w terminach okreSlonych w ustawie
o rachunkowosci;

4)  wszystkie dowody ksiegowe posiadaty zapis 0 numerze pozycji dziennika;

5)  w MIiR nie stosuje sie juz kont zespotu 5.

W dziatalno$ci MIiR w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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5. Efekty wydatkéw w obszarze transportu
Wskazniki dotyczace transportu w latach 2010-2014

Rada Ministrow w dniu 22 stycznia 2013 roku przyjeta dokument pn. Strategia Rozwoju
Transportu do 2020 roku (z perspektywg do 2030 roku). Zgodnie z zapisami zawartymi
wtym dokumencie wskaznik miedzygateziowej dostepnosci transportowej w 2010 r.
osiggnat poziom 0,3281, a plan do roku 2020 zaktada poprawe wartosci tego wskaznika
0 15,7%. W Strategii Rozwoju Transportu do 2020 roku nie okre$lono wartosci planowanych
ani wykonanych przedmiotowego wskaznika w latach 2011-2014, przyjmujac jedynie
stopien jego zaktadanej poprawy w 2020 r. w stosunku do wartosci bazowej z 2010 roku.

W dokumencie programowym POIiS 2007-2013 podano warto$¢ miemikéw dotyczacych
udziatu transportu przyjaznego $rodowisku w transporcie osobowym (w %) oraz
w transporcie towarowym (w %) z 2005 roku. Wskaznik udziatu transportu przyjaznego
Srodowisku w transporcie osobowym, bez uwzglednienia przewozow komunikacjg miejska,
w 2005 r. osiggnat warto$¢ 24,9%, natomiast wskaznik udziatu transportu przyjaznego
Srodowisku w transporcie towarowym za 2005 r. wynosit 20,3%. Brak byto wartosci tych
wskaznikow z lat 2010-2014.

Wskaznik pn. $redni czas dojazdu do pracy ogdtem nie zostat zamieszczony w Strategii
Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku), ani w POIiS. Wskaznik ten
nie byt réwniez stosowany jako miernik realizacji celéw (zadan), finansowanych z czesci
budzetowej 39 Transport.

(dowod: akta kontroli str. 533-537)

Wybrane wskazniki w zakresie drog krajowych w zarzadzie GDDKiA

W wyniku realizacji zadan infrastrukturalnych z zakresu budowy i przebudowy drég,
ktére dofinansowane byly ze $rodkéw UE, w ramach POIiS, Programu Operacyjnego
Rozwéj Polski Wschodniej, Funduszu Spdjnosci 2004-2006 oraz Sektorowego
Programu Operacyjnego Transport - oddano do ruchu 2.388,15 km drég w tym
731,2 km autostrad, 1.084,1 km drog ekspresowych, 140,4 km obwodnic w ciggu drég
krajowych (klasy GP) oraz 432,4 km drég przebudowanych i wzmocnionych.

Udziat $rodkéw europejskich dla kazdego zadania ustalany byt indywidualnie
w zawieranych umowach o dofinansowanie. Natomiast ostateczny poziom udziatu
Srodkéw UE ustalany byt po zakonczeniu i rozliczeniu zadania. Do czasu zakonczenia
kontroli zmieniane byly umowy o dofinansowanie dla poszczegélnych zadan,
finansowanych z perspektywy finansowej UE 2007-2013, badz byly zawierane umowy
dla zadan dotychczas niefinansowanych z budzetu Srodkéw europejskich. W zwigzku
ztym nie bylo mozliwe okre$lenie ostatecznego udziatu $rodkéw UE w wydatkach
ogétem na budowe drog krajowych.

Zadania na drogach krajowych finansowane byty z dwoch zrédet, tj. z budzetu panstwa
oraz z Krajowego Funduszu Drogowego (KFD). Zrédta te wskazano w przyjetym przez
Rade Ministrow w dniu 25 stycznia 2011 r. Programie Budowy Drég Krajowych na lata
2011-2015. Nalezy jednakze wskaza¢, ze poziom wydatkéw na poszczegolne lata byt
jedynie ich prognoza. Faktycznie zabezpieczane $rodki wynikaty natomiast z corocznie
uchwalanych ustaw budzetowych i zatwierdzanych planéw finansowych KFD. Jedyng
statq wielko$cig zapisang w ww. programie byt limit Srodkéw finansowych na poziomie
82,8 mld zt, ktére - liczac od 1 stycznia 2010 r.- GDDKIA mogta wydac¢ na realizacje
zadan, ujetych w zatgczniku nr 1 oraz wybranych zadan z zatacznika nr 1a programu,
do czasu zakonczenia rozliczenia ostatniego zadania. Zgodnie z harmonogramem
rozliczania zadan, rozliczenie limitu planuje sie po 2018 roku. Zatozono, ze
z dostepnego limitu wykorzystana zostanie kwota ok. 80,2 mld zt. Niewykorzystana
kwota stanowi¢ natomiast bedzie uzyskane przez GDDKIA oszczednosci.

Departament Drog i Autostrad MIIR monitorowat stan zaawansowania realizacji zadan
oraz ich terminowo$¢ w oparciu o0 sprawozdania dotyczace stanu realizacji budowy drog
krajowych w ramach Programu Budowy Drég Krajowych, przekazywane przez GDDKIA
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do MIIR. W sprawozdaniach zawarte byly informacje dotyczace stanu realizacji
poszczegdinych zadan, w tym informacje dotyczace terminéw zakonczenia realizacj,
z uwzglednieniem ewentualnych anekséw do uméw. Sposrod 21 odcinkdéw oddanych do
ruchu w 2014 r. opdznienia wystapity w przypadku dwoch kontraktdw, ktore dotyczyty:

1)

budowy drogi S-17 Kuréw-Lublin-Piaski, odc. Dabrowica-Lubartéow - dtugos¢
10,2 km; termin zakoniczenia wynikajacy z umowy z wykonawcg oraz aneksow do
niej przypadat na 27.03.2014 r., za$ droga zostata oddana do ruchu 31.10.2014 r.
(Swiadectwa przejecia zostaty wydane 31.10.2014 r. i 31.12.2014 r.); opdznienie
wyniosto 9 miesiecy;

budowy drogi S-17 Kuréw-Lublin-Piaski, odc. Lubartéw-Witosa — dtugo$¢ 12,8 km;
termin zakonczenia robdt wynikajacy z umowy z wykonawcg oraz aneksu do tej
umowy przypadat na 29.01.2014 r., a droga zostata oddana do ruchu 15.10.2014 r.
(Swiadectwo przejecia zostato wydane 10.09.2014 r.); op6znienie wyniosto 7,5
miesigca.

W 2014 r. nie zakonczono realizacji 3 zadan inwestycyjnych, tj.:

1)

budowy autostrady A1 Strykdw-Tuszyn (40 km); termin zakonczenia realizacji,
zgodnie z umowg i zawartymi aneksami, przypadat na 16.10.2014 r.; w dniu
14.01.2014 r. zamawiajacy (GDDKIiA) wypowiedziat umowe z winy wykonawcy;
przyczyng zerwania umowy byly opdznienia w realizacji oraz ktopoty z ptynnoscig
finansowg wykonawcy; w dniu 6.02.2014 r. ogtoszony zostat przetarg na wybor
wykonawcy, ktory dokonczy realizacje zadania w podziale na 3 odcinki: zadanie
| w. Strykéw — km 310, zadanie Il km 310 — km 320, zadanie Ill km 320 - km 335
(w. Tuszyn); w dniu 30.09.2014 r. podpisana zostata umowa na realizacje zadania
[l na kwote 327 min zi; w dniu 03.10.2014 r. podpisano umowe na realizacje
zadania | na kwote 339,6 min zt; w dniu 06.10.2014 r. podpisano umowe na
realizacje zadania |l na kwote 360,7 min zt; zgodnie z podpisanymi umowami
realizacja wszystkich 3 odcinkéw powinna zakoriczy¢ sie w IIl kwartale 2016 r.;
budowy obwodnicy Bargtowa w ciggu drogi krajowej nr 61 — dtugos¢ 11,8 km;
zgodnie z umowg termin zakonczenia realizacji zadania przypadat na
28.11.2014 r.; wykonawca zadania wystapit do GDDKIA o przedtuzenie terminu
realizacji, uzasadniajac to nieprzewidzianymi warunkami fizycznymi w podtozu,
ktore wymagaty wykonania dodatkowych dziatan w postaci kolumn piaskowych; do
czasu zakonczenia kontroli analizowano dokumentacje przedstawiong przez
wykonawce w przedmiocie zasadnosci jego roszczen; jednoczesnie wykonawca
kontynuowat roboty w miare mozliwosci pogodowych; przewidywany termin
zakonczenia to maj 2015 r,;

budowy obwodnicy Hrubieszowa w ciggu drogi krajowej nr 74 — dtugos¢ 9,3 km;
termin realizacji okreSlony w kontrakcie z wykonawcg (kwiecien 2013 r.)
aneksowany zostat do czerwca 2014 r.; prace prowadzone byly przez jednego
z cztonkéw konsorcjum, tj. firme Dromet Sp z 0.0.; pozostali konsorcjanci, tj. firmy
HAK Construction sp. z 0.0. oraz Cardo-Mosty sp. z 0.0. w sierpniu 2012 r.
odstapity od umowy; Firma HAK Construction Sp. z 0.0. w listopadzie 2012 r.
ogtosita upadto$é.

W 2014 r. realizowano kilka projektdw, ktére pierwotnie umieszczone byty w zatgczniku
nr 1a do Programu, a mianowicie:

budowe drogi S-8 Salomea-Wolica wraz z powigzaniami z drogq krajowg nr 7
o dtugosci 13,8 km; z wykonawcg przedmiotowego zadania zawarto umowe w dniu
12.04.2013 r.; w 2014 r. trwaty roboty budowlane; przewidywany termin
zakonczenia i oddania do ruchu to IV kwartat 2015 r.;

przebudowe drogi S-8 Powazkowska-Marki w Warszawie, odc. Powazkowska-
Modlinska o dtugosci 4,6 km; z wykonawcg przedmiotowego zadania zawarto
umowe w dniu 18.07.2013 r.; w 2014 r. trwaty roboty budowlane; przewidywany
termin zakonczenia i oddania do ruchu to IV kwartat 2015 r.;

budowe zachodniej obwodnicy Poznania w ciggu drogi S5/S-11 etap IIb o dtugosci
5,3 km; droga zostata oddana do ruchu w dniu 19.12.2014 r.;
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- budowe drogi S-8 Radzymin-Marki o dtugosci 15,3 km; zadanie zostato
podzielone na dwa odcinki realizacyjne: Marki — Kobytka (8,1 km) i Kobytka —
Radzymin (7,2 km); na przetomie 2013 i 2014 r. przeprowadzona zostata
procedura przetargowa na wybér wykonawcy rob6t dla obydwoéch odcinkéw
realizacyjnych, w wyniku ktérych w dnia 28.11.2014 r. podpisane zostaty umowy
z wykonawcami robot; przewidywany termin zakonczenia ich realizacji to
odpowiednio: 28.07.2017 r. oraz 28.11.2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 540-550)

Koszt 1 km wybudowanej i oddanej do eksploatacji autostrady wynosit w 2013 roku
49,3 min zt, a w 2014 roku — 45,8 min zt. Na wybudowanie 1 km drogi ekspresowej oddane;
do uzytkowania w 2010 r. wydatkowano 28,1 min zt, w 2013 r. — 35,8 min zt iw 2014 r.
32,0 min zt. Wedtug danych GDDKIA, w ostatnich latach $redni koszt budowy 1 km
autostrady wynosit ok. 9,6 min € i jest pordwnywalny ze Srednig w Europie szacowang
na 9,4 min € za 1 km autostrady. Nalezy jednak podkresli¢, ze warto$¢ przedmiotowego
wskaznika zalezy od wielu czynnikéw, w tym od rodzaju budowanej drogi, jej kategorii,
parametréw technicznych, zakresu rzeczowego planowanych prac, atakze iloSci
obiektdw inzynierskich koniecznych do wybudowania.

W przypadku kosztu przebudowy 1 km drogi krajowej, ze wzgledu na bardzo
zréznicowany charakter zadan realizowanych w ramach przebudéw i wzmocnien,
okreslenie Sredniej wielkosci tego wskaznika bytoby obarczone duzym stopniem
uogdlnienia zwtaszcza, ze w tej kategorii realizowane byly takze punktowe zadania
o dtugosci ponizej 1 km (np. przebudowa mostu, skrzyzowania czy wezta). Z tych tez
powodow GDDKIiA nie byta w stanie odnies¢ sie do wskaznika dotyczacego cen
produkcji budowlano-montazowej34.

(dowod: akta kontroli str. 2506-2507)

Wybrane wskazniki w zakresie budowy i przebudowy drég krajowych w miastach na
prawach powiatu w latach 2010-2014

Srodki budzetowe na realizacje zadan jednostek samorzadu terytorialnego, ujete byly
w ustawie budzetowej w czesci 82 Subwencje ogolne dla jednostek samorzadu
terytorialnego3®. W latach 2010-2014 preferowane byly zadania inwestycyjne
obejmujace budowe lub przebudowe obiektdw inzynierskich, ktérym nadane zostaty
jednolite numery inwentarzowe (JNI), posiadajace decyzje o pozwoleniu na budowe.
Wszystkie zadania inwestycyjne na drogach krajowych w miastach na prawach powiatu
zostaly zakonczone pod wzgledem rzeczowym i finansowym w zakresie robét
budowlanych. Wydatki majatkowe budzetu panstwa wykazane w rozdziale 60015, {j.
Drogi publiczne w miastach na prawach powiatu, nie byty ujete w Programie Budowy
Drog Krajowych na lata 2011-2015. Stwierdzono, ze na te zadania z rezerwy subwenc;i
ogolnej przeznaczono w 2010 r. kwote 57.830,0 ty$ zt, w 2011 r. kwote 63.168,3 ty$ zt,
w 2012 r. kwote 41.351,2 tys zt, w 2013 r. kwote 13.038,3 tys zt, aw 2014 r. kwote
25.288,4 ty$ zt. Ogdtem w latach 2010-2014 na dofinansowanie z rezerwy subwenciji
ogodinej przeznaczono kwote 200.676,2 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 565-717, 731-734)

Wybrane wskazniki finansowe i wskazniki wykonania zadan w zakresie transportu
kolejowego w latach 2010-2014

u Nalezy wskaza¢, ze na podstawie ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o poreczeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne, ustawy o Banku
Gospodarstwa Krajowego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 65 poz. 545) dane w zakresie
zmian cen produkcji montazowo-budowlanej, obliczane w oparciu o miesieczne badania cen
reprezentantéw robét, w cyklach kwartalnych, publikowane sg w formie komunikatéw Prezesa
Gtoéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym GUS w terminie do 50 dni po kwartale,
ktérego dotycza.

% Rezerwa subwencji ogélnej w 2010 r. wynosita 325.506 tys. z, a od 2011 r. pozostaje na
niezmienionym poziomie w kwocie 335.999 tys. zi Srodki rezerwy subwencji ogolnej sa do
wykorzystania w danym roku budzetowym. Wymagane jest petne wykorzystanie Srodkéw rezerwy
i Srodkéw wiasnych.
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Srodki publiczne ogétem na inwestycie w dziedzinie infrastruktury kolejowej w latach
2010-2014 systematycznie wzrastaty. | tak, w 2010 r. wyniosty one 2.709,0 min zt, w 2011 r.
- 33472 min zt, w 2012 r. — 4.048,1 min zt, w 2013 r. — 3.198,8 mil zt i w 2014 r. —
5.758,9 min zt.

Dtugo$¢ eksploatowanych linii kolejowych w 2010 r. wynosita 19.276,0 km, w 2011 r. -
19.299,0 km, w 2012 r. — 19.191,0 km, w 2013 r. — 18.533,0 km, a w 2014 r. — 18.515 km.
Srednie opdznienie pociagdw pasazerskich na stacji koricowej w przeliczeniu na 100 km
trasy w okresie 2004/2005 wynosito 0,7 min, w okresie 2013/2014 — 2,4 min, a w okresie
2014/2015 - 2,2 min. Wskazuije to na pogorszenie sytuacji w tym zakresie.

Zgodnie z informacjqg PKP Polskie Linie Kolejowe SA3, przyjecie mieszanego
(budzetowego i pozabudzetowego) modelu finansowania inwestycji w infrastrukture
kolejowg skutkowato m.in.:

= zmniejszeniem dotacji budzetowej dla Spétki o 1.000 min zt z powodu nowelizaciji
ustawy budzetowej na rok 2013;

= niezabezpieczeniem $rodkow w ustawie budzetowej na rok 2014 na finansowanie
inwestycji kolejowych ujetych w Wieloletnim Programie Inwestycji Kolejowych do roku
2015, poza dotacjg z MON w kwocie 14,1 min zt;

= zabezpieczeniem $rodkéw w ustawie na rok 2015 na cele inwestycyjne tylko w kwocie
230,3 min zt oraz 14,1 min na inwestycje obronne, nie liczac srodkow mozliwych do
pozyskania z rezerwy celowej budzetu parfistwa na pokrycie niezbednego wkiadu
krajowego na projekty UE.

W ocenie NIK, przyjety model finansowania inwestycji w infrastrukture kolejowg moze mie¢
negatywny wptyw na sytuacje ekonomiczno-finansowg Spotki, m.in. na skutek obcigzen
z tytutu emis;ji obligacji. W celu zapewnienia ptynno$ci finansowej i kontynuowania realizacii
projektow kolejowych niezbedne bylo pozyskanie przez PKP Polskie Linie Kolejowe SA
finansowania zewnetrznego w postaci emisji obligacji, ktére zostaty przeznaczone na
realizacje zadan inwestycyjnych ujetych w Wieloletnim Programie Inwestycji Kolejowych
(WPIK). Pierwsza emisja obligacji nastapita w dniu 23.12.2013 r. w wysokosci 1.500 min zt,
a druga — w dniu 18.08.2014 r. w wysokosci 1.500 min zt. Na 2015 r. zaplanowane zostaty
kolejne emisje obligacji w tacznej wysokosci 700 min zt. Przyjete proporcje finansowania
inwestycji kolejowych z réznych zrodet wynikaty z ograniczonych mozliwosci ich pokrycia
w poszczegdlnych latach wytacznie ze $rodkéw budzetowych. Sptata wyemitowanych
obligacji PKP Polskie Linie Kolejowe SA wraz z odsetkami nastgpi w latach 2016-2019
ze $rodkéw Funduszu Kolejowego i nie powinna spowodowaé koniecznosci zwiekszenia
dotacji z budzetu panistwa w poszczegélnych latach sptaty tych zobowigzan.

Monitorowanie postepu realizacji projektéw inwestycyjnych prowadzone byto w sposéb
ciggly. Jednym z elementéw monitorowania byty wskazniki rzeczowe, ktore wynikaty wprost
z zakresu rzeczowego projektu, planowanego do realizacji w poszczegdlnych latach. Zakres
rzeczowy byt powigzany bezposrednio z planowanymi naktadami finansowymi na jego
realizacje. Monitoring wskaznikéw rzeczowych byt prowadzony w cyklicznych okresach,
automatycznie przy comiesiecznej aktualizacji harmonogramu naktadéw. Ponadto, raz
wroku do konca kwietnia Spotka zobowigzana byta do sporzadzenia i przedtozenia
ministrowi wiasciwemu do spraw transportu sprawozdania z realizacji WPIK-u za rok
poprzedni, gdzie wskazany byt poziom zaawansowania realizacji wskaznikéw rzeczowych
w danym roku i w catym dotychczas realizowanym okresie. Oprécz tego, dwa razy w roku
(w styczniu i lipcu), Spotka przedktadata ministrowi wtasciwemu do spraw transportu
sprawozdanie z wykonania zadan z budzetu zadaniowego. Jednym z elementow
przedmiotowego sprawozdania byto wykonanie miernika rzeczowego, w tym przypadku —
dtugo$¢ zmodernizowanych toréw gtownych zasadniczych i szlakowych objetych projektem.
Wedtug stanu na dzien 30.01.2015 r. poziom zawansowania poszczegdlinych wskaznikow
wynosit od 71% do 91%. Harmonogram realizacji wskaznikéw rzeczowych wynika
bezposrednio z harmonogramu robét w danym projekcie, ktory jest dostepny w systemie
EPM w Spétce.

% Uzyskang w trybie art. 29 ust 1 lit. f ustawy o NIK.
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W PKP Polskie Linie Kolejowe SA prowadzone byly dziatania stuzace efektywniejszemu
wykorzystaniu $rodkéw finansowych przewidzianych na modernizacije linii kolejowych oraz
terminowej realizacji projektow. W celu usprawnienia procesu planowania, skutecznego
monitorowania prowadzonych inwestycji, zminimalizowania ryzyka niezrealizowania celéw
wyznaczonych w WPIK-u, w 2014 r. kontynuowano lub podjeto nastepujace dziatania:

= kontynuowano monitoring i zarzadzanie ryzykiem (kontynuacja wdrozonej w 2013 r.
polityki zarzadzania ryzykiem inwestycji). Nadzorowanie wdrozonych i monitorowanych
przez Zarzad Spotki, w cyklu tygodniowym, planéw dziatan zmierzajacych do
zminimalizowania ryzyka w realizacji projektéw nalezy do zakresu dziatania Biura
Zarzadzania Projektami (PMO), ktére usytuowane jest w strukturach Centrali Spotki;

= wdrozono Metodyke Projekt Management. Jej gtéwnym zadaniem jest realizacja
inwestycji zgodnie z: wyznaczonym zakresem, oszacowanym budzetem,
opracowanym harmonogramem oraz zaktadang jako$cia. Od czerwca 2013 r. w PKP
Polskie Linie Kolejowe SA wdrazane sg nowoczesne narzedzia IT/EMP;

= opracowano Podrecznik Project Management, jako wsparcie w realizacji projektow
inwestycyjnych oraz udoskonalenie stosowanych praktyk w zakresie zarzadzania
projektami;

= wdrozono system wspierajacy Zarzadzanie Projektami (EPM 2013), jako zrddto
informacji o projektach, portfelach i programach (blisko 200 aktywnych projektow,
ponad 100 wdrozonych funkcjonalnosci, ponad 80 raportdw; przeszkolenie i wzrost
kompetencji ponad 300 pracownikéw);

» wdrozono platforme http://wnioski-inwestycyjne/. W 2014 r. wprowadzono nowy
sposob procedowania wnioskow inwestycyjnych, potaczony z  elektronicznym
sposobem przedktadania wnioskéw na tej platformie.

Procesem planowania inwestycji zostaty objete wszystkie inicjatywy projektowe, dotyczace
inwestycji infrastrukturalnych, ktore majg zosta¢ umieszczone w dtugoterminowym oraz
rocznym planie inwestycji kolejowych. Segregacja wnioskow odbywata sie na podstawie
inicjatyw, ktore byly zwigzane z okreslonym dziataniem w ramach realizacji zadan
inwestycyjnych oraz priorytetow wyznaczanych przez Zarzad Spotki. Przeprowadzono
ocene ryzyka wszystkich projektéw realizowanych przez Spétke.

Od 1 czerwca 2014 r. wdrozono nowa strukture organizacyjng w PKP Polskie Linie
Kolejowe SA, tj. Centrum Realizacji Inwestycji. W miejsce dotychczasowych oddziatow
regionalnych powotano samodzielne regiony inwestycyjne: Potnocny, Centralny,
Potudniowy, Slaski, Zachodni, oraz Region Technologiczny. Regionom przekazano wigksze
kompetencie w podejmowaniu decyzji, co przyspieszyto tempo zatatwiania spraw oraz
pozwolito na dotrzymanie terminow realizacji inwestyciji.

Aktualizacja Wieloletniego Programu Inwestycji Kolejowych do roku 2015 wprowadzita
niezbedne korekty, wynikajace ze zmian w trakcie realizacji poszczegoinych zadan®.
W programie uwzgledniono projekty do realizacji w nowej perspektywie finansowej Unii
Europejskiej. Aktualizacja programu wynikata rowniez z potrzeby uproszczenia procedury
wprowadzania zmian w trakcie jego realizacji. Celem podejmowanych dziatan
usprawniajacych procesy inwestycyjne byto uproszczenie procedur, zminimalizowanie
ryzyka nieterminowego ukonficzenia prowadzonych inwestycji infrastrukturalnych oraz
dazenie do maksymalnego wykorzystania dostepnych krajowych i unijnych Srodkow
finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 521-532)

Ll W WPIK uwzgledniono réwniez lokalne i regionalne inwestycje kolejowe okreslone m.in. w Regionalnych
Programach Operacyjnych (RPO), ktére uzupetniajg dziatania inwestycyjne na gtéwnych ciggach
transportowych i stuzg rozwojowi poszczegélnych regiondéw, a takze zapewniajq spdjnos¢ catego
krajowego systemu transportu kolejowego. W przypadku projektéw realizowanych w ramach POIiS,
analiza ekonomiczna potwierdzajaca optacalno$¢ realizacji inwestycji zawarta jest kazdorazowo we
wniosku o dofinansowanie projektu. Zastosowana metodyka analizy byta zgodna z wytycznymi Komisji
Europejskiej. W przypadku projektéw realizowanych w ramach RPO planowane do osiagniecia efekty
ekonomiczno-spoteczne ujmowano takze we wniosku o dofinansowanie.
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Uwagi dotyczace
kontrolowane;
dziatalnosci

Wybrane wskazniki w zakresie lokalnego transportu zbiorowego w latach 2010-2014

Srodkami komunikacji miejskiej w 2010 r. przewieziono 3.904,9 min pasazerow, w 2011 r. —
3.890,0 min pasazeréw, w 2012 r. — 3.867,5 min pasazeréw, a w2013 r. - 3620,9 min
pasazerow (brak danych za 2014 r.).

Wydatki na realizacje dziatania 7.3 POIiS ,, Transport miejski w obszarach metropolitarnych”
wyniosty w 2011 r. 311.851,3 tys. zt, w 2012 r. — 2.427.870,7 tys. zt, w 2013 r. —
4.211.736,9 tys. zt, a w 2014 r — 6.798.414,4 tys. zt (brak danych za 2010 r.). Srodki Unii
Europejskiej w ramach tego dziatania wyniosty zas w 2010 r. 12.189,3 tys. zt, w 2011 r. -
619.743,2 tys. zt, w 2012 r. - 2.087.052,9 tys. zt, w 2013 r. — 1.781.001,7 tys. zti w 2014 r. -
460.517,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 551-564)

Wybrane wskazniki w zakresie krajowych przewozéw kolejowych i autobusowych
w latach 2010-2014

Minister wtasciwy do spraw transportu odpowiada za planowanie i realizacje $rodkéw
budZzetowych na wsparcie kolejowych przewozéw pasazerskich w zakresie dotacji
przedmiotowych i dotacji celowych. Dotacje przedmiotowe planowane sg w budzecie
panstwa zgodnie ze sktadanymi przez przewoznikéw kolejowych, na etapie tworzenia
ustawy budzetowej na dany rok, potrzebami w tym zakresie (z uwzglednieniem
przewidywanego wykonania oraz mobilno$ci podréznych).

Rozliczanie dotacji przedmiotowych dokonywane byto na podstawie miesiecznych rozliczen
sktadanych przez przewoznikéw kolejowych sporzadzanych na formularzu, ktérego wzor
okreslono w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 17 wrzesnia 2010 r.
w sprawie dotacji przedmiotowe] do krajowych przewozéw pasazerskich. Rozliczenia dotacii
sporzadzane byty przez przewoznikdw kolejowych na podstawie prowadzonej przez nich
biletow. Podstawe obliczenia naleznej dotacji stanowita warto$¢ utraconych wptywdw
taryfowych z tytutu stosowania ulg przejazdowych, przy zrealizowanej, udokumentowane;
i zaewidencjonowanej sprzedazy biletow.

Srodki z budzetu panstwa na wsparcie krajowych pasazerskich przewozéw kolejowych3®
w2010 r. wyniosly 665.4754 tys. zt, w 2011 r. — 714.687,9 tys. zt, w 2012r. -
801.959,0 tys. zt, w 2013 r. — 846.323,1 tys. zt i w 2014 r. — 888.358,8 tys. z. W latach
2010--2014 zrefundowano petng kwote udzielonych przez przewoznikéw kolejowych ulg
ustawowych wynikajacych ze ztozonych przez przewoznikéw kolejowych rozliczen.

Ptatnosci w ramach dotacji celowej dokonywane byty, stosownie do postanowien zawartych
umoéw o miedzywojewddzkie i miedzynarodowe kolejowe przewozy pasazerskie w ramach
ustug publicznych, na podstawie sktadanych przez ,PKP Intercity” SA oraz ,Przewozy
Regionalne” sp. z 0.0. miesiecznych rozliczen.

W ustawach budzetowych na lata 2010-2014 na wsparcie krajowych pasazerskich
przewozdw autobusowych zaplanowano $érodki budzetowe w wysoko$ci: 560.000 tys. zt
w2010 r.,, 573.994 tys. zt w 2011 r., 591.709 tys. zt w 2012 r., 590.717 tys. zt w 2013 .
i 666.231 tys. zt w 2014 roku.

(dowdd: akta kontroli str. 721-727)

W dziatalnosci MIIR w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono brak niektorych danych
potrzebnych do monitorowania i oceny realizacji celéw oraz skuteczno$ci ponoszonych
wydatkébw w obszarze transportu. Ponadto wystepowaty opdznienia w realizacji przez
GDDKIA niektorych projektéw drogowych.

% Srodki z budzetu parstwa na wsparcie krajowych pasazerskich przewozow autobusowych planowane sa
i przekazywane marszatkom wojewddztw przez Ministra Finanséw. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
nie gromadzi danych statystycznych dotyczacych przewozéw pasazeréw z podziatem na bilety normalne
i ulgowe oraz dotyczace pracy przewozowej wykonanej przy tych przewozach. Formularze TK-3 sg
sporzadzane przez przewoznikow kolejowych i przekazywane raz w roku (do 18 kwietnia danego roku) do
Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli*®, wnosi o:

1) wzmocnienie nadzoru nad dziatalnoscia Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad w zakresie terminowosci realizaciji projektow drogowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 22 kwietnia 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Dyrektor
Tomasz Emiljan

Tekst ostateczny wystapienia pokontrolnego z dnia 22 kwietnia 2015 roku
ujednolicony na podstawie Uchwaty Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli Nr 41/2015
z dnia 3 czerwca 2015 roku

% Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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