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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. w czesci 39 — Transport przez
Generalnego Dyrektora Drdg Krajowych i Autostrad (dysponenta Ill stopnia).

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

. Jacek Stadnik, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 91355

z dnia 12 stycznia 2015 r.

Stanistaw Janek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91354 z dnia 12 stycznia 2015 .

Marek Maj, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 94406 z dnia 14 stycznia
2015,

Anna Wozniakiewicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 94414 z dnia 16 stycznia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1 - 8)

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad 00-874 Warszawa, ul. Wronia 53, zwana
dalej GDDKIA.

Petnigca obowigzki Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad, dalej ,Generalnym
Dyrektorem” od dnia 13 lutego 2014 r. jest Pani Ewa Tomala-Borucka. W okresie od dnia
12 maja 2008 r. do dnia 12 lutego 2014 r., petnigcym obowigzki Generalnego Dyrektora Drég
Krajowych i Autostrad byt Pan Lech Witecki.

(dowdd: akta kontroli str. 232)

Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W toku kontroli stwierdzono niepetne wykonanie planu rzeczowo-finansowego (po
zmianach) zadan drogowych realizowanych ze $rodkow Krajowego Funduszu Drogowego
oraz wzrost, wstosunku do 2013 r., dtugosci drog o zlym i niezadawalajacym stanie
nawierzchni.

Z ustalen kontroli w zakresie wykonania budzetu panstwa w 2014 roku
w czesci 39 - Transport przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad, wynika, ze:

a) zaplanowane na 2014 r. dochody GDDKIA zostaty zrealizowane w 165,3%. Byty one
rzetelnie ewidencjonowane oraz terminowo przekazywane na centralny rachunek
biezacy budzetu panstwa. W GDDKIA podejmowano przewidziane prawem dziatania
wcelu odzyskania naleznosci budzetu panstwa. O skuteczno$ci dziatan
podejmowanych w celu odzyskania naleznosci budzetowych Swiadczy zmniejszenie
kwoty nalezno$ci ogétem na koniec 2014 r. 0 53,1% w stosunku do 2013 r. oraz brak
nalezno$ci wymagalnych na koniec 2014 r.;

b) rzetelnie zaplanowano i w sposéb gospodarmy zrealizowano wydatki budzetu paristwa
w wysokosci 2.828.640,7 tys. zt, co stanowito 95,8% limitu wydatkéw;

T W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria dla oceny pozytywnej i negatywnej stosuje sie ocene
opisowa,
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C) rzetelnie zaplanowano i w petnej wysokosci wykonano plan wydatkow budzetu
$rodkdw europejskich w kwocie 5.126.741,8 tys. z;

d) nie stwierdzono na koniec roku 2014 wystepowania w GDDKiA zobowigzan
wymagalnych;

e) mimo wzrostu w 2014 r. stanu naleznosci spornych w Centrali GDDKIA
0 33,0% w poréwnaniu do 2013 r., to jednak nie stwierdzono wystepowania nalezno$ci
przedawnionych;

f)  sprawozdania budzetowe z wykonania budzetu panstwa i budzetu $rodkéw
europejskich  zostaty sporzadzone rzetelnie, zgodnie z ewidencjgq ksiegowg
i byly przekazywane w obowigzujgcych terminach.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r.,
kontrola dochodéw budzetowych w GDDKIA (cze$¢ 39 - Transport) zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W planie finansowym na rok 2014 r., dochody budzetowe GDDKIA zostaty okreslone
w kwocie 32.186,0 tys. zt, co stanowito 58,7% dochodéw zrealizowanych w 2013 roku.
Zrodtlem planowanych dochodéw miaty by¢ gtownie wplywy z tytutu grzywien i Kar
pienieznych (§ 580), dochody z tytutu najmu i dzierzawy (§ 750), dochody ze sprzedazy
sktadnikéw majatkowych (§ 870) oraz wptywy z réznych optat (§§ 590, 690, 970).

(dowdd: akta kontroli str. 646 )

Zrealizowane dochody w 2014 r. wyniosty 53.192,0 tys. zt i stanowity 97% kwoty wykonanej
w 2013 roku. Nizsze od wykonania w 2013 r. 0 65% byty dochody w rozdziale 60011 ,Drogi
publiczne krajowe” (§ 0580 - grzywny i inne kary pieniezne od oséb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych) oraz w rozdziale 60012 ,Generalna Dyrekcja Drég Krajowych
i Autostrad” — ogétem o 5%. Wyzsze od 2013 r. byto wykonanie w tym rozdziale dochodéw
w § 0570 ,Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od oséb fizycznych”, § 0580 ,Grzywny
iinne kary pieniezne od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych’, § 0750
,Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikdw majatkowych” oraz w § 0830 ,Wptywy z ustug’.
Nizsze, w poréwnaniu z 2013 r., byly dochody w rozdziale 60012 w § 0690 ,Wptywy
z roznych optat’, w § 0920 ,Odsetki” i § 0970 ,Wptywy z réznych dochodéw”.

Wyzsze od wykonania w 2013 r. 0 26% byly dochody w rozdziale 60093 ,Dochody
panstwowej jednostki budzetowej” (w § 0970) i w rozdziale 60094 ,Dochody panstwowej
jednostki budzetowej uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktore w 2010 r. byty realizowane
przez gospodarstwa pomocnicze” (w § 0750) — 0 39%.

Wykonane dochody w 2014 r. stanowity 165,3% kwoty planowanej. Na wyzsze od
planowanego wykonania dochoddw wplyw miaty przede wszystkim zrealizowane dochody
w rozdziale 60011 ,Drogi publiczne krajowe” w § 0580 (grzywny i inne kary pieniezne od
0s6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych) w wysokosci 2 756 tys. z}, ktérych nie
zaplanowano. W rozdziale 60012 ,Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad” plan
dochodéw zostat przekroczony ogétem o ok. 60%, przy czym najwieksze przekroczenia
stwierdzono w § 0580 — ok. 21-krotnie, w § 0870 (sprzedaz sktadnikow majatkowych) —
ok.2,5 - krotnie a w § 0920 (odsetki) — warto§¢ planowana zostata przekroczona
ok. 6 - krotnie. Zaktadane dochody w rozdziale 60093 ,Dochody parnistwowe] jednostki
budzetowe]” w§ 0970 (wptywy z réznych dochodéw) zostaty przekroczone o 60%,
osiagajac kwote 23.721tys. zt. Przedmiotowo, najwyzsze dochody osiggnieto z tytutu



Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

wydawania jednorazowych zezwolen na wykonywanie miedzynarodowego transportu
drogowego, odszkodowan przekazanych przez ubezpieczycieli za szkody w infrastrukturze
drogowej (np. uszkodzone bariery, znaki drogowe) i ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych
(ztom, drewno, $rodki trwate). Wedtug ztozonych wyjasnien, znaczne rdznice w wykonaniu,
w stosunku do planu, byty skutkiem m.in. trudno$ci w oszacowaniu iloSci zdarzen
odszkodowawczych i kwot odszkodowan, kar za niedotrzymanie przez wykonawcow
warunkow umowy oraz ilosci i warto$ci ztomu i drewna pozyskanego w toku budowy drog.
(dowdd: akta kontroli str. 509, 512, 646, 654, 1735)

Na koniec 2014 r. wystapity w Centrali GDDKIA naleznosci budzetowe w kwocie
2.095,1 tys. z, w tym naleznosci niewymagalne stanowity 70,6% (1.479,9 tys. zt). Reszte
(615,2 tys. zt) stanowity nalezno$ci sporne. Nie wystapity na koniec 2014 r. naleznosci
wymagalne, watpliwe i przedawnione. W 2014 r. nastapit spadek kwoty naleznosci ogétem
w poréwnaniu do stanu na koniec 2013 r. 0 53,1%. Stwierdzono wzrost naleznosci spornych
(i odsetek) w poréwnaniu do 2013 r. o 33,0%, co Generalna Dyrektor DKIiA wyja$nita
niewywigzywaniem si¢ kontrahentow z realizacji nowych umow.

W 2014 r. w Centrali GDDKIA nie umarzano, nie rozktadano na raty i nie dokonywano
aktualizacji nalezno$ci budzetowych.

Zarzadzeniem nr 58 z dnia 18 grudnia 2013 r. wprowadzono znowelizowang ,Instrukcje
sporzadzania, kontroli i obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych w Centrali Generalne;
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad”. W zataczniku do tego Zarzadzenia szczegdtowo
okreslono m.in. procedure postepowania zwigzanego ze zmiang numeru rachunku
bankowego przez kontrahenta, co pozostaje w zwigzku z wystapieniem w przeszto$ci
przypadkéw przestepczego wytudzania $rodkéw finansowych metodg fatszywej zmiany
numeru rachunku bankowego rzeczywistego kontrahenta GDDKIA. Zarzadzeniem nr 63
z dnia 23 grudnia 2014 r. ustalono nowg procedure windykacji nalezno$ci, regulujgc m.in.
kwestie spisywania niesciagnietych naleznosci.

(dowod: akta kontroli str. 677, 816-853, 903-941)

W dziatalnosci GDDKIA w zakresie planowania i realizacji dochodéw i naleznosci nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Planowanie dochodéw na 2014 r. nastgpito z zachowaniem nadmiernej ostroznosci, tak
odnosnie kwoty ogélnej, jak i w poszczegélnych rozdziatach. Swiadcza o tym:

- zaplanowanie dochodéw na 2014 r. na poziomie ponizej 60% wykonania dochodow
w2013r.;

- ponad 65% przekroczenie planowanych kwot dochodéw w 2014 r.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich.

2.1. Planowanie wydatkéw budzetu panstwa

W planie finansowym, sporzadzonym w granicach limitdw okreslonych w ustawie
budzetowej na rok 20142 w czesci 39 — Transport, wydatki GDDKIA zostaty zaplanowane
w facznej wysokosci 2.931.283,0 tys. zt, w tym m.in. w rozdz. - 60005 Autostrady ptatne
w kwocie 27.604,0 tys. zl, rozdziale 60011 - Drogi publiczne krajowe w kwocie
2.320.108,0 tys. z}, rozdziale 60012 — Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad
w kwocie 583.142,0 tys. zt.

W 2014 r. dokonano zmian planu wydatkow budzetowych w oparciu o decyzje Ministra
Finansow oraz Ministra Infrastruktury i Rozwoju.

2 Ustawa z dnia 24 stycznia 2014 r. (Dz. U. 22014 r., poz. 162).
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Plan wydatkéw budzetowych GDDKIA po zmianach dla dziatu 600 — Transport i tacznosé
okreslono na kwote 2.952.028,0 tys. zt (w tym: dla rozdz. 60005 na kwote 16.604,0 tys. zt,
dla rozdz. 60011 na kwote 2.354.117,5 tys. zt, dla rozdz. 60012 na kwote 581.306,6 tys. z)
a dla dziatu 752 — Obrona narodowa - na kwote 268,3 tys. zt.

W 2014 r. na podstawie art. 171 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych® Generalny Dyrektor dokonat 19 decyzjami przeniesienia planowanych
wydatkéw budzetowych pomiedzy paragrafami w obrebie jednego rozdziatu klasyfikacii
budzetowej GDDKIA do czego posiadat upowaznienie.

(dowdd: akta kontroli, str. 279-370, 494-497)

2.2. Realizacja wydatkéw budzetu panstwa.
Wykonanie wydatkéw wedtug klasyfikacji budzetowe;j.

Zrealizowane w 2014 r. przez GDDKIiA wydatki ogdtem wyniosty 2.828.640,7 tys. zt
i stanowity 95,8% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2013 r. byly one nizsze
019.713,1 tys. z}, 1. 0 0,7%.

Wykonanie wydatkow w dziale 600 wyniosto 2.828.372,6 tys. zt (95,8% planu po zmianach)
i byto nizsze od wykonania wydatkéw w 2013 r. 0 83.736,1 tys. z, tj. 0 3,6%.

Wydatki w dziale 752, rozdz. 75212 wyniosty 268,1 tys. zt (99,9% planu po zmianach) i byty
wyzsze 0 95,1 tys. zt (tj. 55,0%) od wykonania wydatkéw w 2013 r.

Wydatki w rozdziale 60005 - Autostrady pfatne, stanowigce 0,5% wydatkow ogétem
GDDKIA, wyniosty 15.289,0 tys. zt, tj. 92,1% planu po zmianach. Byly one nizsze od
wykonania wydatkéw w 2013 r. (18.871,4 tys. zt) 0 19,0%. W trakcie roku budzetowego
dokonano zmniejszenia wydatkow w tym rozdziale o 11.000,0 tys. z. Przyczyng
zmniejszenia byto przeniesienie srodkéw do rozdz. 60011 z przeznaczeniem na wykup
gruntéw pod pozostate drogi krajowe.

Wykonanie planu wydatkéw (po zmianach) w poszczegéinych paragrafach tego rozdziatu
wynosito: § 4430 - Rozne optaty i sktadki - 21,1%, § 4520 - Optaty na rzecz budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego - 65,6%, § 6060 - Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych - 91,5%, § 4300 - Zakup ustug pozostatych - 98,0%.
Niewykorzystanie srodkéw wramach § 4430 w kwocie 200,7 tys. zt wynikato z braku
prawomocnej decyzji w sprawie odrolnienia i odlesienia otrzymanych gruntow, ktorej
uzyskanie byto niezalezne od GDDKIA.

Zwiekszenie w planie wydatkéw majgtkowych o kwote 118.837,5 tys. zt zwigzane bylto
z przesunieciem $rodkéw w dziale 600 (pomigdzy rozdziatami) dokonanym przez Ministra
Infrastruktury i Rozwoju na wniosek Generalnego Dyrektora DKIA.

Mniejsze niz planowano wykorzystanie Srodkdéw w ww. paragrafach rozdz. 60011 wynikato
m.in. z: op6znien w postepie prac projektanta w zakresie poprawy dokumentacji niezbednej
do zloZzenia wniosku o wydanie decyzji $rodowiskowej; przedtuZajacego sie postepowania
w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji (ZRID) oraz rozpatrywania
wniosku o decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsiewziecia (DSU); opéznien ostatecznego odbioru dokumentacji projektowej; réznic
jakie powstaly miedzy szacowanymi kwotami a korektg naliczen w oparciu o aktualne
wskazniki GUS na optaty za wylaczenia gruntdw z produkcji rolnej i leSnej; braku
wykorzystania zaplanowanych $Srodkéw na roszczenia, obstuge prawng roszczen
wynikajacym z faktu, ze w wiekszosci spraw Sad przyjat stanowisko prezentowane przez
administracje drogowg oraz Prokuratorie Generalng Skarbu Parnstwa.

Wydatki w rozdziale 60012 - Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, stanowigce
19,5% wydatkow ogdtem GDDKIA, wyniosty 550.161,3 tys. zt, tj. 94,6% planu po zmianach
i byty nizsze od wykonania w 2013 r. (555.897,1 tys. zt), 0 1,0%.

3 Dz U.z2013r. poz. 885 ze zm.



Przyczyng niewykonania planu wydatkow w ww. paragrafach rozdziatu 60012 byto m.in.:
przeprowadzenie weryfikacji potrzeb w zakresie remontéw obiektéw zabytkowych;
zmniejszenie faktycznego zapotrzebowania $rodkéw na sfinansowanie kosztéw ekspertyz
prawnych; zmniejszenie zaangazowania pracownikéw w wykonywanie zadan POIS 2007 -
2013, od ktérych zalezy poziom wspoéifinansowania wydatkdw na najem powierzchni
biurowej w jednostkach GDDKIA; zrealizowanie mniejszej liczby delegacji stuzbowych
zwigzanych z obstuga inwestycji POIS; rezygnacja czesci pracownikow z udziatu
w pierwotnie planowanych szkoleniach z uwagi na znaczne obcigzenie obowigzkami
stuzbowymi.

Wykonanie wydatkéw Centrali GDDKIA wyniosto 268.400,5 tys. zt (ti. 90,6% planu po
zmianach). Wydatki Centrali stanowity 9,5% wydatkéw ogdtem GDDKIiA. Wykonanie
wydatkéw Centrali w poszczegéinych rozdziatach wynosito: rozdz. 60005 - 772,1 tys. zt
(100,0% planu po zmianach), rozdz. 60011 - 161.755,0 tys. zt (88,5% planu po zmianach),
rozdz. 60012 - 105.873,4 tys. zt. (94,1% planu po zmianach).

(dowdd: akta kontroli, str. 371-384, 1307-1311, 1460-1551)
Wykorzystanie otrzymanych srodkéw z rezerw budzetowych

* Rezerwa ogélna

Z ogolnej rezerwy budzetowej na 2014 r. Rada ministrow zwigkszyta o 20.000 tys. zt
wydatki budzetowe w czesci, ktorej dysponentem jest Minister Infrastruktury i Rozwoju*.
Decyzjg Ministra Finansow z dnia 19 wrze$nia 2014 r. przyznano $rodki z rezerwy ogolnej -
cz. 81) w wysokosci 20.000,0 tys. zt z przeznaczeniem na pokrycie zmniejszonych wptywow
do Krajowego Funduszu Drogowego w zwigzku z czasowym niepobieraniem optat za
przejazd autostradgq A1 na odcinku Gdansk - Torun. Oszacowana kwota utraconych
przychoddw z tytutu niepobranych optat za przejazd tg autostradg wynosita 11.876,3 tys. zt;
w dniu 12 grudnia 2014 r. przekazana zostata na rachunek Banku Gospodarstwa Krajowego
w celu pokrycia zmniejszonych wptywéw KFD.

W dniu 15 grudnia 2014 r. Generalna Dyrekcja skierowata do Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju wniosek o dokonanie blokady $rodkéw budzetowych na kwote ogdtem
56.345,4 tys. zt (. 1,9% planu wydatkéw po zmianach), w tym m.in. dokonanie blokady
kwoty 8.123,7 tys. zt. (Srodki z rezerwy ogdlnej). W dniu 22 grudnia 2014 r. Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju poinformowato GDDKIA o dokonanej blokadzie wydatkéw ujetych
w planie finansowym GDDKIA na kwote ogotem 56.345,4 tys. zt, w tym w rozdz. 60011 - na
kwote 45.468,3 tys. zt i w rozdz. 60012 — na kwote 10.877,1 tys. zt. We wniosku GDDKIA
przedstawita przyczyny wprowadzenia blokady w poszczegoinych rozdziatach klasyfikacji
budzetowej, ktore to przyczyny NIK uznaje za uzasadnione.

* Rezerwy celowe

Z rezerwy celowej cz. 83, poz. 59 (3 decyzjami Ministra Finanséw) przyznano $rodki
w facznej wysokosci 1.171,9 tys. zt na realizacje nastepujacych zadan:

- ,Budowa kanalizacji deszczowej w ciagu drogi krajowej nr 31 w miejscowosci Gryfino”
- zadanie realizowane przez GDDKIA Oddziat w Szczecinie; przyznana kwota
4334 tys. zt;

- ,Rekultywacja terenu (likwidacja zbiornikéw po smole) na terenie Obwodu Drogowego
w: - Zadanie 1 - Szczytniki nad Kaczawg’ - zadanie realizowane przez GDDKIA
Oddziat we Wroctawiu; przyznana kwota 409,0 tys. z;

— ,Rekultywacja terenu (likwidacja zbiornikéw po smole) na terenie Obwodu Drogowego
w: - Zadanie 2 - Trzebnica” - zadanie realizowane przez GDDKIA Oddziat we
Wroctawiu; przyznana kwota 329,5 tys. zt;

4 Uchwata nr 156/2014 RM z dnia 6 sierpnia 2014 r. w sprawie przyznania MIiR, z ogéInej rezerwy budzetowej, srodkow
tymczasowych z przeznaczeniem na pokrycie zmniejszonych wplywow do Krajowego Funduszu Drogowego w zwigzku
z czasowym niepobieraniem opfat za przejazd autostradg A1 na odcinku Gdarisk — Torun.
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Przyznane $rodki z rezerwy celowej cz. 83, poz. 59 zostaty wykorzystane w catosci
i zgodnie z przeznaczeniem.

Z przyznanej rezerwy celowej (cz. 83, poz. 20) w wysokosci 2,1 tys. zt na sfinansowanie
dodatkdw stuzby cywilnej (wraz z pochodnymi) dla przewidzianych do mianowania z dniem
1 grudnia 2014 r. dwéch urzednikow stuzby cywilnej zatrudnionych w GDDKIA
wykorzystano $rodki w 100%.

Po otrzymaniu decyzji o zwigkszeniu wydatkéw (Srodkami z rezerwy ogdlnej i $rodkami
z rezerw celowych) kazdorazowo w planie finansowym GDDKIA dokonywane byty stosowne
zmiany.

Z rezerwy celowej budzetu panstwa ($rodkoéw europejskich) cz. 83 poz. 98 przyznano $rodki
(51 decyzjami Ministra Finanséw) w kwocie 2.324.535,2 tys. zt wramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIS) na realizacje 21 drogowych zadan
inwestycyjnych.  Przyznane $rodki zostaly —wykorzystane w100% i zgodnie
z przeznaczeniem. Srodki te zostaly przeznaczone na zasilenie Krajowego Funduszu
Drogowego z tytutu refundacji wydatkéw poniesionych przez GDDKIA w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

(dowdd: akta kontroli, str. 1296-1372, 1542-1550)
Wykonanie wydatkéw wedtug grup ekonomicznych

Wydatki biezace GDDKIA zrealizowano w wysokos$ci 2.245.341,5 tys. zt (95,8% planu po
zmianach). Wydatki biezace stanowity 79,4% wydatkéw ogétem GDDKIA i w poréwnaniu
do 2013 r. byly nizsze 0 84.018,0 tys. z}, 1j. 3,6%.

Wydatki majgtkowe GDDKIA zrealizowano w wysokosci 567.152,7 tys. zt (98,5% planu po
zmianach) i dotyczyty one dz. 600 - Transport i taczno$¢. Wydatki te stanowity
20,1% wydatkéw ogétem GDDKIA i byly wyzsze od wykonania wydatkow w 2013 r.
052.594,3 tys. zt (0 10,2%).

Dotacja ($rodki zakwalifikowane do § 2830 dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanym do
sektora finanséw publicznych) w kwocie 20.000,0 tys. zt, pochodzaca z rezerwy celowej,
zostata zrealizowana w kwocie 11.876,3 tys. zt (tj. w 59,4%).

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wynosity 4.270,2 tys. zt (89,4% planu po zmianach)
i byly nizsze od wykonania w 2013 r. o 165,7 tys. z}, tj. 0 3,7%. Wydatki w tej grupie
poniesione zostaty w dz. 600, rozdz. 60012.

(dowdd: akta kontroli, str. 189, 371-391)
Wykonanie wydatkéw biezacych

Wykonanie wydatkow biezacych w poszczegoinych rozdziatach wyniosto: w rozdz. 60005 -
5.567,9 tys. zt (93,1% planu po zmianach), w rozdz. 60011 - 1.704.696,7 tys. zt (95,7%
planu po zmianach), w rozdz. 60012 - 534.808,8 tys. zt (94,7% planu po zmianach)
i wrozdz. 75212 - 268,1 tys. zt (99,9% planu po zmianach).

Na wydatki biezace sktadaty sie w szczegdlnosci:

—  zakupy towaréw i ustug — 1.758.958,0 tys. zt (78,3% wydatkow biezacych ogdtem),
w tym w m.in.; zakupy ustug remontowych (§ 4270) - 732.150,6 tys. zt, zakupy ustug
pozostatych (§ 4300) - 837.720,3 tys. zt;

—  wynagrodzenia i pochodne - 387.230,4 tys. zt (17,2% wydatkdw biezacych ogdtem).
(dowod: akta kontroli, str. 371-391)

Wydatki biezace Centrali GDDKIA wynosity 119.069,9 tys. zt (tj. 5,3% wydatkéw biezacych
GDDKIA).

(dowod: akta kontroli, str. 564-567)



Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wedtug planu po zmianach na 2014 r. (w przeliczeniu na petnozatrudnionych) w GDDKIA
przewidziano zatrudnienie pracownikow na 4.774 etatach. Planowane zatrudnienie
zaktadato zmniejszenie zatrudnienia w stosunku do roku 2013 o 10 etatow.

Przecigtne zatrudnienie w GDDKIA w 2014 r. wynosito 4.497,82 etatow i byto wyzsze od
przecietnego zatrudnienia osiagnietego w 2013 r. o 36,82 etatow oraz o 276,18 etatow
nizsze niz zaplanowana liczba etatéw na 2014 rok. Przecietne zatrudnienie w grupach
pracownikdw wedtug statusu zatrudnienia, w 2014 r. wynosito:

— w grupie 01 (osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen) -
827,08 etatow, tj. 0 14,08 wiecej nizw 2013 r. i 0 238,92 etatu mnigj niz planowano;

- w grupie 02 (osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe) — 2 etaty, tak jak
w 2013 r. i o 2 etaty mniej niz planowano;

- w grupie 03 (cztonkowie korpusu stuzby cywilnej) — 3.668,74 etaty, tj. 0 22,74 wigcej
nizw 2013 r. i 0 45,26 etatu mniej niz planowano.

Na koniec 2014 r. osiggnieto w GDDKIA zatrudnienie na poziomie 4.468,87 etatow,
tj. 0 305,13 etatéw (0 6,4%) mniej niz zaplanowano i 0 49,13 etatu mniej od stanu na koniec
2013 roku. Podobny stopien nieobsadzenia planowanych etatéw odnotowano w 2013 r.
(266 etatow).

W Centrali GDDKIA przecietne zatrudnienie w 2014 r. wynosito 486 etatéw (w przeliczeniu
na petnozatrudnionych) i byto 0 2 osoby mniejsze od liczby zatrudnionych w 2013 roku.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-70 na wynagrodzenia osobowe i dodatkowe wynagrodzenia
roczne w 2014 r. zaplanowano (po zmianach) na kwote 325.052,8 tys. zt. W stosunku do
roku poprzedniego planowana kwota byta nizsza 02.406,6 tys. zt (0o 0,7%). Planowane
wydatki na wynagrodzenia wykorzystano w kwocie 324.967,8 tys. zt (fj. 99,9%). W roku
poprzednim na wynagrodzenia wykorzystano kwote wyzszg 0 2.353,1 tys. zt (tj. 0 0,7%).

W 2014 r. przecigtne miesieczne wynagrodzenie osobowe brutto wyniosto 5.606,9 zt i byto
0 1,5% nizsze od wynagrodzenia w roku poprzednim (5.695,2 zt). Uwzgledniajac dodatkowe
wynagrodzenie roczne, przecietne miesieczne wynagrodzenie wyniosto: 6.020,8 zt
w2014 r.i6.144,5 zt w 2013 roku.

W poszczegolnych grupach zatrudnienia wynagrodzenia osobowe (bez dodatkowego
wynagrodzenia rocznego) wynosity:

— wgrupie 01-3.731,6 w2014 r.i3.754,6 Zt w 2013 r.;
— wgrupie 02 - 14.316,9 zt w 2014 r. i 16.315,2 zt w 2013 r.;
— wgrupie 03-6.024,9 ztw 2014 r.16.122,1 Zt w 2013 r.

Sredniomiesieczne wynagrodzenie w Centrali GDDKIA wynosito 7.053,8 zt w 2014 r.
i 7.137,0 zt w 2013 roku.

(dowod: akta kontroli, str. 229-231, 277-278, 1608-1611)

Réznica pomiedzy wielkoscig zatrudnienia planowanego i faktycznie osiggnietego wynikata
z metodologii sporzadzania sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70).
Zgodnie z zapisami Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu
panstwa dotyczacymi sprawozdania Rb-70 (rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej), na koniec okresu
sprawozdawczego do stanu zatrudnienia nie wliczono 241 pracownikéw, ktorzy nie
otrzymywali za dany okres wynagrodzenia od zaktadu pracy, tj. przebywali na urlopach
bezptatnych, wychowawczych, macierzyfiskich lub zasitkach chorobowych. Ponadto,
wystepujace w ciggu roku zmiany zatrudnienia sg skutkiem naturalnych zdarzen i procesow
zachodzacych w sferze zatrudnienia, tj. zaréwno fluktuacji kadr w zwigzku
z przechodzeniem pracownikbw na emeryture lub rozwigzywaniem uméw z innych
powodow, jak rowniez wynikajg z absencji pracownikow.



W 2014 r. w GDDKIA byly prowadzone prace dotyczace optymalizacji zatrudnienia.
W ramach tego procesu czasowo nie odtwarzano zatrudnienia czesci etatéw. Zadania
jednostki byty wykonywane przez mniejszg liczbe pracownikéw, co skutkowato
koniecznoscig dodatkowego ich wynagradzania i miato wplyw na poziom wykonania planu
wynagrodzen.

(dowdd: akta kontroli, str. 2182-2198)
Wykonanie wydatkow na $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych

Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych poniesione zostaly w dz. 600,
rozdz. 60012 i zrealizowane zostaty w nastepujacych paragrafach:

— 3020 (Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen) — w kwocie 3.943,9 tys. zt,
(tj. 88,9% planu po zmianach); $rodki wydatkowane zostaty na: ekwiwalent za pranie
odziezy roboczej, zakup positkéw regeneracyjnych, zakup odziezy ochronnej, zakup
Srodkow czystosci, refundacje za zakup okularéw korekcyjnych. Brak petnego
wykonania planu spowodowany byt rozstrzygnieciem przetargébw na zakup odziezy
ochronngj, roboczej, Srodkéw ochrony osobistej oraz positkéw regeneracyjnych na
kwoty nizsze niz pierwotnie zaktadano przy ustalaniu wysoko$ci planu. Dodatkowo
kwoty wyptaconego ekwiwalentu za pranie odziezy roboczej byly nizsze z uwagi na
przebywanie pracownikdéw na zwolnieniach lekarskich;

— 3028 i 3029 (Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen - z POIS) — w kwocie
110,4 tys. zt (tj. 99,5% planu po zmianach); niewykonanie wydatkow w kwocie
0,6 tys. zt wynikato z koniecznosci zmniejszenia kwoty wyptacanego ekwiwalentu za
pranie odziezy roboczej z tytutu nieobecnoSci uprawnionego pracownika
przekraczajacej okres 1 miesigca;

— 3030 (Rdzne wydatki na rzecz osoéb fizycznych) — w kwocie 16,8 tys. zt (tj. 92,8%
planu po zmianach); $rodki wydatkowane zostaty tytutem zwrotu $wiadkom kosztow
diet i przejazdow - $wiadczenia zwigzane z prowadzonymi postepowaniami
mediacyjnymi;

— 3050 (Zasadzone renty) - w kwocie 199,1 tys. zt (tj. 94,4% planu po zmianach).
Niewykorzystanie $rodkow w kwocie 11,9 tys. z co bylo spowodowane
niewystapieniem przez beneficjentdw o waloryzacje $wiadczen.

Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych Centrali GDDKIA wyniosty 68,5 tys. zt
(1,6% wydatkow ogotem GDDKIA w tej grupie wydatkéw) i sklasyfikowane zostaty w § 3020
(Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen).

(dowod: akta kontroli, str. 371-391, 564-567, 1460-1468)

Wynagrodzenia bezosobowe

W 2014 r. GDDKIA spetnita wymdg okreslony w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 8 listopada
2013 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowejs, by poziom
wynagrodzen bezosobowych w 2014 r. nie przekroczyt wielkosci tych wynagrodzen
wynikajacych z planéw finansowych na 2013 r.

W planie na 2014 r. wynagrodzenia bezosobowe ustalono w kwocie takiej samej jak
wplanie na 2013 r. (4.821,0 tys. zl). W trakcie roku planowana kwota wynagrodzen
bezosobowych zostata zmniejszona o 51,7 tys. zt i w planie po zmianach wynosita
4.769,3 tys. zi. W latach 2010 i 2011 plan po zmianach byt wyzszy od planu pierwotnego,
apoczynajac od 2012 r., w kazdym roku byt nizszy. Przy tym od 2010 r. wydatki na
wynagrodzenia bezosobowe w kazdym kolejnym roku byly nizsze niz w poprzednim.
W 2014 r. wyniosty one 3.711,3 tys. zt i byty nizsze od wydatkéw w 2010 r. 0 2.198,1 tys. zt,
tj. 0 37,2%. Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2014 r. stanowity prawie 77,0%
planu na 2014 r. i 77,8% planu po zmianach na ten rok.

(dowod: akta kontroli str. 1201)

5 Dz U.z2013r. poz. 1645.



Wykonanie wydatkéw majatkowych

Wykonanie planu wydatkéw majatkowych GDDKIA w poszczegdlnych rozdziatach wynosito:
w rozdz. 60005 - 91,5% planu po zmianach (9.721,1 tys. zt), w rozdz. 60011 - 98,8% planu
po zmianach (546.349,3 tys. z), w rozdz. 60012 - 95,8% planu po zmianach
(11.082,3 tys. zt) i w rozdz. 75212 - 99,9% planu po zmianach (268,1 tys. zt).

Wydatki majatkowe Centrali GDDKIA wyniosty 137.386,8 tys. zt. (tj. 99,8% planu po
zmianach). Wydatki Centrali stanowity 24,2% wydatkéw majatkowych GDDKIA. Wykonanie
wydatkéw majatkowych Centrali wg rozdziatow wynosito: rozdz. 60011 - 133.342,4 tys. zt
(99,9% planu po zmianach), rozdz. 60012 - 4.044,4 tys. zt (97,6% planu po zmianach).

(dowod: akta kontroli, str. 1460-1541)
Efekty rzeczowe realizacji wydatkow ze $rodkow budzetu panstwa.

Szczegbétowym badaniem objeto wykonanie 4 zadan inwestycyjnych, finansowanych
ze $rodkéw budzetu panstwa, na ktorych realizacje Centrala GDDKIA wydatkowata Srodki
w tacznej kwocie 6.765,6 tys. zt (ze Srodkdw rozdz. 60011 i60012), w tym na:

a) budowe Systemu Zarzadzania Ruchem na autostradach i drogach ekspresowych -
1.093, 8 tys. zk; (finansowanie ze srodkéw rozdz. 60011); szczegdtowo zbadano 100%
wydatkéw;

b) zakup $rodkéw transportowych; samochody osobowe (finansowane ze S$rodkéw
rozdz. 60011) — 1.680,7 tys. zt, szczegdtowo zbadano 100% wydatkow;

c) zakup S$rodkéw transportowych; samochody osobowe (finansowane ze $rodkow
rozdz. 60012) - 1.715,5 tys. zt, szczegdtowo zbadano 100% wydatkow;

d) zakup sprzetu informatycznego (finansowane ze S$rodkéw rozdz. 60012) -
2.275,6 tys. zt; szczegotowo zbadano wydatki w kwocie 1.890,4 tys. zt (83,1% Srodkdéw
wydatkowanych na to zadanie).

Stwierdzono, ze realizujgc powyzsze zadania osiggnieto zakladane efekty rzeczowe.
Wydatki zostaty poniesione zgodnie z warunkami okreslonymi w zawartych umowach.
(dowdd: akta kontroli, str. 1491-1541, 2232-2275)

Wykonanie planu wydatkow budzetu srodkow europejskich

Wydatki ze $rodkéw europejskich w 2014 r. wyniosty tacznie 5.126.741,8 tys. zt, w tym
5.086.550,8 tys. zt w ramach POIiS i 40.191,0 tys. zt w ramach PORPW. W planie
finansowym na 2014 r. zatozono wydatki budzetu $rodkéw europejskich w kwocie
2.070.721,0 tys. zt. Planowana kwota wydatkéw zostata w ciagu roku zwiekszona
0731.485,7 tys. zi. Ponadto 51 decyzjami Ministra Finanséw o uruchomieniu rezerwy
celowej przyznano kwote ogétem 2.324.535,2 tys. zt (w par. 6207 POIiS). Powyzsze $rodki
pochodzity z rezerwy celowej (poz. 98) i byly przeznaczone na zasilanie Krajowego
Funduszu Drogowego z tytutu refundacji wydatkéw poniesionych przez GDDKIA w ramach
programu POIiS. Dodatkowe $rodki z rezerwy celowej zostaty w petni wykorzystane. Srodki
przewidziane w planie na 2014 r. na prace przygotowawcze w ramach POIiS w kwocie
30.363,0 tys. zt zostaty zmniejszone do 18.582,0 tys. zt z powodu przediuzajacych sie
postepowan w sprawie wydania niezbednych pozwoler, opieszatosci wykonawcdw
i opéznien w uzyskiwaniu wymaganych uzgodnien przed odbiorem ostatecznym
dokumentacji projektowej. Plan po zmianach zostat wykonany w 100%, a przyznane $rodki
zostaly wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem. W wyniku przeprowadzonej kontroli
dokumentacji dotyczacej trzech wnioskéw GDDKIA o zmiane planu wydatkéw, wydanych
odpowiednich decyzji MIIR w tej sprawie oraz wykorzystaniu przyznanych Srodkéw nie
stwierdzono nieprawidtowosci w badanym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 678-722, 2155-2181)

Dane podane w sprawozdaniu Rb-28 UE byty zgodne zzapisami na kontach: 983
,Zaangazowanie wydatkow srodkéw europejskich” i 982 ,Plan wydatkdw europejskich”.

(dowod: akta kontroli str. 568, 777-812)
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

W zakresie prawidtowosci wydatkowania Srodkéw z budzetu Srodkéw europejskich nie
stwierdzono nieprawidtowosci. Wskazniki produktu faktycznie osiggniete (dotyczace
projektow zakonczonych) byty zgodne z zatozeniami w umowach o dofinansowanie.

(dowdod: akta kontroli, str. 2203-2204)

W dziatalnosci GDDKIA w zakresie planowania i realizacji wydatkéw budzetu panstwa
i budzetu Srodkéw europejskich nie stwierdzono nieprawidtowos$ci. Nie stwierdzono réwniez
nieprawidtowosci w zakresie wykorzystania rezerw budzetowych.

2.3. Dobor préby do badania dochodéw i wydatkow

Na podstawie zapiséw konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki’ dokonano wyboru, metodg
celowa, proby 30 pozycji ksiegowych obejmujacych dochody Centrali GDDKIA o wartosci
tacznej 20.432,8 tys. z}, co stanowito 38,4% dochodéw Centrali w 2014 roku. Badanie
analityczne przeprowadzono w zakresie poprawno$ci formalnej dowoddw, poprawnosci
dekretacji i ksiegowan, kontroli formalno-rachunkowej i merytorycznej dokumentu,
zgodno$ci dokumentu ksiegowego z dokumentacjq stanowigcg podstawe wystawienia
dokumentu (np. umowa, kontrakt, decyzja administracyjna, wyrok sadowy, decyzja
odszkodowawcza ubezpieczyciela itp.). Na podstawie zapiséw konta 130 dokonano réwniez
wyboru, metodq celowg, proby 30 pozycji ksiegowych obejmujacych wydatki GDDKIA, po
wczesniejszym wyeliminowaniu pozycji dotyczacych paragrafow 401 - 408, 411 - 414 i 444
oraz pozycji obejmujacych wydatki ponizej kwoty 50 zt, z uwzglednieniem zapiséw na
kontach 080 i 081 ,Srodki trwate w budowie”. Wybrane zapisy dotyczyly facznej kwoty
14.074,5 tys. zt, co stanowito 5,2% wydatkéw Centrali GDDKIA w 2014 roku.

W wyniku kontroli dokumentacji ksiegowej stwierdzono m.in., ze:

- wszystkie dokumenty posiadaty wiasciwe okreSlenie rodzaju dowodu i numer
identyfikacyjny oraz date wystawienia dokumentu;

- w fakturach podany byt adres wystawcy wraz z numerem NIP oraz adres
i numer NIP zamawiajgcego;

- prawidtowo podane byly kwoty i waluta ptatno$ci;

- nie wystepowaty uchybienia w zakresie podpisow i pieczatek imiennych o0s6b
dokonujacych kontroli merytorycznej dokumentéw i ich potwierdzania;

- dokonano potwierdzen o przeprowadzeniu kontroli formalno-rachunkowych
i merytorycznych;

- nie stwierdzono uchybien w zakresie opisu operacii;

- dokumenty dotyczace wydatkéw byty na odwrocie podpisane m.in. przez Gtéwnego
Ksiegowego, Generalnego Dyrektora DKiA lub jego zastepce badz Dyrektora
Generalnego Urzedu oraz byly zatwierdzone do wyptaty;

- w opisie na odwrocie faktur odnotowano potwierdzenia zgodnosci wydatku
z warunkami kontraktu i z planem rzeczowo-finansowym GDDKIA;

- wydatki byly przypisane do wtadciwego dziatu, rozdziatu i paragrafu;

- potwierdzania zgodnosci wydatkéw z kontraktem i planem rzeczowo—finansowym,
zatwierdzania do wyptaty, a takze dekretowania dokumentu i sprawdzania
prawidtowos$ci dekretacji dokonywaty rézne osoby, w ramach swoich kompetenciji,

- nie stwierdzono uchybien w zakresie wskazania miesigca ksiegowania i dekretacji
zapisow na kontach syntetycznych i analitycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 946-1200, 1612-1734, 1757-2154)
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

Badanie zaméwien publicznych

Do kontroli wybrano 3 sposrod 29 zamdwien wszczetych, przeprowadzonych
i zakoriczonych podpisaniem umowy w 2014 r., w tym jedno dotyczace zadania
finansowanego z budzetu $rodkéw europejskich. Wyboru dokonano w sposdb celowy,
stosujac kryterium najwyzszej wartosci. Kontrolg objeto postepowanie na:

LUstugi prawnicze w Zzakresie zastepstwa procesowego i doradztwa prawnego
w zakresie  zastepstwa procesowego” o wartosci szacunkowej zamowienia
4.701 tys. zt,

- ,Swiadczenie ustug operatora korporacyjnej sieci rozlegtej (WAN)” o wartoci
szacunkowej zamdwienia 22.118.400 zt,

- ,Dostawe do GDDKIA nowych licencji, aktualizacje juz uzytkowanych licencji oraz
wsparcie techniczne i opieke serwisowq przez okres 36 miesiecy od daty podpisania
umowy” o wartoSci szacunkowej zamowienia 16.746.157,21 zt — zadanie objete
finansowaniem z budzetu $rodkow europejskich.

Zambwienia na ustugi prawnicze udzielono z wolnej reki, a dwa pozostate w przetargu
nieograniczonym. W kazdym z ww. trzech postepowan wybor trybu udzielenia zamowienia
publicznego byt zgodny z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych€ i zostaty one przeprowadzone zgodnie z zasadami okreslonymi w tej ustawie.

W wyniku przeprowadzenia ww. trzech postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego
zawarto trzy umowy na taczng kwote 23.778.888,17 zt. W 2014 r. na ich realizacje GDDKIA
wydatkowata tacznie 4.560.236,83 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1202-1222, 1237-1240)
Nie stwierdzono nieprawidtowosci przy udzielaniu zaméwien publicznych przez GDDKIA.

2.4. Prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za 2014 r. GDDKIA (Centrala):

—  z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
—  zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— 0 stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb 23),

—  z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na
Wspding Polityke Rolng (Rb-28 Programy roczne),

a takze:

— sprawozdanie  budzetu  Srodkow  europejskich z  wykonania  wydatkéw
(Rb-28 UE),

— sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu parfstwa oraz budzetu $rodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

—  sprawozdania finansowe za IV kwartat 2013 r. o stanie:
a) naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

6Dz. U. 22013 r. poz. 907 ze zm.

12



Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (zostato nastepnie
zastapione rozporzadzeniem MF z dnia 16 stycznia 2014 r.)” i w rozporzadzeniu MF z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych®. Sprawozdania te przekazujg rzetelny obraz dochodéw, wydatkéw
atakze naleznosci i zobowigzan w 2014 roku. Zostaly sporzadzone prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach
byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa byty zgodne z kwotg wykazang w sprawozdaniu Rb-27, a takze
z zapisami konta 130 ,Rachunek biezacy pomocniczy jednostki”.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28 zrealizowane wydatki catej GDDKIA wyniosty w 2014 r.
2.828.640,7 tys. zt, w tym wydatki Centrali GDDKIA wyniosty 268.400,5 zt i byly zgodne
z kwotg otrzymang od dysponenta, stanem konta Wn 980 ,Plan finansowy wydatkdw
budzetowych” i Ma konta 998 ,Planowanie wydatkoéw budzetowych roku biezacego” oraz
Ma konta 130 .

Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkdéw na rachunku biezacym zostat
potwierdzony przez NBP. Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodow
wykonanych byta zgodna z ewidencjg ksiegowg, tj. z zapisami na koncie 130 ,Rachunek
dochodéw budzetowych” a takze z ewidencjg konta 222 ,Rozliczenie dochodow
budzetowych”. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw budzetowych, prowadzona
w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej
(dziat, rozdziat, paragraf).

Kwota wydatkéw ogoétem za 2014 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 byta zgodna
z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg Srodkow otrzymanych w 2014 r.
z Ministerstwa Finanséw. Kwoty wydatkéw wykazane w rocznych sprawozdaniach Rb-28
Programy i Rb — 28 byty zgodne z odpowiednimi kwotami wydatkéw ujetych w ewidencji
ksiegowej. W Centrali GDDKIA nie stwierdzono wydatkow zwigzanych z karami
i odszkodowaniami wyptacanymi na rzecz osob fizycznych i prawnych (§4590 i §4600).

Wszelkie zobowigzania na koniec 2014 r. catej GDDKIA wyniosty ogotem 73.056,5 tys. zt,
w tym zobowigzania Centrali 16.413,7 tys. zt. Cato$¢ zobowigzan byta niewymagaina.

Dane za IV kwartat 2014 r. wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych Rb-N i kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z byty zgodne z ewidencjg ksiegowa.
Badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu
$rodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato sprawdzone w zakresie
zgodnosci kwot wydatkow ujetych w tych sprawozdaniach z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej oraz terminowo$ci ich sporzadzania. Sprawozdanie zostato
sporzadzone zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia
2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym?. Stwierdzono, ze
kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkdéw budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) byty zgodne
z zapisami po stronie Ma konta 990 ,Plan finansowy wydatkdéw budzetowych w uktadzie
zadaniowym”.

(dowdd: akta kontroli str. 501- 660, 723-815, 832-833, 854-902, 1735-1756)

W zakresie sprawozdawczo$ci rocznej za 2014 r. nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

7 Dz.U.Nr20, poz. 103. oraz Dz.U. 2014.119.
8 DzU.2014.1773.|t.
9 Dz.U.Nr298, poz. 1766.
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2.5. Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej w zakresie
finansowym.

W GDDKIA postugiwano sie procedurami zarzadzania ryzykiem, ktore zostaty okreslone
przez Generalnego Dyrektora DKIA w zarzadzeniu nr 81 z dnia 30 grudnia 2011 r.
i wdrozone od 2012 roku. W dniu 20 marca 2014 r. zostalo sporzadzone ,O$wiadczenie
o stanie kontroli zarzadczej Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad za rok
2013".

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym GDDKIiA'" do statych obowigzkow kierownika
komérki organizacyjnej nalezy m.in.: realizacja obowigzku zapewnienia adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, zgodnie z przepisami o finansach publicznych.
Szczegbtowe zasady obiegu dokumentéw w GDDKIA okre$la Instrukcja Kancelaryjna
GDDKIA. Koordynacja spraw zwigzanych z kontrolg zarzadcza, w tym wspomaganie
wdrazania i realizacji procesu zarzadzania ryzykiem nalezy do zadan Biura Audytu
Wewnetrznego.

W ocenie Generalnego Dyrektora DKIA istniejacy w GDDKIA system informacyjny
dotyczacy procesoéw gospodarczych, istotnych dla rachunkowosci i sprawozdawczosci oraz
przekazywania informacji o nich, racjonalnie zapewnia osigganie celéw i zadan Urzedu.
W wyniku zmian organizacyjnych wprowadzonych w 2014 r.'' m.in. wyodrebniono,
w ramach Biura Ekonomiczno-Finansowego, Wydziat Rachunkowos$ci Zarzadczej. Celem
wprowadzonych zmian bylo usprawnienie procesu podejmowania decyzji w GDDKIA. Do
zadan Wydziatu nalezy m.in. opracowywanie planéw finansowych, sporzadzanie
sprawozdawczosci budzetowej, finansowej i statystycznej, sporzadzanie analiz, informacii
finansowych irachunku kosztéw oraz ujednolicenie systemu finansowo-ksiegowego
w jednostkach organizacyjnych, aby docelowo wspomagaC zarzadzanie finansowe
w GDDKIA. System Informacyjny zapewnia w szczegdlnosci prowadzenie monitoringu
wydatkéw na rachunkach pomocniczych wydatkéw i dochodéw budzetowych otwartych dla
oddziatéw GDDKIA, ,zerowanie” rachunkéw oraz otrzymywanie comiesiecznych wydrukéw
z ksigg rachunkowych.

W wyniku dziatan kontroli zarzadczej za 2014 r. kierownictwo GDDKIA m.in. zidentyfikowato
koniecznos¢ zwiekszenia efektywnosci przeptywu informacji w zakresie gospodarowania
majatkiem trwatym od jednego z podmiotow zewnetrznych.

W GDDKIA okreslone zostaly w sposéb sformalizowany zasady i procedury dziatan
kontrolnych, w szczegolno$ci w zarzadzeniu Nr 58 Generalnego Dyrektora DKIiA z dnia
18 grudnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia ,Instrukcji sporzadzania, kontroli i obiegu
dokumentéw finansowo-ksiegowych w Centrali Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych
i Autostrad” oraz w zarzadzeniu Nr 20 Generalnego Dyrektora DKIiA z dnia 15 kwietnia
2014 r. w sprawie zasad organizacji rachunkowo$ci oraz zaktadowego planu kont
w GDDKIA.

Kierownictwo GDDKIA sprawowato nadzor nad czynno$ciami kontrolnymi kierownictw
Departamentdw i Biur, ktére realizowane byly w szczegdlnosci przez wydziaty zajmujace sie
kontrolg.

Do czasu zakoriczenia niniejszej kontroli NIK trwaty prace nad sporzadzeniem
,O8wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej Generalnego Dyrektora Drég Krajowych
i Autostrad za rok 2014. Z uwagi na trwajace jeszcze prace nad ww. ,O$wiadczeniem...”
NIK nie ocenia skutecznosci kontroli zarzadczej w GDDKIA.

(dowod: akta kontroli str. 471-493, 1551-1607)

W dziatalnosci GDDKIA w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

10 Zalgcznik do zarzadzenia Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad z dnia 18 grudnia 2014 r.

" Zarzadzenie nr 25 Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad z dnia 30 maja 2014 r. zmieniajace zarzadzenie
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego GDDKIA.
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3. Sytuacja  spoleczno-gospodarcza w  obszarze
transportu

3.1. Budowa i utrzymanie drég krajowych w zarzadzie GDDKIA

W zakresie budowy i utrzymania drédg krajowych przyjetych zostato kilka dokumentéw
programowych. Nalezaty do nich:

- przyjeta w 2005 r. Polityka Transportowa Panstwa na lata 2006-2025, w ktorej jako
nadrzedny cel okre$lono poprawe jakosci systemu transportowego i jego rozbudowe
zgodnie z zasadami zrownowazonego rozwoju, jako jednego z czynnikow decydujgcych
owarunkach zycia mieszkancow i o rozwoju gospodarczym kraju i regionow.
W dokumencie tym stwierdzono, Ze zadania w zakresie rozwoju podstawowej sieci
drogowej koncentrowac sie bedg na m.in.:

0  budowie wybranych odcinkéw autostrad i droég ekspresowych,
0 budowie obej$¢ miejscowosci,
0  przebudowie drog krajowych pod katem bezpieczeristwa;

—  przyjeta w 2006 r. Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015, w ktérej ujeto dwa
priorytety dotyczace infrastruktury drogowej: Priorytet 2 — poprawa stanu infrastruktury
technicznej i spotecznej oraz Priorytet 6 — Rozwoj regionalny i podniesienie spdjnosci
terytorialnej,

- przyjeta w 2013 r. Strategia Rozwoju Transportu do 2020 r., w ktérej jako gtéwny cel
okre$lono zwigkszenie dostepnosci terytorialnej oraz poprawe bezpieczenstwa
uczestnikéw ruchu i efektywnosci sektora transportowego poprzez utworzenie
spojnego, zrownowazonego i przyjaznego uzytkownikowi systemu transportowego
w wymiarze krajowym (lokalnym), europejskim i globalnym. Realizacja gtéwnego celu
wigze sie z realizacjg pieciu celow szczegotowych, w tym m.in. stworzenie
nowoczesnej i spojnej sieci infrastruktury transportowej oraz poprawa bezpieczenstwa
uzytkownikéw ruchu oraz przewozonych towardw.

W celu realizacji priorytetéw ustalonych w Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015 Rada
Ministrow w 2007 r. ustanowita wieloletni program pod nazwg ,Programéw Budowy Drog
Krajowych na lata 2008-2012"'2, a nastepnie w 2011 r. zastapita go kolejnym programem
wieloletnim pod nazwa ,Programéw Budowy Drdg Krajowych na lata 2011-2015™3

W Programach wyszczegdlniono drogi (autostrady, drogi ekspresowe, obwodnice) do
wykonania w latach nimi objetych, ze wskazaniem dla kazdej z drég wartosci kosztorysowe;
oraz naktadow na jej budowe planowanych do poniesienia w poszczegdlnych latach.
Sprawowanie nadzoru nad realizacjg obu ww. programéw przypisano ministrowi wtasciwemu
do spraw transportu, a jego wykonanie m.in. Generalnemu Dyrektorowi Drég Krajowych
i Autostrad oraz drogowym spdtkom specjalnego przeznaczenia powotanym na podstawie
ustawy z dnia 12 stycznia 2007 r. o drogowych spétkach specjalnego przeznaczenia’.

Zmiany do ww. Programéw Budowy Drog Krajowych wprowadzata Rada Ministrow. Zmiany
dotyczyly zakresu rzeczowego, harmonogramu oraz $rodkéw finansowych przeznaczonych
na ich realizacje.

W GDDKIA zadania w zakresie monitoringu realizowanych zadan inwestycyjnych na sieci
drég krajowych wykonywaty Departament Przygotowania Inwestycji, Departament Realizacji
Inwestycji, Departament Projektow Unijnych i Monitoringu oraz Departament Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego. Wyniki prowadzonego monitoringu i wynikajace z nich wnioski
ww. departamenty przekazywaty na biezaco Oddziatom i komérkom organizacyjnym
GDDKIA, realizujacymi zadania w zakresach ktorych te wnioski dotyczyty.

(dowdd: akta kontroli str. 1223-1236)

2 Uchwata Rady Ministréw nr 163/2007 Rady Ministrow z 25 wrze$nia 2007 r.
13 Uchwata Rady Ministréw nr 10/2011 z 25 stycznia 2011 r.
4 Dz.U.Nr23, poz. 136.
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Wydatki poniesione przez GDDKIA w 2014 r. na budowe drég krajowych wyniosty tacznie
7.304,9 min zt, w tym z budzetu panstwa 552,5 min zt, z budzetu srodkéw europejskich
5.209,6 min z, z Krajowego Funduszu Drogowego 1.539,4 min zt i z innych zrodet
3,3 min zt.

(dowod: akta kontroli str. 1241-1244)

W latach 2005-2014 GDDKIiA wybudowata 895,8 km autostrad, 1.286,9 km drdg
ekspresowych i 1.977,4 km drog krajowych pozostatych, z tego w 2014 r.: autostrad
61,6 km, drog ekspresowych 264,4 km i drog krajowych pozostatych 52,6 km.

W latach 2004-2014 GDDKIiA wybudowata z udziatem $rodkéw europejskich 768,4 km
autostrad, 1.139,8 km drdg ekspresowych, 985,4 km drog krajowych pozostatych i 22,7 km
drég innych. Na ich wybudowanie GDDKIA poniosta wydatki w tacznej kwocie 84.533,2 min
zt, z tego udziat Srodkow europejskich wyniost 40.736,9 min zt, tj. 48,19%. Wszystkie
odcinki autostrad i drog ekspresowych oddane do uzytku w 2014 r. wybudowane zostaty
z udziatem $rodkdw europejskich.

(dowdd: akta kontroli str. 1245-1276, 2282-2284, 2293 - 2299)

Na realizacje zadan inwestycji drogowych ujetych w ,,Programie Budowy Drég Krajowych na
lata 2011-2015" w planie pierwotnym na 2014 r. ujeto wydatki w wysokosci 15.401,9 min z,
a w planie po zmianach w kwocie 10.755,4 min zt. Wydatki poniesione na realizacje
Programu w 2014 r. wyniosty 9.424,0 min. z, tj. 61,2% planu pierwotnego. W ww. Programie
zaplanowano wydatki na jego realizacje:

— na 2011 r. w kwocie 33.957,8 min zt, a wydatki GDDKIA na inwestycje i wykupy
gruntéw wyniosty 23.479,2 min z, 1. 69,1%;

- na 2012 r. w kwocie 26.188,8 min zt, a wydatki GDDKIA na inwestycje i wykupy
gruntéw wyniosty 18.339,8 min z, j. 70,0%;

— na 2013 r. w kwocie 12.283,8 min zt, a wydatki GDDKIA na inwestycje i wykupy
gruntow wyniosty 10.345,4 min zt, tj. 84,2%.

(dowdd: akta kontroli str. 1277, 1242)

W wyja$nieniu w sprawie przyczyn niezrealizowania przez GDDKIA w latach 2011-2014
wydatkéw zaplanowanych na te lata w ww. Programie, Generalna Dyrektor wskazata na
zmnigjszanie sie kosztow robdt w stosunku do kosztdw przyjetych w kosztorysach
inwestorskich, a takze na niepetne wykorzystanie dodatkowej 15% rezerwy zabezpieczonej
przy kazdym kontrakcie budowlanym na zmiany przedmiardw robét. Stwierdzita réwniez, ze
w kilkuletnim okresie przygotowania i realizacji inwestycji zachodzi caly szereg zdarzen
obiektywnych badz niemozliwych do przewidzenia, ktére majg bezposredni wptyw na
odchylenia od wczes$niej zaktadanych harmonograméw realizacji. Zaliczyta do nich m.in.:

— opdznienia w wydawaniu decyzji administracyjnych koniecznych do rozpoczecia
inwestycji;

—  zmiany harmonogramoéw po podpisaniu umow;

— niewystarczajgce zaangazowanie zasobow ludzkich i sprzetowych wykonawcow
w roboty;

— odstapienia przez GDDKIA od uméw z winy wykonawcéw;
—  przedtuzajace sie rozstrzygniecia roszczen ztozonych przez wykonawcow;
—  niekorzystne warunki atmosferyczne.
(dowdd: akta kontroli str. 1294-1295, 2277-2281)

Wedtug stanu na koniec listopada 2014 r. GDDKIA posiadata w zarzadzie autostrady
o tacznej dtugosci 1.092,7 km, drogi ekspresowe o tacznej diugosci 1.418,3 km i pozostate
drogi krajowe o tacznej dtugosci 14.997,5 km. W czasie obowigzywania Programu Budowy
Drog Krajowych na lata 2011-2015 dlugo$¢ zarzadzanych przez GDDKIA autostrad
zwigkszyta sie 0 535 km, a drog ekspresowych o 749,5 km. Wtym samym czasie
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wybudowano 32 obwodnice, w tym 14 klasy S. Dtugos¢ drog krajowych dostosowanych do
nosnosci 11,5 t/o§ wzrosta z 5.850 km do 7.619 km. W tym zakresie wypetnione zostato
zobowigzanie Polski zawarte w Traktacie Akcesyjnym w zakresie dostosowania
wskazanych w nim drég do no$nosci 11,5 t/oS.

(dowod: akta kontroli str. 1242-1244, 2293 - 2299)

Dzigki wybudowaniu i modernizacji drég oddawanych do ruchu w latach 2010-2013,
wskaznik ,wartosci oszczedno$ci czasu dla przewozu pasazeréw i towardw” w 2014 r.
wyniost 4.055,3 min zt. W latach 2010-2014 przebudowano 443 miejsca niebezpieczne.
Statej poprawie ulegat stan bezpieczenstwa na drogach krajowych, na co wskazujg
malejace w ostatnich latach wskazniki wypadkowe.

(dowdd: akta kontroli str. 1242-1244)

Sposroéd  projektdw realizowanych w 2014 r. dwa zostaly zakonczone w 2014 r.
z op6znieniem. Dotyczy to ,Budowy drogi S-17 Kuréw-Lublin-Piaski” odcinek 3 o dtugosci
9,59 km, ktéry zostat zakoriczony z op6znieniem 271 dni oraz tej samej drogi odcinek
4 o diugosci 12,84 km, ktory zostat zakoriczony z opéznieniem 196 dni. Srednie op6znienie
na tych dwoch odcinkach wyniosto 7,8 miesigca. Dla ww. 22,43 km opGznienie
w przeliczeniu na 100 km wyniosto 51,2 dnia. Op6znienia byly zawinione przez wykonawce.
GDDKIiA co miesigc informowata wykonawce, ktory realizowat oba ww. projekty,
0 roszczeniach wobec niego, wskazujgc przy tym o niedostatecznej mobilizacji ludzi
i sprzetu na budowie.

(dowdd: akta kontroli str. 1278-1287)

Jedno sposréd zadan inwestycyjnych realizowanych w 2014 r., ktére miaty by¢ zakoriczone
do 31 grudnia 2014 r., nie zostato zakoriczone w terminie. Dotyczy to ,Budowy obwodnicy
Bargtowa KosScielnego na drodze Nr 74". Przyczyng przeterminowania bytlo mate
zaangazowanie sprzetowe i osobowe wykonawcy, ktory wystapit rowniez o przedtuzenie
terminu realizacji ze wzgledu na nieprzewidywalne warunki techniczne jakie wystapity
w podtozu. Wstepne ekspertyzy wskazuja, ze stan podtoza jest inny niz zaktadany.

(dowod: akta kontroli str. 1285)

Sposrod zadan priorytetowych, ktorych realizacja mogta zosta¢ rozpoczeta do 2013 r. (ujete
w zatgczniku nr 1a Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015), do korica 2014 r.
rozpoczeto realizacje 2 zadan, ktére bedg kontynuowane w 2015 roku.

(dowdd: akta kontroli str. 1287-1292)

Sposroéd zadan inwestycyjnych realizowanych w 2014 r. w wigkszosci przypadkéw
wykonane zostaty wskazniki realizacji zadan, ustalone w umowach o ich dofinansowanie ze
srodkow unijnych. Wskazniki nie zostaty wykonane tylko w umowach ktorych zakonczenie
planowane jest w 2015 roku.

(dowdd: akta kontroli str. 1286-1292)

Wydatki na wybudowanie 1 km autostrady oddanej do uzytkowania w poszczegdlnych
latach zmieniaty sie nastepujgco: w 2004 r. i w 2010 r. — nie oddano do uzytku zadnego
odcinka, w 2013 r. - 49,3 min zt i w 2014 r. - 45,8 min zt.

Wydatki na wybudowanie 1 km drogi ekspresowej oddanej do uzytkowania
w poszczegdlnych latach zmienialy sie nastepujaco: w 2004 r. — nie oddano do uzytku
zadnego odcinka,, w 2010 r. = 28,1 min zt, w 2013 r. = 35,8 min zti w 2014 r. — 32,0 min zt.

Wydatki na przebudowanie 1 km drogi krajowej oddanej do uzytkowania w poszczegélnych
latach zmienialy sie nastepujaco: w 2004 r. — nie oddano do uzytku zadnego odcinka,
w2010r.-10,3min zt, w2013 r.-22,0 min ztiw 2014 r. = 17,3 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1293-1295, 2285-2286, 2290-2292)

W wyjasnieniu w sprawie réznic pozioméw wydatkédw ponoszonych przez GDDKIA na
wybudowanie 1 km drogi ekspresowej wystepujacych pomiedzy wydatkami poniesionymi na
wybudowanie drég ekspresowych oddanych do uzytkowania w latach 2010, 2013 i 2014,
Generalny Dyrektor stwierdzit, ze najwieksza réznica wystapita pomiedzy rokiem 2010
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a rokiem 2013 (wzrost kosztéw 0 27%) i wptyw na to mdgt mie¢ wzrost popytu na tego typu
roboty, a takze rodzaj i charakter realizowanych inwestycji. W 2013 r. oddano do ruchu
odcinki drég ekspresowych przebiegajace przez tereny silnie zurbanizowane, a koszty
takich inwestycji byly znaczaco wyzsze niz w przypadku typowej drogi ekspresowej, co
wynika chocby ze zwigkszonej ilosci paséw ruchu do wybudowania w jednym kierunku oraz
koniecznosci przebudowy licznych kolizji z infrastrukturg gestoréw sieci. Nie bez znaczenia
dla wysokos$ci proponowanych ofert mogty by¢ tez pierwsze odstapienia od kontraktow firm,
ktore zaproponowaty zbyt niskie ceny i nie byty w stanie zrealizowac kontraktow.

(dowdd: akta kontroli str. 1294-1295, 2286-2287)

W wyjadnieniu w sprawie réznic pozioméw wydatkéw ponoszonych przez GDDKIA na
wybudowanie 1 km drogi krajowej wystepujacych pomiedzy wydatkami poniesionymi na
wybudowanie drog krajowych oddanych do uzytkowania w latach 2010, 2013 i 2014,
Generalny Dyrektor stwierdzit, Ze najwigksza rdznica wystapita pomiedzy rokiem 2010 r.,
arokiem 2013 (114,5%) i poza czynnikami opisanymi w przypadku drég ekspresowych,
réznica ta jest efektem nieporéwnywalnych préb. W 2010 r. oddano 22 odcinki, a w 2013 r.
tylko 5, przy tym gtéwnym elementem kosztotworczym w przypadku 2 z tych 5 odcinkdw
byly obiekty inzynieryjne. W konsekwenciji, przy niewielkiej wielkosci proby w 2013 r. wynik
nie jest miarodajny. Generalna Dyrektor wskazata tez na prawidtowo$¢ wynikajaca z analizy
wydatkéw ponoszonych na budowe wszystkich analizowanych kategorii drég, tj. najwyzsze
koszty budéw przypadajgq w kazdej kategorii na budowy oddawane w 2013 r., czyli w roku
do ktérego ilos¢ prowadzonych inwestycji byta bardzo duza. Stwierdzita, ze jest to spdjne
z zasadami podstawowych mechanizmoéw wolnorynkowych, tzn. popytem i podaza, a takze
tendencjami na rynku materiatowym i paliwowym.

(dowdd: akta kontroli str. 1294-1295, 2287-2289)

Jakkolwiek w latach 2011-2013 jako$¢ nawierzchni drég krajowych ulegata statej poprawie —
wzrastata liczba kilometréw drég krajowych w stanie bardzo dobrym i dobrym, a spadata
w stanie niezadowalajacym i ztym, to w 2014 r tendencja sie odwrdcita. Nastapit bowiem
wzrost 0 1.055 km, tj. 0 15,4%, dtugosci drog krajowych z nawierzchnig w stanie ztym
i niezadowalajacym. Powodem byty niewystarczajace $rodki na utrzymanie drog krajowych.

(dowod: akta kontroli str. 1242-1244, 2293 - 2299)

W wyjasnieniu w sprawie przyczyn znacznego pogorszenia jakosci nawierzchni drég
krajowych w 2014 r., Generalna Dyrektor stwierdzita, ze na wzrost dtugo$ci drog w stanie
ztym i niezadowalajacym wptyw miaty m.in.:

— ograniczone $rodki finansowe, przez co zmniejszyta sie, w stosunku do lat
poprzednich, dtugo$¢ nawierzchni, ktéra ulegta poprawie na skutek zabiegdw
wykonanych w 2014 r.,

- niekorzystne warunki atmosferyczne w okresie zimowym spowodowane wielokrotnymi
spadkami temperatury ponizej 0°C, co miato istotny wptyw na proces degradacii
nawierzchni,

— wzrost ruchu pojazdéw ciezarowych przekladajacy sie na przyspieszenie procesu
degradacji technicznej drog.
(dowdd: akta kontroli str. 1294-1295, 2281)

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli powyzsze wyjasnienia nie usprawiedliwiajg wzrostu
w 2014 r. dtugosci drég o nawierzchni ztej i niezadawalajacej. Warunki atmosferyczne
w okresie zimowym nie byly drastycznie gorsze od innych zim, wzrost ruchu pojazdow
ciezarowych nie jest zadng niespodzianka, a dbatos¢ o dobrg nawierzchnie drog krajowych
nalezy do obowigzkéw GDDKIA, tak jak i zadbanie o $rodki finansowe na ten cel.
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4. Wykonanie planu zadan drogowych finansowych ze
srodkéw KFD

Zadania w zakresie budowy drog krajowych i autostrad zaplanowane na 2014 r. zostaty
zrealizowane przez GDDKIA w stopniu nizszym niz zaplanowano (po zmianie planu),
zardbwno w zakresie rzeczowym - oddano do ruchu 94,6% zaplanowanej diugosci drég
(. 328,0 km sposrdd zaplanowanych 349,0 km drog klasy A, S i Gp/P), jak i finansowym —
wydatkowano 88,0% $rodkéw zaplanowanych do wydatkowania w 2014 roku.

Plan finansowy KFD na 2014 r. (po zmianie) w zakresie wydatkéw ze $rodkéw KFD na
zadania drogowe realizowane przez GDDKIA w 2014 r., okre$lony na kwote
8.552.424,6 tys. zt, wykonano w kwocie 7.201.758,5 tys. zt, tj. w 84,2%. Na realizacje zadan
drogowych, finansowanych ze srodkéw KFD w 2014 r., GDDKIA wydatkowata:

- 6.726.480,8 tys. zt na realizacje zadan inwestycyjnych wykazanych w zatgcznikach
Programu Budowy Drdg Krajowych na lata 2011-2015, co stanowito 84,2% planu
(w Planie KFD i planie GDDKIA uwzgledniono kwote 7.984.810,3 tys. z});

- 149.393,9 tys. zt na przebudowe drdg i mostdw wraz z zadaniami poprawiajacymi
bezpieczenstwo ruchu drogowego, co stanowito 74,7% planu (zaplanowano kwote
200.000,0 tys. z).

Na finansowanie budowy autostrad wydatkowano 1.998.932,0 tys. z}, co stanowito 86,4%
kwoty 2.312.485,5 tys. zt uwzglednionej w zmienionym Planie KFD i 854% kwoty
2.340.781,7 tys. zt zaplanowanej na ten cel w ostatecznym planie GDDKIA na 2014 rok.

Na finansowanie budowy drog ekspresowych wydatkowano 3.807.640,4 tys. zt, co stanowito
84,9% kwoty 4.485.758,4 tys. zt uwzglednionej w zmienionym Planie KFD i 89,0% kwoty
4.276.393,0 tys. zt okre$lonej na ten cel w ostatecznym planie GDDKIA na 2014 rok

Na finansowanie budowy obwodnic wydatkowano 715.255,9 tys. z}, co stanowito 77,3%
kwoty 925.070,8 tys. zt uwzglednionej w zmienionym Planie KFD i 90,3% kwoty
792.026,0 tys. zt na ten cel w ostatecznym planie GDDKIA.

W zakresie finansowania zadan polegajacych na wzmocnieniu i przebudowie drog w 2014 r.
wykazano wykonanie wyzsze niz przewidywat Plan KFD: wydatkowano 37.349,7 tys. zt, co
stanowito 102,2% kwoty 36.534,8 tys. zt Srodkow zaplanowanych na ten cel w zmienionym
Planie KFD i 99,5% kwoty 37.551,6 tys. zt okre$lonej w ostatecznym planie GDDKIA na
2014 rok.

Srodki KFD okreélone jako ,pozostate wydatki’ w kwocie 24.960,8 tys. zt w Planie KFD
orazw kwocie 25.113,3 tys. zt przewidziane w planie GDDKIA, wykonano w kwocie
20.565,1 tys. zt, tj. odpowiednio w 82,4% i 81,9%. W pozycji tej poniesiono wydatki na
regulacie rzeki Miynéwki gm. Grudzigdz, rozbudowa drogi krajowej nr 65 odc. Gotdap-
Kowale Oleckie, budowa ktadki dla pieszych w Jawornikach na drodze krajowej nr 7.

Nie wykorzystano rezerwy $rodkéw KFD zaplanowanej przez GDDKIA w kwocie 312.944,7
tys. zt na realizacje zadan ujetych w Programie Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015.

Wydatki w ramach systemu koncesyjnego zaplanowane na kwote 453.734,7 tys. zt
wykonano w kwocie 434.890,3 tys. zt, tj. 95,8 % planu.

Wyptaty dla podwykonawcow z tytutu niezaspokojonych nalezno$ci zaplanowano z KFD na
2014 r. w kwocie 113.879,6 tys. zt, z czego GDDKIA wyptacita podwykonawcom kwote
40.387,4 tys. z, t. 355% kwoty przeznaczonej na ten cel. Wedtug rozliczenia
z podwykonawcami z tytutu ,ptatno$ci solidarnej” - na mocy ustawy o sptacie niektdrych
niezaspokojonych naleznosci podwykonawcow - w2014 r. pfatnosci dokonano
w 11 oddziatach GDDKIA na taczng kwote 40.364,3 tys. zt i kwotg tg w cato$ci obcigzono
wykonawcow. W 2014 r. w 7 oddziatach GDDKIA odzyskano kwote 16.257,2 tys. zt, z czego
8.559.4 tys. zt odzyskano z pfatno$ci wykonanych przed 2014 r., a 7.697,9 tys. zt odzyskano
z ptatnosci wykonanych w 2014 r. (19,1%).

(dowdd: akta kontroli str. 9-228, 498)
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W wykazie poréwnawczym planu i wykonania w 2014 r. zadan drogowych finansowanych
ze $rodkéw KFD sporzadzonym przez GDDKIA wykazano 132 zadania, z ktérych 35 zadan
zakoriczono i rozliczono przed 2014 rokiem. Do kontynuowania i rozpoczecia realizacji po
2014 r. pozostato 97 zadan inwestycji drogowych. Wedlug GDDKIiA po 2014 r. dla
zakonczenia tych zadan potrzebne beda $rodki w wysokosci 37.094.891,1 tys. zt (na
kontynuowanie zadan juz realizowanych i podjecie realizacji zadan dotychczas
nierozpoczetych).

W 2014 r. ze $rodkéw KFD finansowano 77 zadan inwestycji drogowych, z tego dla
66 zadan finansowano realizacje, a dla 7 zadan finansowano wytacznie przygotowanie
inwestycji. Nie finansowano przygotowania ani realizacji 20 zadan inwestycji drogowych.
Zakres rzeczowy do wykonania w 100% w latach nastepnych (tj. po 2014 r.), pozostat dla
24 zadan inwestycji drogowych.

(dowod: akta kontroli str. 189-203)

Plan finansowy KFD w poszczegoinych latach od 2010 r. do 2014 r. w zakresie
finansowania zadan inwestycji drogowych nie byt w pemi wykonywany. Najnizsze,
procentowe wykonanie inwestycji drogowych odnotowano w 2013 r. (80,5%,), a najwyzsze
(99,1%) w 2012 roku. Najwyzszy plan i wykonanie wydatkow na zadania drogowe
realizowane przez GDDKIA miato miejsce w 2011 r. (plan 22.744.491,7 tys. zt; wykonanie
22.058.680,9 tys. zt), a najnizszy plan i wykonanie srodkéw miato miejsce w 2014 r. (plan
7.446.752,3 tys. zt; wykonanie 6.556.521,8 tys. zt). tacznie w latach 2010 — 2014 na
zadania inwestycji drogowych wydatkowano z KFD kwote 72.858.258,9 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 189-194)

Wptywy i wydatki okreslone w Planie Finansowym Krajowego Funduszu Drogowego na
2014 r. zostaty zrealizowane™ nastepujaco:

» lgczne wplywy Funduszu wyniosty 17.752.055,7 tys. zt, co stanowito 97,0% planu,
z tego m.in.:

- ztytutu refundaciji z budzetu Srodkdw europejskich Fundusz zostat zasilony kwotg
5.187.066,7 tys. zt, 1. osiggnieto 106,9 % planu; wyzsze niz planowano wptywy
ztego tytutu uzyskano w wyniku dodatkowych wplywow, ktore nie byty
przewidziane w Planie finansowym,

- uruchomionych kredytéw w kwocie 5.314.357 4 tys. zt, co stanowi 88,0% planu;

»  wydatki z Funduszu wykonano w kwocie 17.977.470,6 tys. zt (90,3 % planu), z tego
m.in. na zadania drogowe - w kwocie 6.726.480,8 tys. zt, co stanowi 84,2 % kwoty
zaplanowanej (7.984.810,3 tys. zt), w tym:

- wydatki na zadania inwestycyjne w kwocie 6.577.086,8 tys. zt stanowity 84,5%
planu (7.784.810,3 tys. zt),

— wydatki na przebudowe drég i mostow wraz z zadaniami poprawiajgcymi
bezpieczenstwo ruchu drogowego w kwocie 149.393,9 tys. zt stanowity 74,7%
planu (200.000,0 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 145-188, 229-276)

Zgodnie z planem na 2014 r., oddano do ruchu 111,612 km drég (34,822 km autostrad,
68,991 km drég ekspresowych i 7,799 km drég klasy GP/G). W nowym, zmienionym
terminie oddano do ruchu 184,573 km drég (26,787 km autostrad, 128,277 km drég klasy
S oraz 29,509 km drég GP/G). Nie dotrzymano terminu oddania do ruchu 5 odcinkéw drég,
z ktdrych 3 odcinki o facznej dugosci 31,782 km (28,630 drog klasy S i 3,152 km drég klasy
GP/G) oddano w2014 r. po uplywie terminu przewidzianego kontraktem, tj. 2 odcinki
budowy drogi ekspresowej S-17 odcinek Kuréw — Lublin — Piaski oraz odcinek budowy drogi
ekspresowej S-69 Bielsko-Biata — Zywiec, na ktorych wykonawcy nie wywiazali sie

15 Na podstawie wstepnego — ze stycznia 2015 r. — sprawozdania Banku Gospodarstwa Krajowego z realizacji
KFD w IV kwartale i obejmujacego narastajaco cztery kwartaty 2014 r.; termin sprawozdania rocznego,
zgodnie z Porozumieniem, uptywa ostatniego dnia marca nastepnego roku.
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zumownego terminu. GDDKIA rozpoczeta procedure naliczenia kar wykonawcom za
nieterminowe wykonanie ww. trzech odcinkdw drég.

Nie oddano do ruchu 2 odcinkéw drog klasy GP/G, ktérych oddanie zaplanowano na
2014 rok. Z powodu opéznierr z winy wykonawcy oraz wystepowania niekorzystnych
warunkéw gruntowych nie ukonczono budowy obwodnicy Bargtowa Ko$cielnego na drodze
nr 61 o dlugosci 11,763 km, a termin zakoriczenia rob6t zostanie ustalony po zakofczeniu
ekspertyzy dotyczacej przebiegu procesu konsolidacji podtoza gruntowego (zaawansowanie
rzeczowe 95,2%). W wyniku niedotrzymania zobowigzahn przez wykonawce budowy
obwodnicy Hrubieszowa na drodze nr 74 na odcinku 9,269 km w dniu 1 grudnia 2014 r.,
GDDKIA odstapita od zawartej umowy, a nastepnie, tj. w dniu 16 stycznia 2015 r. ogtosita
przetarg na kontynuacje budowy tej obwodnicy (zaawansowanie rzeczowe 85,6%).

(dowdd: akta kontroli str. 204-228, 2293-2322)

W 2014 r. GDDKIA realizowata 67 kontraktéw budowy drég. Termin realizacji zostat
wydtuzony dla 21 kontraktéw, w tym dla 15 kontraktéw z przyczyn niezaleznych od
wykonawcoéw (uznanych przez GDDKIiA za przyczyny obiektywne), a w przypadku
6 kontraktow wystosowano do wykonawcow wezwania zgodnie z subklauzulg
15.1 warunkdw kontraktu. Najwiecej wezwan (14) wystosowano do wykonawcy budowy
drogi ekspresowej S-8 na odcinku wezet Walichnowy — wezet Wroctaw (A1), odcinek 5.

W 2014 r. odstapiono od realizacji kontraktow w 3 przypadkach z winy wykonawcy oraz
podpisano 7 nowych kontraktéw na kontynuacje robét, w tym zadanie budowy autostrady
A-1 Strykdw-Tuszyn (poprzednio objete 1 kontraktem, ktére w 2014 r. podzielono na
3 zadania i zawarto 3 nowe kontrakty). W celu poprawy efektywnosci finansowej kontraktow
inwestycyjnych w GDDKIA obowigzywata zasada wprowadzona przez Generalnego
Dyrektora pismem dnia 7 czerwca 2011 r., w ktérym zalecono regulowa¢ wynagrodzenie
nalezne wykonawcom niezwtocznie po dokonaniu weryfikacji faktur.

(dowdd: akta kontroli str. 455-469)

Na ustugi doradcze w 2014 r. Centrala GDDKIA poniosta wydatki na optacenie 124 faktur ze
srodkow KFD w tacznej kwocie 15.510,5 tys. zt. Wydatki te byly celowe i dotyczyly
w szczegdblnosci ustug doradczych o charakterze ekonomiczno-finansowym dla projektow
drogowych, ustug o charakterze prawnym oraz ustug o charakterze technicznym.

(dowdd: akta kontroli str. 392-406)

W 2014 r. GDDKIA (Centrala wraz z oddziatami) pobrata i przekazata do KFD kwote
39.037,3 tys. zt z tytutu optat, wptat i kar, z czego kwote 15.169,1 tys. zt (38,9%) przekazata
Centrala GDDKIA, a reszte srodkow przekazaty oddziaty w kwotach od 486,4 tys. zt
(Oddziat w Biatymstoku) do 3.014,6 tys. zt (Oddziat w Lodzi).

(dowdd: akta kontroli str. 392, 407)

Sposrod niepobranych terminowo naleznosci z tych tytutéw wptacono w ciggu roku do
Centrali GDDKIA kwote 63.080,0 tys. zt (91,9%), a na dzien 31 grudnia 2014 r. pozostata
nieuregulowana nalezno$¢ w kwocie 5.554,3 tys. zt (8,1%). Odsetki pobrane od
nieterminowych wptat wyniosty 123,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 392, 411-429, 470)

W odniesieniu do catosci GDDKIA (Centrali wraz z oddziatami) kwota naleznych w 2014 r.
opfat, wptat i kar, ktére nie wplynely oraz ktérych nie pobrano terminowo wynosita
1.071.730,9 tys. zt. Najwyzsze kwoty naleznych optat, wptat i kar dotyczyly: Oddziatu
w Lodzi - 386.329,1 tys. zt, Oddziatu w Rzeszowie - 580.704,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1373-1459)

GDDKIA w 2014 r. nie we wszystkich przypadkach przekazata wptaty na rachunek KFD
ztytutlu opfat i kar z zachowaniem obowigzku przekazania tych wptat w terminie 2 dni
roboczych po zakoriczeniu tygodnia, w ktérym $rodki wpltynety na rachunek GDDKIA.
Z op6znieniem 1-dniowym przekazano wptaty: w 3 przypadkach (Oddziat GDDKIA
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we Wroctawiu), w 4 przypadkach (Oddziat GDDKIA w Kielcach). Z op6znieniem od
1 do 20 dni przekazano 13 wptat (Oddziat GDDKIiA w todzi).

Lacznie z opdznieniem przekazano wptaty na kwote 179,0 tys. zt, co stanowito 0,001%
kwoty 153.274,7 tys. zt ogdtem obligatoryjnych wptat na rachunek KFD przekazanych
w2014 r. przez oddzialy GDDKIA. Przeterminowane wptaty dotyczyly optat i kar
okre$lonych w art. 64g i w art. 140ae ust. 2 ustawy o Ruchu drogowym (przejazdy
ponadnormatywne, kary pieniezne za brak zezwolenia na przejazd pojazdu
nienormatywnego) — kwota 69,4 tys. zt oraz optat i kar okre$lonych w art. 40a ustawy
o0 drogach publicznych (m.in. optaty za zajecie pasa drogowego, kary za zajecie pasa
drogowego, z wytaczeniem wptywow z tytutu MOP) — kwota 109,6 tys. zt.

Nieterminowe przekazywanie wptat na rachunek KFD z tytulu opfat i kar wynikato
w szczegblnosci z: przeoczenia terminu przez pracownika, probleméw z siecig
informatyczng, a takze z koniecznosci uzyskania specyfikacji ptatnosci z Urzedu
Skarbowego.

Generalny Dyrektor DKIA os$wiadczyt, ze podjete zostaly dziatania majace na celu
zapobieganiu na przyszio$¢ wystepowania przypadkéw nieterminowego przekazywania na
rachunek KFD obligatoryjnych wptat.

W Centrali GDDKIA nie wystapity w 2014 r. przypadki nieterminowego przekazywania
obligatoryjnych wptat na rachunek KFD. Kwota ogdtem 1.610.700,6 tys. zt z tytutu
obligatoryjnych wpfat i kar przekazywanych przez GDDKIA do KFD zostata w 2014 r.
wpfacona terminowo.

(dowod: akta kontroli str. 430-454)

Rok 2014 byt kolejnym okresem rozliczeniowym, w ktérym nie zostat w petni wykonany plan
rzeczowy i finansowy (po zmianach) zadan drogowych finansowanych ze srodkéw KFD.

W 2014 r. w 3 oddziatach GDDKIA wystapity przypadki nieterminowego przekazania
obligatoryjnych wptat na rachunek KFD. Generalny Dyrektor podjat dziatania majace na celu
zapobieganiu na przyszio$¢ wystepowania przypadkéw nieterminowego przekazywania na
rachunek KFD obligatoryjnych wpfat.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'®, wnosi o:

1) skuteczne przeciwdziatanie wzrostowi dtugosci drog krajowych o ztej nawierzchni;

2) poprawe skutecznosci dziatan na rzecz petnego wykonania planu rzeczowo -
finansowego zadan drogowych realizowanych ze $rodkéw Krajowego Funduszu
Drogowego.

6 Dz.U.z2012r., poz.82 ze zmianami.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia kwietnia 2015 .

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski

23



