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Urzad Transportu Kolejowego; 02-305 Warszawa, Al. Jerozolimskie 134 (UTK).

Krzysztof Dyl, Prezes Urzedu Transportu Kolejowego (Prezes UTK)'.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia? pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2014 roku
w czesci 71 - Urzad Transportu Kolejowego.

Zaplanowane, w ustawie budzetowej na 2014 rok3, dochody w czeéci 71 zostaly
zrealizowane w 194,5% i byly terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy
budzetu panstwa. Dochody w 2014 r. byly wieksze 0 52,1% od dochodow zrealizowanych
w roku poprzednim.

Wydatki budZetu panstwa w czeéci 71 zostaty zaplanowane rzetelnie oraz zrealizowane
w sposob celowy i gospodarny w wysokosci 26.975,8 tys. zt, co stanowito 99,9% limitu
wydatkow po zmianach®. Ocena sformutowana zostata na podstawie wynikow kontroli
14,4% wydatkow zrealizowanych w czesci 71. Stwierdzono, m.in. ze dodatkowy limit
wydatkow przyznanych dla cze$ci 71 w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna
2007-2013 ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz ze Srodkéw na
wspdtfinansowanie tych wydatkow, wykorzystany zostat zgodnie przeznaczeniem w sposdb
celowy i gospodarny.

W 2014 r. w UTK nastapit wzrost, w poréwnaniu z 2013 r., efektow rzeczowych w realizacji
zadan, m.in. w zakresie wydanych certyfikatéw i autoryzacji bezpieczenstwa, $wiadectw
bezpieczenstwa, Swiadectw dopuszczenia do eksploatacii, licencji maszynisty, a takze
w zakresie rozpatrzonych skarg pasazeréw dotyczacych komunikacji kolejowej, ktdre
wptynety do UTK.

Dane wykazane w rocznych sprawozdaniach sporzadzonych przez dysponenta czesci 71 —
Urzad Transportu Kolejowego:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

' Pan Krzysztof Dyl powotany zostat na stanowisko Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego w dniu
18 czerwca 2012r.

2 W kontroli wykonania budzetu pafnstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria dla oceny pozytywnej i negatywnej
stosuje sie oceng opisowa.

3 Ustawa budzetowa na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r. (Dz. U. z 2014 r., poz. 162).

4 Czesci 71 nie wymieniono w zataczniku nr 4 do ustawy budzetowej na 2014 r., jako czesci klasyfikacji
budzetowej, w ramach ktorej realizowano wydatki budzetu $rodkéw europejskich.
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Opis stanu
faktycznego

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
$rodkdéw pochodzacych z budzetu Unii europejskiej (UE) oraz niepodlegajgcych
zwrotowi Srodkow z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
Srodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacie Wspolnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na
realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR),

— z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkdw
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdania finansowe za IV kwartat 2014 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywéw finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z), sg zgodne z kwotami wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Ewidencja ta
prowadzona byta wwarunkach przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie
finansowym zawierajacego wszystkie wymagane elementy/czynnosci okreslone w aktach
prawnych i regulacjach wewnetrznych oraz obowigzujacych standardach. W przyjetej
koncepcji kontroli ustanowiono mechanizmy kontroli zapobiegajace znaczacym ryzykom
zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzadzania
sprawozdan.

W toku kontroli stwierdzono przypadki braku prawidtowych dziatarn w UTK, w okresie od
potowy wrzesnia 2014 r., w zakresie procedury windykacji niezaptaconych terminowo
naleznosci (zalegtosci). Dotyczyto to niestosowania trybu egzekucji administracyjnej
niezwtocznie po dopetnieniu warunkéw w zakresie przestania upomnienia, zawierajacego
wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge
postepowania egzekucyjnego. Ustalono, ze na brak powyzszych dziatan czeSciowy wptyw
miata przebiegajagca w tym okresie zmiana siedziby Urzedu oraz wzrost iloSci spraw
w pionie ksiegowosci. W toku niniejszej kontroli, tytuty wykonawcze dotyczace wszczecia
egzekucji administracyjnej w odniesieniu do tych przypadkéw zalegto$ci zostaty wystawione
lub byly przygotowywane. W ocenie NIK kilkumiesieczne przesuniecie prac, dotyczacych
wystawiania tytutdbw wykonawczych, w wymienionych przypadkach, nie miato skutkow
finansowych, a zadna z tych spraw nie ulegta przedawnieniu.

lll. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe’

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2014 r. budzetu panstwa,
kontrola dochodéw budzetowych w czedci 71 — Urzad Transportu Kolejowego zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych i z wynikami
roku ubiegtego®.

W ustawie budzetowej na rok 2014 dochody budZzetu panstwa w cze$ci 71 zostaly
zaplanowane w kwocie 3.271,0 tys. zt.

Zrealizowane w czesci 71 dochody wyniosty 6.361,6 tys. zt stanowigc 194,5% kwoty
zaplanowanej w ustawie budzetowej i byly wieksze od dochodow zrealizowanych w roku
poprzednim 0 52,1%.

5 Dochody w cze$ci 71 byly planowane i realizowane w zakresie jednego dziatu 750 — Administracja publiczna
i jednego rozdziatu 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowe;.

6 Qgraniczenie kontroli dochodéw budzetowych do przeprowadzenia analizy poréwnawczej miato
zastosowanie do czesci budzetu panstwa, dla ktdrych na 2014 r. zaplanowano dochody w kwocie nizszej niz
250 min zt.
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Najwigkszy udziat w zrealizowanych dochodach (72,8% dochodéw ogdtem) stanowity
dochody w § 0690 — Wptywy z roznych optat’, ktére wyniosty 4.629,8 tys. z, tj. 156,3%
dochodéw planowanych w tym paragrafie (2.963,0 tys. z!) i byly wieksze od dochodéw
zrealizowanych w ww. paragrafie w roku poprzednim o 35,6%.

Wyzsze, o 1.664,0 tys. zt, wykonanie dochodéw w § 0690 w stosunku do dochodow
planowanych, wynikato gtéwnie z realizacji wptywdw w dwoch pozycjach (z 13 planowanych)
pozyskiwania dochodow z realizowanych zadan, w ktorych osiggnieto dochody znacznie
wieksze od planowanych, {;.:

—  z tytutu opfat za wydawanie $wiadectw dopuszczenia do eksploatacji typéw budowl,
typoéw urzadzen przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego i typdw pojazdéw
kolejowych — 0 1.022,2 tys. zt (0 411,1%),

-z tytulu optat za wydawanie zezwoler na dopuszczenie do eksploatacji podsysteméw
—-0795,7 tys. zt (0 133%).

Dochody w § 0580 — Grzywny i inne kary pieniezne od osob prawnych i innych jednostek
organizacyjnych, nieobejmowane planem dochodéw ze wzgledu na trudnosci
w precyzyjnym zaplanowaniu dochoddw, wyniosty 1.340,0 tys. zt, co stanowito 40,9% kwoty
planowanych dochodéw ogétem. Dochody w tym paragrafie bylty wieksze od dochodéw
zrealizowanych w roku poprzednim 0 121,5%.

(dowod: akta kontroli str. 21, 95-97, 101)

W czesci 71, na koniec 2014 r., wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
586,0 tys. zt, w cato$ci stanowigce zalegtosci. W poréwnaniu do 2013 r., naleznosci ogdtem
byly wyzsze o 277,4 tys. zt (tj. 0 89,9%), natomiast zalegtosci byty wyzsze o 485,5 tys. zt
(tj. 0 483,1%).

Nalezno$ci i zalegtosci w czesci 71 (86,8%) dotyczyty gtéwnie § 0690 — Wplywy z réznych
opfat i wynosity 508,7 tys. Z, a ich poziom byt wyzszy w poréwnaniu do 2013 r. 0 431,6 tys.
zt (tj. 0 559,8%).

W zwigzku ze wzrostem zalegtoSci przeprowadzono szczegotowe badania odno$nie
stosowania procedury windykacji na wybranej prébie.

Zasadniczg cze$¢ zalegtosci na koniec 2014 r., w ww. § 0690 (468,6 tys. zt, tj. 92,1%)
stanowity nieuiszczone opfaty koncowe z tytutu wydawanych przez UTK $wiadectw
dopuszczenia do eksploatacji. Gtowne pozycje tych zalegtosci stanowity niewniesione optaty
za cztery $wiadectwa dopuszczenia do eksploatacji na faczng w kwote 416,0 tys. zi,
wystawione przez UTK w lipcu 2014 r. UTK wystato upomnienia w sprawie uiszczenia
naleznej optaty. W 2014 r. nie wystawiono tytutdw wykonawczych w celu dochodzenia
zaleglych naleznosci.

(dowod: akta kontroli str. 101, 782-785, 1003-1018)

Wsrdd zalegtosci paragrafu 0690 znajdowata sie rowniez przeterminowana nalezno$¢ na
kwote 28,0 tys. zt za $wiadectwa dopuszczenia do eksploatacji, wystawione przez UTK
w sierpniu 2013 r. W Swietle przedstawionej dokumentacii, ta nalezno$¢, po rozpatrzeniu
watpliwosci, co do interpretacji przepiséw dotyczacych naliczania optat w tym przypadku,
zostata anulowana w 2014 r. przez komorke organizacyjng UTK, tj. Departament Zezwolen
Technicznych i Interoperacyjno$ci (DZTI). Pozostawanie tej zalegtosci w ewidencji ksiegowe;

T w paragrafie § 0690 realizowane byly dochody z tytutu 11 rodzajow zadan UTK, dla ktérych okreslone
zostaty optaty stanowigce dochod budzetu panstwa. W ujeciu wartosciowym, zasadnicze dochody w tym
paragrafie realizowane byta z tytutu:

- opftat za wydawanie Swiadectw dopuszczenia do eksploatacji typdw budowli, typéw urzadzen
przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego i typdw pojazdéw kolejowych,
optat za wydawanie certyfikatow i $wiadectw bezpieczefistwa przewoznikom kolejowym, autoryzacji
i $wiadectw bezpieczenstwa zarzadcom infrastruktury i $wiadectw bezpieczenstwa uzytkownikom
bocznic kolejowych,
optat za nadanie i zmiane europejskiego numeru dla pojazdu kolejowego oraz za wyrejestrowanie
pojazdu,
optat za wydawanie certyfikatu podmiotowi odpowiedzialnemu za utrzymanie pojazdu kolejowego,
optat za wydawanie zezwolen na dopuszczenie do eksploatacji podsysteméw.
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UTK wynikato z niedokonania przez DZTI jednoznacznego, formalnego powiadomienia o tym
fakcie wtasciwej w sprawie ksiegowosci komorki organizacyjnej UTK, tj. Biura Administracyjno-
Budzetowego (BAF).

Wedtug wyjasnien dyrektora DZTI, m.in.: W okresie wrzesien — grudzien 2013 r., Departament
Zezwolen Technicznych i InteroperacyjnoSci przeszedt gruntowng zmiane, wigcznie ze zmiang
kierownictwa. W wyniku przeprowadzenia przez nowe kierownictwo DZTI wewnetrznego
audytu prowadzonych w Departamencie spraw, wyjasniono watpliwosci interpretacyjne
w zakresie przepisow dotyczacych opfat za wydanie zezwolenia dla pojazdow zgodnych
z TSPE i stwierdzono m.in. Ze bezzasadnie informowano wnioskodawcy o opfatach za
wydanie zezwolen w takich przypadkach, co dotyczyto powyZzszych opftat tacznie na kwote
28 tys. zt okre$lonych w pi$mie DZTI-WZTC-620-149/BC/13 z dnia 13 sierpnia 2013 r. Nie
wystosowano do wnioskodawcy pisma formalnie informujgcego o anulowaniu naliczonej
opfaty, co spowodowane byto ogromng liczbg spraw realizowanych przez DZTI w 2014 r.,
niewystarczajgcq liczbg personelu, a takze dodatkowymi utrudnieniami w realizacji spraw
w zwigzku z przeprowadzkq UTK do nowej siedziby w drugiej potowie 2014 r. Informacja
wtym zakresie przekazana zostata wnioskodawcy przez DZTI na spotkaniu w 2014 roku,
a jednoznaczna informacja o nieaktualno$ci ww. nalezno$ci (zalegtosci) przekazana zostata
do BAF w pismie DZTI z dnia 4 marca 2015 r.

Ponadto, w ww. wyjasnieniu, dyrektor DZTI podat, ze: w zwigzku z przekazanymi do
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju (MIR) informacjami odnosnie sytuaciji braku podstaw (wg
obowigzujacych przepisow) do naliczania opfat za wydanie zezwolenia dla pojazdéw
zgodnych z TSI, w MIIR prowadzone sq prace nad zmiang rozporzadzenia w sprawie
czynnosci wykonywanych przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, za ktdre pobierane
Sq opfaty, oraz wysokoSci tych opfat i trybu ich pobierania.

(dowdd: akta kontroli str. 1019-1030,1146-1147)

NIK przyjmuje do wiadomosci, ze w MIiR prowadzone sg prace nad zmiang rozporzadzenia
w sprawie czynno$ci wykorzystanych przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, za
ktdre pobierane sg opfaty, oraz wysokosci tych optat i trybu ich pobierania, co
jednoznacznie unormuje ww. zagadnienie.

Zalegto$ci na koniec 2014 r. wystapity ponadto w paragrafach:

— 0580 - Grzywny i inne kary pieniezne (facznie 35,7 tys. zt — wzrost 0 121,7%
w poréwnaniu z 2013 r.),

— 0590 — Wplywy z optat za koncesje i licencje (10,2 tys. zt - wzrost 0 121,7% w poréwnaniu
z22013r.),

— 0910 - Odsetki od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat, tacznie 31,5 tys. zt,
w wiekszos¢ stanowity odsetki ewidencjonowane wediug stanu na koniec roku od
nieptaconych naleznosci.

(dowod: akta kontroli str. 101, 786-793)

W wyniku przegladu dokumentacji najwiekszych wartociowo zaleglosci w § 0580 -
Grzywny i inne kary pieniezne, stwierdzono, ze w 4 przypadkach nie zastosowano trybu
egzekucji administracyjnej przy wynikajacym z przepisow oraz stanu faktycznego tych
spraw mozliwosci jego wszczecia w ciggu roku budzetowego 2014. Dotyczyto to naleznosci
od czterech podmiotow na taczng kwote 28.420,09 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1031-1038)

W przypadku zalegtosci na koniec 2014 r. z tytutu kary pienieznej w wysokosci 4.270,00 zt,
natozonej przez Prezesa UTK decyzjg z dnia 24 lutego 2014 r., postepowanie windykacyjne
ulegto wstrzymaniu do czasu formalnego zakoriczenia postepowania odwotawczego od
decyzji naktadajacej kare, tj. do czasu zwrotu z Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw do
UTK akt sprawy, tj. do dnia 9 stycznia 2015 r. Prowadzace ww. sprawe, w czesci dotyczacej
odwofania, Wieloosobowe Stanowisko ds. Obstugi Prawnej (WSOP) w UTK, w dniu
12 stycznia 2015 r., udostepnito Departamentowi Nadzoru (DN) odpis postanowienia sadu
o odrzuceniu odwofania. Zadna z komoérek organizacyjnych UTK, t. WSOP i DN nie
przekazata, z wlasnej inicjatywy, informacji w tym zakresie do komérki organizacyjnej UTK
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wiasciwej ds. windykacji naleznosci, tj. do BAF. Informacja ta przekazana zostata dopiero dnia
2 lutego 2015 r., w zwigzku z zapytaniami pracownika BAF w tej sprawie. Po ustaleniu w dniu
23 lutego 2015 r. przez WSOP (w zwigzku z zapytaniem BAF z tego samego dnia) terminu
uprawomocnienia sie postanowienia sadu, wystosowane zostato wezwanie do zaptaty w dniu
24 |utego 2015 r. Naleznos¢ ta zostata zaptacona w dniu 9 marca 2015 .

Wg informacji przedstawionych w wyjasnieniach WSOP oraz Gtéwnego Ksiegowego UTK
odno$nie ww. sprawy, m.in.: requlamin organizacyjny UTK, jak i obowigzujgce wewnetrzne
zarzadzenia i procedury nie definiowaty bezposrednio szczegbfowego procesu wymiany
informacji w sprawach jak wyzej opisana. WSOP opracowat i przedstawit do akceptacji
projekt zarzadzenia Dyrektora Generalnego Urzedu Transportu Kolejowego w sprawie
wprowadzenia wewnetrznych zasad udostepniania i wymiany informacji na temat kar
pienieznych nakfadanych przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego. Ujednolicenie tej
procedury w znaczny sposéb usprawni wymiane informacji pomiedzy komérkami
organizacyjnymi UTK; terminowoSc przekazywania dokumentacji, a co za tym idzie rowniez
prowadzenie windykacji naleznosci w Urzedzie.

(dowod: akta kontroli str. 1039-1065, 1082,1085-1086)

Zasadniczq wartosciowo zalegtos¢ na koniec 2014 r. w § 0590 — Wptywy z optat za
koncesje i licencie (7.339,33 z!), stanowita naleznos¢ za wydang przez UTK licencje dla
jednego z podmiotow. W toku prowadzonych dziatan windykacyjnych tych naleznosci
(wystawiony zostat przez UTK tytut wykonawczy), ogtoszona zostata upadios¢ tej spétki.
UTK poinformowany zostat w piSmie Syndyka Masy Upadiosciowej®, ze jesli Urzad chce
uczestniczyé w postepowaniu upadtosciowym, to powinien dokona¢ zgtoszenia swojej
wierzytelnosci w terminie 7 dni od daty otrzymania tego pisma. UTK dokonat zgtoszenia
wediug wskazan w tym piSmie, ktére zarejestrowane zostato pod nr ZW 37
w niezakonczonym jeszcze wedtug stanu z niniejszej kontroli postepowaniu upadto$ciowym
tego podmiotu.

(dowdd: akta kontroli str. 1066-1076,1229-1234)

Gtéwny ksiegowy w UTK wyjasnit, ze w ww. przypadkach dziatania windykacyjne, dotyczace
nalezno$ci ulegty przesunieciu w czasie z uwagi, m.in.:

— znaczny wzrost realizowanych dochodéw (w 2014 r. — 6.361,5 tys. zt, tj. 0 52,1% wiecej
niz 2013 r. i o 94% wiecej od wielkoSci planowanej na 2014 r. tys. z#), co miato
przetoZenie na wzrost iloS¢ spraw, a co za tym idzie, na obcigZzenie zadaniami
pracownika Wydziatu Finansowego zajmujgcego sie ksiegowaniem wszystkich dowodow
Z tego zakresu, windykacjg naleznosci, sprawami dotyczacymi dochodéw (ksiegowanie,
uzgadnianie, windykacja, zwroty nadpfat) zajmowat si¢ tylko jeden pracownik Wydziatu
Finansowego. Dopiero w drugiej potowie 2014 r. nastgpita mozliwo$¢ przesuniecia
drugiego pracownika do sekcji dochodow i powierzenie mu czesci obowigzkow,

— we wrze$niu 2014 r. Urzad zmienit swojq siedzibe. Wigzato sie to z koniecznoScig
wczesniejszej archiwizacji dokumentow finansowo-ksiegowych i przekazaniu ich do
archiwum. Pracownik, ktory jako jedyny zajmowat sie, od wielu lat, dowodami
ksiegowymi z zakresu dochoddw budzetowych, zostat dodatkowo obcigzony
obowigzkiem przygotowania dokumentacji finansowo-ksiegowej do przeprowadzki,
pracami archiwizacyjnymi, w tym rowniez uczestniczyt w pracach komisji ds. niszczenia
dokumentow niepodlegajgcych archiwizacji UTK.

— na przesuniecie dzialan w zakresie wystawienia tytutow wykonawczych wpfynefa takze
zmiana wzoru tytutu wykonawczego i przyjety przez BAF tryb uzgadniania wystawianych
tytutbw wykonawczych oraz podawanych w nich podstaw prawnych z WSOP.

W wyjasnieniu z dnia 19 marca 2015 r. Gtéwny Ksiggowy w UTK poinformowat, ze: zadna

Ze wskazanych przez kontrole NIK sprawa — wskazane przypadki przesuniecia prac

dotyczacych kolejnych faz postepowania administracyjnego — nie ulegta przedawnieniu,

oraz ze w trakcie trwania niniejszej kontroli na niewpfacone w terminie naleznosci wraz

Z odsetkami zostaty wystawione i przestane tytuty wykonawcze (np. dla dwdch podmiotéw

na taczng kwote 360.7 tys. zt), a nastepne sq w trakcie wystawiania.

(dowdd: akta kontroli str. 1080-1082)

9 Sygn. Akt VI GUp 12/12 L.dz. 73/35/2013 z 11.03.2013 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

W 2014 r., w czesci 71 — UTK nie wystepowaly przypadki przedawnienia naleznosci,
odroczenia ich ptatno$ci lub roztozenia ptatno$ci na raty. Wystapit jeden przypadek umorzenia
naleznoéci z tytutu kary natozonej przez Prezesa UTK, na kwote 4.400 zt oraz 8,8 zt z tytutu
kosztéw upomnienia. Umorzenie to zostalo dokonane w zwigzku z postanowieniem
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Olkuszu z dnia 30 czerwca 2014 r. o umorzeniu
postepowania egzekucyjnego na  powyzsze kwoty. W uzasadnieniu do powyzszego
postanowienia wskazano, m.in. na bezskuteczno$¢ przeprowadzonych dziatan organu
egzekucyjnego oraz niecelowoS¢ kontynuowania postepowania egzekucyjnego, gdyz nie
doprowadzi ono do uzyskania jakichkolwiek kwot pozwalajacych na zaspokojenie nalezno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 1235-1238)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochodéw stwierdzono niewystawienie,
w 2014 r., tytutdw wykonawczych w odniesieniu do zalegtosci z tytutu:

1. optat za cztery Swiadectwa dopuszczenia do eksploatacji w tacznej kwocie 416,4 tys. zi'°,

2. kar pienieznych natozonych przez Prezesa UTK na cztery podmioty na fgczng kwote
28.420,09 zi".

Zdaniem NIK planowanie dochodow na 2014 r. nastapito z zachowaniem nadmiemej
ostrozno$ci. Swiadczg o tym osiggniete dochody z tytutu opfat za wydawanie $wiadectw
oraz zezwolen w wysokosci 411,1% i 133% w stosunku do planowanych.

NIK zwraca takze uwage na wystepujace przypadki braku wiasciwej organizacji i nadzoru
w zakresie wymiany informacji pomiedzy komérkami organizacyjnymi UTK.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich'2
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2014, wydatki budzetu panstwa w czesci 71 — Urzad Transportu
Kolejowego — zostaty zaplanowane w kwocie 26.869,0 tys. zt.

Przekazujac do MF projekt planu wydatkéw, dostosowany do wstepnego limitu, UTK
wnioskowat przy tym o zwiekszenie go o 2.000,0 tys. zt na wydatki majgtkowe w celu
opracowania, wykonania i wdrozenia systemu teleinformatycznego dla prowadzenia
krajowego rejestru infrastruktury kolejowej oraz zakupu sprzetu do jego obstugi. Wniosek
ten nie zostat uwzgledniony.

(dowdd: akta kontroli str. 11-32)

Przy planowaniu uwzgledniono nastepujace czynniki majace wplyw na rzetelno$¢
wykazanych w projekcie kwot wydatkdw:

— zalozenia do projektu ustawy budzetowej na 2014 r., zawarte w piSmie Ministra
Finanséw nr BP6/411/16/DOM/2013/ z dnia 26 lipca 2013 r.,

— potrzeby UTK w zakresie zakupow inwestycyjnych dla modernizacji i rozbudowy
Srodowiska informatycznego UTK, m.in. w celu usprawnienia i wspomagania realizacji
zadan Urzedu, zwigkszenia pojemnosci i dostepu do prowadzonych w UTK baz danych,
oraz wymiany wyeksploatowanej czeSci sprzetu i oprogramowania informatycznego,

— strukture (wedtug paragrafow) wydatkow wykonywanych w toku realizacji zadan UTK.

(dowdd: akta kontroli str. 7-11, 17-18, 98-101)

Zaplanowany w ustawie budzetowej z dnia 24 stycznia 2014 r. na rok 2014, limit wydatkéw
budzetu panstwa w czesci 71 (26.869,0 tys. zt.) byt wiekszy o 346,3 tys. zt (0 1,3%) od limitu
wydatkow planowanych na 2013 r. (26.522,7 tys. zt), a 0 363,4 tys. zt (0 1,4%) od wydatkow
zrealizowanych w 2013 r. (26.505,6 tys. zt). Planowane zwiekszenie limitu wydatkow

0 Potwierdzenie otrzymania przez zobowigzanych upomnieni datowane byly na okres 1 - 24 pazdziemika
2014 r., opfaty pozostawaly niezaptacone we wskazanych 7 dniowych terminach, a nastepnie do korica
2014r.

" Potwierdzenie otrzymania upomnien przez zobowigzanych datowane byly na okres 5 - 8 wrze$nia 2014 .,
a optaty pozostawaty niezaptacone we wskazanych 7 dniowych terminach, a nastepnie do kofica 2014 r

2 Czes¢ 71 nie zostata do wymieniona w zataczniku nr 4 do ustawy budzetowej na 2014 r. jako czes$¢
realizujaca wydatki budzetu Srodkéw europejskich.

7



w 2014 r., w odniesieniu do 2013 r., dotyczyto grupy wydatkow biezacych, a w tym wydatkéw
w zakresie wynagrodzen (tacznie wydatki w §§: 4010, 4020 i 4040) i pochodnych od
wynagrodzen oraz wydatkow w § 4400 opfaty za administrowanie i czynsze.

(dowdd: akta kontroli str. 56, 92-93, 418)

Zaplanowany w ustawie budzetowej na rok 2014 limit wydatkéw w czesci 71, w trakcie roku
zostat zwigkszony o kwote 123,2 tys. zt Srodkami przeniesionymi przez Ministra Finanséw
zczesci 34 — Rozwdj regionalny, w zwigzku z wnioskiem Ministra Infrastruktury i Rozwoju,
z przeznaczeniem na szkolenie cztonkéw korpusu stuzby cywilnej UTK, w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013 (zgodnie z § 3 ust. 4 Porozumienia nr DPT/BDG-
I/POPT/95/14, zawartego dnia 25 lipca 2014 r. pomiedzy Ministrem Infrastruktury i Rozwoju
a Prezesem Urzedu Kolejowego).

W wyniku ww. zwiekszenia, limit wydatkow dla czesci 71 w 2014 r., ustalony zostat na
kwote 26.992,2 tys. zt, {j. na poziomie wyzszym o 486,6 tys. zt (0 1,8%) od wydatkow
zrealizowanych w 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 83-86)

Zrealizowane w czesci 71 wydatki ogotem'® w 2014 r. wyniosty 26.975,8 tys. 4, tj. 99,9%
planu po zmianach. W porédwnaniu do 2013 r. byly one wyzsze o 470,2 tys. zt (0 1,8%),
tj. odpowiednio do omdwionego wyzej, wiekszego w poréwnaniu z 2013 r. limitu wydatkéw
dla cze$ci 71 na 2014 r.

Wydatki wedtug grup ekonomicznych i wielko$ci ich udziatu w wydatkach ogdtem w czesci
71, w 2014 r., przedstawiaty sie nastepujaco:

— wydatki biezace — 25.420,1 tys. zt (94,2% wydatkow ogdtem),
— wydatki majatkowe — 1.555,7 tys. zt (5,8%).

Wydatki wedtug grup ekonomicznych w czesci 71, w porownaniu do 2013 r. byly: wyzsze

0 3,6%, w zakresie wydatkow biezacych, a nizsze 0 20,1% w zakresie wydatkéw majatkowych
i 0 24,1% w zakresie $wiadczen na rzecz oséb fizycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 92, 93)

Z grupy wydatkow biezacych, najwiekszy udziat mialy nastepujgce pozycje, wedtug

klasyfikacji budzetowej:

- wynagrodzenia pracownikéw UTK obejmujace: § 4010 — wynagrodzenia osobowe
pracownikdw, § 4020 — wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu stuzby cywilnej
i § 4040 dodatkowe wynagrodzenie roczne, stanowity 54,9% wydatkéw ogétem w czesci
71 i wyniosty 14804,0 tys. z, tj. 100,0% planu po zmianach w tych pozycjach,

- pochodne od wynagrodzen obejmujace: § 4110 — skiadki na ubezpieczenia spoteczne
i§4120 - sktadki na Fundusz Pracy, stanowity 9,8% wydatkow ogdtem w czesci 71
i wyniosty 2.640,8 tys. zt, tj. 100,0% planu po zmianach w tych pozycjach,

- optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe
klasyfikowane w § 4400, stanowity 7,4% wydatkéw ogétem w czesci 71 i wyniosty 1.986,0
tys. zt, tj. 100,0% planu po zmianach w tej pozycji,

- zakup materiatow i wyposazenia klasyfikowanych w § 4210 — stanowity 6,5% wydatkéw
ogotem w czesci 71 i wyniosty 1.744,3 tys. zt, tj. 100,0% planu po zmianach w tej pozycii,

- zakupu ustug pozostatych klasyfikowanych w § 4300 — stanowity 5,5% wydatkéw ogotem
w czesci 71 i wyniosty 1.485,6 tys. zt, tj. 100,0% planu po zmianach w tej pozyciji.

W poréwnaniu do 2013 r., w najwigkszym stopniu wzrosty wydatki w §§: 4400, 4210 i 4300
(odpowiednio o: 43%, 26,6% i 23,1%) w zwigzku z konieczno$cig zmiany w 2014 r. siedziby

18 Wszystkie zrealizowane w czeéci 71 wydatki poniesione zostaly w jednym dziale 750 - Administracja
publiczna i jednym rozdziale 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowe;.

4 Paragraf ten obejmuje wydatki na m.in.: zakup ustug pocztowych i telegraficznych, optaty radiofoniczne
i telewizyjne, ustugi transportowe zwigzane z przewozem rzeczy, ustugi naukowo-badawcze, ustugi
dotyczace ogtoszen, wydatki zwiazane z zakwaterowaniem uczestnikéw kurséw szkoleniowych, ustugi w
zakresie badania technicznego pojazdéw, koszty i prowizje bankowe.
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centrali UTK oraz wzrostem $redniego zatrudnienia (0 9,4%). Wydatki na wynagrodzenia
w poréwnaniu do 2013 r. wzrosty 0 2,1%, a w zakresie pochodnych o0 1%.

(dowod: akta kontroli str. 87, 92, 93, 102)

Dodatkowy limit wydatkéw przyznanych dla cze$ci 71 z cze$ci 34 budzetu paristwa w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013 ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego oraz ze $rodkow na wspdffinansowanie tych wydatkow, wykorzystywany
byt zgodnie z przeznaczeniem, tj. na szkolenie czionkéw korpusu stuzby cywilnej UTK. Lacznie
UTK otrzymat na ten cel kwote 123,2 tys. #4, tj. 104,8 tys. zt w ramach Srodkéw programéw UE
(kwota przeniesiona do § 4558' w cz. 71) oraz 18,5 tys. zt na wspoffinansowanie (kwota
przeniesiona do § 4559 w cz. 71). W ramach tego limitu, w zakresie zagadnien analizy ryzyka
w transporcie kolejowym przeszkolonych zostato 37 cztonkdw korpusu stuzby cywilnej UTK,
a 36 w zakresie zagadnien interoperacyjnosci kolei.

Na powyzsze szkolenia wydatkowana zostata tacznie kwota 116,0 tys. zt (w tym 98,6 tys. zt
w§4558 i 17,4 tys. zt w § 4559). Cel zostat zrealizowany przy wykorzystaniu 94,2%
przyznanego limitu.

(dowdd: akta kontroli str. 419-430)

Szczegbtowym badaniem objeto 37 wydatkéw w wysoko$ci 3.347,1 tys. zt, wylosowanych
statystyczng metodg monetarng’® (obejmujacych m.in. wydatki w ramach dodatkowego
limitu przyznanego dla cze$ci 71 w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna
2007-2013 na szkolenie cztonkow korpusu stuzby cywilnej UTK) oraz cztery, dobrane
celowo, wydatki na kwote 536,6 tys. zt zwigzane z wynajmem powierzchni biurowej na
zmiane siedziby Urzedu Transportu Kolejowego. Lacznie badaniem objeto wydatki na kwote
3.883,6 tys. zt, stanowigce 14,4% wydatkoéw ogdtem czesci 71.

W wyniku przeprowadzonego badania wszystkich wybranych wydatkéw stwierdzono, ze
UTK dokonywat wydatkow zgodnie z obowigzujacymi przepisami, oszczednie gospodarujac
przyznanymi kwotami. Srodki publiczne zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem,
ti. na dziatania Urzedu zwigzane z realizacjg ustawowych zadan Prezesa UTK -
centralnego organu administracji rzadowej bedacego krajowg wiadzg bezpieczenstwa
i krajowym regulatorem transportu kolejowego w rozumieniu przepisow Unii Europejskiej
z zakresu bezpieczenstwa i regulaciji transportu kolejowego'’.

(dowod: akta kontroli str. 217-238, 1090-1112)

Skontrolowano cztery postepowania o zamowienie publiczne, na ktére wydatkowana
zostata tacznie kwote 433,1 tys. zt. Trzy postepowania przeprowadzono w trybie art. 39 pzp
— przetarg nieograniczony. Przetargi te dotyczyly zakupu foteli i krzeset, mebli do sal
konferencyjnych oraz regatdw magazynowych i zwigzane byly z koniecznoscia wyposazenia
powierzchni biurowej w nowej siedzibie UTK. Czwarte postepowanie dotyczyto zakupu
i dostawy mebli biurowych, a przeprowadzono je w trybie negocjacji bez ogtoszenia (art. 62
ust. 1 pkt. 1 pzp). Wybor trybu podyktowany byt uniewaznieniem wczesniejszych dwaéch
postepowan prowadzonych w tej sprawie. Powodem uniewaznienia wcze$niejszych
przetargéw, zorganizowanych w trybie art. 39 pzp byt brak ofert zgodnych z trescig SIWZ
oraz ztozenie ofert przewyzszajacych kwote, jaka zamawiajacy przeznaczyt na
sfinansowanie zaméwienia.

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej wymienionych powyzej zamowien stwierdzono, ze
zostaly one przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w pzp. Rzetelnie
prowadzono dokumentacje postepowan, prawidiowo dokonywano wyboru trybu wytonienia
wykonawcy, a rozliczenia finansowe prawidiowo ujeto w ksiegach rachunkowych. Nie
wystapity przypadki nieterminowych platno$ci za dostarczone towary i ustugi. Cato$¢
postepowan przetargowych prawidtowo dokumentowano, a wymagane pzp dokumenty
informujace o przebiegu postepowania zamieszczano na stronie internetowej Urzedu.

(dowdd: akta kontroli, str. 821-959)

5 Paragraf 455 oznacza wydatki na szkolenia cztonkow korpusu stuzby cywilne;.
6 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakci
(MUS).
7 Art. 10 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U z 2013, poz.1594 ze zm.).
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Wydatki na wynagrodzenia ogdtem (tacznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym)
wyniosty 14.804,0 tys. zt i byly rowne okreslonemu w ustawie budzetowej na 2014 r.
(w zatgczniku nr 6) limitowi wydatkéw na wynagrodzenia ogétem dla tej czesci. W poréwnaniu
do 2013 r., limit i wydatki na wynagrodzenia ogétem w 2014 r. wzrosty 0 309,0 tys. zt (0 2,1%).

Na podstawie uprawnien dysponenta czesci budzetowej, okreslonych w art. 171 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (ufp)'®, Prezes UTK dokonywat w ramach
ww. limitu na wynagrodzenia ogdtem dla czesci 71 przesunie¢ pomiedzy sktadowymi tych
wydatkow (przesunigcia pomigdzy paragrafami). W rezultacie, wydatki na wynagrodzenia,
w grupach zatrudnienia wystepujacych w UTK, przedstawiaty sie nastepujgco:
— W grupie 0s6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wyniosty 860,9 tys. zt i w pordwnaniu
do 2013 r. byly wyzsze 0 95,3 tys. z, 1. 0 4,9%,
— W grupie osob zajmujacych kierownicze stanowiska paristwowe wyniosty 415,2 tys. zt
i w poréwnaniu do 2013 r. byly wyzsze 0 16,6 tys. zt, {j. 0 4,2%,
— w grupie czlonkdw korpusu stuzby cywilnej wyniosty 13.527,0 tys. zt i w poréwnaniu do
2013 r. byly nizsze 0 196,1 tys. zt, tj. 0 7,5%.
(dowdd: akta kontroli, str. 87, 94, 102)

Przecietne zatrudnienie, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, w 2014 r. w czesci 71
wyniosto 222 osoby i byto wyzsze w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2013 r.
0 19 oséb (0 9,4%). Wynikato to ze wzrostu 0 18 oséb w grupie cztonkdw korpusu stuzby
cywilnej oraz wzrostu o jedng osobe w grupie osob nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen. W grupie oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe przecietne
zatrudnienie wyniosto trzy osoby.

Zatrudnienie na koniec IV kwartatu 2014 r.® wyniosto 225 os6b i byto nizsze od stanu na
koniec IV kwartatu 2013 r. o cztery osoby (0 1,7%), w tym nizsze: o jedng osobe, tj. 0 0,5%
w grupie cztonkow korpusu stuzby cywilnej, o jedng osobe, tj. 0 33.3% w grupie oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska panistwowe oraz o dwie osoby (0 8,3%) w grupie 0séb
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen.

Przecietne wynagrodzenie?® w 2014 r. wynosito 5.557,1 zt i w poréwnaniu z przecietnym
wynagrodzeniem w 2013 r. bylo nizsze o 393,2 zt, tj. o 6,6%. Obnizenie przecigtnego
wynagrodzenia — o 7,5% - dotyczyto statusu zatrudnienia 03 — cztonkowie korpusu stuzby
cywilnej. W pozostatych z tych grup zatrudnienia wystapit wzrost przecietnego wynagrodzenia:
04,2% w grupie 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe i 0 4,9% w grupie oséb
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen.

(dowod: akta kontroli, str. 87, 94, 988-997)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe?! zrealizowano w 2014 r. w wysokos$ci 492,3 tys. zi, .
98,5% planu. Wielko$¢ tych wydatkéw byta zgodna z wymogiem ich ograniczenia w 2014 .,
okre$lonym w art.14 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie niektdrych ustaw w zwigzku
zrealizacjg ustawy budzetowej??, tj. byla nizsza o 7,7 tys. zt (0 1,5%) w odniesieniu do
wielkosci planowanej przez UTK w tym paragrafie na 2013 r. (500 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 99)

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych (ewidencjonowane w § 3020) wyniosty 60,6 tys. zt, ;.
100,0% planu po zmianach i byty nizsze 0 24,1% niz w 2013 .

Najwyzsze wydatki w ww. paragrafie poniesiono na: ekwiwalenty pieniezne za odziez i obuwie
robocze (25,7 tys. zt, 1. nieznacznie wigcej niz w 2013 r.. 0 0,1 tys. zt - 0 0,47%), na
zasadzone odszkodowanie i zwroty kosztéw zastepstwa procesowego (14,4 tys. zt — wiecej
nizw 2013 r. 0 1,3 tys. z}, 1. 0 9%) oraz odprawy z tytutu likwidacji miejsc pracy (12,1 tys. zt -
mniej nizw 2013 r. 0 22,1 tys. z, j. 0 64,6%).

8 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.
9 Liczba zatrudnionych w ostatnim dniu okresu sprawozdawczego w przeliczeniu na petnozatrudnionych.
20 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
21 Ewidencjonowane w § 417 klasyfikacji wydatkéw budzetowych i obejmujace wynagrodzenia z tytutu umow
Zlecenia lub uméw o dzieto, z wyjatkiem honorariéw zaliczanych do paragrafu 409.
2 Dz.U.z2013r., poz. 1645.
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Odprawy z tytutu likwidacji miejsc pracy dotyczyty dwoch oséb i dokonane zostaly na
podstawie przepisu art. 8 ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegélnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw?3,
W zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy na podstawie przepisdw tej ustawy
(art. 5110 ust. 1).

Poza powyzszymi pozycjami, w § 3020 w 2014 r. poniesiono wydatki: na $wiadczenia
wynikajace z przepisow BHP (zwrot kosztéw zakupu okularéw) 7,6 tys. zt (tj. wiecej niz
w2013 1. 04,2 tys. zt - 0 123,5%) oraz z tytulu umdw o wykorzystanie przy wykonywaniu
pracy w formie telepracy sprzetu komputerowego, stanowigcego wtasno$¢ pracownika
0,7 tys. zt (mniej nizw 2013 r. 0 0,3 tys. , tj. 0 30,0%)
Wyptacone w 2014 r. odszkodowanie byto konsekwencjg niezgodnego z prawem rozwigzania
w 2012 r. umowy o prace z pracownikiem UTK i nastapito w zwigzku z oddaleniem przez sad
w kwietniu 2014 r., apelacji UTK od wyroku sadowego w tej sprawie, wydanego przez sad
| instancji w marcu 2013 r. Rozwigzanie umowy o prace dokonane zostato przez éwczesnego
Dyrektora Generalnego Urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 91, 464-470, 475-477)

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 1.555,7 tys. zt, . 100,0% planu po
zmianach. Byly one nizsze od wykonania w 2013 r. 0 390,9 tys. zt (0 20,1%).

Planowana w zaftaczniku nr 2 do ustawy budzetowej na 2014 r. wielkos¢ wydatkow
majatkowych w czesci 71, zostata w ciggu roku obnizona o 300,3 tys. zt (0 16,2%) w wyniku
dwoch decyzji Prezesa UTK, podjetych na podstawie uprawnien okre$lonych dla
dysponenta czesci budzetowej. Zmiany te dokonane zostaty zgodnie z przepisem ust. 3
ww. art. 171 ust. 3 ufp, tj. odpowiednio do kwoty zmiany, po uzyskaniu zgody Ministra
Finanséw lub poinformowaniu go o zmianie.

Powyzsza kwota zmniejszenia wydatkdéw majatkowych przeniesiona zostata do wydatkéw
biezacych w celu pokrycia zwiekszonych wydatkéw wynikajacych ze zmiany w ciggu roku
siedziby Centrali UTK. Rozwigzanie takie zastosowane zostato zgodnie z zaleceniem
Ministra Finanséw, w zwigzku z brakiem mozliwo$ci uzyskania przez UTK dodatkowego
limitu na wydatki biezace ze srodkow rezerwy celowej budzetu panstwa.

Zrealizowane wydatki majatkowe dotyczyly zakupow inwestycyjnych. Byly one zgodne
z zakresem rzeczowym planu wydatkéw na 2014 r. oraz uzasadnione z punktu widzenia
realizowanych przez Urzad zadan. W zwigzku ze zmniejszeniem limitu, realizacja
3 planowanych w 2014 r. zakupdw przesunieta zostata do planu na 2015 r. (cze$¢ systemu
informatycznego Exchange, rozbudowa systemu wirtualizacji serweréw oraz zakup
samochodu dla usprawnienia kontroli przeprowadzanych przez pracownikow Departamentu
Nadzoru). Powyzsze. przesunigcia nie miaty bezposredniego wptywu na realizacje zadan
UTKw 2014 .

Zrealizowane wydatki majatkowe w 2014 r. dotyczyly gtownie (w 94,3%) zakupdw
dotyczacych modernizacji i rozbudowy S$rodowiska informatycznego UTK (technologii
informacyjnej? stosowanej w UTK), majacych na celu m.in. zwiekszenia stopnia zabezpieczen
sieciowych oraz dostepu do prowadzonych w UTK baz danych, zwigkszenia ich pojemnosci
oraz wymiany wyeksploatowanej czeSci sprzetu i oprogramowania informatycznego.
Zakupiono m.in..:

— nowy system zabezpieczen sieciowych za kwote 230,44 tys. zt (poprzedni system
uzytkowany byt w UTK od 2007 r.), co pozwolito na zwiekszenie ochrony sieci
komputerowej a takze na uruchomienie ustugi dla pracownikow wykonujacych obowigzki

2 Dz.U.z2015r., poz. 192.

2 Umowy w tym zakresie zawierane sg na podstawie przepisow Dziatu Il — Rozdziat Ilb ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. 2014 r., poz. 1502 ze zm.).

% Technologia informacyjna (ang. information technology, IT) — catoksztatt zagadnien, metod, $rodkéw i dziatan
zwigzanych z przetwarzaniem informacji. Stanowi potaczenie zastosowan informatyki i telekomunikacji,
obejmuije réwniez sprzet komputerowy oraz oprogramowanie, a takze narzedzia i inne technologie zwigzane ze
zbieraniem, przetwarzaniem, przesytaniem, przechowywaniem, zabezpieczaniem i prezentowaniem informacji
— definicja ze strony internetowej Wikipedia- Wolna encyklopedia.
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stuzbowe poza siedzibg Urzedu, dajacej dostep do zasobow informatycznych (rejestréow
i aplikacji) podczas kontroli podmiotow kolejowych,

— licencje na nowe oprogramowanie biurowe i serwerowe za kwote 221,9 tys. zt , co
wplyneto, m.in. na zwigkszenie stopnia zabezpieczenia danych gromadzonych dia
realizacji zadan Urzedu,

— nowe komputery przenosne, monitory i stacje dokujace za kwote 269,1 tys. zt, co pozwolito
na wymiane wyeksploatowanego sprzetu, ktory uzytkowany byt w Oddziatach Terenowych
od 2008 roku oraz wytaczenie z eksploatacji niewspieranego juz przez producenta
systemu Microsoft Windows XP,

— sprzet w obszarze IT za kwote 261,7 tys. zt, co pozwolito na optymalizacje dziatania
systemoéw i rejestrow uzytkowanych w Urzedzie, zwiekszenie odpornosci infrastruktury
serwerowej na awarie oraz zapewnienie odpowiedniej przestrzeni na dane wytwarzane
w Urzedzie,

— urzadzenia wielofunkcyjne i skanery za kwote 242,9 tys. zt w celu usprawnienia pracy
oraz obstugi interesantow w Centrali UTK i wymiany wyeksploatowanych urzadzen
w Oddziatach UTK,

W ramach pozostatych 5,7% wydatkéw majatkowych zakupiono: specjalistyczne suwmiarki
do badania, w toku prowadzonych przez UTK kontroli, zuzycia két taboru kolejowego
(62,0 tys. zt) oraz wyposazenie biurowo-socjalne tacznie na kwote 26,2 tys. zt.

(dowod: akta kontroli, str. 6, 17-18, 77-82, 102, 998-1002)

Zobowigzania w cze$ci 71 budzetu panstwa na koniec 2014 r. wyniosty 1.085,2 tys. zt i byly
wyzsze niz kwota zobowigzan na koniec 2013 r. (1.016,7 tys. zt) 0 6,7%. Gtéwng pozycje
(1.040,2 tys. zt, tj. 95,9% tych zobowigzan) stanowity podobnie jak w roku poprzednim
zobowigzania z tytutu dodatkowych wynagrodzen rocznych i pochodnych od tych
wynagrodzen, ktére w poréwnaniu z rokiem 2013 wzrosty o 7,4%. Na wzrost zobowigzan
wtym zakresie wptyngt wzrost (0 9,4%) w poréwnaniu z rokiem 2013, przecigtnego
zatrudnienia w UTK. Nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(dowod: akta kontroli str. 102, 445, 471--474)

Prezes UTK sprawowat nadzér i kontrole nad cato$cig gospodarki finansowej w czesci 71,
wedtug zasad okre$lonych w art. 175 ufp. Dziatania w tym zakresie realizowane byty
w formie:

- statych i okresowych kontroli, w trybie okreslonym przez Prezesa UTK w procedurach
wewnetrznych, dotyczacych: kontroli zarzadczej, kontroli zaciggania zobowigzan
finansowych i kontroli finansowo-ksiegowej dokumentdw,

- audytdbw wewnetrznych przeprowadzanych w zakresie tematyki okre$lanej przez
Kierownictwo UTK.

W 2014 r. przeprowadzono 6 audytow, w tym m.in. w zakresie: stosowania instrukgj,
dotyczacych zasad pracy w systemie Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacjg (EZD)
przez uzytkownikéw oraz gromadzenia w teczkach aktowych dokumentacji odzwierciedlajacej
przebieg zatatwienia sprawy, oceny procesu wyboru nowej siedziby dla UTK (centrala
i Oddziat Terenowy w Warszawie) czy czynno$ci sprawdzajacych w zwigzku z zadaniem
audytowym, dotyczacym delegowania pracownikéw i rozliczania stuzbowych podrézy
zagranicznych.

(dowdd: akta kontroli, str. 407-416)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki, dotyczacej wydatkow, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wydatki budzetu panstwa w 2014 r. w ramach czesci 71 przeznaczone zostaty
w wiekszosci, w 68,9% (18.598,6 tys. zt) na dziatania w ramach funkcji 19 Infrastruktura
transportowa, na realizacje zadania 19.2. Transport kolejowy, w ktdrym najwieksze $rodki
skierowane zostaty na podzadanie 19.2.5. Nadzér nad bezpieczehnstwem transportu
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kolejowego (9.040,8 tys. zt). Cel dla zadania 19.2. Transport kolejowy, dotyczacy
zwigkszenia dostepnosci i poprawy jakosci transportu kolejowego, okre$lony zostat przez
ministra wiasciwego ds. transportu. Do zwymiarowania stopnia rzeczowej realizacji ww. celu
w zakresie statutowych zadan UTK, przyjety zostat miernik wyliczany jako Srednia
arytmetyczna z miernikow dotyczacych 4 aspektow dziatalnosci UTK, ujetych w budzecie
zadaniowym dla cze$ci 71 na poziomie podzadan i dziatan (tj.: nadzoru nad spetnianiem
przez podmioty dziatajgce na rynku kolejowym wymagan w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa — kontrole, audyty, itp.: spdjnos¢ i interoperacyjno$¢ systemu kolejowego;
wspieranie i regulacja rynku transportu kolejowego; ochrona praw pasazerow w transporcie
kolejowym).

W zakresie miernika dla zadania 19.2. Transport kolejowy okreSlajgcego poziom
dostosowania podmiotéw funkcjonujacych na rynku kolejowym do obowigzujgcych
wymagan w obszarze infrastruktury i pojazdéw kolejowych oraz innych wymagan
formalnych, w 2014 r. uzyskano wynik lepszy od planowanego (warto$¢ miernika wyniosta
81% przy planowanym 75%).

Wptyneto na to uzyskanie miernikow lepszych od planowanych w zakresie trzech
z powyzszych 4 aspektéow dziatalnosci UTK, a w jednym aspekcie miernika w wymiarze
zblizonym do planowanego. W ramach ww. dziatalnosci w 2014 r., w poréwnaniu z 2013 r.,
UTK m.in.:

— wydat wiecej: certyfikatéw i autoryzacji bezpieczenstwa, certyfikatow ECM (certyfikaty
wydawane podmiotom odpowiedzialnym za utrzymanie pojazddw), Swiadectw
bezpieczenstwa, Swiadectw dopuszczenia do eksploatacii, licencji maszynisty,

— rozpatrzyt wiecej: dokumentacji systemu utrzymania (DSU), tj. przepisbw wewnetrznych
i zasad obowigzujacych w danej firmie odno$nie konstrukciji pojazdu, badan, eksploatacii
i utrzymania a takze skarg pasazeréw dotyczacych komunikacji kolejowej, ktdre wptynely
do Urzedu.

Pozostate 31,1% (8.317,4 tys. z) wydatkéw budzetu panstwa w czesci 71 w 2014 r.
przeznaczone zostaly na realizacje zadan w ramach funkcji 22 Planowanie strategiczne
oraz obstuga administracyjna i techniczna, w ramach ktérej wiekszo$¢ $rodkdw
wydatkowano na zadanie 22.2. Obstuga administracyjna 3.783,8 tys. zt i zadanie 22.3.
Obstuga techniczna (3.927,1 tys. zt).

(Dowdd, akta kontroli, str. 794, 1244-1260)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, dotyczacej efektdw rzeczowych prowadzonej
dziatalno$ci, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowos$¢ sporzgdzenia sprawozdan budzetowych za rok 2014:

- jednostkowych, rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2014 w czesci 71:
z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkéw
budzetu panstwa (Rb-28), z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie
programéw realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie
EFTA, z wytaczeniem wydatkébw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy) oraz o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb - 23),

- jednostkowych, kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat
2014 r. (zawierajacych dane wg stanu na koniec 2014 r.): o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) oraz o stanie zobowigzan wedtug tytutéw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),

- rocznego, jednostkowego sprawozdania z wykonania wydatkdw budzetu panstwa oraz
budzetu Srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym Rb-BZ1.
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Powyzsze sprawozdania sporzadzone zostaty w terminach okreslonych w rozporzadzeniach
Ministra Finanséw: z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej?,
zdnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych?’ i z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym?,

Sprawozdania te sporzadzone zostaly na podstawie danych prawidtowo przeniesionych
z prowadzonych w formie komputerowej ksiag rachunkowych UTK i przekazujg prawdziwy
obraz dochodéw, wydatkéw, a takze naleznosci i zobowigzan 2014 roku.

(dowdd: akta kontroli str. 100-106, 111-112, 794)

Zasady funkcjonowania systemowej kontroli zarzadczej w UTK okreslone zostaly
w Instrukcji kontroli zarzgdczej w Urzedzie Transportu Kolejowego, wprowadzonej w zycie
zarzadzeniem Nr 21 Prezesa UTK z dnia 23 pazdziernika 2013 r. W powyzszej Instrukcji
ustalono zbior istniejacych 30 procedur wewnetrznych w zakresie kontroli zarzadczej, w tym
Regulamin Organizacyjny ustalajacy zakresy zadan (m.in. w zakresie sprawozdawczo$ci
budzetowej), zarzadzenia dotyczace ustalonych w UTK zasad rachunkowosci, kontroli
operacji finansowej, obiegu dokumentéw finansowo- ksiegowych oraz systemu finansowej
kontroli wewnetrznej. Ponadto, zarzadzeniem Nr 10 Prezesa Urzedu Transportu
Kolejowego z dnia 15 wrzesnia 2014 r.2, powotany zostat Zespdt ds. Kontroli Zarzadczej
jako organ pomocniczy Prezesa UTK. Do zadan Zespotu nalezato dokonanie weryfikacji
kompletnosci list ryzyka i mechanizméw kontroli oraz adekwatnosci dokonywania ocen
ryzyka, opiniowanie proponowanych metod postepowania z ryzykiem, opiniowanie wynikdw
analiz i oceny oraz stosowanych mechanizméw kontrolnych i rekomendowanie poziomu
akceptowalnosci ryzyka.

(dowdd: akta kontroli str. 497-650)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdan budzetowych w zakresie
danych finansowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Podany w RB-BZ1% za 2014 r. (kolumna 28) miernik dla podzadania 19.2.5. Nadzor nad
bezpieczenstwem transportu kolejowego w liczbie 1.118,9 przestawiony zostat bez miana
informujacego co oznacza ta liczba. W Swietle wyjasnienia Koordynatora Biura Prezesa
UTK, liczba ta stanowi iloraz zabitych i ciezko rannych na 1 mid pociggokilometrow pracy
eksploatacyjnej w transporcie kolejowym w Polsce3! w 2014 r. Stwierdzono, ze miernik ten
nie byt adekwatny do podanego w kolumnie 25 RB-BZ1 opisu jego znaczenia, tj.: Wskaznik
bezpieczenstwa rynku (liczba zabitych i ciezko rannych w danym roku do wartosci roku
poprzedniego).

% Dz U.z2014, poz. 119.

21 Dz.U.z2014r., poz. 1773.

28 Dz. U. Nr298, poz. 1766.

29 Zmienione Zarzadzeniem Nr 23/2014 Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego z dnia 21 listopada 2014 r.,
zmieniajgcym Zarzadzenie Nr 10/2014 Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego z dnia 15 wrze$nia 2014 r.
w sprawie powotania w Urzedzie Transportu Kolejowego Zespotu ds. Kontroli Zarzadcze.

% Pélroczne/roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow

europejskich w uktadzie zadaniowym.

Wskaznik obliczany jest jako iloraz liczby zabitych i ciezko rannych (po przeliczeniu wspétczynnikami: 1 dla

osoby zabitej i 0,1 dla osoby ciezko rannej) do ilosci pociagokilometréw w danym roku. Wskaznik 1118,9 dla

2014 r. stanowi iloraz 233,2 os6b (suma 225 os6b zabitych i 82 osob ciezko rannych po przeliczeniu

powyzszymi wskaznikami) do 0,208417 mid pociagokilometréw).
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli32, wnosi o:

1) podjecie staran majacych na celu niezwloczne wystawienie tytutéw wykonawczych
w sprawach nieuregulowanych naleznosci wynikajacych z nieuiszczonych optat z tytutu
wydanych $wiadectw dopuszczenia do eksploatacji na taczng kwote 416,4 tys. zt oraz
kar w wysokosci 28.420,09 zt.

2) poprawe przeplywu w UTK informacji, istotnych dla aktualizacji stanu naleznosci
i prowadzenia przez Urzad dziatan windykacyjnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catoSci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 22 kwietnia 2015 r.

Dyrektor
Departamentu Infrastruktury
Tomasz Emiljan

Tekst ostateczny wystapienia pokontrolnego z dnia 22 kwietnia 2015 roku
ujednolicony na podstawie Uchwaty Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli Nr 39/2015
z dnia 3 czerwca 2015 roku

32 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.



