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. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli oceniajac 2 wykonanie budzetu panstwa w 2014 roku w czesci 76 —
Urzad Komunikacji Elektronicznej stwierdzita ze:

zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2014, dochody w czedci 76 zostaty
zrealizowane w wysoko$ci 1.864.289,7 tys. zt, byly one rzetelnie ewidencjonowane
oraz terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa;
wydatki czesci 76 zostaty zaplanowane rzetelnie, a dokonane w trakcie roku zmiany
wynikaly z potrzeby zabezpieczenia biezacego finansowania zadan; w sposéb celowy
i gospodamy  zrealizowano wydatki budzetu panstwa w  wysokoSci
92.793,0 tys. #, tj. 90,3% - powyzsza ocena nie dotyczy wydatkéw na wybrane
podrdze zagranicznej Prezesa UKE;

wydatki realizowane z budzetu Srodkow europejskich, w kwocie 5.819,1 tys. zt, tj.
24,8%, wydatkowano celowo i gospodarnie; zostaly one przeznaczone na realizacje
zadan ujetych w planie finansowym, a dowody i zapisy ksiegowe, potwierdzajace ich
dokonanie, byty kompletne i rzetelne.

Dane wykazane w rocznych sprawozdaniach sporzadzonych przez dysponenta czesci
76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej:

o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

z wykonania planu wydatkéw budzetu parfistwa w zakresie programéw realizowanych
ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na
realizacje Wspodlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy WPR),
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Zostata powotana na stanowisko Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej z dniem 27 stycznia 2012 r.
W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetione kryteria dla oceny pozytywnej i negatywnej,
stosuje sie ocene opisowa.
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—  z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkdw
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

—  roczne sprawozdanie z wykonania wydatkoéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdania finansowe za |V kwartat 2014 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywéw finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwaranciji (Rb-Z), byty zgodne z kwotami wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Ewidencja ta
prowadzona byta w warunkach przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie
finansowym, zawierajacego wszystkie wymagane elementy/czynno$ci okre$lone w aktach
prawnych i regulacjach wewnetrznych oraz obowigzujacych standardach. W przyjetej
koncepcji kontroli ustanowiono mechanizmy kontroli zapobiegajace znaczacym ryzykom
zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania
sprawozdan.

Wskazujac pozytywne aspekty wykonania budzetu panstwa w 2014 roku w czesci 76 — Urzad
Komunikacji Elektronicznej, NIK zwraca uwage na niezachowanie wymogu dokonywania
wydatkow w sposob oszczedny w zakresie zagranicznych delegacii stuzbowych Prezesa UKE.

lll. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

UKE opracowat dokumenty planistyczne dotyczace dochoddéw zgodnie z zasadami
okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatdw do projektu ustawy
budzetowej na rok 20143. Pierwotnie dochody czesci 76 w wysokosci 2.605.418,0 tys. zt,
zostaly zaplanowane, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne* (zwanej dalej ustawg Pt) i aktow wykonawczych do tej ustawy. Wptywy
z tytutu opfat koncesyjnych zaplanowano w wysokosci 336.000 tys. zt (§ 590), wpltywy
z rdznych opfat w wysokosci 2.269.416 tys. zt (§ 690) w tym m.in. optata telekomunikacyjna
(20.971 tys. zt), optata za wykorzystanie zasoboéw numeracji (81.464 tys. zi), opfata
za prawo dysponowania czestotliwo$cig w rezerwacji (366.541 tys. zt), optata za dokonanie
rezerwacji czestotliwosci w drodze przetargu (1.800.000 tys. zt). Przy planowaniu opfat
jednorazowych wnoszonych przez podmioty wybrane w przetargach i aukcjach
elektronicznych, wzieto pod uwage wptywy z aukcji, ktdre pierwotnie byly ujete w planie
na 2013 r., a nie zostaty rozstrzygniete. Rozdysponowanie czestotliwosci z pasma 800 MHz
i 2,6 GHz planowano na przetom 2013 i 2014 r. Projekt planu dochoddw zostat zwiekszony
z inicjatywy Prezesa UKE o 700.000 tys. zt (optata za rezerwacje czestotliwo$ci). W ustawie
budzetowej na rok 2014 zapisano prognoze dochodéw w kwocie 3.305.418 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 101-160)

Zrealizowane dochody w 2014 r. wyniosty 1.864.289,7 tys. z}, tj. 56,4% kwoty okreslonej
w ustawie budzetowej. Byty one 0 298.053,3 tys. z, tj. 0 0,16 % wyzsze od uzyskanych
w 2013 r. Dochody uzyskano w dziale 600 — Transport i faczno$é, w rozdziale 60047 —
Urzad Komunikacji Elektronicznej. Najwiekszy udziat w dochodach wynoszacy
81% stanowity dochody uzyskane z wptywéw z roznych optat (§ 690): za dokonanie
rezerwacji czestotliwo$ci w drodze przetargu, za prawo do wykorzystywania czestotliwosci,
z optaty telekomunikacyjnej oraz z optat za egzaminy i za wydanie $wiadectw operatora
urzadzen radiowych, w tacznej kwocie 1.510.641,2 tys. zt (50,9% planu). Drugim, gtéwnym
zrodtem dochoddw byty wptywy z optat za koncesje telekomunikacyjne UMTS z roku 2000
(§ 059) wniesione przez PTK Centertel Sp. z 0.0. (obecnie Orange), Polkomtel Sp. z 0.0.
i Polskg Telefonie Cyfrowg Sp. z 0.0. w tacznej kwocie 350.742 tys. zt (104,4% planu).
Ponadto uzyskano dochody m.in. z tytutu grzywien i kar pienieznych od osob prawnych
i innych jednostek organizacyjnych (§ 058) w wysokosci 1.084,3 tys. zt oraz z odsetek od
nieterminowych wptat (§ 091) w kwocie 1.229,2 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 9, 436)

3Dz. U.z2013r., poz. 702.
4Dz.U.z2014r., poz. 243 ze zm.



Stosownie do przedstawionych wyjasnien, gtowng przyczyna niewykonania planu dochodéw
byto nieprzeprowadzenie aukcji na rezerwacje czestotliwosci z pasma 800 MHz i 2,6 GHz,
z ktorych planowano wptywy w wysokosci 1.800 min zt. W lipcu 2014 r., Prezes UKE
poinformowat Ministerstwo Finanséw o niewykonaniu planéw dochodéw w zakresie
powyzszej kwoty i ujeciu tych wptywdw w projekcie budzetu na 2015 r.

(dowod: akta kontroli str. 190-192)

Na podstawie badania 18° dowodéw ksiegowych i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych
na taczng kwote 1.463.137,0 tys. zt (78,5% uzyskanych dochodéw) stwierdzono, ze objete
badaniem nalezno$ci zostaty prawidtowo przypisane, w kwotach zgodnych z dokumentami
stanowigcymi podstawe tych zapisow, a nalezno$ci z nich wynikajace zostaty uregulowane
przez podmioty. Stwierdzono jeden przypadek wystawienia tytutu wykonawczego
z op6znieniem, ktérego przyczyna byt skomplikowany charakter sprawy. Uzyskane dochody
byty terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 174, 200-211)

Na koniec 2014 r. wystapity naleznosci budzetowe w wysokosci 52.215,9 tys. zt, w tym
zalegto$ci netto w kwocie 21.057,3 tys. zt. W poréwnaniu do 2013 r. naleznosci ogdtem byly
wyzsze 0 10.699,6 tys. zt (j. 0 25,8%), a zalegto$ci wyzsze 0 8.761,9 tys. zt (tj. 0 71,3%).

Przyczyng zwigkszenia wysokos$ci naleznosci na koniec 2014 r. w stosunku do lat ubiegtych
byly m.in. zmiany przepisow, dotyczacych sposobu ich naliczania, a takze duza liczba
nadptat dokonanych przez firmy telekomunikacyjne.

Naleznosci obejmowaty przede wszystkim grzywny i kary pieniezne w wysokosci
1.311,4 tys. zt (§ 058) oraz wptywy z réznych optat w kwocie 18.268,5 tys. zt (§ 069).

Prezes UKE w 2014 r. wydat 673 decyzje o natozeniu kar pienieznych za niewypetnienie
obowigzkow okreslonych w ustawie Prawo telekomunikacyjne na taczng kwote 30.511,2 tys.
zt, z czego 167 decyzji na kwote 29.229,9 tys. zt bylo nieprawomocnych. Dokonano wptat
w kwocie 608,2 tys. zt.

Wplywy z réznych optat (§ 069) obejmowaty naleznosci m.in. z tytutu optat za prawo
do wykorzystania czestotliwosci, optaty za prawo wykorzystania zasobow numeracji, optate
telekomunikacyjna i jednorazowg optate za rezerwacje czestotliwosci.

Zalegtoci dotyczyly przede wszystkim wptywdw z réznych optat (§ 069): za prawo
do dysponowania i wykorzystywania czestotliwosci i za prawo do wykorzystywania zasobdw
numeracji w kwocie 21.570,6 tys. zt, z grzywien i kar (§ 058) w wysokos$ci 1.311,4 tys. zt
oraz odsetek (091) w wysoko$ci 1.302,4 tys. zt. Analiza wybranych zalegto$ci wykazata,
ze w stosunku do nich wystawiano upomnienia, a w przypadku braku wpfaty tytuty
wykonawcze.

Nadptaty w wysokosci 17.501,6 tys. zt byly nizsze od zalegtosci o 3.555,7 tys. zt, powstaty
w konsekwencji dokonywania wptat przez przedsigbiorcow z rdznych tytutéw.

W 2014 r. wystawiono 1.427 upomnien na tgczng kwote 19.006,3 tys. zt, wyegzekwowano
17.499,1 tys. zt (tj. 92%). W poréwnaniu do roku 2013 spadta liczba wystawianych
upomnien o 2.401, wzrosta natomiast o 6.052,4 tys. zt kwota, na ktérg wystawiono
upomnienia, a takze skuteczno$¢ dziatan windykacyjnych (w 2013 uzyskano jedynie 48,6%
naliczonej kwoty). Podmiotom, ktére mimo wystanych upomnieri nie dokonaty wpfat
wystawiano tytuty wykonawcze - facznie wystawiono ich 1.572 na kwote 2.880,2 tys. zt,
uzyskujac wptywy w wysokosci 1.061,3 tys. zt, tj. 36,8% naliczonej kwoty (w 2013 r.
uzyskano 1.272,9 tys. zt, tj. 23,5% naliczonej kwoty). Analiza wybranych upomnier i tytutdw
wykonawczych nie wykazata nieprawidtowosci. Cze$¢ tytutdbw wykonawczych byta
wystawiana z op6znieniem powodowanym gtéwnie skomplikowanym charakterem sprawy.

Dziatania podejmowane w UKE obejmowaly takze monitorowanie postepowan
egzekucyjnych, kompletowanie dokumentacji niezbednej do skierowania spraw na droge
sadowg i rozpatrywanie wnioskéw o udzielenie ulg w sptacie zobowigzan. W sprawach
z zakresu ,trudnej egzekucji’ wyegzekwowano 733,9 tys. zt (w 2013 r. 1.353,9 tys. zt).

5 Wybor dowoddw metoda statystyczng MUS.
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Prezes UKE, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, umorzyt naleznosci na taczng kwote
85,4 tys. zt (w 2013 r. — 69,3 tys. zt), roztozyt na raty nalezno$ci na taczng kwote 221,8 tys.
zt (w 2013 r. — 66 tys. zt) oraz odroczyt terminy ptatno$ci zalegtosci na taczng kwote
566,4 tys. zt.

W 2014 r. przedawnieniu ulegty naleznosci w tacznej kwocie 53,2 tys. zt (w 2013 r. 47,5 tys.
zt) obejmujace optaty za prawo do wykorzystywania czestotliwosci oraz za prawo
do wykorzystywania zasoboéw numeracji. Przedawnienia nastapity w wyniku bezskutecznych
postepowan  egzekucyjnych. Wobec spdtek  kontynuowano sprawy  roszczen
odszkodowawczych z art. 21 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtoSciowe
i naprawcze® oraz w sprawach odpowiedzialnosci czionkow zarzadow  spdtek
z art. 299 Kodeksu spotek handlowych’.

(dowdd: akta kontroli str. 9, 39-100, 212-223, 436, 1285-1287)

Prezes UKE prawidlowo sprawowat nadzér i kontrole nad cato$cig gospodarki finansowej
wedtug zasad okreslonych w art. 175 ust. 1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych® (ufp), w zakresie dochoddéw budzetowych m.in poprzez: monitorowanie
nalezno$ci i wptywow stanowigcych dochody budzetu parnstwa oraz potwierdzanie sald
i informacji o stanach rozliczen wynikajacych z prowadzonych rozrachunkow,
monitorowanie wykonania budzetu i harmonogramu planu finansowo - rzeczowego.

Wdrozone zostaly, opracowane na podstawie przepiséw ogolnych i regulacji wewnetrznych,
procedury egzekucji naleznosci oraz udzielanie ulg w sptacie zobowigzan. Sporzadzane
byly kwartalne analizy windykacji i egzekucji naleznosci budzetowych. Wydziat Kontroli
Wewnetrznej przeprowadzit w 2014 r. kontrole m.in. dotyczaca prawidtowosci wykonywania
zadan dotyczacych naliczania rocznych optat za prawo do dysponowania czestotliwo$cig,
konsekwencjg ktérej bytlo zobowigzanie departamentéw m.in. do poprawy przeptywu
informacji pomigdzy uczestnikami procesu.

(dowdd: akta kontroli str. 224-310, 312-338, 450-457, 1285-1287)

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r., w czesci 76 — UKE, NIK wnioskowata
m.in. 0 zwigkszenie rzetelnoSci planowania w zakresie dochodow budzetu panstwa.
Wodpowiedzi na  wystgpienie  pokontrolne  Prezes  UKE  poinformowata
0 dziataniach podjetych w celu poprawy staranno$ci planowania dochoddw.

W planie dochodéw ujeto kwoty, ktére zamierzano uzyska¢ w wyniku aukcji. Kwote
planowanych wptywow z aukcji ustalono w trybie roboczych uzgodnien z Ministerstwem
Finanséw, po oszacowaniu tej wartosci na podstawie ekspertyzy firmy zewnetrznej.
Z kontroli wynika, ze aukciji, z ktérej planowano uzyskaé dochody w kwocie 1.800.000 tys.
zt, nie przeprowadzono w 2014 r., w zwigzku z tym zrealizowane w 2014 r. dochody UKE
wyniosty tylko 1.864.289,6 tys. zt, tj. 56,4% kwoty okreslonej w ustawie budzetowe;.

(dowod: akta kontroli str. 9, 194-199, 1132-1135)

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2014, wydatki budzetu panstwa w czesci 76, zostaty
zaplanowane w wysokosci 102.706 tys. zt. W rozdziale 60047 Urzad Komunikacii
Elektronicznej w kwocie 102.559 tys. zt, w rozdziale 75212 Pozostate wydatki obronne
w kwocie 147 tys. zt. Przy planowaniu wydatkow uwzgledniono koniecznos¢ realizacji zadan
Prezesa UKE okreslonych m.in. w ustawach: Prawo telekomunikacyjne®, Prawo pocztowe'®,
o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych' oraz o systemie oceny

6Dz. U.z2015r., poz. 233.

7Dz. U.z2013r., poz. 1030 ze zm.
8Dz. U.z2013r. poz. 885 ze zm.
9Dz. U.z2014r., poz. 243, ze zm.
0Dz, U.z2012r., poz. 1529.
'Dz. U.z2010r. Nr 106, poz. 675.



zgodnosci'2. W 2014 r. kontynuowano realizacie zadan zwigzanych m.in. z rozwojem,
rozbudowg i funkcjonowaniem Krajowego Systemu Monitoringu Widma Radiowego
(KASMON), adaptacjq pomieszczen i pozyskanie nieruchomosci na potrzeby urzedu, zakup
aparatury kontrolno-pomiarowej $rodkdw transportu i modernizacjg ruchomych stacji
pomiarowych.
Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w trakcie roku zostaty zwigkszone o kwote
14,8 tys. zi. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkow wynikaly ze zwiekszenia
Srodkow z rezerw celowych budzetu panstwa, z przeznaczeniem na sfinansowanie
dodatkdéw stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla nowo
mianowanych urzednikow stuzby cywilnej. Z przyznanych Srodkéw z rezerw celowych
wykorzystano 14,4 tys. zt, tj. 97,0%.

(dowdd: akta kontroli str. 21-38,101-160)

Prezes UKE dziewigcioma decyzjami dokonat, zgodnie z art. 171 ust. 1 ufp, przeniesienia,
miedzy paragrafami, wydatkéw w tacznej kwocie 2.149,1 tys. zt (4.486,7 tys. zt w 2013 r.),
w tym w jednym przypadku po uzyskaniu zgody Ministra Finansow, stosownie do art. 171
ust. 4 ufp. Prezes UKE, decyzjg z dnia 03.12.2014 r. dokonat blokady wydatkdw
budzetowych na kwote 3.740 tys. zt (. 4% wykonanych w 2014 r. wydatkow). Przyczyna tej
blokady byto niewydatkowanie $rodkéw ze wzgledu na przediuzajgce sie prace nad
postepowaniem przetargowym oraz z uwagi na pozyskanie nieruchomosci dopiero
w potowie roku.

(dowdd: akta kontroli str. 21-33)

Zrealizowane w 2014 r., w czesci 76 wydatki wyniosty 92.793 tys. zt, tj. 90,3% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2013 r. byly one wyzsze o 1.101 tys. z, {. 0 1,2%.
Najwyzsze wydatki poniesiono w dziale 600 - Transport i taczno$¢ (99,9% wydatkéw
ogdtem w czesci 76) i wyniosty one 92.651,6 tys. z, tj. 90,3% planu po zmianach.

Wydatki biezace wyniosty 85.422,2 tys. zt, 1j. 97,2% planu po zmianach i byty na podobnym
poziomie jak wydatki w roku 2013 (85.528,40 tys. zt). Dominujaca pozycje w tej grupie
wydatkow (60,5%) stanowity wynagrodzenia oraz pochodne od wynagrodzen (§§ 401-417),
ktore wyniosty 52.978,6 tys. zt i w poréwnaniu do 2013 r. wzrosty 0 1.318,2 tys. zt.

Przecietne zatrudnienie w 2014 r., w czesci 76 wyniosto 618 osob i byto wyzsze w poréwnaniu
do przecietnego zatrudnienia w 2013 r. 0 2 osoby. Przecietne wynagrodzenie w 2014 r.
wynosito 6.074 zt i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2013 r. byto wyzsze o 182
zt, . 0 3,1%. Najwiekszy wzrost o 14,2% odnotowano w grupie 02 - osoby zajmujace
kierownicze stanowiska, z uwagi na zatrudnienie od dnia 15 wrze$nia 2014 r. drugiego
wiceprezesa UKE.

W 2014 r. poniesiono wydatki na wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) w wysokosci
552,6 tys. zt (w 2013 r. 608,2 tys. z}) na sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych
58 uméw zlecen i 8 uméw o dzieto z osobami fizycznymi spoza UKE. Umowy te obejmowaty
przede wszystkim wsparcie dziatalnosci merytorycznej UKE, m.in. w zakresie pomocy
prawnej dla delegatur i centrali UKE, udziat w komisjach egzaminacyjnych, wprowadzanie
danych do systemdw, porzadkowanie, katalogowanie i archiwizowanie dokumentacji.
Na podstawie uméw zlecen dokonywano takze sprzatania pomieszczen biurowych UKE.

Poniesione wydatki na rzecz oséb fizycznych obejmowaty wydatki osobowe nie zaliczane
do wynagrodzen (§ 302) w kwocie 268 tys. zt (w 2013 r. - 323.3 tys. zt), tj. 97,2% planu
po zmianach. Realizacja tych wydatkow zwigzana byta ze Swiadczeniami na rzecz oséb
fizycznych (w tym m.in. wydatkami zwigzanymi z obowigzkowg wyptatg odpraw pienieznych
zwolnionym pracownikom oraz wyptatg Swiadczen rzeczowych wynikajacych z przepisow
dotyczacych bhp, w tym wyposazenia w sprzet ochrony osobistej, a takze wyptaty
ekwiwalentéw za pranie odziezy roboczej).

(dowod: akta kontroli str. 6-8, 10, 437-439)

Kolejng pozycjg wydatkdw biezacych byt zakup towardw i ustug w tacznej kwocie
32.443,7 tys. zt. Najwigksze pozycje dotyczyty:

2Dz, U. 22014 r., poz. 1645, t.



- zakupu materiatéw i wyposazenia (§ 4210) w tacznej kwocie 3.051,9 tys. zi, tj. 86,2%
planu po zmianach i 0 5,4 % mniej niz w roku 2013; najwigksze wydatki dotyczyty m.in.
zakupdw paliwa, baz danych i Srodkow czystosci,

- zakupu ustug pozostatych (§ 4300) w tacznej kwocie 8.950 tys. zt, tj. 90,3% planu po
zmianach i 30% mniej niz w roku 2013; najwigksze wydatki dotyczyly m.in.
przygotowania i przeprowadzenia badania jako$ci powszechnych ustug pocztowych
(tacznie 563,5 tys. zt), systemu ustugi utrzymania dla klastra serweréw'3 IBM Power
(301,8 tys. zt), wsparcia procesu inwentaryzacji ustug $wiadczonych w sieciach
szerokopasmowej transmisji danych (340 tys. z),

- zakupu ustug obejmujacych opinie i ekspertyzy (§ 4390) w tacznej kwocie 2.331,3 tys. zt,
tj. 66,5 % planu po zmianach i 0 7% wigcej niz w 2013 r.; najwieksze wydatki dotyczyty
m.in. opracowania analizy w zakresie wptywu na funkcjonowanie na polskim rynku
telekomunikacyjnym oferty ramowej Orange (392,3 tys. zt), opracowania modelu bottom-
up na potrzeby kalkulacji dtugookresowych kosztéw (392,3 tys. zt), wykonania analizy
i oceny projektu opisu kalkulacji kosztu netto za rok 2013 opracowanego
i przedtozonego przez Poczte Polsky (258,8 tys. zt); przyczyng nizszego niz planowano
wykorzystania $rodkéw w § 4390 byly oszczednoSci w zakresie zaplanowanych
wydatkdéw na wsparcie eksperckie Departamentu Rynku Pocztowego oraz wydatkéw na
badania opini  konsumentébw w Departamencie Strategii i Analiz Rynku
Telekomunikacyjnego,

- opfaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe
(§ 4400) w tacznej kwocie 10.045,2 tys. zh, tj. 98,3 % planu po zmianach; najwigksza
pozycje wydatkow stanowit czynsz za wynajem powierzchni biurowej siedziby UKE
(przyktadowo za luty 2014 w kwocie 491,2 tys. z),

- podréze stuzbowe zagraniczne (§ 4420) w facznej kwocie 1.403,6 tys. z, tj. 93,6% planu
po zmianach i 0 8,9% mniej niz w roku 2013.; plan wydatkéw na realizacje podrézy
zagranicznych dla pracownikow UKE wynosit w 2014 r. 1.500,00 tys. z, z czego
wydatkowano 1.403,6 tys. zt (93,6%); Urzad nabyt dla swoich pracownikdw bilety lotnicze
w klasie biznes za kwote, 73.762,59 zt fj. 0 189.449,81 zt mniej niz wydatkowano na bilety
tej klasy w2013 r. (263.212,40 zt) — spadek o 72%. Koszt biletow lotniczych w klasie
biznes dla Prezesa UKE w 2014 r. wyniost 143.475,52 z, tj. o 33.864,82 zt wiecej niz
w 2013 r. (109.610,70 zt) — wzrost 0 23,6%. Laczny koszt wyjazdow w 2014 r. delegacii
zagranicznych z udziatem Prezesa UKE wyniost 590.569,40 1, tj. 0 208.301,90 zt wiecej
niz w 2013 r. (382.267,50 zt) — wzrost o ponad 54%. Kwota ta dotyczyta 18 wyjazdéw
zagranicznych do nastepujacych panstw: USA, Hiszpania, Zjednoczone Emiraty Arabskie
(dwukrotnie), Motdawia, Oman-Bahrajn, Kazachstan, Korea Pid., Katar, Argentyna,
Niemcy, Szwajcaria (pieciokrotnie), Turcja i Tajlandia. taczny koszt ustug hotelowych
w ramach wyjazdéw zagranicznych Prezesa Urzedu w 2014 r. wyniost 74.383,50 zi*,
tj. 031.469,80 zt wiecej niz w 2013 r. (42.913,70 z) — wzrost o 73,33 %. Sposréd
18 wyjazddw zagranicznych Prezesa UKE (73,5 dob hotelowych'®) w roku 2014, ustugi
hotelowe byty nabywane w 17 przypadkach (71,5 dob hotelowych, w jednym przypadku
wyjazdu do Omanu koszty hotelu pokrywata strona zapraszajaca).

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysoko$ci 6.961,3 tys. z, tj. 63% planu po zmianach
i byly one wyzsze od wykonania w 2013 r. 0 18,1%.

13 Klaster komputerowy (ang. cluster) — grupa potaczonych jednostek komputerowych, ktére wspotpracujg ze
soba w celu udostepnienia zintegrowanego $rodowiska pracy.

4 UKE potwierdzito koszty ustug hotelowych w ramach wyjazdéw zagranicznych Prezesa Urzedu w 2014 r. na
kwote 41.698,26 zt. Kwota ta nie obejmowata kwot za ustugi hotelowe z delegacji w Korei Pid. oraz Bahrajnie,
poniewaz UKE nie posiadato doktadnej kalkulacji jednostkowego kosztu pokoju hotelowego. W przypadku
delegacji w Korei Pid., koszty ustug hotelowych Prezesa wynosity 40.298,01 zI, jednak ze wzgledu na
skrocenie pobytu, hotel zwrécit proporcjonalnie 11.144,10 zt (wyliczenie UKE) ostateczna kwota wynosita
29.153,91 z. W przypadku wyjazdu trzyosobowej delegacji UKE do Bahrajnu firma po$redniczaca
w zamawianiu ustug hotelowych wystawita faczng fakture za wynajem pokoi hotelowych i za uzyskanie wiz
wyjazdowych na kwote 10.594,00 zt. Do wyliczenia kosztéw ustug hotelowych dla Prezesa przyjeto $rednig
arytmetyczng ww. kwoty, ktéra wynosita 3.531,33 zt.

5 Nocleg w Kazachstanie 2,5 doby.



UKE wydatkowat na zakupy inwestycyjne (§ 606) kwote 5.519.5 tys. zt, tj. 99,5% planu po
zmianach. Wydatki te poniesiono przede wszystkim na zakupy i instalacje nowego sprzetu
pomiarowego, wyposazenia monitoringowego na potrzeby urzedu, na zakupy samochoddw
dostawczych dla ekip kontrolno-pomiarowych.

Wydatki inwestycyjne (§ 605) wykonano na kwote 1.381,9 tys. zt, tj. 56,4% planu po
zmianach. Wydatki te poniesiono przede wszystkim na: budowe regionalnej stacji kontroli
emisji radiowych wraz z wiezq antenowg (378,2 tys. zt), remont drogi wewnetrznej
w Siemianowicach  Slaskich (454,2 tys. z), wykonanie robét przystosowujacych
pomieszczenie w CLBT'® w Boruczy dla potrzeb serwerowni zapasowej UKE i serwerowni
zapasowej EPL (100,6 tys. zt). Przyczyng nizszego niz planowano wykorzystania $rodkéw
www. paragrafie byt brak realizacji zadania zwigzanego z adaptacjg pomieszczen na
potrzeby Delegatury UKE we Wroctawiu. Z uwagi na zbyt pézne przekazanie nieruchomosci
nie mozna byto przeprowadzi¢ postepowania przetargowego na roboty budowlane.

Zakupy i wydatki inwestycyjne byly zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkéw na
2014 r. i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan.

Na podstawie badania 73" dowoddw ksiegowych i odpowiadajacych im zapisow
ksiegowych na faczng kwote 13.787.8 tys. zt (14,8% wykonanych wydatkéw) stwierdzono,
Zze objete badaniem wydatki zostaly dokonane zgodnie =z obowigzujgcymi
przepisami w sposob oszczedny i celowy. Srodki publiczne zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem, na wykonywanie przez Prezesa UKE ustawowych zadan
uwzglednionych w projekcie budzetu na 2014 r., tj. zadan w zakresie regulacji rynku ustug
telekomunikacyjnych i pocztowych, oceny zgodno$ci oraz wspierania rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych. Zobowigzania zostaty rzetelnie rozliczone, zaksiegowane i w terminie
zaptacone.

(dowdd: akta kontroli str. 437-439, 162-173,175-192, 853-1131)

Kontrolg objeto trzy postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, w wyniku ktorych
zawarto umowy na taczng kwote 18.634 tys. zt. Postepowania byly przeprowadzone
w trybie przetargu nieograniczonego, zapytania o cene i z wolnej reki. Na realizacje tych
uméw wydatkowano, do dnia zakorczenia kontroli, facznie 149,1 tys. zt. W wyniku analizy
dokumentacji dotyczacej wymienionych zaméwien stwierdzono, ze w zakresie objetym
kontrolg zostaty one przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych'® (dalej: pzp). Rzetelnie prowadzono
dokumentacje postepowan, a rozliczenia finansowe prawidtowo ujeto w ksiegach
rachunkowych. Nie wystapity przypadki nieterminowych pfatnosci za dostarczone towary
i ustugi.

(dowod: akta kontroli str. 524-597)

Zobowigzania w czeSci 76 budzetu panstwa - UKE na koniec 2014 r. wyniosty
4.040,0 tys. zti byly wyzsze 0 174,3 tys. zt niz kwota zobowigzan na koniec 2013 r. Gtéwng
pozycie (1.990,4 tys. zt) stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego (wyptacone wdniu 18.02.2015 r.), a takze wydatki w § 4300 zakup ustug
pozostatych (wtacznej kwocie 200,5 tys. zt) i § 4400 (w tacznej kwocie 109,0 tys. zi).
Najwyzsze pozycje wsrdd tych wydatkéw stanowity zobowigzania wobec: Agencji Ochrony
Osob i Mienia i Basma Security za ochrone budynkéw w kwocie 41,5 tys. zt (uregulowane
do dnia 09.01.2015 r.) oraz zobowigzanie za czynsz wobec Orange Polska S.A. w kwocie
71,9 tys. zt (uregulowane do 27.01.2015 r.). Na koniec 2014 r. nie wystapity zobowigzania
wymagalne.

(dowod: akta kontroli str. 437-439, 442-444)

W wystapieniu pokontrolnym NIK z dnia 24 kwietnia 2014 r., przedstawiajgc oceny i uwagi
wynikajace z ustalen kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r. w cze$ci 76 — UKE,
Izba wnosita min. o: dokonanie gruntownej analizy zadan i priorytetdw Urzedu dotyczacych

16 Centralne Laboratorium Badan Technicznych
17 46 dowoddw ksiggowych wybrano losowo metodg MUS, 27 dobrano w sposob celowy.
8Dz, U.z2013r., poz. 907, ze zm.
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wspdtpracy miedzynarodowej oraz zwigkszenie nadzoru nad planowaniem podrozy
zagranicznych i analizowaniem ponoszonych przez Urzad kosztow w relacji do zamierzonych
i osigganych celéw, wprowadzenie procedur zapobiegajacych rozliczaniu w delegacjach
stuzbowych kosztéw faktycznie nieponiesionych przez osobe delegowana, podjecie
stosownych dziatan w celu skorygowania nieprawidtowo dokonanych przez delegowanych
pracownikow rozliczen kosztow zagranicznych podrozy stuzbowych.

W wyniku wnioskéw pokontrolnych NIK, Urzad podjat nastepujace dziatania:

- wprowadzono instrukcje w sprawie podrézy stuzbowych poza granicami kraju;

- dokonano korekt w rozliczeniach kosztéw zagranicznych podrozy stuzbowych.
(dowdd: akta kontroli str. 194-199)

Prezes UKE prawidtowo sprawowat nadzor i kontrole nad gospodarkq finansowa, wedtug

zasad okreslonych w art. 175 ust. 1 2 ufp, w zakresie wydatkow budzetowych, poprzez:

— okresowe monitorowanie wykonania budZetu i harmonogramu planu finansowo-
rzeczowego,

— prowadzenie kontroli wydatkéw budzetowych,

— monitorowanie realizacji budzetu w ukiadzie zadaniowym.

W 2014 r. kontrole wewnetrzne przeprowadzono w siedmiu komérkach organizacyjnych
Centrali UKE oraz czterech delegaturach. W wyniku przeprowadzonych kontroli ocene
negatywng, z powodu stwierdzenia 10 nieprawidtowo$ci w przestrzeganiu wewnetrznych
procedur obowigzujacych w UKE, otrzymat Departament Strategii i Analiz Rynku

Telekomunikacyjnego. Pozostate kontrole zakoriczyly sie wydaniem pozytywnej oceny

z jednoczesnym wydaniem zalecen pokontrolnych w wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci miaty charakter indywidualny (zwigzany bezpo$rednio ze

specyfika danej komérki) oraz ogolny, we wszystkich kontrolach stwierdzono

nieprawidtowos$ci w zakresie stosowania zarzadzenia Prezesa UKE Nr 92 z dnia 19 grudnia

2009 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej, rzeczowego wykazu akt oraz

instrukcji o organizacji i zakresie dziatania archiwum zaktadowego i filii archiwum zaktadowego

w UKE. W 2014 r. Wydziat Audytu Wewnetrznego UKE zrealizowat sze$¢ zadan

audytowych, w ktérych ujawniono istotne uchybienia:

- brak powigzania zaplanowanych wydatkéw budzetowych z zatozonymi celami
i strategicznymi UKE,

- nieefektywne mechanizmy kontroli w zakresie wykonywanych prac przez
zleceniobiorcow ~ oraz ~ opracowania i  weryfikacjj  dokumentacji
z przeprowadzonego postepowania w sprawie udzielenia zamoéwienia,

- ryzyka negatywnego wizerunku w zwigzku z przewlektoscig prowadzenia spraw
przez Urzad,

- niedostateczna wiedza pracownikbw z zakresu praktycznego zastosowania
przepisow ustawy o optacie skarbowe;j,

- brak procedur w zakresie nadawania uprawnien dostepu do systemu SIIS
podmiotom zewnetrznym oraz okre$lenia rél, odpowiedzialnosci i uprawnien dla
uzytkownikow wewnetrznych,

- ryzyko dotyczace przekazywania przez podmioty wiarygodnych, poprawnych
I kompletnych danych inwentaryzacyjnych,

- brak  uregulowania  obowigzku  corocznego  przekazywania  przez
przedsiebiorstwa danych o inwestycjach w infrastrukture telekomunikacyjna.

(dowod: akta kontroli str. 194-199, 598-603)

W UKE, obieg dokumentdw finansowo-ksiegowych okre$lato zarzadzenie nr 7 Dyrektora
Generalnego UKE z dnia 24 marca 2009 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu
dokumentow finansowo-ksiegowych, natomiast kontrole dokumentacji finansowo-ksiegowej



Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

okre$lato zarzadzenie Nr 6 Dyrektora Generalnego UKE z dnia 24 marca 2009 r. ze
zmianami'®, w sprawie wprowadzenia Instrukcji kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych.

(dowod: akta kontroli str. 614-665)

Zdaniem NIK, Prezes UKE podejmujac decyzje o zagranicznych wyjazdach delegadcii,
w ponizej wymienionych przypadkach, nie kierowat sie zawartym w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp
wymogiem dokonywania wydatkdw w sposdb celowy i oszczedny.

W dniach od 28 marca 2014 r. do 11 kwietnia 2014 r., delegacja pracownikow Urzedu
Komunikacji ~ Elektronicznej, pod przewodnictwem Prezesa UKE, uczestniczyta
w posiedzeniu Swiatowej Konferencji Rozwoju Telekomunikacji w Dubaju. W dniu 2 kwietnia
2014 r. Prezes UKE wrécita do Warszawy, a w dniu 4 kwietnia 2014 r. wrécita do Dubaju.
Na dodatkowy przelot UKE wydatkowato 11.637,65 zt. Ponadto w dniach 2-4 kwietnia 2014
r., Urzad ponosit koszty noclegu w kwocie 2.867,52 zt. Pani Prezes UKE wyjasnita, ze
W dniu 3 kwietnia 2014 r. zmuszona bytam przerwac delegacje zagraniczng ze wzgledu na
koniecznos¢ przeprowadzenia pilnych bezpo$rednich uzgodnienn w UKE. (...) M&j powrdt
zwigzany byt réwniez z faktem, iz dni 2-4 kwietnia 2014 r. byly tzw. dniami sejmowymi
i otrzymatam, juz w toku podrozy zagranicznej, zaproszenia do udziatu w pracach komisji
sejmowey”.

W dniach od 16 pazdziernika 2014 r. do 8 listopada 2014 r., delegacja pracownikéw UKE
pod przewodnictwem Prezesa UKE, uczestniczyta w posiedzeniu  Konferencji
Petnomocnikow ITU (PP-14) oraz ostatnim posiedzeniu Rady ITU 2014 r. w Busan. W dniu
18 wrzesnia 2014 r., UKE wydatkowat 112.218,07 zt za pobyt delegacji w hotelu w Korei
Ptd. Naleznos¢ za zakwaterowanie Prezesa UKE w hotelu wyniosta 12.391 USD, co po
przeliczeniu® wyniosto 40.298,01 zt za pobyt w okresie od 18 pazdziernika 2014 r. do
8 listopada 2014 r. W dniu 29 pazdziernika 2014 r., cze$¢ delegacji wraz z Panig Prezes
powrdcita do kraju wcze$niej niz pierwotnie zaplanowano. UKE wyegzekwowat od hotelu
54% uiszczonej optaty za niewykorzystane miejsca noclegowe dla delegacji. Prezes UKE
wyjadnita, ze ,W dniu 29 pazdziernika 2014 r. zdecydowatam sie na wcze$niejszy powrot do
kraju z Konferencji Petnomocnikow ITU oraz posiedzenia Rady ITU w Busan, przede
wszystkim ze wzgledu na zakonczenie wybordw do wiadz (w tym Rady) ITU {(...).
Administracja hotelu w Busan, kierujgc sie swojg politykq rezerwacyjng, wyrazita zgode na
zwrot wiekszej czesci zaptaconej kwoty (...). Prezes UKE nie jest osobag, ktéra odpowiada
za zamowienia, rozliczenia i negocjacje stawek hotelowych. Zadania te nie wchodzg
w zakres mojej odpowiedzialnoSci”,

W § 2 pkt. 2 zarzadzenia Nr 10 Dyrektora Generalnego UKE z dnia 16 maja 2014 r.
wprowadzajacego instrukcie w sprawie podrozy stuzbowych poza granicami kraju
okreslono, ze Dyrektor DWZ raz na kwartat dokonuje weryfikacji wykonania planu podrozy
i przekazuje, w terminie 15 dni od zakonczenia kwartatu, sprawozdanie z jego realizacji
Dyrektorowi Generalnemu UKE. Sprawozdania za I, Il i IV kwartat 2014 r. zostaty
sporzadzone w dniach 16 lipca 2014 r., 17 pazdziernika 2014 r. oraz 21 stycznia 2015 r., {j.
powyzej 15 dni od zakonczenia kwartatow. Dyrektor Departamentu Wspétpracy z Zagranicg
wyjasnita, ze: Ze wzgledu na rozszerzenie zakresu analizy zgodnie z poleceniem Dyrektora
Generalnego z dnia 25 czerwca 2014 r., analizy te byly sporzadzane kompleksowo
i kazdorazowo przekazywane w najblizszym mozliwym terminie z uwzglednieniem innych
pilnych zadan wykonywanych przez DWZ.

(dowdd: akta kontroli str. 958-1282)

W wystapieniu pokontrolnym NIK z dnia 24 kwietnia 2014 r., Najwyzsza Izba Kontroli
zwracata uwage, ze nieobecnosci Prezesa UKE wynikajace z odbywania zagranicznych
podrézy stuzbowych mogg zwiekszaé ryzyko ostabienia nadzoru nad podlegtymi
pracownikami oraz powodowaé gorszg realizacje ustawowych zadan, z ktorych zdecydowana
wiekszo$¢ nie dotyczyta wspotpracy miedzynarodowej. Izba zwracata uwage, ze w roku 2013
Prezes UKE przebywata w stuzbowych podrézach zagranicznych tacznie 56 dni (liczba

19 Zmieniane Zarzadzeniami Dyrektora Generalnego UKE nr 31 z dnia 8 maja 2009 r. oraz nr 13 z dnia 28
czerwca 2010 .
20 Przy kursie 3,2522 zt za 1 USD.
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zawiera takze dni wolne od pracy). W 2014 roku Prezes UKE przebywata w delegacjach
facznie 98 dni (liczba zawiera takze dni wolne od pracy).

2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 5.819,1 tys. zt i stanowity 24,8 % kwoty
przyjetej w ustawie budzetowej. Znacznie nizsze niz planowane wykonanie wydatkdw
stwierdzono w trzech realizowanych projektach.

System informacyjny o Infrastrukturze Szerokopasmowej i Portal Polska
Szerokopasmowa (projekt realizowany w porozumieniu z Instytutem tacznosci
(beneficient) i MAIC — wydatkowano 900,4 tys. z}, tj. 25,8% planu. Przyczynami
nizszego wykonania wydatkow byto m.in.:

a. uzyskanie nizszych niz zaktadano cen przy zakupie ustug m.in. organizacji dwoch
konferencji i ustug doradczych, a takze niezrealizowanie cze$ci zaplanowanych
wydatkéw m.in. z uwagi na czynniki zewnetrzne;

b. przediuzajaca sie procedura przygotowania postepowania przetargowego na Budowe
narzedzia pomiarowo — kontrolnego do oceny parametrow i funkcjonalnosci sieci
szerokopasmowych, skutkujgca pozniejszym niz planowano podpisaniem umowy
z wykonawcg systemu.

Budowa platformy e-ustug Urzedu Komunikaciji Elektronicznej — wydatkowano 1.215,2 tys.
zt, 1. 11,7 % planu. Przyczynami nizszego wykonania wydatkéw byto m.in.: przedtuzajace
sie postepowanie na udzielenie zamowienia publicznego na realizacie platformy.
Ostateczny wyrok Sadu Okregowego w sprawie ww. postepowania przetargowego zostat
ogtoszony w dniu 14 maja 2014 r. Prezes UKE uzyskat wydtuzenie terminu realizacji
projektu do dnia 30 wrzeénia 2015 .

Rozbudowa Platformy Lokalizacyjno-Informacyjnej z Centralng Bazg Danych (PLICBD2) -
wydatkowano 3.703,5 tys. zt, tj. 38,7% planu. Przyczynami nizszego wykonania wydatkéw
bylo m.in.: przedtuzenie, na wniosek wykonawcy, terminu realizacji zamowienia
0 4 miesigce i przeniesienie planowanych w IV kwartale 2014 r. wydatkéw inwestycyjnych
na | i Il kwartat roku 2015.

(dowod: akta kontroli str. 12, 175-184, 193, 387-421, 461)

Badaniem objeto wydatki w kwocie 5.542,2 tys. zt, tj. 95,2% ogdtu wydatkow budzetu
srodkow europejskich. W wyniku kontroli stwierdzono, ze wydatki te zostaty zrealizowane
w sposbdb gospodarny i celowy, zgodnie z planem finansowym i umowa o dofinansowanie
oraz w terminach wynikajacych z umowy o dofinansowanie. Srodki wydatkowano w okresie
kwalifikowalno$ci oraz rzetelnie udokumentowano wydatki. Nie byto opdznien ptatnosci
za faktury.

(dowdd: akta kontroli str.12-17, 339, 421-434)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Wykonanie wydatkow z budzetu srodkow europejskich niezmiennie od trzech lat pozostaje
na niskim poziomie i nie przekracza 25% zaplanowanych wydatkéw. Pomimo uptywu 3 lat
od rozpoczecia projektow nie ma widocznych efektow ich realizacji W przypadku utrzymania
takiego tempa realizacji istnieje ryzyko utraty dofinansowania na ukoriczenie jednego
z projektow.

(dowdd: akta kontroli str. 501-523)

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Efekty rzeczowe dla pieciu wybranych zidentyfikowanych dziatan Prezesa UKE:

1. Dziafania regulacyjne oraz wydawanie uprawnieri pozwalajacych na dysponowanie
i wykorzystywanie widma czestotliwo$ci (6.3.1.7). Celem zadania byto zwigkszenie
dostepnosci ustug telekomunikacyjnych. Miernikiem zadania byto udostepnienie
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zasobdw w wielkosci 40 MHz czestotliwosci. Na koniec 2014 r. wartos¢ miernika
wyniosta 0. Przyczyng nierozdysponowania czestotliwosci byto odwotanie aukcii
w dniu 11 lutego 2014 r. i ponowne jej ogtoszenie dopiero w dniu 10 pazdziernika 2014
r.

W zwigzku z nierozdysponowaniem czestotliwosci i nieosiggnieciem zaplanowanych
wartosci  wskaznika wyjasniono, m.in. ze nie jest to podstawowa dziatalnos¢
Departamentu Zarzadzania Zasobami Czestotliwosci UKE (DZC). Departament
realizowat inne dziatania zwigzane z wydawaniem uprawnien do dysponowania
i wykorzystywania widma czestotliwosci oraz obstugi urzadzen radiowych. W 2014 r.
wydano ponad 73 tysigce decyzji dotyczacych gospodarowania czestotliwosciami
i uzywania oraz obstugi urzadzen radiowych. Na realizacje tego zadania zaplanowano
wydatki z budzetu panstwa w wysokosci 7.340,1 tys. zt, a wydatkowano 7.190,9 tys. zt,
tj. 97,9%.

Kontrola i egzekucja obowigzkéw regulacyjnych w zakresie telekomunikacji (6.3.1.8).
Celem zadania byto zapewnienie wysokiego stopnia wywigzywania sie dostawcow ustug
telekomunikacyjnych z obowigzkoéw regulacyjnych. Miemnikiem zadania byla liczba
kontroli, w ktorych stwierdzono naruszenia przepiséw w zakresie telekomunikacji do
wszystkich wykonanych kontroli, zatozono docelowg warto$¢ miernika na poziomie 30%.
Na dzien 30 wrzesnia 2014 r. wartoSC miernika wyniosta 29%. Na realizacje tego
zadania zaplanowano wydatki z budzetu panstwa w wysokosci 12.603 tys. zt,
wydatkowano 11.819,4 tys. zt, {j. 95,5%.

Ochrona zbiorowych i indywidualnych interesow konsumentéw, eliminowanie z obrotu
niedozwolonych postanowien umownych oraz tworzenie polityki konsumenckiej na
poziomie krajowym i migdzynarodowym (6.12.2.1). Celem zadania byto ksztattowanie
polityki konsumenckiej na rynku telekomunikacyjnym poprzez wspofprace z organami
ochrony konsumentéw oraz wspomaganie abonentow ustug telekomunikacyjnych
w egzekwowaniu ich praw wobec operatoréw, bezposrednia edukacja, poradnictwo
konsumenckie. Miemikiem zadania byty spotkania/konferencje/szkolenia, zatozono
docelowg warto$¢ miernika na poziomie 100. Na koniec roku 2014 r. warto$¢ miernika
wyniosta 100. Na realizacje tego zadania zaplanowano wydatki z budzetu panstwa
w wysokosci 4.375,5 tys. zt, a wydatkowano 4.375,9 tys. zt tj. 98,6%.

Badanie i kontrola znajdujacej sie w obrocie lub oddanej do uzytku aparatury, w tym
telekomunikacyjnych urzadzen koricowych i urzadzen radiowych (6.12.2.4). Celem
zadania byto zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa i ochrony konsumenta
oraz stworzenie warunkéw do rozwoju uczciwej konkurencji. Mierikiem zadania byta
liczba przeprowadzonych badan, wktérych stwierdzono naruszenie przepisow
w hadzorze rynku do wszystkich przeprowadzonych badan, zatozono docelowa warto$¢
miernika na poziomie 10%. Na koniec 2014 r. warto$¢ miernika wyniosta 43,7%. Na
realizacje tego zadania zaplanowano wydatki z budzetu panstwa w wysokosci 4.050,8
tys. zt, a wydatkowano 3.855,2 tys. 4, tj. 95,1%.

Utrzymanie, eksploatacja i rozwdj Platformy Lokalizacyjno-Informacyjnej z centralng
Bazg Danych (PLICBD) (6.3.3.6). Celem zadania byto zapewnienie krotkiego czasu na
pozyskanie informacji o lokalizacji osoby wzywajgcej pomocy. Miernikiem zadania byt
czas lokalizacji oséb wzywajacych pomocy, zatozono docelowg wartoS¢ miernika na
poziomie 3 sekund. Na koniec 2014 r. warto$¢ miernika wyniosta 3 sekundy. Na
realizacje tego zadania zaplanowano wydatki z budzetu panstwa w wysokos$ci 3.634,3
tys. zt, a wydatkowano 2.399,7 tys. z, 1j. 66%.

(dowdd: akta kontroli str. 341-386, 445-449)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej efektdw rzeczowych prowadzonej
dziatalno$ci nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W przypadku jednego z pieciu poddanych kontroli efektéw rzeczowych dziatalnosci Prezesa
UKE NIK zwraca uwage, na nieprecyzyjng konstrukcje miernika. Warto$¢ ktérego zostata
okreslona efektem tylko do jednego z wielu podejmowanych przez Prezesa UKE zadan,
ktdrych celem jest zwigkszenie dostepnosci ustug telekomunikacyjnych.
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3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2014:

o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych,
z wytaczeniem rachunkéw Izb Celnych na koniec miesigca grudnia 2014 r. (Rb - 23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na
Wspdlng Polityke Rolng (Rb-28 Programy),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
$rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy WPR),

- roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkdéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze:
- sprawozdanie budzetu srodkéw europejskich z wykonania wydatkéw (Rb-28 UE),

- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2014 r. o stanie:

a) naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finansoéw: z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?!, z dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w ukladzie zadaniowym? oraz
zdnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operaciji finansowych2s,

Sprawozdania sporzadzone przez UKE przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw
a takze naleznosci i zobowigzan w 2014 r. Zostaty opracowane rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach
byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 1.864.289,7 tys. zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 92.793,0 tys. zt i byty rowne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28.

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta zgodna
z ewidencjq ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 131 — Rachunek dochodéw budzetowych
i wynosita 1.864.289,7 tys. zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw budzetowych,
do konta 131, prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym, uwzgledniata podziatki
klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwota wydatkéw ogdtem za 2014 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
92.793,0 tys. zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg $rodkéw
otrzymanych w 2014 r. z Ministerstwa Finansow. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacii
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 — Programy byly zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspoéffinansowania

21 Dz. U. Nr 20, poz. 103.
22Dz. U. Nr 298, poz. 1766.
2Dz, U.z2014r., poz. 1773.
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krajowego oraz wspétfinansowania z budzetu Unii Europejskiej, czasowo finansowanymi
w ramach budzetu panstwa.

W 2014 r. nie wystapity zobowigzania z tytutu papierow warto$ciowych, zaciggnietych
kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow, podlegajace wykazaniu w kwartalnym
sprawozdaniu Rb-Z. Nie wystapity zobowigzania wymagalne z tytutu dostaw i ustug.

Kwoty wydatkow ujete w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu panstwa
oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) byly zgodne
z zapisami po stronie Ct konta 990 - Plan finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie
zadaniowym.

(dowod: akta kontroli, str. 6-17, 436-441, 462-500, 1282-1284)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacii finansowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4. Wydatki poniesione w obszarze transport i {aczno$¢

Jednym z celéw Prezesa UKE byto zapewnienie jak najwiekszej liczbie osob dostepnosci ustug
szerokopasmowych poprzez wprowadzenie narzedzi stymulujgcych — przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych oraz podmioty publiczne do inwestowania w infrastrukture w oparciu
0 nowoczesne technologie.

Misja Prezesa UKE okreslong w Strategii byto zapewnienie spoteczenstwu polskiemu
dostepnosci nowoczesnych ustug telekomunikacyjnych i pocztowych z zachowaniem
przejrzystosci i efektywnej komunikacji dziatan Urzedu.

W celu osiagniecia tak zdefiniowanej misji ustalono 6 celow strategicznych:

1. Wprowadzenie narzedzi stymulujacych przedsiebiorcow telekomunikacyjnych do
inwestowania w infrastrukture w oparciu 0 nowoczesne technologie.

Stymulowanie wzrostu konkurencji na rynku telekomunikacyjnym.

Wzmocnienie pozycji konsumenta i zapewnienie wymaganego poziomu jako$ci ustug.
Zwiekszenie dostepu do ustug poprzez efektywne zarzadzanie widmem.

Zapewnienie skutecznego otwarcia rynku pocztowego na konkurencje.

Zwigkszenie efektywnosci dziatan UKE.

o ok wd

Najistotniejsze dziatania Prezesa UKE w trakcie obowigzywania Strategi:

— dnia 13 lutego 2013 r. Prezes UKE rozstrzygnat przetarg na rezerwacje czestotliwosci
z pasma 1800 MHz dla $wiadczenia mobilnych ustug szybkiego Internetu.

— dnia 23 lipca 2013 r. miato miejsce symboliczne wytaczenie ostatniego naziemnego
nadajnika ogdInopolskiej telewizji analogowe;.

— dnia 7 pazdziernika 2014 r. Prezes UKE podpisat decyzje i postanowienie uwalniajace
rynek szerokopasmowego dostepu do Internetu w 76 gminach.

— dnia 10 pazdziernika 2014 r. Prezes UKE ogtosit aukcie na 19 rezerwacji
czestotliwodci zpasm 800 MHz i 2600 MHz, na obszarze catego kraju,
przeznaczonych do $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych w stuzbie ruchomej lub
statej.

— dnia 14 pazdziernika 2014 r. opublikowano wskazniki jakosci publicznie dostepnych
ustug telekomunikacyjnych, w efekcie podpisanego w pazdzierniku 2012 r.,
z inicjatywy Prezesa UKE, Memorandum w sprawie wspétpracy na rzecz podnoszenia
jakosci ustug dostepnych na rynku telekomunikacyjnym.

— dnia 20 pazdziernika 2014 r. przedstawiono do konsultacji Zbior dobrych praktyk
w zakresie wspotpracy sektoréw telekomunikacyjnego oraz energetycznego,
opracowanych na podstawie doSwiadczen przedsigbiorcow telekomunikacyjnych
i energetycznych, bedacych wynikiem realizacji wspdlnych inwestyciji.
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Wskaznik udziatu gospodarstw domowych posiadajacych dostep do Internetu przez tacze
szerokopasmowe w liczbie gospodarstw domowych ogotem ksztattowat sie nastepujgco:
w2010 r. —65,87%, w 2011 r. - 73,2%, w 2012 r. = 77,61%, w 2013 r. - 91,26% i w 2014 r.
107,61%2.

W latach 2010-2014, Prezes UKE przekazat do budzetu panstwa dochody m.in. z tytutu
uzytkowania czestotliwosci radiowych od 5 najwiekszych przedsiebiorcow tacznie w kwocie
986.921 tys. zt, z tytutu dysponowania czestotliwo$cig przydzielong w drodze rezerwacji od
4 operatoréw komadrkowych w tacznej kwocie 215.148,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 842-852, 1288-1367)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli?5, wnosi o:

1. Organizowanie stuzbowych podrézy zagranicznych, z zachowaniem zasad
oszczednosci i celowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezef do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 22 kwietnia 2015r.

Dyrektor
Departamentu Infrastruktury
Tomasz Emiljan

Tekst ostateczny wystapienia pokontrolnego z dnia 22 kwietnia 2015 roku
ujednolicony na podstawie Uchwaty Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli Nr 38/2015
z dnia 3 czerwca 2015 roku

24 \WW 2014 r. dostep do Internetu przez tacza szerokopasmowe statystycznie bylo wiecej niz jedno w gospodarstwie
domowym ogdtem.
%5 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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