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1. WYKAZ STOSOWANYCH SKROTOW | POJEC

CRI

CUPT
EBI
EFRR
ERTMS

FIDIC

FK
FS
Infrastruktura kolejowa

Interoperacyjnos¢ kolei

Inwestor
Inzynier Kontraktu

Kierownik Projektu

Konsultant

Centrum Realizacji Inwestycji PLK SA utworzono z dniem 1 stycznia
2010 r. Podstawowym zadaniem CRI jest zarzadzanie inwestycjami
infrastrukturalnymi. Dyrektorowi Centrum podlegato siedem oddziatow,
t. wGdansku, Lublinie, Poznaniu, Szczecinie, Warszawie i we
Wroctawiu oraz w Krakowie. W miejsce oddzialow, od czerwca 2014 r.
utworzono pie¢ samodzielnych Regionow Inwestycyjnych: Potnocny
(Gdansk), Centralny (Warszawa), Poludniowy (Krakow), Slaski
(Wroctaw), Zachodni (Poznan) oraz Region Technologiczny.

Centrum Unijnych Projektow Transportowych.
Europejski Bank Inwestycyjny.
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.

Europejski System Zarzadzania Ruchem Kolejowym (ERTMS)
obejmuje ujednolicong europejska tacznos¢ pomiedzy pociggami GSM-
R (Global System for Mobile Communications-Railway) oraz
ujednolicony europejski system bezpiecznej kontroli jazdy pociggu
ETCS (European Train Control System). Oba systemy sg istotnymi
sktadnikami europejskiej polityki likwidacji barier w transporcie.

Zbior procedur i warunkow opisujgcych realizacjg inwestycji
budowlanych. Procedury  kontraktowe  zostaly ~ wydane
i rozpowszechnione przez FIDIC - Federation Internationale des
Ingenieurs Conseils, czyli Miedzynarodowa Federacjg InZynierow-
Konsultantow.

Fundusz Kolejowy.
Fundusz Spojnosci.

Linie kolejowe oraz inne budowle, budynki i urzadzenia wraz z zajetymi
pod nie gruntami, usytuowane na obszarze kolejowym, przeznaczone
do zarzadzania, obstugi przewozu osob i rzeczy, a takze utrzymania
niezbednego w tym celu majatku zarzadey infrastruktury.

Zdolno$¢ systemu kolei do bezpiecznego i niezakioconego ruchu
pociagow na terenie panstw czlonkowskich Unii Europejskiej,
polegajaca na spefnieniu zasadniczych wymagan okreslonych
w standardach europejskich.

PKP PLK S.A. (w rozumieniu przepisow ustawy — Prawo budowlane).

Osoba fizyczna wyznaczona przez Konsultanta, ktora zarzadza oraz
sprawuje nadzor nad wykonywaniem prac budowlanych zgodnie
z ustawg - Prawo budowlane oraz postepem realizacji projektu
inwestycyjnego zgodnie z warunkami kontraktowymi.

Osoba wyznaczona przez inwestora, ktora jest pierwszym
przedstawicielem zamawiajacego w kontaktach z Inzynierem Kontraktu
i jest odpowiedzialna za nadzorowanie i zarzadzanie ustuga' w imieniu
zamawiajacego.

Podmiot, z ktérym inwestor zawart umowe na zarzadzanie projektem
w zakresie budowy infrastruktury kolejowej, w tym pelnienie nadzoru
nad realizacjg robot.

" Usluga — czynnosci, kiore ma wykonywat inZynier kontraktu stosownie do postanowien zawarlej umowy o pelnienie nadzoru nad

realizacja projekiu.
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Linia kolejowa -

Linia kolejowa 0 znaczeniu
panstwowym

LCS

MF

Mi

Minister -
MIiR .
Odcinek linii kolejowej

PFU

PKP PLK SA (lub PLK) .
PKP SA -
Podtorze

POIiS
Pzp

RDOS
Roboty budowlane

Roszczenie ostateczne

Sie¢ kolejowa

SIWZ .

Droga kolejowa majgca poczatek i koniec wraz z przyleglym pasem
gruntu, na ktora skiadaja sie odcinki linii, a takze budynki, budowle
i urzadzenia przeznaczone do prowadzenia ruchu kolejowego wraz
Z zajetymi pod nie gruntami.

Istniejaca lub projektowana linia kolejowa, ktorej budowa, utrzymanie
i eksploatacja uzasadniona jest waznymi wzgledami gospodarczymi,
spofecznymi, ekologicznymi lub obronnymi.

Lokalne Centrum Sterowania.

Ministerstwo Finansow.

b. Ministerstwo Infrastruktury.

minister wiasciwy do spraw transportu.

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju.

Czesc linii kolejowej zawarta miedzy stacjami wezlowymi albo miedzy
punktem poczatkowym lub korncowym linii kolejowej a najblizsza stacjq
weztowa,

Program Funkcjonalno-Uzytkowy zadania inwestycyjnego stanowiacy
podstawe do dalszego projektowania.

PKP Polskie Linie Kolejowe SA.
Polskie Koleje Panstwowe SA.

Podloze gruntowe, na ktorym jest ufozona nawierzchnia toru
kolejowego.

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych
(Dz.U. z 2015 ., poz. 2164).

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska.

Zgodnie z art. 3 pkt 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(tj. (Dz.U. z 2016 r., poz. 290), nalezy przez to rozumie¢ budowe,
a takze prace polegajace na przebudowie, montazu, remoncie lub
rozhiérce obiektu budowlanego.

Roszczenie wykonawcy inwestycji zgloszone do zamawiajacego,
w pelni udokumentowane, ktorego zasadnos¢ zostata potwierdzona
przez Inzyniera Kontraktu.

Ukfad pofaczonych ze soba linii kolejowych, stacji i terminali kolejowych
oraz wszystkich rodzajow statego wyposazenia niezbednego do
zapewnienia bezpiecznej i cigglej eksploatacji systemu kolei, bedacy
wlasnoscig zarzadey infrastruktury lub zarzadzany przez zarzadce
infrastruktury.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia - opis przedmiotu
zamowienia, zgodnie z art. 29 i 36 ustawy dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych.



TEN-T

Ustawa o udostepnianiu
informacji o srodowisku

ustawa - Prawo budowlane

Whiosek o ptatnosé

WPIK

Zamawiajacy

Zarzadca infrastruktury

Transeuropejska Sie¢  Transportowa (Trans-European  Network
Transport). Dotyczy projektow wspolnego zainteresowania, ktore
realizowane sa przez paristwa czlonkowskie, zgodnie z art. 171 traktatu
o funkcjonowaniu UE (Dz.U. UE C 326/47-199 z 26 pazdziemika
2012 r.). Program TEN-T jest dodatkowym instrumentem finansowym
w dziedzinie transportu, wspierajacym i wspoffinansujacym projekty
rozwoju transportu. Projekty TEN-T maja z zalozenia przyczyniac sig do
Zrownowazonego rozwoju sieci transportowej, zapewniac spojnosc oraz
interoperacyjnosé transeuropejskich sieci transportowych, integrowac
wszystkie rodzaje transportu oraz przyczynia¢ si¢ do ochrony
srodowiska oraz podwyzszenia standardow bezpieczenstwa.

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informaci
o $rodowisku ijego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko
(Dz.U. z 2016 1., poz. 353).

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2016 ., poz.
290).

Wniosek o refundacje wydatkow/rozliczenie projektu, sktadany przez
inwestora w celu refundacjirozliczenia wydatkow faktycznie
poniesionych, potwierdzonych za pomocq faktur lub dokumentow
ksiegowych o rownowaznej wartosci dowodowej i po$wiadczonych
przez Instytucje Ptatnicza.

.Wieloletni program inwestycji kolejowych do 2013 roku z perspektywq
do roku 2015", zastapiony od 5 listopada 2013 r. przez ,Wieloletni
program inwestycji kolejowych do roku 2015”, a nastepnie od 13 marca
2015 r. przez ,Wieloletni Program Inwestycji Kolejowych do roku 2015
z perspektywa do roku 2020", zakonczony dnia 31 grudnia 2015 r.

PKP PLK S.A. (w rozumieniu przepisow ustawy — Prawo zamowien
publicznych).

PKP PLK S.A. - podmiot wykonujacy dzialalnos¢ polegajacq na
zarzadzaniu infrastrukturg kolejowa, na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 28 marca 2003 r. otransporcie kolejowym
(Dz.U. z 2015 1., poz. 1297, ze zm.).



2. WPROWADZENIE

Dlugoletnia stagnacja w budowie i modernizacji infrastruktury kolejowej przyczynita sie do zmniejszenia
rynku wykonawcow projektow inwestycyjnych i robot budowlanych. Mialo to negatywny wplyw na
sprawnos¢ i jakosc realizowanych zadarn inwestyciji kolejowych.

Podjgta po roku 2000 realizacja inwestycji kolejowych nie przebiegata planowo, a wystepujace
opoznienia w ich budowie odsuwaly w czasie likwidacje utrudnien w funkcjonowaniu transportu
kolejowego.

Przeprowadzona przez NIK w 2012 r. kontrola? wykazata opdznienia w przygotowywaniu strategicznych
dokumentow dotyczacych budowy infrastruktury kolejowej, brak $rodkdéw? na finansowanie inwestycji
kolejowych, przede wszystkim umozliwiajacych zadowalajacg absorpcje funduszy w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) oraz nieskuteczny nadzor wiascicielski nad
dziatalnoscig PKP PLK S.A., sprawowany przez ministra wiasciwego ds. transportu.

Stwierdzone w wyniku ww. kontroli znaczne ryzyko niezrealizowania zadan okreslonych w ,Wieloletnim
Programie Inwestycji Kolejowych do roku 2013 z perspektywa do roku 2015”, a w konsekwencji ryzyko
utraty czesci Srodkow pomocowych UE i koniecznos¢ sfinansowania tylko ze Srodkéw krajowych juz
rozpoczetych inwestycji, byta motywacjg ponowienia przez NIK kontroli tej problematyki.

W kontrolowanym okresie* PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. realizowata zadania inwestycyjne
okreslone w ustanowionym i kilkakrotnie aktualizowanym przez Rade Ministrow Wieloletnim Programie
Inwestycji  Kolejowych  (WPIK): ,Wieloletnim  Programie  Inwestycji  Kolejowych do  roku
2013 z perspektywg do roku 2015, a nastgpnie w ,Wieloletnim Programie Inwestycji Kolejowych do
roku 2015" oraz ,Wieloletnim Programie Inwestycji Kolejowych do roku 2015 z perspektywa do roku
2020".

2P/12/078 ,Realizacja inwestycji infrastrukturalnych realizowanych przez PKP PLK S.A." w latach 2010 - 2012 (I pbtrocze).
3 W odpowiednich kwotach i terminach.

4 Lata 2011-2015, do dnia 31 maja 2015 .

5Qd dnia 7 listopada 2011 r.

8 Qd dnia 5 listopada 2013 1.

70d dnia 13 marca 2015 1.



Zalozenia kontroli

3. ZALOZENIA KONTROLI

Temat i numer kontroli

Realizacja Wieloletniego Programu Inwestyciji Kolejowych (P/15/032).

Cel kontroli

Celem kontroli byta ocena czy Wieloletni Program Inwestycji Kolejowych (WPIK) byt prawidtowo
przygotowany i realizowany, ti. w sposob ktory umozliwit osiggnigcie zaplanowanych efektow
w ustanowionym przez Rade Ministrow terminie. W szczegdlnosci dokonano oceny dziatalnosci:

— ministra wlasciwego do spraw transportu w zakresie przygotowania WPIK i jego zmian oraz
monitorowania i nadzoru realizacji programu, a takze osiggniecia zaplanowanych w programie
efektow,

— CUPT w zakresie skutecznosci monitoringu procesu inwestycyjnego i prawidlowosci
wydatkowania srodkow finansowych,

— PKP PLK S.A. oraz wyodrebnionej w strukturze organizacyjnej Spolki jednostki organizacyjne;:
Centrum Realizacji Inwestycji (CRI) oraz jego terenowych komoérek organizacyjnych
(Regiondw): w zakresie przygotowania organizacyjnego spolki do realizacji zadan objetych
WPIK, prawidlowosci planowania i przygotowania inwestycji do realizacji, sprawowania
nadzoru, zarzadzania i monitorowania przebiegu zadan inwestycyjnych, osiagniecia efektow
zaplanowanych w WPIK, a takze wykonywanie obowiazkéw sprawozdawczych w zakresie
WPIK wobec nadzorujacego Ministra.

Zakres kontroli

Kontrolg przeprowadzono w okresie od dnia 6 maja 2015 r. do dnia 14 grudnia 2015 r.8, na podstawie
at. 2 ust. 1 ustawy o NIK, zzastosowaniem kryteriow: legalnosci, celowosci, gospodarmosci
i rzetelnosci. Kontrola zostata przeprowadzona zgodnie ze Standardami kontroli NIK®,

Kontrolg objeto lata 2011 - 2015 (I potrocze). Badaniami objeto rowniez dziatania majace miejsce przed
1 stycznia 2011 r., o ile mialy one wplyw na zjawiska bedace przedmiotem kontroli. Ponadto
wykorzystano informacje dotyczace realizacji WPIK w Il potroczu 2015 r. przekazane przez Ministra
Infrastruktury i Budownictwa po zakonczeniu czynnosci kontrolnych oraz wyniki kontroli 1/16/003/KIN
,Funkcjonowanie systemu finansowania inwestycji kolejowych”.

8 Czynnosci kontrolne w jednostkach kontrolowanych zakonczono do dnia 24 sierpnia 2015 r., a w dniu 14 grudnia 2015 r. zostato
podpisane ostatnie wystapienie pokontrolne.
9 Standardy kontroli NIK dostepne sg pod adresem: www.nik.gov.plfkontrole/standardy-kontroli-nik.
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Podsumowanie wynikdw kontroli

4. PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

4.1 Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Stopien przygotowania do realizacji inwestycji infrastrukturalnych w ramach Wieloletniego Programu
Inwestycji Kolejowych (WPIK)™® nie gwarantowal pelnej realizacji programu do korica 2015 r.,
tj. w okresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata
2007-2013. Niepetne wykonanie objetych programem inwestycji doprowadzito do obnizenia
w listopadzie 2013 r. kwot zaplanowanych na ich realizacje ze $rodkéw POIiS z 26,7 mld zt do 21,3 mid
zt (0 5,4 mld zt), a na koniec 2015 r. do niewykorzystania na inwestycje kolejowe ujete w WPIK czesci
zaplanowanych $rodkéw POIIS w kwocie 5,9 mld zt, z czego ok. 2,4 mid zi'! zostalo wykorzystane na
zwigkszenie dofinansowania UE dla inwestycji migjskich, a kwota 3,5 mld zt mozliwego do uzyskania
dofinansowania z perspektywy 2007-2013 zostata utracona'2,

Wg WPIK do roku 2013, $rodki finansowe zaplanowane na realizacje programu stanowily tacznie
36,5 mld z. W wyniku aktualizacji planu, dostosowujacych WPIK do rzeczywistego procesu
inwestycyjnego, ograniczono zaplanowang w WPIK do roku 2015 faczng kwote wydatkéw do kwoty
31,6 mld zt. Do dnia 31 grudnia 2015 r. na realizacje WPIK wykonano wydatki w kwocie 22,7 mid zi3,
tj. zrealizowano program w wymiarze finansowym w 71,8% planu po zmianach.

Do dnia 31 grudnia 2015 r. nie zakoriczono 73 projektéw sposréd 153 ujetych w WPIK, Konsekwencjg
nieukonczenia realizacji inwestycji do dnia 31 grudnia 2015 r. byla konieczno$¢ wystapienia do Komisji
Europejskiej o zgode na ujecie kontynuowania finansowania inwestycji, objetych perspektywg
finansowg 2007-2013, ze Srodkow perspektywy 2014-202015, KE wydata decyzje uwzgledniajace tzw.
fazowanie dla o$miu projektow’®,

Nie wszystkie trudnosci, ktére wystapity w realizacji programu WPIK, zostaly przewidziane na etapie
jego tworzenia. W tresci WPIK zamieszczono analize zagrozen realizacyjnych dla programu, ktére
mogly powodowa¢ opdznienia w realizacji projektow, na skutek opdznien w uzyskaniu prawa do

10 Wieloletni program inwestycji kolejowych do 2013 roku z perspektywa do roku 2015" ustanowiony uchwalg Rady Ministrow z dnia
7 listopada 2011 r., zastapiony od 5 listopada 2013 r. przez ,Wieloletni program inwestycji kolejowych do roku 2015", a nastepnie od
13 marca 2015 r. przez ,Wieloletni Program Inwestycji Kolejowych do roku 2015 z perspektywa do roku 2020,

" Minister Infrastruktury i Budownictwa poinformowal NIK pismem z dnia 22 lutego 2016 r., ze zawarto aneksy do umow
o dofinansowanie, uwalniajgce niewykorzystane érodki POIS 2007-2013 (ok. 2,4 mid PLN). Uwolnione érodki POIIS zostaly
wykorzystane na zwigkszenie dofinansowania UE dla inwestycji miejskich (w tym kolei aglomeracyjnej) w ramach VIl osi POIiS, ktore
dotychczas, z powodu braku alokacji UE, byly realizowane przy obnizonym poziomie dofinansowania.

12 W efekcie doprowadzito to do niewykorzystania na realizacje infrastruktury kolejowej z perspektywy finansowej 2007-2013 lacznej
kwoty 11,3 mld 21, zaplanowanych ze Srodkéw UE.

13 Sprawozdanie z wykonania w 2015 roku Wieloletniego Programu Inwestycji Kolejowych do roku 2015 z perspektywa do roku 2020" -
Tabela7.

14 Wg danych przekazanych przez Ministra Infrastruktury i Budownictwa w dniu 22 lutego 2016 1.

5 NIK zwraca uwage, iz w przypadku projektéw przeznaczonych do tzw. .fazowania’, czyli do ujecia kontynuowania finansowania
inwestycji, objetej perspektywa finansowg 2007-2013, ze $rodkéw perspektywy 2014-2020, wymagane jest uzyskanie zgody w formie
decyzji Komisji Europejskiej (KE). Na dzien zakofczenia kontroli (31 lipca 2015 r.) nie uzyskano potwierdzenia mozliwosci
finansowania tych inwestycji ze Srodkéw UE przewidzianych w nowej perspekiywie finansowej, dla wszystkich inwestycji
przewidzianych przez Spétke do ,fazowania”. Istnialo wiec potencjalne zagrozenie niectrzymania refundacji z budzetu Srodkow
europejskich dla tych inwestycji.

16 Modernizacja linii kolejowej E 75 Rail Baltica Warszawa - Bialystok - granica z Litwa, etap I, odcinek Warszawa Rembertow - Zielonka -
Tiuszcz (Sadowne), Modernizacja linii kolejowej Warszawa - £odz, etap Il, Lot A - odcinek Warszawa Zachodnia — Miedniewice
(Skierniewice), Modernizacja linii kolejowej Warszawa - £odz, etap I, Lot C - pozostale roboty, Modernizacja linii kolejowej E 65/C-E
65 na odcinku Warszawa — Gdynia w zakresie warstwy nadrzednej LCS, ERTMS/ETCS/ GSM-R, DSAT oraz zasilania ukladu
trakeyjnego, Modernizacja linii kolejowej E 59 na odcinku Wroctaw - Poznan, etap Ill, odc. Czempin - Poznari, Modernizacja linii
kolejowej E 30/C-E 30, odcinek Krakéw-Rzeszow, etap lll, Moderizacja linii kolejowej nr 8, odcinek Warszawa Okecie - Radom
(LOT: A, B, F), Projekt poprawy dostepu kolejowego do Portu Gdansk (most + dwutorowa linia kolejowa).



Podsumowanie wynikdw kontroli

dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane, konieczno$ci aktualizacji wezesniejszych opracowan
lub zaburzen w procesie finansowania. Wczesne rozpoznanie zagrozen w wyniku monitorowania
i nadzorowania realizacji programu mialy zapewni¢ podjecie dziatar korygujacych przez PKP PLK S.A.,
w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym ds. transportu i wyeliminowa¢ powstajace problemy. Whrew
zatozeniom, opoznienia nastapily juz na etapie przygotowania i ustanowienia WPIK. Minister wlasciwy
ds. transportu przedlozyt Radzie Ministtéw projekt programu bez niezbednych uzgodnien
migdzyresortowych, dotyczacych w szczegolnosci finansowania jego realizacji, co wydiuzylo procedure
ustanowienia programu. Istotng przeszkoda w terminowej realizacji WPIK bylo ustanowienie programu,
opartego na niezweryfikowanym przez ministra wlasciwego ds. transportu i niezgodnym ze stanem
faktycznym oéwiadczeniu spotki PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., ze poczawszy od 2011 r. byla ona
organizacyjnie i technicznie w petni przygotowana do podjecia programu i jego zrealizowania,

Juz w kwietniu 2012 r., tj. 5 miesigcy po uchwaleniu programu, Departament Transportu Kolejowego
w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej stwierdzit, ze wartosci globalne calego
WPIK oraz poszczegolnych lat jego realizacji sq tak wysokie, ze ich realizacja jest praktycznie
niemozliwa!?, poniewaz program przewidywat kilkukrotny wzrost intensywnoéci robét inwestycyjnych®
w stosunku do lat poprzednich. W konsekwencji przygotowany przez ministra program nie zostat
dostosowany do mozliwosci realizacyjnych PKP PLK S.A., a zakres zadan inwestycyjnych ujety
w WPIK, okazal sie niemozliwy do realizacji w ustanowionych terminach. Potrzeba dostosowania
programu do mozliwoéci realizacyjnych oraz mozliwosci sfinansowania inwestycji, przy zatozeniu
maksymalizacji wykorzystania przez Polske dostepnej alokacji $rodkéw funduszy UE, doprowadzita do
pieciokrotnej zmiany programu wieloletniego w okresie 4 kolejnych lat (2012-2015).

Kontrola wykazala, ze PKP PLK S.A., jako zarzadca infrastruktury kolejowej i realizator WPIK, nie byta
wystarczajaco przygotowana pod wzgledem organizacyjnym i kadrowym zaréwno do sprawnej
i terminowej realizacji zadan inwestycyjnych, jak i do efektywnego wykorzystywania $rodkow funduszy
UE. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. Spétka posiadala mozliwos¢ dysponowania $rodkami
z niewykorzystanych i niepobranych transz kredytéw EBI oraz niewykorzystanych rodkow z obligacji
w facznej kwocie 8.098.597 tys. zI'®. Pomimo zapewnienia $rodkow finansowych na przygotowanie
i realizacje inwestycji, opdznienia w realizacji projektow ujetych w WPIK nie umozliwity wykorzystania
tych $rodkéw w zaplanowanych terminach. Gléwng tego przyczyng bylo niezapewnienie przez
PKP PLK S.A. przygotowania i zrealizowania projektéw inwestycyjnych ujgtych w  WPIK
w zaplanowanym zakresie i terminach. Swiadczy o tym wysoki udziat inwestycji, dia ktorych na réznych
etapach realizacji wystapily opoznienia (70 spo$rod 153 zadan ujetych w WPIK2) i znaczaca liczba
zadan, dla ktorych wystapity opoznienia w trakcie przygotowania ich realizacji (37 zadan)?!,
w szczegolnosci na etapie uzyskiwania decyzji administracyjnych (spowodowane wielokrotnym
uzupetnianiem dokumentacji i poprawianiem wnioskow o wydanie decyzji).

17 W ocenie komérek organizacyjnych ministerstwa, dalsza akceptacja zakresu finansowego w uchwalonym przez RM WPIK, narazala
resorl na zarzut wprowadzenia w blad Rady Ministrw oraz obarczenia odpowiedzialnocig za niewykorzystanie dostepnych srodkow
UE.

18 Planowana intensyfikacja robot inwestycyjnych wynikala z zaplanowanego wzrostu na ten cel wydatkéw PKP PLK S.A. z poziomu
ok. 6.350 mld zt przed rokiem 2010 do poziomu 25.503 mid zi w latach 2010-2013, przy czym najwigksze wydatki mialy zosta¢
poniesione w roku 2012 (9.134 min zt) oraz w roku 2013 (8.891 min z).

19 1,672,05 min EUR (628 min EUR kredytéw nie rozpoczetych i 1,044,056 min EUR kredytow rozpoczetych) przeliczone na PLN zgodnie
z kursem przyjetym przez Spole w wykazie kwot uzyskanych z kredytow EBI rownym 4,2615 PLN/1EUR oraz z wyemitowanych i nie
wykorzystanych $rodkow obligacji w kwocie 973.156 tys. zt.

2 WPIK do roku 2015 z perspektywa do roku 2020.

21 Stan na 31 maja 2015 1.
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PKP PLK S.A. nie osiggneta w pefni podstawowych celéw sformutowanych w WPIK22, w szczegolnosci
nie uzyskano na liniach sieci TEN-T pefnej interoperacyjnosci, a takze nie uzyskano petnego
dostosowania infrastruktury kolejowej do standardéw okreslonych umowami AGC i AGTC?, Zatozone
w WPIK wskazniki i mierniki, wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2015 r., zostaly zrealizowane w zakresie
od 35% (osiagnigta diugo$¢ wystepowania maksymalnej predkosci 200 km/h) do 90% (zrealizowana
diugosc torow szlakowych i gléwnych zasadniczych), przy czym zrealizowano 83% zaplanowane;j liczby
obiektow inzynieryjnych i uzyskano zwigkszenie predkosci pociggdw o co najmniej 30km/h na 54%
zaplanowanej diugosci torow. W wyniku niewykonania pelnego zakresu rzeczowego ujetego w WPIK,
na realizacje inwestycji nie wydatkowano 28% zaplanowanych w programie $rodkéw finansowych.

Wieloletni Program Inwestycji Kolejowych do 2013 roku z perspektywa do roku 2015
plan i procentowe wykonanie wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r.

Dlugosé linii kolejowych
Dlugos¢ tloréw gldwnych zasadniczych i szlakowych

Dlugosé wszystkich lorow

Liczba obieklow inzynierskich

Liczba skrzyzowa L Wykonapie
m Plan
Liczba krawedzi peronowych
Dhugosc tordw szlakowych z maksymalng predkoscia 160 km/h
Dlugosé tordw szlakowych z maksymalng predkoscig 200 km/h
Diugost torow szlakowych z dopuszczalnym naciskiem osi 221 kN
0% 20% 40% 60% 80% 100% 120% 140% 160% 180% 200% |

Niski poziom wykonania? w latach 2011 - 2013 zadan zaplanowanych w WPIK spowodowal
wnioskowanie przez PKP PLK S.A. o wprowadzenie zmian w Programie. Wobec braku analiz?®
zawierajacych uzasadnienie pilnosci wykonania poszczegdlnych inwestycji i przyjetej kolejnosci ich
realizacji — glownym celem aktualizacji bylo ograniczenie planowanego zaangazowania $rodkow
budzetu panstwa oraz dziatanie nakierowane na zwigkszenie wykorzystania przez Polske dostepne;

2 \WPIK do 2013 r. i WPIK do 2015 .

8 AGC - Umowa Europejska o glownych miedzynaradowych liniach kolejowych (AGC), sporzadzona w Genewie dnia 31 maja 1985 1.
(Dz.U. z 1989 1. Nr 42, poz. 231) oraz O$wiadczenie Rzadowe z dnia 29 maja 1989 r. w sprawie wejécia w Zycie Umowy europejskie]
o gléwnych miedzynarodowych liniach kolejowych sporzadzonej w Genewie dnia 31 maja 1985 r. (Dz.U. z 1989 r. Nr 42, poz. 232);
AGTC - Umowa o waznych miedzynarodowych liniach transportu kombinowanego i obiektach towarzyszacych (AGTC), sporzadzona
w Genewie dnia 1 lutego 1991 . (M.P. z 2004 r. Nr 3, poz. 50) oraz O$wiadczenie Rzadowe z dnia 24 listopada 2003 r. w sprawie
mocy obowigzujacej Umowy europejskiej o waznych migdzynarodowych liniach transportu kombinowanego i obiektach
towarzyszacych, sporzadzonej w Genewie dnia 1 lutego 1991 r. (M.P. z 2004 r. Nr 3, poz. 51).

2 W wymiarze finansowym 59,1 %. Wykonano m.in. 83,5% diugosci zaplanowanej dlugosci wszystkich torow, 79,6% zaplanowanej
liczby obiektow inzynieryjnych, 62,6% zaplanowanej liczby skrzyzowar, 63,2% zaplanowanej liczby krawgdzi peronowych, uzyskujac
mozliwo$¢ osiagania maksymalnej predkosci 160 km/h na 44,3% zaplanowanej diugosci torow i 200 km/h na 0,8% zaplanowanej
diugosci toréw.

% Do czasu zakonczenia kontroli NIK PKP PLK S.A. nie przedstawita do kontroli (mimo Zadania przedstawionego na pigmie przez
kontroleréw) dokumentow zawierajacych uzasadnienie pilnosci wykonania poszczegéinych zadan i przyjetej kolejnoéci ich realizacj,
uwzglednionej w poszczegdlnych wersjach WPIK. Wezwany do ztozenia wyjasnien w tej sprawie Prezes Zarzadu Spotki nie wyjasnit,
dlaczego nie przedstawit przedmiotowych dokumentow.
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alokacji $rodkow funduszy UE?. Pomimo niskiego poziomu wykonania zadan ujgtych
w dotychczasowym programie?, w listopadzie 2013 r. zadania w nowym planie?® zwigkszono
m.in. w zakresie: dlugosci torow glownych zasadniczych i szlakowych — o 381 km, liczby obiektow
inzynierskich — o 786 szt., liczby skrzyzowan — o 397 szt., liczby krawedzi peronowych — o 78 szt.,
dlugosci torow szlakowych z maksymaing predkoscig 160 km/h — o 617 km oraz diugoSci torow
szlakowych z dopuszczalnym naciskiem osi 221 kN — 0 1503 km.

Zwigkszenie przez Spotke w roku 2014 i | potroczu 2015 r. skutecznosci w realizacji®® inwestycji
zaplanowanych w WPIK®, nie doprowadzito do pelnej realizacji zaplanowanych zadan. Nadal
wystepowaly opdznienia w trakcie przygotowania do realizacji, przeprowadzania postgpowan
przetargowych i realizacji 70 spo$rod 153 inwestycii.

plan i procentowe wykonanie wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r.

Dlugoé¢ linii kolejowych i

Dlugoéé torbw gléwnych zasadniczych i szlakowych
Diugoé¢ wszystkich torow

Liczba obieklow inzynierskich

= Wykonanie
= Plan

Liczba skrzyzowan

Liczba krawgdzi paronowych

Dlugosé toréw szlakowych z maksymalng predkoécia 160 km/h

Dlugost tordw szlakowych z maksymalng predkoscia 200 km/h

Dtugosé torow szlakowych z dopuszczalnym naciskiem osi 221 kN

120,0

NIK pozytywnie ocenia dziatania podjete przez CUPT w zakresie nadzoru i monitorowania procesu
przygotowania przez PKP PLK S.A. projektéw inwestycyjnych objetych WPIK, szczegdlnie w obszarze
sporzadzania dokumentacji wymaganej dla otrzymania dofinansowania przy ich realizacji ze $rodkow
przewidzianych Programem Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko. CUPT prawidtowo weryfikowat
wnioski o dofinansowanie, wnioski o ptatno$¢ oraz przeprowadzat u beneficjenta kontrole prawidtowosci
wydatkowania $rodkow na realizacje inwestycji objetych WPIK. W okresie objetym kontrolg $redni czas
od wplynigcia do CUPT Wniosku o Dofinansowanie do zawarcia Umowy o Dofinansowanie zostat
skrocony z ok. 10,5 miesigca do 5 miesigcy, a czas weryfikacji Wniosku o Ptatno$¢ skrécono z 83 dni
do 59 dni. W ocenie NIK pozadane jest kontynuowanie dzialah zmierzajgcych do skrocenia tych
terminow, stosownie do standardow przewidzianych w postepowaniu administracyjnym.

% M.in. w zwiazku z decyzjg KE z dnia 24 stycznia 2014 r., kiora zatwierdzita zwigkszenie stopy dofinansowania projektow kolejowych do
poziomu 80%, co zdaniem MF zwigkszalo szanse dla wykorzystania przyznanej Polsce alokacji $rodkéw UE na lata 2007-2013,
7 \WPIK do 2013 .
8 WPIK do 2015,
29 \W poréwnaniu z wykonaniem do korica roku 2013 zadan zaplanowanych w WPIK do roku 2013.
% Do czego przyczynito sie rowniez wykonanie wnioskow pokontrolnych z kontroli P/12/78 p.n. ,Inwestycje infrastrukiuraine PKP PLK S.A",
przeprowadzonej przez NIK w 2012 1., Nr ewid.: 2/2013/P12/078/KIN.
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Kontrola wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dziatania ministra wiasciwego ds. transportu byly niewystarczajace w zakresie przygotowania
Wieloletniego Programu Inwestycji Kolejowych. Przyczynito sie to do opracowania programu, ktory
pomimo wielokrotnych zmian okazat sie niemozliwy do realizacji. Dokonywane zmiany programu
miaty na celu zwigkszenie alokacji $rodkéw UE na realizacje inwestycji w infrastrukture kolejowa,
Pomimo tego nie zostaly one wykorzystane w peinym zakresie. Przekraczajacy mozliwosci
realizacyjne PKP PLK S.A. zakres rzeczowy programu WPIK spowodowat konieczno$é jego korekty,
w wyniku ktérej zmniejszono zaplanowane na realizacje inwestycji kolejowych $rodki POIIS
0 5,4 mld zt. Ponadto minister nie zapewnit skutecznego monitorowania i nadzorowania dziatar PKP
PLK S.A. podejmowanych w celu realizacji tego programu. [str. 25

2. Nie osiggnieto, w terminie do dnia 31 grudnia 2013 r., pelnych efektow realizacji zadar okreslonych
w WPIK do roku 2013. Spoérod 61 zaplanowanych do zrealizowania zadan nie zrealizowano 30,
a 31 zadan zrealizowano z opdznieniem. Zakres rzeczowy zadan inwestycyjnych w fazie realizacji
uwzglednionych w WPIK do 2013 r. obejmowat wykonanie 2.308 km linii kolejowych, natomiast
wykonano 1.858 km (80,5%). Do korica 2013 r. nie wydatkowano kwoty 7.669.903,9 tys. zt (40,9 %)
z kwoty 18.757.227 4 tys. zt wydatkdw zaplanowanych na realizacje inwestycji w latach 2011-2013.

Do dnia 31 grudnia 2013 r. Spotka uzyskata efekty nizsze od wielkoci okreslonych do osiggnigcia
w tym Programie (wg poszczegdlnych miernikow) o: 450 km diugosci linii kolejowych; 380 km
diugosci torow szlakowych i gtownych zasadniczych; 580 km diugosci wszystkich torow; 326 szt.
obiektow inzynieryjnych; 534 szt. skrzyzowan; 241 szt. krawedzi peronowych. Ponadto na diugosci
273 km linii kolejowych nie uzyskano mozliwosci osiggania maksymalnej predkosci 160 km/h i na
diugosci 590 km nie uzyskano mozliwo$ci osiggania maksymalnej predkosci 200 km/h.

W zakresie przygotowania przyszlych inwestycji opoznienie wystapito dla 7 z zaplanowanych
17 zadan i dotyczylo przygotowania do realizacji 516 km linii kolejowych z zaplanowanych
1.798 km. [str. 39]

PKP PLK S.A. nie osiagneta do korica 2013 r. zaplanowanych w ,Wieloletnim Programie Inwestycji
Kolejowych do roku 2013 z perspektywa do roku 2015" podstawowych celéw sformutowanych
W programie, w szczegolnosci zapewnienia na liniach korytarzowych sieci TEN-T3! pelne
interoperacyjnosci oraz budowy i dostosowania nowej infrastruktury zgodnie ze standardami
okreslonymi umowami AGC i AGTC. Do czasu kontroli NIK nie przeprowadzono w PKP PLK S.A.
analiz, dotyczacych uzyskanych wowczas efektow realizacji WPIK i stopnia osiggniecia celow
zaktadanych w programie32,

Pomimo niskiego zaawansowania realizacji zadan oraz ocenie dokonanej w kwietniu 2012 r. przez
komorki organizacyjne ministerstwa, ze wartosci globalne calego WPIK oraz poszczegdlnych lat jego
realizacji sq tak wysokie, Ze ich realizacja jest praktycznie niemozliwa, zwigkszono zakres niektorych
zadan w nowelizacji WPIK ustanowionej w dniu 7 listopada 2013 r.

' Transeuropejska sie¢ transportowa (ang. Trans-European Transport Networks, TEN-T) - program unijny dotyczacy m.in. sieci
kolejowych, kidre stanowig czesé Trans-European Networks (TEN).

% Podsumowanie rezultatow realizacji WPIK wg stanu na 31 grudnia 2013 . wykonano w PLK S.A. na potrzeby kontroli NIK w czerwcu
2015 r. Ponadto w ztozonym na pismie o$wiadczeniu (pismo IBP5-071-48/2015 z dnia 15 czerwca 2015 r.) wskazano, e cele i efekty
calego Programu (WPIK) skiadajg si¢ z celow i efektow jakie sq osiggane w wyniku realizacji poszczegolnych zadan/projektow
inwestycyjnych. Brak przeprowadzenia w PKP PLK S.A. podsumowania i analizy stopnia realizacji WPIK wg stanu na koniec 2013 r.
wyjasniono oczekiwaniem na raporty ewaluacyjne dotyczace wykonania zadan WPIK, wykonywane przez podmiot zewnetrzny.
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mespabae Wazrost planu
e | WPIK do 2015 . w
Miernik W konac:l' IPIat; stosunku do zadan
y [% }'e zaplanowanych w
§ WPIK do 2013 1.
Dlugos¢ torow glownych zasadniczych i
szlakowych [km] BE,1% 381
Liczba obiektow inzynierskich [szt.] 79,6% 786
Liczba skrzyzowan [szt.] 62,6% 397
Liczba krawedzi peronowych [szt.] 63,2% 78
Diugosc toréw szlakowych z maksymalng
predkoscig 160 km/h [km] 5% 617

Zmniejszono jedynie zaplanowana do realizacji dugosc¢ linii kolejowych (o 3 km) oraz diugos¢ torow
szlakowych z maksymalng predkoscig 200 km/h (o 85 km). [str. 27]

. Do dnia 31 grudnia 2015 r. Spotka uzyskata efekty nizsze od wielkosci okreslonych do osiggniecia

w tym Programie (wg poszczegolnych miemikow), m. in. o: 490 km diugosci linii kolejowych; 625 km
dlugoéci torow szlakowych i glownych zasadniczych; 635 szt. obiektow inzynieryjnych; 74 szt.
skrzyzowan; 185 szt. krawedzi peronowych. Ponadto na diugosci 649 km linii kolejowych nie
uzyskano mozliwosci osiggania maksymalnej predkosci 160 km/h i na diugoéci 330 km nie uzyskano
mozliwosci osiggania maksymalnej predkosci 200 km/h.

Do korica 2015 r. PKP PLK S.A. nadal nie osiagneta w pefni podstawowych celow sformutowanych
w WPIK, w szczegolnosci zapewnienia na liniach korytarzowych sieci TEN-T pefnej
interoperacyjnoéci oraz budowy i dostosowania nowej infrastruktury zgodnie ze standardami
okreslonymi umowami AGC i AGTC. [str. 42]

. Minister wtasciwy ds. transportu nie wyegzekwowal od PKP PLK S.A. rzetelnego wykonywania

obowigzkow sprawozdawczych okreslonych w WPIK i zwigzanych z realizacjg programu. Spotka
z opoznieniem przekazywata ministrowi wiasciwemu do spraw transportu okresowe sprawozdania
z wykonania WPIK. Zgodnie z wymogiem Programu (okre$lonym w pkt 8 WPIK do roku
2013 i pkt 10 WPIK do roku 2015), Spotka byta zobowiazana do przekazania Ministrowi
sprawozdania z wykonania programu za poprzedni rok, w terminie do konca kwietnia kazdego roku,
po uprzednim zatwierdzeniu przez Zarzad Spotki. Sprawozdania kwartalne nalezato ziozy¢ do
10 dnia miesiaca nastepnego po okresie sprawozdawczym. Nie dla wszystkich sprawozdan
dopetniono warunku terminowego zatwierdzania przez Zarzad Spotki. Trzy sprawozdania roczne
zostaly przekazane: 13 maja 2013 r. za 2012 r.,, 19 maja 2014 r. za 2013 r. i 26 maja 2015 r. za
2014 1., a sprawozdanie kwartalne za | kwartat 2012 r. ztozono 82 dni po obowigzujacym terminie
(dnia 1 sierpnia zamiast do dnia 10 maja 2012 r.). Sprawozdania kwartalne z wykonania WPIK
Spolka zaprzestata sklada¢ ministrowi wlasciwemu ds. transportu poczawszy od stycznia 2014 r.
[str. 36]

. Informacje o nieprawidiowosciach w realizacji inwestycji kolejowych objetych WPIK oraz

w sprawowaniu nadzoru nad realizacjg ww. programu, minister wlasciwy ds. transportu uzyskiwat na
podstawie kontroli i audytu wewnetrznego ministerstwa juz od 2011 r. Pomimo wiedzy
o nieprawidlowoéciach wystepujacych od poczatku realizacji programu i zagrozen w realizacji WPIK,
minister nie podejmowat skutecznych dziatai w celu ich eliminagji i nie informowat Rady Ministrow
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0 opdznieniach i zagrozeniach w realizacji WPIK. Pierwsza informacja nt. opdznien w realizacji
inwestycji kolejowych zostata przekazana Radzie Ministrow, dopiero w maju 2013 r. w Sprawozdaniu
z wykonanym w 2012 r. WPIK. Dopiero w maju 2015 r. minister ustanowit zasady przeprowadzenia
przez pracownikow ministerstwa monitoringu inwestycji kolejowych, w szczegdinosci okreslit, w jaki
sposob i z jaka czestotliwoscig ma by¢ wykonywany nadzor, jakie raporty, parametry i wskazniki
powinny by¢ analizowane, a takze sposéb dokumentowania w ministerstwie czynnosci wykonywanych
w ramach monitoringu. [str. 38]

. Centrum Realizacji Inwestycji (CRI) - jednostka organizacyjna PKP PLK S.A. - ktérej podstawowym

zadaniem byto zarzadzanie procesem realizacji zadan inwestycyjnych przydzielonych przez Zarzad
PKP PLK S.A., w szczegolnosci w odniesieniu do zadan objetych WPIK, nie zapewniato wykonania
zadan ujetych w Wieloletnim Programie Inwestycji Kolejowych w terminach okreslonych
w Programie, co w konsekwencji wplynelo na nieuzyskanie planowanych efektéw rzeczowych
w zakresie poprawy parametrow linii kolejowych. W ocenie NIK do nieosiagniecia zaplanowanych
w WPIK efektow rzeczowych przyczynity sie zbyt poézno przeprowadzone zmiany organizacyjne
dokonane w CRI w latach 2012-2014, tj. podczas znacznego wzmozenia dzialalnosci inwestycyjnej.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przeprowadzenie reorganizacji w CRI, majacej na celu
usprawnienie dziatalnosci m.in. poprzez centralizacje w zakresie obszaréw wsparcia oraz odcigzenie
CRI w zakresie przekazanych do Centrali zadan i stworzenie mozliwosci zwigkszenia nadzoru
Centrum nad przydzielonymi zadaniami inwestycyjnymi, jednakze zostala ona dokonana zbyt pézno
w stosunku do zaplanowanych do realizacji zadan wynikajacych z WPIK. Kontrola 9 zadan, ktére
w zwigzku z reorganizacjg wymagaly protokolarnego przekazania do nowoutworzonych jednostek
organizacyjnych, wykazata, ze w przypadku 8 spoérod nich, nastgpito to w okresie 2 miesiecy od
wprowadzenia zmian, a w przypadku jednego zadania®® odbylo sie po 4,5 miesiacach od wdrozenia
reorganizacji Centrum. W CRI nie przeprowadzono analizy stopnia osiggniecia zatozonych celow tej
reorganizacji, w tym w odniesieniu do zaktadanych w dokumentach pn. ,Reorganizacja Centrum
Realizacji Inwestycji PKP PLK S.A.” i ,Dostosowanie struktury organizacyjnej CRI do metodyki
zarzadzania projektami dla Zarzadu Spolki®, zwymiarowanych efektéw w zakresie skrocenia
procedur dla wskazanych obszarow dziatania oraz celdw strategicznych. [str. 46]

. W procesie realizacji przez CRI znacznej czesci zadan inwestycyjnych (8 sposrod 44 zbadanych)

wystepowaly niedobory kadrowe, ktore w ocenie NIK mogly przyczyni¢ sie do nieterminowe;
realizacji zadan inwestora. W sytuacjach zgtaszanych brakoéw w tym zakresie przez Kierownikow
Projektéw, w CRI podejmowane byly dziatania dla ich rozwigzania, w ramach ustalonych w Spotce
zasad dotyczacych zatrudniania pracownikow jednostki, jednakze w ocenie NIK, zostaty one podjete
zbyt p6zno w stosunku do planowanej intensyfikacji robét na realizowanych projektach. Do czasu
zakonczenia kontroli nie doprowadzity one do zapewnienia odpowiedniego zatrudnienia, stosownie
do zaplanowanych do realizacji zadan. [str. 47]

. Z opOznieniami realizowane byly zadania obejmujace budowe ujednoliconych europejskich

systemoéw kontroli jazdy pociggu (ETCS) oraz tgcznosci z pociggami (GSM-R), bedacych
sktadowymi Europejskiego Systemu Zarzadzania Ruchem Kolejowym (ERTMS3). Do korica

X}

,Analiza kierunkow rozwoju sieci kolejowej w Polsce z uwzglednieniem ograniczen w weztach kolejowych” — przekazanie dokumentagii

dotyczacej projektu z Centrum Realizacji Inwestycji do Biura Studium Wykonalno$ci.

¥ Europejski System Zarzadzania Ruchem Kolejowym (ERTMS) obejmuje ujednolicona europejska tacznoéé z pociggami GSM-R (Global

System for Mobile Communications-Railway) oraz ujednolicony europejski system kontroli jazdy pociagu ETCS (European Train
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2013 r. w systemy ERTMS, wyposazono 308 km linii, co stanowito 38,5 % zaplanowanych na ten
okres 800 km linii. Zrealizowanie tych zadan stanowi niezbedny element dla osiagnigcia celu jakim
jest uzyskanie interoperacyjnoéci transportu kolejowego. W szczegdlnosci opdznienie dotyczyto
realizacji projektu pilotazowego w tym zakresie pn.: ,Modemizacja linii kolejowej E30, etap II.
Pilotazowe wdrozenie ERTMS/ETCS i ERTMS/GSM-R w Polsce na odcinku Legnica — Wegliniec —
Bielawa Dolna'3s. W terminie zakoriczenia okreslonym w WPIK3, tj. do korica 2014 r., ww. projekt
wykonany zostat jedynie czesciowo — w zakresie systemu ERTMS/GSM-R, natomiast zakoriczenie
realizacji zabudowy systemu ERTMS/ETCS przewidywane bylo¥ do korica 2015 r,, tj. z okoto
rocznym opoznieniem. Powodem opdznienia realizacji systemu byla zmiana Beneficjenta Projektow
zwigzanych z wdrozeniem ERTMS, tj. Telekomunikacji Kolejowej Sp. z 0.0. i przeniesienie projektow
do realizacji przez PKP PLK S.A. [str. 61]

. W wyniku kontroli wybranych inwestycji objetych WPIK ustalono, ze kwota dodatkowych kosztow ich

realizacji, poniesionych na skutek bledow w dokumentacji, opozniert w przekazaniu placu budowy,
wydluzenia czasu realizacji inwestycji, zaplaty roszczen podwykonawcow oraz odsetek od
nieterminowo dokonywanych platnosci, wyniosta facznie 79.597,1 tys. zt. Na dzien zakoriczenia
kontroli Spdtka szacowata mozliwy dalszy wzrost kosztow tych inwestycji o kwote 367.821,1 tys. zI%.
Ponadto nieprawidiowosci w realizacji wybranych do kontroli inwestycji spowodowaly utrate
kwalifikowalnosci wydatkéw oraz utrate dofinansowania inwestycji ze $rodkow europejskich
w kwocie 85.705,6 tys. zt i zagrozenie dalszej utraty dofinansowania inwestycji ze srodkow UE, na
skutek przewidywanej korekty finansowej nalozonej przez CUPT, w kwocie 5.302,1 tys. z.
[str. 5]

Spolka niewtaéciwie przygotowata realizacje zadania inwestycyjnego pt. modernizacia linii kolejowe;
E75 Rail Baltica Warszawa-Biatystok-granica z Litwa, etap |, odcinek Warszawa Rembertow-
Zielonka-Tluszcz (Sadowne) — POIiS 7.1-22.1. Brak stosownych uzgodnieri z zarzadcami
infrastruktury drogowej oraz opdznienia w przygotowaniu i realizacji inwestycji przyczynily sig do
rezygnacji z budowy planowanych 5 bezkolizyjnych skrzyzowan z drogami publicznymi, na rzecz
modernizacji istniejacych przejazdow. W ocenie NIK taka zmiana koncepcji realizacji inwestycji nie
podniesie bezpieczenstwa na tych przejazdach i przejéciach dla pieszych w sposob istotny®, przez
co nie zostanie osiagniety na tym odcinku cel programu WPIK, polegajacy na poprawie jakosci
transportu  kolejowego, poprzez podniesienie  bezpieczenstwa. Wynikiem niewlasciwego
przygotowania inwestycji byla konieczno$¢ wprowadzenia odstepstw od zapisow Programu
Funkcjonalno-Uzytkowego, a ponadto decyzja Zarzadu Spotki o wyrazeniu zgody na wprowadzenie
zamknigcia dwutorowego na odcinku Tluszez — Lochow linii kolejowej nr 6 byta sprzeczna rowniez
z obowigzujacymi w PKP PLK S.A. regulacjami wewnetrznymi. Postanowienia ,Zasad organizacii

Control System). Oba systemy sa istotnymi skiadnikami europejskiej polityki likwidacji barier w transporcie. System GSM-R to cyfrowa
lacznos¢ radiowa przeznaczona zaréwno do zapewnienia facznosci glosowej (giownie migdzy dyzurnymi ruchu i maszynistami), jak
i do zapewnienia cyfrowej transmisji danych (niezbednych do funkcjonowania réznych systeméw informatycznych obstugujacych
przewozy kolejowe). System ETCS zapewnia wysoki poziom bezpieczenstwa poprzez przekazywanie do kabiny maszynisty informacji
z urzadzen instalowanych na liniach kolejowych. Wdrazanie ETCS musi by¢ realizowane jako ostatnia faza modernizacii linii
kolejowych.

3 Poz. 14 WPIK do roku 2015.
3% WPIK do roku 2015,
37 Wg stanu na dzien 21 lipca 2015 r. - wyjaénienia Dyrektora CRI.

38

Z tytulu m.in.: opoznien w realizacji robot budowlanych, nierozpatrzenia zlozonych roszczen finansowych przez podwykonawcow,
bteddéw w dokumentacii projektowej.

* pordwnywalny z bezpieczeristwem na przejazdach bezkolizyjnych.
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| udzielania zamknig¢ torowych Ir-19", poprzedzone przywolang w PFU Decyzjg nr 35/2008
w sprawie ustalenia wytycznych organizacji i udzielania zamknie¢ torowych stanowig bowiem m. in.,
iz ,(...) w czasie zamknie¢ torow przyjmuje sie jako zasade, ze na szlaku (odcinku) objetym
robotami, ruch pociagéw prowadzi sie w obu kierunkach po jednym torze czynnym tego szlaku
(odcinka)". [str. 59]

11. Z opodznieniem dokonano zaewidencjonowania majatku trwalego powstalego w  wyniku
zrealizowania 26 inwestycji oddanych do uzytkowania. Czas jaki uplynat od dokonania odbioru
inwestycji do zaewidencjonowania $rodkow trwatych wynosit od 52 dni do 831 dni. Przyczyng
opoznionego ewidencjonowania majatku trwatego powstalego w wyniku realizacji inwestycji byta
wadliwa organizacja pracy w Spolce w tym zakresie. Do dnia 17 maja 2016 r. nie
zaewidencjonowano majatku trwalego powstatego w wyniku realizacji 7 zadan inwestycyjnych
zakonczonych i oddanych do uzytkowania w latach 2012 - 2014, o wartosci 362.080,2 tys. 1., co
moglo mie¢ negatywny wptyw na rzetelno$¢ bilansu Spétki za 2015 r. [str. 44]

Wérod zidentyfikowanych w sprawozdaniach z realizacji WPIK za latach 2011-2015 problemow
z realizacjg inwestycji, pominigto praktycznie system finansowania.

Mozliwosé pozyskania przez PKP PLK S.A. $rodkow finansowych nie stanowita bariery w realizacji
inwestycji objetych WPIK. Ograniczeniem mozliwoéci zrealizowania zakresu rzeczowego programu byt
przede wszystkim niedostateczny stopiern przygotowania do realizacji objetych nim inwestycji.
Niesprawnosci w zapewnieniu $rodkéw finansowych stosownie do postepu realizacji projektow wpltywaty
natomiast na zwigkszenie kosztow realizacji WPIK i objetych nim inwestycji.

Istotnym problemem w systemie finansowania kolejowych inwestycji infrastrukturalnych byly m.in.
opdznienia w przekazywaniu $rodkéw z budzetu panstwa i Funduszu Kolejowego, na refinansowanie
wydatkow poniesionych przez PKP PLK S.A40, a takze zapewnienie nizszego poziomu dotacji, niz
wynikalo z zapisow WPIK#!, stanowigcych podstawe zawierania umoéw diugoterminowych
z wykonawcami. Generowalo to dodatkowe koszty finansowe po stronie Spotki, zwigzane
z konieczno$cig zmiany zrédet finansowania inwestycji kolejowych, w tym zaciggniecia kredytow i emisji
obligacji. Obnizanie w trakcie roku budzetowego wysokosci zaplanowanego wsparcia inwestycji ze
srodkow publicznych®2 prowadzito do powstawania zatoréw platniczych, a w konsekwencii
— konieczno$ci ptacenia przez PKP PLK S.A. kar umownych z tytulu nieterminowej realizacji ptatnosci
za wykonane roboty i ustugi. Wyplacone przez Spotke odsetki od nieterminowych platnosci za
wykonane roboty i ustugi, w badanym okresie wyniosty tacznie 17.022 tys. zt.

Finansowanie  kolejowych inwestycji infrastrukturalnych z kapitalu dluznego*® w okresie
2011-2015 skutkowato zaptatg odsetek przez PKP PLK S.A. w tacznej kwocie 160.655 tys. L.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze w okresie 2011 — 2015 poprawita sie zdolnos¢ PKP PLK S.A. do
terminowego i pelnego regulowania zobowigzan biezacych. Rowniez wskaznik ogolnego zadtuzenia
Spotki utrzymywat sie w calym analizowanym okresie na stabilnym poziomie, a wzrastajacemu

4 Czas oczekiwania na refundacje poniesionych wydatkow przez PKP PLK S.A. byt zroznicowany. W wigkszoéci przypadkéw okres ten
wynosit do 2 do 3 miesiecy, jednakze zdarzaly si¢ przypadki diuzsze tj. 200 dni, a w skrajnych przypadkach nawet 600 dni.

41 Np. w maju 2013 r. zmnigjszono dotacje budzetowa o 1 mid 2k, 1j. z kwoty 1.392.899 tys. zi do 392.899 tys. zI.

42 Pomimo dostepnoéci innych zrodel finansowania.

43 Z tytutu kredytow i obligacii.
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poziomowi zadiuZenia towarzyszylo zwiekszanie sig wartosci aktywow ogolem, w tym przede wszystkim
aktywow trwatych.

4.2 Uwagi konicowe i wnioski

Ustalenia przeprowadzonej kontroli wskazujg na poprawe dzialan PKP PLK S.A., ktére spowodowaly
uzyskanie w roku 2014 i | potroczu 2015 r. wigkszej skutecznosci w realizacji** inwestycji
zaplanowanych w WPIK, jednakZe nadal usprawnienia wymaga proces przygotowania projektow
inwestycyjnych i ich realizacji, stopien absorbcji $rodkéw unijnych i nadzér wiascicielski nad
dziatalnoscig PKP PLK S.A. w zakresie wykonywania obowigzkéw inwestora w obszarze infrastruktury
kolejowej. W dalszym ciagu, podobnie jak to wykazata kontrola przeprowadzona w 2012 r.45, poprawy
wymaga skuteczno$¢ nadzoru ograniczona m.in. z powodu nieegzekwowania, przez ministra
wiasciwego do spraw transportu od wykonawcy programu (PKP PLK S.A.), terminowego przekazywania
rzetelnych informacji o realizowanych inwestycjach.

Nalezy zauwazy¢, ze PKP PLK S.A. miata najwigksze trudnosci z realizacjq projektow duzych,
o wartoci powyzej 1 mid zt kazdy. Sposréd 12 takich projektow zawartych w WPIK, Spotka zdolata
zrealizowat do 31 grudnia 2015 r. jedynie potowe z nich, w wyniku czego 6 niezrealizowanych
projektow zostalo poddanych procesowi fazowania i przeniesienia czeSci zakresu do realizacji
w ramach unijnej perspektywy finansowania 2014-2020 oraz zostaly ujgte w Krajowym Programie
Kolejowym. W ramach Krajowego Programu Kolejowego przewidziano realizacje 20 duzych projektow
o wartosci powyzej 1 mid zt kazdy, co wymaga szczegdlnie starannego przygotowania tych inwestycji
dla zapewnienia ich terminowej realizacji.

Dodatkowo, istniejacy system finansowania inwestycji kolejowych w ramach WPIK ma istotny wplyw na
sytuacje finansowa i majatkowa Spotki. Wzrastajacej wartosci majatku PKP PLK S.A. towarzyszy
zwigkszajacy sig poziom zadiuzenia. £aczna skumulowana strata na koniec 2015 r. wyniosta ponad 6,1
mid zt.

W celu zmniejszenia kosztow finansowych zwigzanych z realizacja infrastruktury kolejowej, zdaniem
NIK, nalezy rozwazy¢ wprowadzenie systemu zaliczkowego z udziatem $rodkéw budzetu paristwa, ktory
zapewni plynno$¢ finansowq Zarzadey Infrastruktury kolejowej, w tym umozliwi poprawe terminowoSci
regulowania przez niego zobowiazan wobec kontrahentow.

Zdaniem NIK, usprawniajac system finansowania inwestycji kolejowych, nalezatoby réwniez zapewnic
wigksza stabilno$¢ dokumentéw programowych. Czeste ich zmiany nie sprzyjaly efektywnej realizacji
programu kolejowych inwestycji infrastrukturalnych.

4 \W poréwnaniu z wykonaniem do konca roku 2013 zadan zaplanowanych w WPIK do roku 2013.
4 Kontrola P112/078 ,Inwestycje infrastrukturalne PKP PLK S.A.
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celu doprowadzenia do sprawnego realizowania programéw kolejowych  inwestycji

infrastrukturalnych, Najwyzsza Izba Kontroli uwaza za konieczne podjecie dziatan®® przez:

ministra wtasciwego ds. transportu, dotyczacych:

— zapewnienia planowania adekwatnego do zbilansowanych mozliwosci wykonawczych
i srodkow przeznaczonych na inwestycje kolejowe,

— zapewnienie wigkszej stabilnosci dokumentow programowych, poprzez ograniczenie zmian
programu w trakcie jego realizacji,

— rozwazenie mozliwosci wprowadzenia zaliczkowego systemu finansowania, ze $rodkow
budzetu panstwa, realizowanych przez PKP PLK S.A. kolejowych inwestycji
infrastrukturalnych,

— skutecznego nadzoru nad realizacjq przez PKP PLK S.A. kolejowych inwestycji
infrastrukturalnych,

— wyeliminowania opdznien w przekazywaniu PKP PLK S.A. $rodkow budzetowych
zaplanowanych na realizacje inwestycji kolejowych,

— egzekwowania terminowej i rzetelnej sprawozdawczo$ci w zakresie inwestycji kolejowych,
ujetych w wieloletnich programach, realizowanych przez PKP PLK S.A;

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., w zakresie:
— terminowego i rzetelnego przygotowania oraz realizowania inwestycji kolejowych,

— podjecie skutecznych dziatan w celu poprawy jakosci i wyeliminowania bledéw we wnioskach
0 ptatnosé, skutkujacych przediuzajacym sie czasem refundacji wydatkow poniesionych na
realizowane kolejowe inwestycje infrastrukturalne,

— dostosowania obsady kadrowej stanowisk zwigzanych z realizacjg projektow, dotyczacych
wieloletnich inwestyciji kolejowych, do rzeczywistych potrzeb, wynikajacych z przeprowadzonej
analizy pracochtonnosci wykonywanych zadar,

— dokonywania ewidencji majatku trwatego, powstalego w wyniku realizacji inwestycji bez
opbznien, przy uwzglednieniu czasu odbioru i oddania do uzytkowania inwestycji,

— zaewidencjonowania majatku trwalego, powstalego w wyniku realizacji siedmiu zadan
inwestycyjnych?’, zakofczonych i oddanych do uzytkowania w latach 2012-2014.

% Wnioski pokontrolne sformulowane na podstawie wynikow poszczegélnych kontroli zostaly przedstawione na str. 64, w rozdziale
4.2, Postepowanie kontrolne i dzialania podjete po zakonczeniu kontroli.

47 Inwestycje kolejowe przekazane do uzytkowania, ktorych majatek trwaty do dnia 17 maja 2016 r. nie zostat zaewidencjonowany przez
PKP PLK S.A. w ksiegach majatku frwatego. (numer zadania wediug WPIK 2015-2020, nazwa zadania, data oddania do uzytkowania):

nr 59; Modernizacja linii kolejowej E30, etap Il, Pilotazowe wdrozenie ERTMS/ETCS i ERTMS/GSM-R w Polsce na odcinku
Legnica-Wegliniec-Bielawa Dolna PRACE PRZYGOTOWAWCZE; dnia 30.08.2013 .

nr 61; Poprawa dostepnoéci linii kolejowej przez przebudowe niektorych elementéw infrastruktury na odcinkach linii kolejowe
nr 106 Rzeszéw-Jasto w ramach RPOWP na lata 2007-2013; dnia 30.09.2013 r.

nr 80; Rewitalizacja odcinka Przybowka-Jasto oraz przebudowa mostu w km 19,837 linii kolejowej nr 106 Rzeszéw-Jasto w ramach
RPOWP na lata 2007-2013; dnia 28.11.2014 1.

nr 83; Rewilalizacja linii kolejowej nr 16 na odcinkow t.6dz Widzew-Zgierz; dnia 31.03.2015 .

nr 85; Modemizacja regionalnej linii kolejowej nr 311 Jelenia Gora-Szklarska Porgba Gorna — modernizacja peronow na stacjach
kolejowych Jelenia Gora Zachodnia i Piechowice w ramach projektu Jeleniogorska Kolej Aglomeracyjna — etap |; dnia 24.06.2015 .
nr 99; Rewitalizacja linii kolejowej nr 132/135 na odcinku Gliwice Labgdy-Pyskowice-Blotnica Strzelecka; dnia 30.12.2014 r.

nr 136; Likwidacja ograniczenia predkosci w poblizu przystanku osobowego Lipki od km 146,800 do km 147,950 - Linia nr 132 na
odcinku Opole-Wroclaw; dnia 04.12.2014 1.
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e i s

Budowa wiaduktu drogowego w Chylicach ~ skrzyzowanie linii kolejowych nr 114 w km. 34+075 z ulicg Kukuczki.
Stan z dnia 19 czerwca 2015 r. Zrodo: Zdjecie pozyskano w ramach kontroli NIK.
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Informacje szczegolowe

5. INFORMACJE SZCZEGOLOWE

5.1 Uwarunkowania organizacyjne i prawne kontrolowanej dzialalnosci

Podstawy prawne uchwalenia i realizacji Wieloletniego Programu Inwestycji
Kolejowych.

Wieloletni Program Inwestycji Kolejowych ustanowiony uchwalg Rady Ministrow wypelnia dyspozycje

art. 38c ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym?*. Przepis ten stanowi, ze inwestycje

obejmujgce linie kolejowe zarzadzane przez PLK S.A. sgq prowadzone w ramach programu
wieloletniego w rozumieniu przepisow ustawy o finansach publicznych®. Zgodnie z regulacjami
zawartymi w art. 38¢c ust. 2-6, program wieloletni ustanawia sie na okres nie krotszy niz trzy lata.

Program ten zawiera elementy, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach

prowadzenia polityki rozwoju’? oraz:

1) liste wszystkich inwestycji realizowanych z wykorzystaniem Srodkow finansowych, ktorych
dysponentem jest minister wiasciwy do spraw transportu, wraz z okresleniem tacznego kosztu
kazdej z tych inwestycji i przyporzadkowaniem jej do grupy inwestycji finansowanych z okreslonych
2rodet;

2) zestawienie wszystkich Zrodet finansowania, w podziale na lata realizacji inwestycji ujetych
w programie, z wyszczegolnieniem grup inwestycji finansowanych z okre$lonych zrodet.

Minister wtasciwy do spraw transportu zatwierdza szczegolowy plan realizacji programu wieloletniego,

zawierajgcy rzeczowy i finansowy zakres planowanych inwestycji, w szczegdlnosci okre$lenie

planowanych wydatkéw wraz z podzialem Zrodet finansowania na okreSlone inwestycje

w poszczegolnych latach realizacji programu. Udzielenie zapewnienia finansowania lub dofinansowania

z budzetu paristwa w rozumieniu przepisow ustawy o finansach publicznych, nastepuje na podstawie

szczegolowego planu realizacji programu wieloletniego. Zatwierdzenie przez ministra wtasciwego do

spraw transportu wieloletniego programu inwestycji kolejowych nastepuje w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw finansow publicznych oraz - w zakresie projektow realizowanych z udziatem
srodkow europejskich — z ministrem wiasciwym do spraw rozwoju regionalnego. W stanie prawnym
obowigzujacym do dnia 31 sierpnia 2016 r., minister wlasciwy do spraw transportu sktadat Radzie
Ministrow sprawozdanie z wykonania planu realizacji programu wieloletniego za rok poprzedni,
w terminie do 31 marca kazdego rokus!.

48 Dz.U.z 20157, poz. 1297, ze zm.

49 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885, ze zm.).

%0 Dz.\.z 2016 1., poz. 383, ze zm.

51 W stanie prawnym obowigzujacym od dnia 31 sierpnia 2016 r. na podstawie przepisow art. 38c ust. 6, 7 i 8 ustawy

o transporcie kolejowym, w brzmieniu wprowadzonym przez art. 1 pkt 7 lit. a i b ustawy z dnia 7 lipca 2016 r. o zmianie
ustawy o transporcie kolejowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1257), w terminie do 31 maja kazdego roku
minister wlasciwy do spraw transportu w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw finanséw publicznych oraz
w zakresie projektow realizowanych z udzialem $rodkow europejskich - z ministrem wlasciwym do spraw rozwoju
regionalnego, sktada Radzie Ministrow sprawozdanie z wykonania planu realizacji programu wieloletniego za rok
poprzedni. Sprawozdanie podaje sie do publicznej wiadomos$ci poprzez ogloszenie jego tresci w Biuletynie Informacii
Publicznej urzedu obstugujacego ministra wilasciwego do spraw transportu. Zakres sprawozdania jest okreslony
w programie wieloletnim i obejmuje w szczegolnosci dane o wykonaniu rzeczowym i finansowym realizowanych inwestycji
oraz zaktualizowane zestawienie wszystkich zrédel finansowania programu w podziale na lata jego realizacji. Rada
Ministrow, poprzez przyjecie sprawozdania, wyraza zgode na aktualizacie programu w zakresie wskazanym
w sprawozdaniu, z zastrzezeniem, ze aktualizacja ta nie moze zwigkszyc facznego limitu wydatkow z budzetu panstwa na
realizacje programu.
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Na podstawie art. 15 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, WPIK do roku 2015 jest programem rozwoju w dziedzinie publicznej infrastruktury kolejowej,
zatem jego opracowanie, uchwalenie i realizacja podlega przepisom ww. ustawy. Zgodnie z art.
25 pkt 2 ustawy, za prawidlowg realizacje programu rozwoju odpowiada wiasciwy minister lub zarzad
wojewadztwa. Dla kazdego programu rozwoju o wartosci powyzej 300 min zt, a takze zmiany programu
rozwoju o wartosci powyzej 300 min zi, instytucja opracowujaca program przygotowuje, przed jego
przyjeciem lub zmiang, raport ewaluacyjny, zawierajacy uprzedniq ewaluacje realizacji programu.
W przypadku opracowywania lub zmiany programu rozwoju o wartosci powyzej 300 min z4, instytucja
opracowujaca program moze, w porozumieniu z ministrem wiaciwym do spraw rozwoju regionalnego,
odstapi¢ od opracowywania raportu ewaluacyjnego, biorac pod uwage w szczegolnosci wysoki stopien
realizacji celu publicznego oraz skale oddzialywania na gospodarke i spoteczenstwo®2.

Realizatorem WPIK jest PKP PLK S.A., ktora dziata na podstawie Kodeksu spotek handlowych®,
ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa
panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe"s* oraz statutu zatwierdzanego przez ministra wtasciwego do
spraw transportu. PKP PLK S.A. wykonuje zadania zarzadcy publicznej infrastruktury kolejowej, na
zasadach okreslonych przepisami powolanej wyzej ustawy z dnia 28 marca 2003 r o transporcie
kolejowym.

Finansowanie inwestycji objetych WPIK do roku 2015.

Zgodnie z postanowieniami WPIK, realizacja projektéw objetych Programem wymaga zaangazowania
srodkow finansowych: budzetu panstwa, budzetu Unii Europejskiej, Funduszu Kolejowego oraz
PKP PLK S.A. (w tym z kredytu z Europejskiego Banku Inwestycyjnego).

Jak wspomniano wyzej, WPIK jest programem wieloletnim w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zgodnie z przepisami art. 136 ww. ustawy, ustawa
budzetowa moze okresla¢, w ramach limitow wydatkow na rok budzetowy, limity wydatkéw na programy
wieloletnie. Programy wieloletnie sq ustanawiane przez Rade Ministréw w celu realizacji strategii
przyjetych przez Rade Ministrow. Rada Ministréw, ustanawiajac program, wskazuje jego wykonawce.
Realizacja programéw wieloletnich moze by¢ podzielona na etapy. Jednostki realizujace program
wieloletni moga zaciaga¢ zobowiazania w celu sfinansowania w poszczegolnych latach realizacji tego
programu do wysokosci tacznej kwoty wydatkow okreslonych dla catego programu. W razie wspolne;
realizacji programu wieloletniego przez dwa lub wigcej podmioty, zobowigzania zaciagane przez kazdy
podmiot nie moga przekroczy¢ kwoty planowanej dla tego podmiotu.

Zestawienie programéw wieloletnich w uktadzie zadaniowym zamieszcza si¢ w zatgczniku do ustawy
budzetowe] z zaznaczeniem: nazwy programu i podstawy prawnej jego utworzenia; jednostki
organizacyjnej realizujacej program lub koordynujacej jego wykonanie; celu programu; zadania
programu; okresu realizacji programu; tacznych naktadéw, w tym z budzetu panstwa, na realizacjg
programu; wysokosci wydatkow w uktadzie budzetowym oraz w kolejnych latach na realizacje
programu; miernikow okre$lajacych stopien realizacji celu (art. 122 ust. 1 pkt 4 i art. 122 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych).

52 \Wynika to odpowiednio z art. 15 ust. 6 i 8 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
53 |Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spolek handlowych {Dz.U. z 2013 1., poz. 1030, ze zm.).
5 Dz.U.z 2014 1., poz. 1160, ze zm.; por. przepisy art. 15 ustawy, okreslajace status i organizacje PKP PLK S.A.

22



]

Informacje szezegolowe

Programy finansowane z udziatem $rodkéw europejskich sg ujmowane w zalgczniku do ustawy
budzetowej (art. 121 ust. 1 ustawy o finansach publicznych). Dla kazdego programu w zatgczniku
okresla sie:
1) instytucje zarzadzajaca,
2) planowane w roku budzetowym i kolejnych dwaoch latach dochody budzetu panstwa z tytutu wptywu
srodkow europejskich,
3) planowane w roku budZzetowym i kolejnych dwoch latach wydatki budzetu parnstwa ibudzetu
srodkow europejskich na realizacje programu,
4)  plan wydatkéw budzetu panistwa w roku budzetowym na finansowanie programu.
Zasady finansowania zadarn z Funduszu Kolejowego okresla ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r.
0 Funduszu Kolejowym®, ktéra stanowi, ze Fundusz gromadzi $rodki finansowe m. in. na
przygotowanie oraz realizacje budowy i przebudowy linii kolejowych, remonty i utrzymanie linii
kolejowych, a takze finansuje realizacje tych zadan (art. 3 ust. 1 ustawy). Pochodzenie $rodkéw
Funduszu okresla art. 5 ust. 1 pkt 112 ustawy.
Na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy o Funduszu Kolejowym, Bank Gospodarstwa Krajowego moze
zacigga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowaé obligacie w kraju i za granicq na rzecz Funduszu,
Z przeznaczeniem na realizacje zadan inwestycyjnych finansowanych ze $rodkéw Funduszu. Zgodnie
z przepisami zawartymi w art. 9a ust. 1 i ust. 2 pkt 1 oraz ust. 5 ustawy, Bank Gospodarstwa Krajowego
wyodrebnia w swoim planie finansowym plan finansowy Funduszu, ktory w szczeg6inosci okrela m. in.
przewidywang wysokos¢ srodkdw przeznaczonych na przygotowanie i realizacje budowy i przebudowy
linii kolejowych oraz obstuge kredytow, pozyczek iobligacji. Plan finansowy Funduszu stanowi
podstawe dokonywania wyplat ze Srodkow Funduszu oraz podstawe do zaciagniecia kredytow
i pozyczek oraz przeprowadzenia emisji obligacji, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1.
Warunki finansowania ze $rodkow Funduszu Kolejowego, zgodnie z postanowieniami planu
finansowego Funduszu, w odniesieniu m. in. do projektow inwestycyjnych w zakresie budowy
i przebudowy linii kolejowych oraz zadan z zakresu remontow i utrzymania linii kolejowych — okresla sie
w umowach zawieranych przez zarzadcow infrastruktury z ministrem wiasciwym do spraw transportu
(art. 10 ust. 1 ustawy). Bank Gospodarstwa Krajowego, na wniosek ministra wtasciwego do spraw
transportu, dokonuje wyplat ze $rodkéw Funduszu na rzecz m. in. zarzadcodw infrastruktury,
w wysokosci i w terminach wynikajacych z ww. uméw (art. 11 pkt 1). Na podstawie art. 12 ustawy,
minister wiasciwy do spraw transportu zawiera z Bankiem Gospodarstwa Krajowego umowe okreslajacq
m. in. szczegotowy sposob i terminy dokonywania wyptat ze srodkow Funduszu.
WPIK do roku 2015 zawiera zapis stanowigcy, ze wykonawcy inwestycji objetych Programem bedg
wytaniani zgodnie z przepisami Prawa zamoéwien publicznych®s.

Ustawa o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego

Ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego® reguluje ogdlne
zasady finansowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony infrastruktury transportu
ladowego, do ktorej zalicza sie m. in. infrastrukture kolejowg w rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (art. 1 ust. 1i art. 2 ustawy). Zgodnie z art. 4 ust. 1, zadania
w zakresie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony infrastruktury kolejowej oraz

% Dz.U.z2015r., poz. 2115, ze zm.
5 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2015 ., poz. 2164, ze zm.).
57 Dz.U. Nr 267, poz. 2251, ze zm.
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Informacje szczegotowe

zarzadzania nig finansowane sg ze $rodkéw zarzadcy infrastruktury kolejowej. Zadania te moga by¢
finansowane lub dofinansowane przez ministra wlaéciwego do spraw transportu ze $rodkow, o ktérych
mowa w art. 5, pod warunkiem, Ze infrastruktura kolejowa jest udostepniana przez zarzagdcow na
zasadach okre$lonych w ustawie zdnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(art. 4 ust. 2 omawianej ustawy).

Na podstawie art. 5 ustawy, wydatki zwigzane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem,
ochrong i zarzadzaniem infrastrukturg transportu ladowego, finansowana lub dofinansowane przez
ministra wtasciwego do spraw transportu, ustala sie w ustawie budzetowej w wysokosci nie nizszej niz
18 % planowanych na dany rok wplywéw z podatku akcyzowego od pojazdéw silnikowych. Zgodnie
zart. 7 ust. 2, zrodlem finansowania infrastruktury kolejowej sg réwniez $rodki finansowe okreslone
przepisami o transporcie kolejowym i przepisami o Funduszu Kolejowym.

Centrum Unijnych Projektow Transportowych.

Centrum Unijnych Projektow Transportowych (CUPT) powstalo na podstawie zarzadzenia Nr 5 Ministra
Transportu z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie utworzenia panstwowe] jednostki budzetowej — Centrum
Unijnych Projektéw Transportowych®, Zgodnie z § 1 ust. 2 zarzadzenia, przedmiotem dziatalnosci
CUPT jest:
1) wdrazanie programéw i projektow rozwoju infrastruktury transportowej wspétfinansowanych ze
srodkow Unii Europejskiej,
2) opracowywanie, wdrazanie i rozwoj rozwigzan organizacyjnych i systemowych wspierajgcych
realizacje projektow transportowych.
Statut CUPT stanowi zatacznik do zarzadzenia. Przepisy statutu stanowig m. in., ze CUPT jest
panstwowa jednostka budzetowa, podlegta Ministrowi Infrastruktury i Rozwoju (§ 1 ust. 1). CUPT moze
uczestniczyé m. in. w realizacji programéw operacyjnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia
2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (§ 2 ust. 2 pkt 1 statutu), jako.
a) Instytucja wdrazajaca (instytucja posredniczaca Il stopnia),
b) beneficjent.
Zgodnie z § 2 ust. 4 statutu, w ramach wykonywanych zadan, CUPT w szczegolnoSci:
1) wdraza powierzone programy i projekty oraz monitoruje realizacjg projektow,
2) planuje, rozlicza i kontroluje platnosci i gospodarke $rodkami finansowymi w ramach tych
programow i projektow,
3) zawiera umowy o dofinansowanie projektow,
4) odpowiada za dane zgromadzone na swoim poziomie wdrazania programow i projektow,
w szczegolnosci za ich zbieranie, opracowywanie, zmiang, udostgpnianie i usuwanie.
W trakcie wykonywania ww. zadan, CUPT:
1) stosuje zasady i procedury obowigzujace przy realizacji poszczegolnych programéw i projektow
oraz okreslone we wiasciwych dla danego programu i projektu dokumentach,
2) wspolpracuje z odpowiednimi komorkami urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw
rozwoju regionalnego, transportu oraz gospodarki morskiej, a takze z wlasciwymi jednostkami,
wykonujacymi zadania zwigzane z dziatalnoscia, o ktorej mowa w § 2.

58 Qbwieszczenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z 19 marca 2015 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu zarzadzenia Nr 5 Ministra
Transportu w sprawie utworzenia panstwowej jednostki budzetowej Centrum Unijnych projektow Transportowych (Dz. Urz. MIiR z dnia
24 marca 2015 r., poz. 23).
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Na podstawie przepisow § 3 statutu, dziatalnoscig CUPT kieruje Dyrektor, powotywany i odwolywany
przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego, ktory reprezentuje te jednostke na zewnatrz.
Strukture organizacyjng CUPT oraz szczegolowy zakres dziatania komorek wewnetrznych okresla
regulamin organizacyjny CUPT, ustalony przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego.
Przepisy § 4 statutu stanowia, ze:
1) dziatalnos¢ CUPT jest finansowana z czesci budzetowej 34 — Rozwoj regionalny (ust. 1),
2) CUPT, w ramach programéw, o ktérych mowa w § 2, realizuje takze zadania finansowane
z cze$cei budzetowej 39 — Transport, dotyczace m. in..
- infrastruktury kolejowej, w ramach rozdziatu 60002 - Infrastruktura kolejowa (ust. 2 pkt 2),
- pozostatych projektéw finansowanych w innych rozdziatach klasyfikacji budzetowej, dla
ktorych beneficjentem jest PKP PLK S.A. (ust. 2 pkt 3),
3) CUPT jest dysponentem drugiego stopnia, zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie
przepisami (ust. 3).

Szczegolowa charakterystyke regulacji prawnych, dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci, zawiera
zatgcznik nr 2 do niniejszej Informaciji o wynikach kontroli.

5.2 Wyniki kontroli

Przygotowanie programu WPIK i dokonywanie w nim zmian.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, istotng przeszkodg w realizacji WPIK bylo sporzadzenie programu,
ktory nie mogt by¢ zrealizowany w zaplanowanym terminie, ze wzgledu na nieprzygotowanie inwestora
- PKP PLK S.A. - do ponad 4-krotnego wzrostu intensywnos$ci robét inwestycyjnych w latach 2010-
2013, w stosunku do poziomu przed rokiem 2010.

Zalozenia przyjete przez ministra wlasciwego ds. transportu na etapie tworzenia projektu WPIK do roku
2013 oparto na niezweryfikowanym i niezgodnym ze stanem faktycznym oSwiadczeniu spotki PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A., Ze jest ona organizacyjnie i technicznie w pelni przygotowana do podjecia programu
i jego zrealizowania, w tym takze do pelnego wykorzystania przewidywanych na ten cel $rodkow
finansowych.

W tresci WPIK do roku 2013 wskazano, Zze ,zdolnoéci wykonawcze, mozliwosci technologiczne
i organizacyjne rynku przedsigbiorstw projektowych, wykonawczych i oferujgcych mozliwo$é wykonywania
funkeji inzynierow uméw, budow i kontraktow zapewniajg uzyskanie zatozonych celow programowych’,
a dla wykonania programu zapewnione zostaly: realizacja zadan w planowanym terminie i zakresie
rzeczowym a takze uzyskanie efektu ostatecznego, uzasadniajgcego poniesienie naktadow i wydatkow
rzeczowych oraz wywolanych procesem inwestycyjnym ograniczen uzytkowania linii kolejowych.

Juz na etapie tworzenia projektu WPIK do roku 2013 i konsultacji miedzyresortowych, powstaly
w ministerstwie watpliwosci, co do wykonalnosci WPIK, ze wzgledu na fakt, iz dokument przewidywat
kilkakrotny wzrost intensywnosci robét inwestycyjnych3e. Pomimo tego, przed przekazaniem projektu
WPIK Radzie Ministrow, minister nie zweryfikowat deklaracji Spotki dotyczacych przygotowania do
realizacji programu i zapewnienia realizacji zadan w planowanym terminie oraz zakresie rzeczowym.

5 Planowana intensyfikacja robdt inwestycyjnych wynikala z zaplanowanego wzrostu na ten cel wydatkow PKP PLK S.A. z poziomu
ok. 6.350 mid zt przed rokiem 2010 do poziomu 25.503 mid zt w latach 2010-2013, przy czym najwigksze wydatki mialy zostac
poniesione w roku 2012 (9.134 min zt) oraz w roku 2013 (8.891 min z!).
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Watpliwosci potwierdzity sie po 5 miesiacach realizacji uchwalonego programu, w kwietniu 2012 r., kiedy
to kierownictwo ministerstwa poinformowane zostato przez komorki organizacyjne ministerstwa®, ze
wartosci globalne calego WPIK oraz poszczegolnych lat jego realizacii sq tak wysokie, Ze ich realizacja
jest praktycznie niemozliwa. Na podstawie przeprowadzonej analizy raportéw z monitoringu WPIK oraz
dokumentow konsultantéw zewnetrznych, ministerstwo przygotowato roboczg propozycje zmniejszenia
wartosci poszczegolnych zadan, uwzgledniajaca nastepujace zatozenia:

— aktualizacje wartosci zadan o kwoty wynikajace z rozstrzygnie¢ przetargowych,

— redukcje 0 30%, pozostalej wartosci zadan, na ktorych realizowane byly kontrakty,

— redukcje 0 50% wartosci zadan, na ktérych nie osiagnieto etapu zawarcia kontraktow.

W wyniku przeprowadzonej symulacji, wartos¢ WPIK ogotem - w okresie 2011-2015 — wynoszgca,
w wersji przyjetej przez Rade Ministrow, 29,7 mid zt, zmniejszono o 5,9 mid zt do kwoty 23,8 mid zt.
Majac na wzgledzie to, iz wykonanie WPIK dla roku 2011 zamknelo sig kwota 2,8 mid zi, a sredni
roczny poziom wykonania finansowego inwestycji przez PLK mial wynosi¢ w okresie 2011-2015
ok. 5,25 mld 71, redukcja wartosci globalnej WPIK byla koniecznab', w szczegdlnosci w odniesieniu do
projektow POIiS, poniewaz akceptacja ze strony resortu transportu wezesniej zaplanowanej kwoty
wprowadzitaby w bfad Rade Ministrow oraz doprowadzitaby do odpowiedzialno$ci za niewykorzystanie
dostepnych Srodkow UE.

Brak zapewnienia odpowiedniej jakosci przygotowania, realizacji i skutecznego nadzoru niektorych
ujetych w WPIK inwestycji®2 oraz potrzeba dostosowania WPIK do mozliwosci realizacyjnych,
zwigzanych zaréwno z koniecznoscig wiasciwego przygotowania projektow, jak i zapewnienia ich
finansowania, spowodowaly, Ze w okresie objetym kontrolg konieczne byto pigciokrotne®® dokonywanie
zmian, modyfikacji badz aktualizacji WPIK.

Pomimo wielokrotnego dostosowywania harmonograméw rob6t i zakreséw rzeczowych inwestycii
ujetych w WPIK, do uzyskanego przez PKP PLK S.A. postepu robét, nie osiggnieto do korica 2013 r.
zaplanowanych w ,Wieloletnim Programie Inwestycji Kolejowych do roku 2013 z perspektywg do roku
2015" podstawowych celow sformulowanych w programie, w szczegolnoéci zapewnienia na liniach
korytarzowych sieci TEN-T peinej interoperacyjnoéci oraz budowy i dostosowania nowej infrastruktury
zgodnie ze standardami okreslonymi umowami AGC i AGTC. Do czasu kontroli NIK nie
przeprowadzono w PKP PLK S.A. analiz, dotyczacych uzyskanych wowczas efektow realizacji WPIK

80 Pismo dyrektora Departamentu Transportu Kolejowego z dnia 24 kwietnia 2012 r. do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej.
81 Wg stanu na 24 kwietnia 2012 r., . daty pisma TK-1GK-0780-1-4(55)/12.
82 Stanowisko takie zaprezentowal rowniez Minister Finansow w pismie do Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 8 kwietnia 2014 r,,
znak GN2/ART/063-4/2014/39540.
83 Zrédlo: htp://mir.bip.gov.pliprogramy-transport/programy_transport.html
W okresie objetym kontrola, szesciokrotnie procedowano nad zmianami, modyfikacjami i aktualizacjami WPIK:
—  Wieloletni Program Inwestycji Kalejowych do roku 2013, z perspektywa do 2015 roku — ustanowiony uchwatg Rady Ministrow z dnia
7 listopada 2011 r. (WPIK do roku 2013),
—  Modyfikacja Wieloletniego Programu Inwestycji Kolejowych do roku 2013, z perspektywa do 2015 roku - uchwala Nr 127/2012 Rady
Ministréw z dnia 18 lipca 2012 r. w sprawie wyrazenia zgody na wykorzystanie oszczednoéci z WPIK do roku 2013 z perspektywa
do roku 2015,
—  Wieloletni Program Inwestycji Kolejowych do roku 2015 — ustanowiony uchwalg Nr 196/2013 Rady Ministrow z dnia 5 listopada
2013 r. (WPIK do roku 2015),
—  Aktualizacja Wieloletniego Programu Inwestycji Kolejowych do roku 2015 — przyjeta przez Rade Ministrow 25 czerwca 2014 1.
—  Aktualizacja Wieloletniego Programu Inwestycji Kolejowych do roku 2015 — przyjeta przez Radg Ministrow 29 lipca 2014 r.
—  Wieloletni Program Inwestycji Kolejowych do roku 2015 z perspektywa do roku 2020 - przyjety przez Rade Ministrow 13 marca
2015 1. (WPIK 2015-2020).
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| stopnia osiggnigcia celéw zakfadanych w programie4, Pomimo niskiego zaawansowania realizacji
zadan oraz ocenie dokonanej w kwietniu 2012 r. przez komérki organizacyjne ministerstwa, ze wartosci
globalne calego WPIK oraz poszczegolnych lat jego realizacji sq tak wysokie, ze ich realizacja jest
niemozliwa, zwigkszono zakres niektorych zadan w nowelizacji WPIK ustanowionej
w dniu 7 listopada 2013 r. W szczegblnosci zwiekszono zakres rzeczowy WPIK o: 381 km torow
glownych zasadniczych i szlakowych, 786 szt. obiektow inzynierskich, 397 szt. skrzyzowan,
78 szt. krawedzi peronowych oraz o dostosowanie 617 km toréw szlakowych do jazdy z maksymalng
predkoscig 160 km/h. Zmniejszono jedynie zaplanowana do realizacji diugo$é linii kolejowych (o 3 km)
oraz diugosc torow szlakowych z maksymalng predkoscig 200 km/h (o 85 km).

Aktualizacje programu, polegajaca na dostosowanie zakresu rzeczowo-finansowego WPIK do mozliwosci
realizacyjnych, ocenit krytycznie Minister Finansow, w pismie®s z dnia 25 wrzesnia 2014 ., zglaszajac uwagi
dotyczace projektu WPIK do roku 2015. Zakwestionowal sposéb finansowania Programu twierdzag, ze
projekt zakladat znaczng zmiang wartosci i struktury finansowania projektow kolejowych, m.in. z powodu
zwigkszenia zaangazowania $rodkéw krajowych po roku 2015. Podkreslit takze, ze wedlug stanu na
wrzesien 2014 r. PKP PLK S.A. zrealizowala tylko 2 z 63 projektow finansowanych z udzialem $rodkow
POIiS, natomiast zaplanowano rekordowa realizacie zadan w ostatnim roku kwalifikowalnosci wydatkow.
W szczegolnosei Minister Finansow ocenit jako malo realne zalozenie wydatkow na poziomie 9,4 mid zt
w roku 2015, w kontekscie tego, ze kwote taka wydatkowano na projekty POIIS tacznie w latach 2011-2014,
bowiem wymagatoby to okolo 4-krotnego wzrostu intensywnosci robét i finansowania.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie przygotowanie WPIK do roku 2013, w szczegolnosci
zakresu rzeczowego objetego tym programem, ktéry okazal sie nierealny do zrealizowania
w zaplanowanym terminie. W rezultacie braku analiz efektow rzeczowych realizacji WPIK na koniec
2013 r. oraz dokonanego w listopadzie 2013 r. zwigkszenia zakresu inwestycji zaplanowanych do
realizacji do 31 grudnia 2015 ., WPIK zrealizowany zostat w niepelnym zakresie. Zaden ze wskaznikow
rzeczowych okreslonych w WPIK nie zostat w pelni osiggniety. W szczegolnosci nie zrealizowano
modernizacji ok. 13% zaplanowanej dtugosci linii kolejowych, 9% dlugosci wszystkich torow,
17% zaplanowanej liczby obiektow inzynieryjnych, 13 % liczby dwupoziomowych skrzyzowari
i 16% krawedzi peronowych.

NIK ocenia pozytywnie podjecie dziatah, majacych na celu dostosowanie zakresu rzeczowego
programu do mozliwosci realizacyjnych inwestora (PKP PLK S.A.) oraz zwiekszenie absorbcji srodkow
UE. Ze wzgledu na stwierdzony przez PKP PLK S.A. brak mozliwosci ukoniczenia czesci projektow do
dnia 31 grudnia 2015 r., podjeto dziatania w celu przesunigcia 2 projektow® do realizaji i finansowania
z perspektywy finansowej 2014-2020 oraz podzielenia 8 duzych projektows” na fazy i finansowania ich dla

8 Podsumowanie rezultatow realizacji WPIK wg stanu na 31 grudnia 2013 r. wykonano w PLK S.A. na potrzeby kontroli NIK w czenweu
2015 r. Ponadto w zlozonym na pi$mie owiadczeniu (pismo IBP5-071-48/2015 z dnia 15 czerwca 2015 r.) wskazano, ze cele i efekty
calego Programu (WPIK) skladaja si¢ z celow i efekiow jakie sq osiagane w wyniku realizacji poszczegdlnych zadan/projektow
inwestycyjnych. Brak przeprowadzenia w PKP PLK S.A. podsumowania i analizy stopnia realizacji WPIK wg stanu na koniec 2013 r.
wyjasniono oczekiwaniem na raporty ewaluacyjne dotyczace wykonania zadan WPIK, wykonywane przez podmiot zewnetrzny.

9 Znak pisma: PG4/0310/16/2/TSP/14/103456/87262.

% Budowa facznicy kolsjowej Krakéw Zablocie - Krakéw Krzemionki, Modernizacja linii kolejowej E 30, etap |l - odcinek Zabrze - Katowice
- Krakow.

67 Modernizacja linii kolejowej E 75 Rail Baltica Warszawa - Bialystok - granica z Litwa, etap |, odcinek Warszawa Rembertow - Zielonka -
Tluszcz (Sadowne), Modernizacja linii kolejowej Warszawa - £6dZ, etap II, Lot A - odcinek Warszawa Zachodnia — Miedniewice
(Skierniewice), Modemizacja linii kolejowej Warszawa ~ todz, etap I, Lot C — pozostale roboty, Modernizacja linii kolejowej E 65/C-E
65 na odcinku Warszawa — Gdynia w zakresie warstwy nadrzednej LCS, ERTMS/ETCS/ GSM-R, DSAT oraz zasilania ukladu
trakcyjnego, Modernizacja linii kolejowej E 59 na odcinku Wroctaw - Poznan, etap Ill, odc. Czempin - Poznan, Modemizacja linii
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Fazy | w ramach okresu programowania 2007-2013 jak réwniez Fazy |l w ramach okresu 2014-2020.
Niemniej jednak, przesunigcie realizacji czesci projektow do realizacji i finansowania w perspektywie
finansowej 2014-2020 na skutek niewykonania czesci inwestycji zaplanowanych w WPIK, spowodowalo
utrate mozliwosci absorbcji czesci zaplanowanych srodkéw unijnych z perspektywy finansowej 2007-2013.
W rezultacie z zaplanowanej na finansowanie WPIK kwoty 21.268.615 tys. zt z programu POIIS
wykorzystano kwote 15.355.384 tys. z, tj. 72%, a zaniechano wykorzystania na ten cel kwoty
5.913.231 tys. zL.

Finansowanie realizacji programu WPIK.

Zaplanowane w programie WPIK finansowanie objetych nim inwestycji przewyzszalo mozliwosci
realizacyjne inwestora — PKP PLK S.A. W konsekwencji niski stopien absorbcji rodkow UE,
spowodowany przez nizsze od zaplanowanego rzeczowe zaawansowanie realizacji WPIK, spowodowat
utrate czesci srodkow unijnych preliminowanych na realizacjg zaplanowanych inwestycj.

Wg WPIK do roku 2013, $rodki finansowe zaplanowane na realizacje programu stanowity tacznie
36.544.533 tys. zt, w tym najwiekszy udziat mialy stanowi¢ $rodki POIiS w kwocie 26.651.172 tys. zt.
W wyniku aktualizacji planu, dostosowujacych WPIK do rzeczywistego procesu inwestycyjnego,
ograniczono zaplanowang w WPIK do roku 2015 laczng kwote wydatkéw do kwoty 31.559.273 tys. zt,
w tym $érodki POIiS ograniczono do kwoty 21.268.615 tys. zi, tj. zmnigjszono zaplanowang kwote
bezzwrotnych $rodkéw z tego funduszu o 5.382.557 tys. zt. Do dnia 31 grudnia 2015 r. na realizacjg
WPIK wykonano wydatki w kwocie 22.732.948 tys. zi, w tym z funduszu POIi$ 15.355.384 tys. i, co
oznacza, ze nie wykorzystano na realizacie WPIK zaplanowanej kwoty 5.913.231 tys. zt z funduszu
POIISEs,

Zatem lacznie nie wykorzystano na realizacje kolejowych inwestycji infrastrukturalnych ujetych w WPIK
kwoty 11.295.788 tys. zI59 bezzwrotnych $rodkéw unijnych z perspektywy finansowej 2007-2013.

Zrodiami finansowania kolejowych inwestycji infrastrukturalnych moga byé $rodki:
budzetu panstwa,

budzetu jednostek samorzadu terytorialnego,

Funduszu Kolejowego,

zarzadey infrastruktury kolejowej, w tym pozyskane na rynku kapitatowym,

z funduszy Unii Europejskiej.

|

|

I

W WPIK zaplanowano zréznicowane zrodfa finansowania kolejowych inwestycji infrastrukturalnych,
obejmujace zarowno $rodki bezzwrotne (dotacje z funduszy Unii Europejskiej, dotacje budzetowe,
srodki z Funduszu Kolejowego), jak i pozyskane na rynku kapitatowym.

Mozliwosé pozyskania przez PKP PLK S.A. $rodkéw finansowych nie stanowita bariery w realizacji
inwestycji objetych WPIK. Ograniczeniem mozliwosci zrealizowania zakresu rzeczowego programu byt
przede wszystkim niedostateczny stopien przygotowania do realizacji objetych nim inwestycji.

kolejowej E 30/C-E 30, odcinek Krakéw-Rzeszow, etap IIl, Modernizacja linii kolejowsj nr 8, odcinek Warszawa Okgcie - Radom (LOT:
A, B, F), Projekt poprawy dostepu kolejowego do Portu Gdarisk (most + dwutorowa linia kolejowa).
68 Sprawozdanie z wykonania w 2015 roku Wieloletniego Programu Inwestycji Kolejowych do roku 2015 z perspektywa do roku 2020" -

Tabela 7.
8 Suma zmnigjszenia zaplanowanej kwoty $rodkow z POIIS o 5.382.557 tys. zt oraz niewykorzystanych na realizacie WPIK $rodkow

z tego funduszu w kwocie 5.913.231 tys. zl.
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Niesprawno$ci w zapewnieniu $rodkow finansowych stosownie do postepu realizacji projektow wptywaly
natomiast na zwigkszenie kosztow realizacji WPIK i objetych nim inwestycji.

NIK zwraca uwage, ze sktadnikiem kosztow, zwigkszajacych wydatki na realizacje programu, byly
odsetki od nieterminowych pfatno$ci za wykonane roboty i ustugi, ktre w latach 2011-2015, wyniosty
ponad 17 min zt oraz koszty zwigzane z pozyskaniem kapitatu dtuznego.

Glownym zrédtem finansowania kolejowych inwestycji infrastrukturalnych realizowanych w ramach
WPIK byly bezzwrotne $rodki z funduszy Unii Europejskiej, tj. z Funduszu Spojnosci i z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego. W latach 2011-2015 stanowity one 49,0% nakladéw netto projektow
ujetych w WPIK™. Bezzwrotnymi $rodkami finansowania inwestycji byly takze dotacje z budzetu
panstwa oraz z Funduszu Kolejowego. Ich udziat wynosit niespeina 27%. Laczny udziat $rodkow
bezzwrotnych stanowit ok. 75,8% naktadéw inwestycyjnych netto, pozostatg cze$¢ stanowit kapitat
pochodzacy z kredytow inwestycyjnych, emisji obligacji oraz $rodkéw wiasnych PKP PLK SA.

W planie finansowym WPIK do roku 2013 przewidziano maksymalne wykorzystanie $rodkéw Unii
Europejskiej na sfinansowanie projektow w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
oraz Regionalnych Programéw Operacyjnych. Bylo to mozliiwe przy peinym zabezpieczeniu
odpowiedniego wktadu krajowego w postaci $rodkoéw budzetu panstwa, Funduszu Kolejowego i $rodkow
wiasnych PKP PLK S.A. W celu zbilansowania dziafalnosci inwestycyjnej, poza krajowymi $rodkami
publicznymi, $rodkami UE i $rodkami wlasnymi, niezbedne bylo oparcie programu na kredycie
z Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Zaciggane przez PKP PLK S.A. kredyty inwestycyjne oraz
emitowane obligacie pozwolity na roziozenie w czasie wydatkéw inwestycyjnych. Kapital diuzny
wykorzystywany byt takze do finansowania podatku VAT w okresie od zaplaty wykonawcom do zwrotu
tego podatku przez urzad skarbowy. Podstawowy okres zwrotu tego podatku — zgodnie z art. 87 ust. 1
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i usfug” wynosi 60 dni od zloZenia przez
podatnika rozliczenia. Uwzgledniajac dodatkowo czas miedzy zaplata wykonawcy, a zioZeniem
deklaracji podatkowej, okres kredytowania wynosit kilkadziesiat dni.

Srodki na finansowanie kolejowych inwestycji infrastrukturalnych z funduszy UE, budzetu parstwa oraz
z Funduszu Kolejowego pozyskiwane byly przez PKP PLK S.A. przede wszystkim w systemie
refundacji. Spotka dokonywata zaptaty za wykonane roboty i ustugi ze $rodkéw wiasnych, a nastepnie
wystepowala o zwrot tych $rodkéw. Srodki te pochodzily zazwyczaj z kredytow krotkoterminowych,
zacigganych w bankach komercyjnych. Generowalo to — podobnie, jak w przypadku VAT - dodatkowe
koszty finansowe.

W przypadku refundacji poniesionych wydatkow z Funduszu Kolejowego i budzetu panstwa okres od
zlozenia wniosku do wplywu Srodkéw na konto PKP PLK S.A. powinien wynosi¢ 7-14 dni. Przecigtny
czas oczekiwania na przekazanie $rodkow w latach 2011-2014 z Funduszu Kolejowego wynosit 19 dni
a z budzetu panstwa 12 dni. Czas oczekiwania na refundacje $rodkéw z funduszy Unii Europejskiej byt
znaczenie diuzszy niz z budzetu panstwa i Funduszu Kolejowego. Centrum Unijnych Projektow
Transportowych (CUPT), jako Instytucja Wdrazajaca (IW) POIiS, zgodnie z zapisami umowy
o dofinansowanie projektu, weryfikuje wniosek o platnos¢ w ciaggu 60 dni od jego otrzymania.
W przypadku konieczno$ci wprowadzenia poprawek, zlozenia dodatkowych uzupelnien i wyjasnien,

0 WPIK do roku 2015
™t Dz.U.z2016 1, poz. 710
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termin ten biegnie od poczatku. Ponadto refundacja uzalezniona jest od dostepnosci $rodkéw przez IW.
W latach 2011-2015 $redni czas weryfikacji przez CUPT wniosku 0 ptatnoé¢ zostat skrocony z 83 dni do
59 dni. Czas oczekiwania na refundacje wydatkow poniesionych przez PKP PLK S.A. byt zroznicowany,
w wiekszosci przypadkow byly to 2-3 miesigce, zdarzaly sie jednak terminy powyzej 200 dni,
a w skrajnych przypadkach nawet powyzej 600 dni. Diugi okres oczekiwania na refundacje
poniesionych wydatkow powodowat koniecznosé ponoszenia przez PKP PLK S.A. kosztow finansowych
(odsetek od kredytow krotkoterminowych i odsetek za nieterminowe platnosci). Jesli nawet koszty te
podlegaty w pefni refinansowaniu z Funduszu Kolejowego, to stanowity dodatkowe wydatki na realizacje
konkretnych projektow, podnoszone ze $rodkéw publicznych.

Zrodlem finansowania kolejowych inwestycji infrastrukturalnych realizowanych w ramach WPIK byly
rowniez $rodki publiczne z budzetu paristwa i Funduszu Kolejowego. Wysoko$¢ dotacji budzetowych
ustalana byta w ustawie budzetowej, a $rodkéw z Funduszu Kolejowego w uchwale Rady Ministrow
w sprawie zatwierdzenia Programu rzeczowo-finansowego wykorzystania $rodkow Funduszu
Kolejowego. Zaréwno ustawa budzetowa, jak i program rzeczowo-finansowy wykorzystania srodkow
Funduszu Kolejowego powinny by¢ spojne z planem finansowym zawartym w WPIK. Roczny okres
planowania budzetu panstwa powoduje, Ze ostateczna wysoko$¢ dotacji mogta by¢ znana dopiero
w momencie uchwalenia ustawy budzetowej. Miato to istotny wplyw na stabilnos¢ finansowania
inwestycji, bowiem zapewnienie nizszego poziomu dotacji, niz wynikalo to zzapisow WPIK
stanowigcych podstawe zawierania uméw dlugoterminowych z wykonawcami, prowadzito do trudnosci
z requlowaniem zobowigzan przez Spotke i konieczno$ci poszukiwania $rodkow na rynku kapitatowym.
Sytuacja taka wystapita np. w maju 2013 r. Zmniejszona zostata wowczas dotacja budzetowa o 1 mid z4,
fj. z 1.392.899 tys. zt do 392.899 tys. z. W konsekwencji’2, konieczna stata si¢ zmiana zrodia
finansowania zadan ze $rodkéw budzetowych na $rodki z emisji obligacji. Ze wzgledu na diugotrwaly
proces emisji obligacji nie mozna bylo dokonywa¢ biezacych platnosci dla Wykonawcow. Ptatnosci te
zostaty uruchomione dopiero pod koniec wrzesnia 2013 roku. Sytuacja ta spowodowata znaczny zator
ptatniczy i dodatkowe koszty finansowe Spotki. Odsetki zaptacone przez PKP PLK S.A. kontrahentom
z tytutu nieterminowych pfatnosci za wykonane roboty i ustugi byly najwyzsze w 2013 i 2014 r. i wyniosty
odpowiednio 4.439 tys. zt19.099 tys. zt.

W latach 2011-2015 z tytulu odsetek od nieterminowych ptatno$ci za wykonane roboty i ustugi PKP PLK
S.A. wyplacita tacznie kwote 17.022 tys. zi73.

Analize terminowos$ci zaptaty faktur oraz odsetek naliczonych za zwloke w zaptacie przeprowadzono dla
projektow przeznaczonych do fazowania, tj. nieukoficzonych do dnia 31 grudnia 2015 r.
i kontynuowanych w 2016 r. Spoérod 8 projektow podlegajacych fazowaniu, dla 6 z nich w latach
2011-2015 PKP PLK S.A zawarta z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym umowy kredytowe
z przeznaczeniem kredytu na finansowanie inwestycji.

W celu prefinansowania realizacji zadan inwestycyjnych objetych WPIK, PKP PLK S.A. zawarta
16 umow kredytowych z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym na taczng kwotg 2.806 min EUR na
realizacje inwestycji, z czego 3 umowy kredytowe na taczng kwotg 780 min EUR zawarto przed 2011,

72 Jak wynika z wyjasnien PKP PLK S.A., zawartych w pi$mie IKI3-071-38/2016 z dnia 10 sierpnia 2016 1.
73 Przyczyna nieterminowej zaptaty fakiur za inwestycje objete WPIK byly zaréwno braki, w terminach platnosci, $rodkow wlasnych
PKP PLK S.A. na zaplate faktur, jak i przypadki zwloki w zaplacie, zawinionej przez pracownikéw Spotki.
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12 umow kredytowych’ na taczng kwote kredytu 1.776 min EUR zawarto w latach 2011-2015 oraz
1 umowe kredytowg’™ na kwote 250 min EURO zawarto w 2016 r. Ponadto Spotka, za posrednictwem
Banku Gospodarstwa Krajowego, wyemitowala obligacie na faczng kwote 3.700.000 tys. zt
w 4 transzach emisji: dnia 23 grudnia 2013 r. w kwocie 1.500.000 tys. zi, dnia 18 sierpnia 2014 r.
w kwocie 1.500.000 tys. zt oraz dnia 22 czerwca 2015 r. w kwotach 600.000 tys. zt i 100.000 tys. zt.

Stwierdzono, ze PKP PLK S.A. dokonywala nieterminowej zaplaty za faktury oraz placita
I kompensowata karne odsetki powstale z tego tytulu. Spdtka dysponowala znaczacq nadwyzkg
srodkow - wediug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. do wykorzystania pozostala kwota
973.156,0 tys. zt srodkéw uzyskanych przez Spotke z obligacji wyemitowanych w celu prefinansowania
realizacji projektow inwestycyjnych?®,

W niedostatecznym stopniu wykorzystywany byt mechanizm udzielania zaliczek”” beneficjentom
projektow finansowanych ze Srodkéw europejskich, stworzony na podstawie Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie warunkéw i trybu udzielania i rozliczania
zaliczek oraz zakresu i terminéw skfadania wnioskow o platno$é w ramach programéw finansowanych
z udziatem $rodkow europejskich’®. Spotka skorzystala z zaliczek jedynie w 26 projektach? spo$rod
197 zadan ktére mialy by¢ realizowane w ramach WPIK. W ocenie NIK niezadowalajacy stopien
korzystania z zaliczkowego systemu finansowania projektow inwestycyjnych ze srodkéw europejskich
przyczyniat sig do zwiekszania kosztow realizacji WPIK poprzez generowanie kosztow pozyskania
Srodkéw dtuznych jak réwniez na skutek naliczania inwestorowi odsetek za nieterminowe platnosci
faktur za wykonane roboty i ustugi, w przypadkach braku, w terminie ptatnosci, $rodkéw wiasnych na ich
zaplate.

T4 W latach 20112015 Spotka zawarla z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym 12 ,uméw o finansowanie’ (umowy kredytowe)
z przeznaczenlem kredytu na finansowanie nastepujacych projektow:

120 min EUR dla modernizacji linii kolejowej E59 na odcinku Wractaw — granica woj. Dolnoslaskiego; POIIS 7.1-4 (FI 31.635),

- 308 min EUR dla modernizacji linii kolejowej E 30/CE 30, odcinek Krakow — Rzeszéw, etap IIl; POIIS 7.1-30 (FI 31.555),

- 100 min EUR dla modernizacji linii kolejowej Warszawa — £odz LOT A i C; POIi§ 7.1-24.1, POI|S 7.1-24.3 (F1 31.554),

- 65 min EUR dla modernizacji linii kolejowej E59, odcinek Czempin — Poznan, etap II; POIS 7.1-5 (FI 81.608),

- 40 min EUR dla modemizaci linii kolejowej E 20, etap I, odcinek Siedlce - Terespol; POIIS 7.1-9.1 (F1 82.594),

- 235 min EUR dla modernizacii linii kolejowej nr 8 Warszawa — Radom, Lot A, B, F i C, D, E; (F| 82.835)

- 268 min EUR dla modernizacii linii kolejowej E 30, etap II, odcinek Zabrze — Katowice - Krakow; (FI 81.868),

- 180 min EUR dla medernizacji linii kolejowej E 75 Rail Baltica Warszawa — Bialystok — granica z Litwa, odcinek Warszawa
Rembertéw - Zielonka - Tluszcz (Sadowne); (F1 83.396),

100 min EUR dla projektow rewitalizacyjnych (9 projektow przejazdowych oraz 2 projekty liniowe); (FI 83.861),
100 min EUR dla modernizacji linii kolejowej E 59 na odcinku Wroctaw — Poznan, etap IV, odcinek granica wojewodztwa
dolno$laskiego — Czempin; (FI 83.323),

- 200 min EUR dla modernizacji linii kolejowej E 20 na odcinku Warszawa — Poznar - pozostale roboty, odcinek Sochaczew —
Swarzedz, (F1 85.040),

- 60 min EUR dla modemizacji warszawskiego wezla kolejowego (linii obwodowej w Warszawie (odc. Warszawa
Gotabki/Warszawa Zachodnia — Warszawa Gdariska oraz linii kolejowej Warszawa Wiochy — Grodzisk Mazowiecki (linia nr 447);
(F184.779).

5 Umowa o kredyt na kwote 250 min EUR dla modernizacii linii kolejowej nr 7 Warszawa Wschodnia Osobowa — Dorohusk na odcinku
Warszawa — Otwock — Deblin - Lublin; (FI 84.820) zostala zawarta dnia 22 kwietnia 2016 r.

% Wedlug wyjasnien udzielonych przez PKP PLK S.A. w dniu 24 sierpnia 2016 r. (pismo IFK2-311-0/159/2016) z kwoty 3.700.000,0 tys.
zi emitowanych obligacji, na dzien 31 grudnia 2015 r. wykorzystano kwote 2.716.036,0 tys. zt (w tym na realizacje inwestycji objetych
WPIK kwote 2.711.516,0 tys. zt i na realizacje inwestycji objetych Krajowym Programem Kolejowym kwote 4.520 tys. zt), a wediug
stanu na dzien 30 czerwca 2016 r. nadal pozostata do wykorzystania kwota 695.566,0 tys. zt $rodkéw z obligacii.

" Kolejowe inwestycje infrastrukturalne realizowane w ramach WPIK moga by¢ finansowane w ramach systemu zaliczek na przyszie
platnoéci badz refinansowania poniesionych wydatkéw. Spolka korzystata z zaliczek w 26 projektach’. Wystapieniem o zaliczke
obejmuje sie zwykle wydatki na nadzér, roboty podstawowe promocje (objete wnioskiem o dofinansowanie). Czestotliwosé skiadania
whioskow o zaliczki uzalezniona jest od rozliczenia w min. 70% poprzedniej transzy, zgodnie z wytycznymi — beneficient ma na to
180 dni.

™8 Dz.U. Nr 223, poz. 1786, ze zm.

™ Pismo Nr IWE1a-071-188/16 z dnia 25 sierpnia 2016 1.
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PKP PLK S.A. niedostatecznie koordynowata pozyskiwanie $rodkow finansowych na realizacjg
inwestycji ujetych w WPIK z postepami w realizacji tych projektow. Nieuwzglednianie opdznien
w rozpoczeciu realizacji zadan inwestycyjnych i w postepie robét powodowalo przedwczesne
pozyskiwanie $rodkéw diuznych na realizacje tych zadan. Na skutek tego w latach 2011-2015
PKP PLK S.A. tylko w niewielkim zakresie wydatkowata $rodki uzyskane z ciggnienia kredytow EBI oraz
z wyemitowanych obligacji, przeznaczonych na finansowanie inwestycji objetych WPIK.

Przed 2011 r. Spotka zawarta 3 umowy kredytowe z EBI na kwote razem 780 min EUR, na podstawie
ktorych do konca 2010 r. uzyskata $rodki w kwocie 430 min EUR, a ciggnienia kwoty 350 min EUR
(z kredytu EBI 400 M Warszawa - Gdynia Fl 24.520) Spétka dokonata w latach 2011-2015,
(tj. 250 min EUR w 2011 r., 50 min EUR w 2013 r. i 50 min EUR w2015 1.).

W latach 2011-2015 PKP PLK S.A. zawarla z EBI 12 umow kredytowych. W okresie tym Spotka
z 8 umow kredytow na kwote razem 1.776 min EUR, pobrata $rodki w kwocie 731,95 min EUR
(w 21 transzach). Z pozostalych 4 umoéw kredytowych, na taczng kwote 628 min EUR (1 umowa
zawarta w 2014 r. i 3 umowy zawarte w 2015 r.), nie rozpoczeto ciagnienia transz kredytow. Z umow
kredytowych zawartych w latach 2011-2015, pozostaly do pobrania po 2015 r. $rodki w kwocie
1.672,05 min EUR, w tym kwota 1.044,05 min EUR z uméw kredytowych, z ktorych rozpoczeto
pobieranie transz kredytow, oraz 628 min EUR z 4 uméw kredytowych, z ktorych nie rozpoczgto
pobierania $rodkdw.

Ogdlem na trwale finansowanie8! inwestycji ze $rodkoéw z kredytow EBI Spoétka wydatkowata
1.893.029,4 tys. zI, w tym 720.775,3 tys. zt wydatkowano przed 2011 r. i 1.172.254,1 tys. zt w latach
2011-2015 wydatkowano na trwate finansowanie inwestycji objetych WPIK. taczna kwota kredytow
obstugujgca prefinansowanie inwestycji WPIK wedlug stanu z dnia 31 grudnia 2015 r. stanowita
3.059.930,5 tys. zt. Ciagnienie kredytéw EBI w tys. zt przeliczone przez Spotke wediug $redniego kursu
NBP z dnia 31 grudnia 2015 r. stanowito kwote 5.668.428,3 tys. zt.

Z pozyskanych z EBI $rodkéw diuznych w kwocie 5.668.428,3 tys. zt Spdtka wydatkowata kwote
4.952.959,9 tys. zt, zatem nie wykorzystata pobranej kwoty 715.468,4 tys. zt.

Réwniez kwoty srodkow uzyskane z emisji obligacji nie zostaly w pelni wykorzystane. Kwota obligaci
wydatkowanych w latach 2011-2015 na finansowanie inwestycji WPIK (w szczegdlno$ci dotyczaca
wydatkow zwigzanych z wystapieniem w Spéice braku srodkow wlasnych oraz srodkow budzetowych
na prefinansowanie faktur wykonawcow i innych uczestnikow procesu realizacji inwestycji) stanowita
2.726.844.0 tys. zt, tj. 73,7 % kwoty wyemitowanych obligacji (3.700.000 tys. zt). Do wykorzystania po
2015 r. pozostata kwota 973.156,0 tys. zt srodkow uzyskanych przez Spétke z emisji obligacii.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. Spétka posiadata mozliwos¢ dysponowanie $rodkami
z niewykorzystanych i niepobranych transz kredytow EBI oraz niewykorzystanych $rodkow z obligacii

8 Do dnia 17 sierpnia 2016 r. nie dokonano ciagnienia srodkéw z 4 uméw kredytowych na kwote razem 628 min EUR:
- 268 min EUR dla modernizacji linii kolejowej E 30, etap Il odcinek Zabrze - Katowice — Krakow; (FI 81.868),
- 100 min EUR dla modernizacji linii kolejowej E 59 na odcinku Wroclaw — Poznan, etap 1V, odcinek granica wojewodziwa
dolnoslaskiego — Czempin; (F1 83.323),
- 200 min EUR dla modernizacji linii kolejowej E 20 na odcinku Warszawa — Poznan - pozostale roboty, odcinek Sochaczew
- Swarzedz; (FI 85.040),
- 60 min EUR dla modernizaciji warszawskiego wezla kolejowego (linii obwodowej w Warszawie (odc. Warszawa Gotgbki / Warszawa
Zachodnia — Warszawa Gdariska oraz linii kolejowej Warszawa Wiochy — Grodzisk Mazowiecki (linia nr 447)); (FI 84.779).
81 Tj. érodki ktore nie podlegajg refundacii.
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w facznej kwocie okoto 8.098.597 tys. zt82, Saldo rachunkow bankowych kredytéw EBI w tym dniu
wynosito 785.114,0 tys. zt.

Przedwczesnie — w stosunku do zaawansowania realizacji WPIK — pozyskane $rodki diuzne Spétka
w latach 2011-2015 ewidencjonowala sumarycznie w ksiggach rachunkowych Spélki i nie przeznaczata
ich na inne cele niz wskazane w umowach kredytowych zawartych z Bankiem. Wolne $rodki z ciggnien
transz kredytowych byly przekazywane na lokaty terminowe (1 dzien Iub dluzsze na okres
1-3 miesigce) lub lokaty over-night. PKP PLK S.A. nie prowadzita zestawien dotyczacych wptywow
kwot odsetek z lokat uzyskanych z poszczegolnych Zrodef. Odsetki od lokat srodkow uzyskanych
z kredytow oraz $rodkow z obligacii ksiegowane byly na rachunku biezacym Spolki jako $rodki wlasne®s.
Zarzad Spotki nie uzasadnit, w jakim celu dokonano ciggnienia transz kredytow EBI przeznaczonych na
finansowanie tych inwestycji WPIK, na ktérych finansowanie nie wykonano wydatkow ze $rodkow
kredytow EBI. W ocenie NIK, kwoty uzyskane jako odsetki od lokat bankowych srodkow z kredytow EBI
i obligacji powinny zasila¢ konta inwestycyjne tych projektdéw, na ktorych realizacje Srodki byly
przeznaczone.

W ocenie NIK minister wtasciwy ds. transportu nierealistycznie zaplanowal mozliwosci wykorzystania
srodkow finansowych przewidzianych w WPIK na realizacje inwestycji kolejowych. Przyjety na
poszczegolne lata programu WPIK plan finansowy nie uwzgledniat rzeczywistych mozliwosci inwestora
(PKP PLK S.A.) w zakresie przygotowania kolejowych zadan inwestycyjnych do realizacji oraz
rzeczywistych mozliwosci czesci wykonawcow wybranych w wyniku postepowan przetargowych,
w zakresie realizacji inwestycji, ktore nie odpowiadaly znacznie wiekszym mozliwosciom inwestora
w zakresie finansowania inwestycji ze $rodkow wiasnych (kredyty EBI i obligacje), a zwlaszcza
z bezzwrotnych $rodkow POIiS.

Juz w kwietniu 2012 r., minister wlasciwy ds. transportu uzyskat informacje?4, ze wartosci globalne calego
WPIK oraz poszczegolnych lat jego realizacji sg tak wysokie, Ze ich realizacja jest praktycznie niemozliwa.
W marcu 2013 r. przedstawiciele Ministra Finanséw, Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej oraz Ministra Rozwoju Regionalnego, stwierdzili, Ze nie jest mozliwe wykorzystanie
dofinansowania dla projektow kolejowych w ramach POIiS w kwocie wyzszej niz ok. 17,5 mid z!.
Pomimo $wiadomos$ci, ze barierg w wykorzystaniu srodkéw UE sg niedostateczne mozliwosci
realizacyjne inwestora (PKP PLK S.A.) i wykonawcow zadan rzeczowych programu, w listopadzie
2013 r. w celu zwigkszenia wykorzystania przez Polske dostepnej alokacji $rodkéw funduszy UESS
powiekszono zakres zadan rzeczowych objetych WPIK.

Minister nie wyegzekwowat terminowej realizacji zadan objetych programem, czego przyczyng bylo
m.in. zaniechanie weryfikacji, czy stopien przygotowania do realizacji inwestycji objetych WPIK byt

8

>

Na kwote 8.098.597 tys. zi skladaly sie: 1.672,05 min EUR kredytow (628 min EUR kredytow nie rozpoczetych i 1.044,05 min EUR
$rodkow pozostatych z kredytow rozpoczetych) przeliczone na PLN zgodnie z kursem przyjetym przez Spole w wykazie kwot
uzyskanych z kredytow EBI, réwnym 4,2615 PLNAEUR oraz niewykorzystane $rodki z wyemitowanych obligacji w kwocie
973.156 tys. 1.

8 Przykladowo z tytulu lokat ze Srodkéw przeznaczonych dla finansowania projektu modermizacii linii kolejowej E 75 Rail Baltica na
odcinku Warszawa — Sadowne w okresie od dnia 26 pazdziernika 2015 r. do dnia 21 grudnia 2015 r. z tytutu lokat w kwotach od
16.607,5 tys. zt do 123.349,0 tys. zt uzyskano odsetki w kwocie 84,73 tys. zi, a odsetki od lokaty dlugoterminowej z dnia 29 czerwca
2015 . kwoty 700.000,0 tys. zt $rodkéw z obligacji zasility Srodki wiasne Spolki kwotg 3.461,3 tys. zt.

# Pismo dyrektora Departamentu Transportu Kolejowego z dnia 24 kwietnia 2012 r. do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej.

8 M.in. w zwigzku z decyzja KE z dnia 24 stycznia 2014 r., ktéra zatwierdzita zwigkszenie stopy dofinansowania projektow kolejowych do

poziomu 80%, co zdaniem MF zwigkszato szanse dla wykorzystania przyznanej Polsce alokacji $rodkéw UE na lata 2007-2013.

33



Informacje szczegolowe

odpowiedni do mozliwosci ich zrealizowania przez PKP PLK S.A., w terminach wskazanych w tym
programie. Nie wyegzekwowat réwniez od Spotki, w ramach sprawowanego nadzoru, wlasciwego
finansowania inwestycji, ktére spowodowatoby ograniczenie kosztéw realizacji programu. W celu
ograniczenia dodatkowych kosztow realizacji programu, ponoszonych przez PKP PLK S.A., winno by¢
szeroko stosowane prefinansowanie projektow ze $rodkéw UE oraz wyeliminowanie placenia przez
inwestora odsetek za zwloke w zaptacie faktur za wykonane roboty i ustugi, spowodowang brakiem,
w terminach platnosci faktur, $rodkow wiasnych na ich zapfate, w szczegéinosci w wyniku opoznien
w zakresie przekazywania Spoice budzetowych $rodkéw finansowych. Ponadto Spotka
w niedostatecznym stopniu wykorzystywata mechanizm udzielania zaliczek beneficjentom projektow
finansowanych ze $rodkéw europejskich, stworzony na podstawie Rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie warunkdw i trybu udzielania i rozliczania zaliczek oraz
zakresu i terminow skfadania wnioskéw o pfatnos¢ w ramach programéw finansowanych z udziatem
Srodkow europejskichss.

Nadzér nad realizacjg WPIK.

Minister wiasciwy ds. transportu wskazany zostal w tresci WPIK jako organ odpowiedzialny za
koordynacje realizacji programu, przy czym jako narzedzia monitorowania realizowanych projektow
inwestycyjnych okreslono biezace informacje oraz cykliczne raporty i sprawozdania sktadane przez PKP
PLK S.A. - realizatora WPIK.

Zadania ministra wiasciwego ds. transportu okreslone w tresci WPIK obejmowaly w szczegdlnosci:

e przygotowanie WPIK w ramach wspotdziatania z PKP PLK S.A oraz jego zaakceptowanie przed
przekazaniem Radzie Ministrow,

o prowadzenie biezacego monitorowania postepu realizacji WPIK na podstawie kwartalnych,
potrocznych i rocznych sprawozdan z realizacji programu zatwierdzonych i przekazanych przez
Zarzad PKP PLKS.A.,

e na podstawie informacji uzyskiwanych z monitoringu, uzgadnianie z PKP PLK S.A. dzialan
korygujacych i interwencyjnych, zaréwno na poziomie pojedynczego zadania jak i na poziomie
calego WPIK, majacych na celu wyeliminowanie powstajacych probleméw i barier oraz
zapobieganie ich powstawaniu,

e uzyskiwanie od PKP PLK S.A. informacji o cyklicznych aktualizacjach WPIK, z dostosowaniem
do ujawniajacych sie warunkéw, bez zmiany zasadniczych postanowieni programu,

e podejmowanie decyzji o ponownym poddaniu WPIK aktualizacji, w przypadku, gdy ujawni si¢
konieczno$¢ zmian podstawowych treéci programu oraz wnioskowanie do Rady Ministrow
0 zgode i zatwierdzenie przez Rade Ministrow kazdorazowej zmiany WPIK,

e corocznie skladanie Radzie Ministrow sprawozdania z realizacji WPIK na podstawie
przekazanego przez PKP PLK S.A. raportu z wykonania programu za poprzedni rok,

e przygotowanie raportow ewaluacyjnych $redniookresowego (mid-term), oraz porealizacyjnego
(ex post) oraz uwzglednienie ich wynikow w aktualizacjach WPIK (kolejnych wieloletnich
programach inwestycji kolejowych).

8 Dz.U. Nr 223, poz. 1786, ze zm.
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Dziatania ministra wtaciwego ds. transportu, podejmowane w ramach nadzoru nad realizacjg WPIK,
byty nieskuteczne, bowiem nie doprowadzity do koordynacji realizacji programu i nie zapobiegly
opdznieniom w przygotowaniu i realizacji kilkunastu inwestycji kolejowych.

Podstawg nadzoru sprawowanego przez ministra miata by¢ przekazywana przez PKP PLK S.A.
sprawozdawczo$¢ dotyczaca realizacji WPIK i objetych nim inwestycji. Spétka nierzetelnie
i nieterminowo skfadata sprawozdania okreslone w tresci WPIK.

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w tresci WPIK, w terminie do korica kwietnia kazdego roku,
PKP PLK S.A. powinna sktada¢ do ministra wtasciwego ds. transportu raport z wykonania Programu za
poprzedni rok. Termin sktadania kwartalnych raportow przyjeto na 10 dzien po okresie
sprawozdawczym. Kontrola wykazala, ze PKP PLK S.A. nie zlozyla ministrowi wiasciwemu do spraw
transportu sprawozdan z wykonania WPIK za |l kwartat 2012 r., | kwartat 2013 r., a od IV kwartalu
2013 r. Zarzad PKP PLK S.A., whrew postanowieniom WPIK, calkowicie zaprzestat sktadania ministrowi
wlasciwemu ds. transportu sprawozdar kwartalnych w tym zakresie. Minister wiasciwy ds. transportu
nie podjat dziatan w celu wyegzekwowania przywrocenia realizacji obowigzku sprawozdawczego w tym
zakresie.

Sprawozdania roczne, ktore zostaly zlozone przez PKP PLK S.A., byly sporzadzone nierzetelnie

i wymagaty przestania Zarzadowi PKP PLK S.A., w celu poprawienia, np..

— Sprawozdanie za rok 2012, PKP PLK S.A. przekazala z opdznieniem, w dniu 13 maja 2013 r. Nie
zostalo ono przyjete przez MTBIGM ze wzgledu na bledy formalne i merytoryczne i na polecenie
Dyrektora Departamentu Transportu Kolejowego, w dniu 29 maja 2013 r., PKP PLK S.A. przestala
skorygowane sprawozdanie.

—  Wdniu 20 sierpnia 2013 r., PKP PLK S.A. przekazata jednoczesnie sprawozdania z wykonania WPIK
za |l kwartat 2013 r. i za | polrocze 2013 r. Podsekretarz Stanu MTBIGM ocenit, ze wystapito
zagrozenie niezrealizowania zadan na koniec roku oraz wystapit do Spdlki o uzupefnienie
sprawozdania o identyfikacje najpowazniejszego zagrozenia i przedstawienie planowanych dziatan
zaradczych. Skorygowane sprawozdanie za | polrocze 2013 r. zostalo przekazane dopiero w dniu
18 pazdziernika 2013 r.

— Sprawozdanie z wykonania WPIK za Il kwartat 2013 r., PKP PLK S.A. przekazala w dniu
18 pazdziemika 2013 r., jednakze na skutek zalecerr MTBIGM odno$nie tresci zawartych
w ww. Sprawozdaniu, ostateczna, przeredagowana zgodnie z uwagami DTK, wersja dokumentu,
przekazana zostata 19 grudnia 2013 .

—  Sprawozdanie z wykonania WPIK w 2013 r. do dnia 15 maja 2014 r. byfo jedynie wersjq robocza
i nienadajacg sie do dalszego procedowania przez Ministerstwo8?. Poprawione przez Spotke
Sprawozdanie zostalo przestane w dniu 21 maja 2014 r, a do tego czasu trwaly robocze
uzgodnienia tresci Sprawozdania pomiedzy pracownikami Ministerstwa i PKP PLK S.A.

W wyniku audytu przeprowadzonego w 2014 r. stwierdzono, Ze sprawozdanie roczne z wykonania WPIK
za 2013 r. nie zawierato: informacji czy cele WPIK sg nadal moZliwe i realne do osiggniecia, oceny
skutecznosci dzialar naprawczych, ktore zostaly podjete, informacji o przeprowadzonych kontrolach

8 Wg pisma Dyrektora DTK do Prezesa PKP PLK S.A.
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i audycie®®, wskazania dzialan naprawczych koniecznych do podjecia zardwno po stronie PKP PLK SA.,
jak i ministra wtaéciwego do spraw transportu. Sprawozdanie nie zawieralo rowniez zalacznika do
programu uwzgledniajacego korekte wykorzystania srodkéw Funduszu Kolejowego na dany rok.

Minister wiasciwy ds. transportu, jako organ koordynujacy i monitorujacy realizacie WPIK, nie
wyegzekwowat od PKP PLK S.A. terminowego przekazywania sprawozdan, zawierajacych rzetelne
dane dotyczace realizacji WPIK i majacych stanowi¢ podstawe sprawowania monitoringu i koordynacii
realizacji programu.

Informacje zawarte w sprawozdaniach przekazywanych przez PKP PLK S.A. nie byly w dostatecznym
stopniu analizowane i wykorzystywane do celow monitoringu. Oceny takiej dokonano w lipcu 2012 r.
podczas narady® w Ministerstwie Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej. Stwierdzono, ze
sprawozdania przekazywane przez PKP PLK S.A. ministrowi wlasciwemu ds. transportu zawieraly duzo
informacji o ryzykach inwestycyjnych, jednak komérki organizacyjne ministerstwa nie wypracowaty sposobu
analizowania tych informacji. W konkluzji narady ustalono, ze nalezy zwigkszy¢ wspélprace w tym zakresie
pomigdzy komarkami organizacyjnymi Ministerstwa, a sugerowanym rozwigzaniem byloby utworzenie
zespolu  miedzywydzialowego, ktéry analizowalby raporty powstale na bazie sprawozdawczosci
prowadzonej przez poszczegolne wydzialy departamentu.

Zespdt do spraw nadzoru nad kolejowymi inwestycjami infrastrukturalnymi, realizowanymi w ramach
POIi§ 2007-2013, powotany zarzadzeniem® ministra wiasciwego ds. transportu istniat do czasu
zniesienia Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w listopadzie 2013 r. tj. przez
okres 16 miesigcy. W tym czasie odbylo sie tylko jedno posiedzenie ww. Zespolu®!. Pomimo tego, ze
zespolowi przewodniczyl minister wlasciwy ds. transportu, a w skiad zespolu wchodzili: Prezes
i Czlonkowie Zarzadu PKP PLK S.A., przedstawiciele ministerstwa, CUPT, UTK, PKP S.A. i PKP PLK
S.A., zespot po pierwszym i jedynym posiedzeniu nie podjat dalszej dziatalnosci i tym samym nie
realizowal w imieniu ministra wlasciwego ds. transportu przypisanych mu w tresci WPIK zadan
w zakresie koordynowania i monitorowania realizacji inwestycji kolejowych.

W sytuacji nierzetelnego wywiazywania si¢ przez PKP PLK S.A. z obowigzkéw sprawozdawczych,
minister wlasciwy ds. transportu pozyskiwat niezbedne informacje o przebiegu realizacji WPIK w drodze
audytow i kontroli prowadzonych w spdlce przez pracownikow ministerstwa.

Przeprowadzony w 2013 r. audyt Wykorzystanie Srodkéw POIi$ na projekty kolejowe wskazywat na
istnienie ryzyka zwigzanego z potencjalng mozliwoscig niewykorzystania $rodkow z funduszy UE na
projekty kolejowe. Rowniez w 2014 r., przeprowadzono audyt pn. Nadzor nad realizacjg inwestycji
kolejowych, ktorego zakres obejmowat czynnoéci w zakresie nadzoru nad realizacjg kolejowych inwestycji
infrastrukturalnych i taborowych — zadania ujete w Wieloletnim Programie Inwestycji Kolejowych
realizowane przez podmiot zarzadzajacy narodowa siecig kolejowq — PKP PLK S.A. Zagrozenia
w realizacji WPIK wskazywane byly rowniez w wynikach z przeprowadzonych w latach

8 nformacje te odnosily sig jedynie do ilosci, rodzajow i obszardw, w ktérych przeprowadzono czynnosci kontroine i audytowe. Nie
zawarto istolnych ustalen oraz rekomendacji wydanych w wyniku realizacji kontroli i audytow - brak wystarczajacej wartosci
merytoryczno-poznawczej dla organu majacego pelni¢ funkcje nadzorczg nad PKP PLK S.A.

8 Narada w dniu 24 lipca 2012 .

% Zarzgdzenie Nr 20 Ministra TBIGM z dnia 12 marca 2012 .

9 W dniach 8-9 listopada 2012 1.
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2010-2015, przez komarki organizacyjne Ministerstwa®2 w PKP PLK S.A. kontrolach inwestycji®® ujetych
w WPIK.

Zagrozenia w skutecznym sprawowaniu nadzoru nad realizacjg WPIK wykazywaly juz w 2011 r. audyty
i kontrole przeprowadzone przez Departament Kontroli Ministerstwa Infrastruktury w PKP PLK S. A%,
w wyniku ktorych stwierdzono m.in., ze: przyjety w PKP PLK S.A. system kontroli wewnetrznej (jako
element monitorowania) moze, przy zatozeniu prawidlowego przeplywu informaciji, sluzy¢ skutecznemu
monitorowaniu i nadzorowaniu realizacji zadan, pod warunkiem wzmocnienia funkcji nadzorczych ze
strony Ministra TBiGM, w odniesieniu do PKP PLK S.A., w zakresie realizacji inwestycji kolejowych,
m.in. poprzez $cislejszg wspdiprace departamentéw Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej i PKP PLK S.A. Audytorzy wskazali jednoczesnie, ze posrednim skutkiem niepelnego przeptywu
informacji i jej wymiany z instytucjami zewnetrznymi moze by¢ niewystarczajacy nadzor nad
PKP PLK S.A. skutkujacy nieosiggnieciem celéw WPIK oraz niewykorzystaniem calosci $rodkow
finansowych przeznaczonych na projekty kolejowe.

Przeprowadzone kontrole i audyty zapewnialy ministrowi wiasciwemu ds. transportu informacje

o nieprawidtowosciach i zagrozeniach w realizacji WPIK, w szczego6lnosci wskazujac na:

— sporzadzanie programow inwestycyjnych niezgodnie z wymogami rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa®
oraz planowanie i wydatkowanie przez PKP PLK S.A. $rodkéw budzetowych oraz $rodkéw
z Funduszu Kolejowego bez uwzglednienia wszystkich aspektow organizacyjnych
i ekonomicznych, niezachowanie nalezytej starannosci przy ustaleniu zakresu zadan
inwestycyjnych przewidywanych do zrealizowania w danym roku, zwloke w dostosowaniu procedur
wewnetrznych zwazanych z realizacjg inwestycji do wprowadzanych zmian organizacyjnych,

— wydluzanie termindéw zakonczenia prac wyznaczonych w WPIK i harmonogramie realizacji
inwestycji oraz niedostateczny nadzor nad przestrzeganiem i egzekwowaniem zasad rozliczania
projektow inwestycyjnych, terminowym dokonywaniem zaplaty wynagrodzenia wykonawcom, oraz

92 Departament Systemu WdraZzania Programdw Infrastrukturalnych i Departament Kontroli Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju.
93 Komorki organizacyjne Ministerstwa skontrolowaly w latach 2011-2015 nastepujace inwestycje ujete w WPIK:
- WPIK/5 Modernizacja linii kolejowej E 65/C/-E 65 na odcinku Warszawa-Gdynia-obszar LCS Dziatdowo,
- WPIK/7 Modernizacja linii kolejowej E59 na odcinku Wroclaw-Poznan, etap I, odcinek Wroclaw-granica wojewodztwa
dolnoslaskiego,
WPIK/26. Modernizacja linii kolejowej E 30/C-E, odcinek Krakow-Rzeszow, etap llI,
WPIK/98 Modernizacja linii kolejowej 91 Krakéw Glowny Osobowy — Medyka i linii nr 92 Przemy$l — Medyka, odcinek Rzeszow -
granica panstwa,
WPIK/102 Rewitalizacja linii kolejowej nr 131 Chorzéw Batory — Tczew, odcinek Bydgoszcz Gléwna — Tezew,
WPIK/104 Modernizacja linii kolejowej nr 274 Wroclaw - Zgorzelec na odcinku Wroctaw - Jelenia Gora,
- WPIK/137 Projekt i zabudowa systemu ETCS poziom 1 na odcinku linii kolejowej E 65, CMK, Grodzisk Mazowiecki - Zawiercie,
- WPIK/138 Studium Wykonalno$ci modernizacii i rozbudowy Katowickiego wezta kolejowego,
- WPIK/140. Modernizacja linii kolejowej Warszawa Wiochy-Grodzisk Mazowiecki - prace przygotowawcze.
9 W 2011 r. przeprowadzono w Ministerstwie Infrastruktury audyt wewnetrzny ,Programowanie dzialan oraz realizacja projektow
finansowanych ze $rodkéw POIIS” oraz kontrole wewnetrzng ,, Wydatkowanie $rodkéw na modernizacje linii kolejowych z budzetu
panstwa oraz funduszu kolejowego”, ktora objeto nastepujace inwestycje:
Modernizacja linii kolejowej E65, odcinek Warszawa - Gdynia, etap Il
Odbudowa i modernizacja linii kolejowej E-30 i C-E30 odcinek Legnica - Wroctaw - Opole,
Madernizacja linii kolejowej E65/C-E 65 na odcinku Warszawa - Gdynia - obszar LCS Dzialdowo POLIS 7.1-41,
Modernizacja linii kolejowej nr 91 Krakéw Gléwny - Medyka i nr 92 Przemy$l - Medyka, odcinek Rzeszéw - Granica Panstwa,
etap |,

- Modernizacja linii kolejowej nr 25 na odcinku Skarzysko Kamienna - Ocice,

- Modernizacja linii kolejowej nr 274 Wroctaw - Zgorzelec na odcinku Wroctaw - Jelenia Géra.

9 Dz.U. Nr 238, poz. 1579,
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potrzebe zwigkszenia nadzoru nad realizacjg zadan przez wykonawcoéw i egzekwowania kar
umownych w zwigzku z nieterminowg realizacjq zadan,

— nieterminowe przekazywanie przez PKP PLK S.A. raportow z realizacji inwestycji objetych WPIK,
prowadzenie dokumentacji inwestycji w sposob niepozwalajacy na okreSlenie stopnia
zaawansowania rzeczowego i finansowego robo6t na kazdym ich etapie i poprawne ich rozliczenie,
brak ujednolicenia dokumentacji dotyczacej realizacji i rozliczenia zadar inwestycyjnych.

Informacije o nieprawidtowosciach w realizacji inwestycji kolejowych objetych WPIK oraz w sprawowaniu
nadzoru nad realizacjg ww. programu, minister wtasciwy ds. transportu uzyskiwat na podstawie kontroli
i audytu wewnetrznego ministerstwa juz od 2011 r. Pomimo wiedzy o nieprawidlowosciach
wystepujacych od poczatku realizacji programu i zagrozen w realizacji WPIK, minister nie podejmowat
skutecznych dzialai w celu ich eliminacji i nie informowat Rady Ministrow o opoznieniach i zagrozeniach
w realizacji WPIK. Pierwsza informacja nt. opoznieri w realizacji inwestycji kolejowych zostata przekazana
Radzie Ministrow, dopiero w maju 2013 r. w Sprawozdaniu z wykonanym w 2012 r. WPIK.

Swiadomos¢ wystepowania zagrozen w terminowej realizacji WPIK, od 2011 r. az do maja 2015 r. nie
doprowadzita do podjecia skutecznych dzialan koordynacyjno-nadzorczych w zakresie stwierdzonych
nieprawidlowosci i zagrozen. Pomimo posiadania informacji o potrzebie wzmozenia w tym zakresie
nadzoru nad realizujgcq program spotkg PKP PLK S.A., do maja 2015 r. minister wiasciwy ds.
transportu nie uscislit w jednym dokumencie zasad, warunkow i trybu udzielania dotacji przeznaczonych
na refinansowanie inwestycji objetych programem, zasad sprawozdawczosci, kontroli, monitorowania
i rozliczania inwestyciji realizowanych z wykorzystaniem $rodkéw z budzetu panstwa. Realizacja dotacji
odbywata sig¢ w tym czasie na zasadach ogolnych, okreslonych w ustawie o finansach publicznych
i przepisach wykonawczych do tej ustawy, ustaw budzetowych oraz zasad wskazanych w WPIK, co nie
sprzyjato prowadzeniu sprawnego nadzoru nad realizacjq i finansowaniem inwestycji objetych WPIK.
Dopiero w dniu 5 maja 2015 r., Minister Infrastruktury i Rozwoju podpisat umowe ze Spotkg PKP PLK
S.AA., ktorej przedmiotem bylo okre$lenie wysokosci, warunkéw i trybu udzielania dotacji
przeznaczonych na refinansowanie inwestycji objetych WPIK, zasad realizacji, sprawozdawczosci oraz
kontroli, monitorowania i rozliczania inwestycji realizowanych z wykorzystaniem $rodkow z budzetu
panstwa. Takze dopiero w maju 2015 r. minister ustanowit zasady przeprowadzenia przez pracownikow
ministerstwa monitoringu inwestycji kolejowych, w szczegdlnosci okreslit, w jaki sposob i z jakg
czestotliwoscia ma by¢ wykonywany nadzor, jakie raporty, parametry i wskazniki powinny by¢
analizowane a takZe sposob dokumentowania w ministerstwie czynnosci wykonywanych wramach
monitoringu.

Realizacja programu WPIK.

Ogdtem Wieloletnim Programem Inwestycji Kolejowych (od 2011 r.) objeto 197 zadan, w tym
153 zadania wykazane w WPIK 2015-2020 oraz 44 zadania nie uwzglednione w tej wersji programu
(uwzglednione w programach WPIK do roku 2013 i WPIK do roku 2015). Po 31 grudnia 2015 r., tj. po
zakoficzeniu realizacji Programu WPIK pozostaly do pozyskania w 2016 r. kwoty refundacji dla
67 sposrod 153 zadan inwestycyjnych na kwote ogétem 2.507.091,5 tys. zt, tj. wydatki na ww. kwote
zostaly poniesione przez PKP PLK S.A., lecz do kofica 2015 r. nie zostaly zrefundowane. Zakres
rzeczowy i finansowy dla inwestycji zaplanowanych do kontynuowania realizacji po 2015 r.,
tj. obejmujacy tzw. wydatki ,niekwalifikowane” przewidziano dla 70 sposrod 153 zadan inwestycyjnych
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na kwote ogdtem 1.324.478,2 tys. zt, w tym dla 46 zadan, ktérych refundacja wydatkow do konca
2015 1. nie zostata jeszcze w pelni rozliczona. Dla 8 niezakonczonych projektow uzyskano decyzje
Komisji Europejskiej, umozliwiajace finansowanie ich realizacji z perspektywy finansowej 2014-2020,
tzn. ,fazowanie finansowania” realizacji inwestycji.

Sposrod 44 zadan nie wykazanych w programie WPIK 2015-2020 przed 2015 r. zakonczono realizacje
35 zadan, zrezygnowano z realizacji 8 zadan, w tym zrezygnowano z realizacji 4 zadan przy aktualizacji
WPIK w 2013 r. oraz przy aktualizacji WPIK w 2015 r., a 1 zadanie objeto t.zw. ,fazowaniem projektu’.

Istotng przyczyna niezrealizowania do korica 2015 r. zaplanowanych w WPIK zadan i niewykorzystania
mozliwosci ich dofinansowania z funduszy UE z perspektywy 2007-2013, bylo niskie osiagniecie do
konca 2013 r. efektow zaplanowanych w WPIK. NIK zauwaza intensyfikacje i poprawe dziatar ministra
wiasciwego ds. transportu oraz PKP PLK S.A., ktore spowodowaty uzyskanie w roku 2014 i | péfroczu
2015 r. wigkszej skutecznodci w realizacji¥” inwestycji zaplanowanych w programie®. Jednakze nadal
wystepowaly opdznienia w trakcie przygotowania inwestyciji do realizacji, przeprowadzania postepowar
przetargowych oraz ich realizacji. Dotyczyto to 70 spo$rod 153 tj. 45,8 % zadar inwestycyjnych.

W zakresie przygotowania przyszlych inwestycji opoznienie wystapito dla 7 z zaplanowanych
17 zadan i dotyczylo przygotowania do realizacji 516 km linii kolejowych z zaplanowanych
1.798 km.

Spotka realizujgc inwestycje kolejowe w latach 2011-2013 objete Programem ,\WPIK
2013 z perspektywg do 2015 r." nie osiagneta petnych efektow okreslonych do realizacji do konca
2013 r. w tym Programie.

Stopien osiggniecia miernikow okreslonych w WPIK wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. przedstawia
nastepujace zestawienie:

Miernik Plan Wykonanie Wykonlizglle!Plan

Dtugosé linii kolejowych [km] 2308 1858 80,5
Dtugosé torow glownych zasadniczych i

szlakowych [km] 2205 2825 B8
Dlugosé wszystkich torow [km] 3513 2933 83,5
Liczba obiektow inzynierskich [szt.] 1599 1273 79,6
Liczba skrzyzowan [szt.] 1427 893 62,6
Liczba krawedzi peronowych [szt.] 655 414 63,2
Dlugosc torow szlakowych z maksymalng

oredkoscia 160 km/h [km] 430 i 44,3

9% Modernizacja linii kolejowej E 75 Rail Baltica Warszawa - Bialystok - granica z Litwa, etap |, odcinek Warszawa Rembertow - Zielonka -
Ttuszcz (Sadowne), Modernizacja linii kolejowej Warszawa - £odz, etap I, Lot A - odcinek Warszawa Zachodnia — Miedniewice
(Skierniewice), Modernizacja linii kolejowej Warszawa - £0dz, etap Il, Lot C — pozostale roboty, Modernizacja linii kolejowej nr 8,
odcinek Warszawa Okecie - Radom (LOT: A, B, F), Moderizacja linii kolejowej E 65/C-E 65 na odcinku Warszawa — Gdynia
w zakresie warstwy nadrzednej LCS, ERTMS/ETCS/ GSM-R, DSAT oraz zasilania uktadu trakcyjnego, Modernizacja linii kolejowej
E 59 na odcinku Wroctaw - Poznan, etap Ill, odc. Czempin - Poznan, Projekt poprawy dostepu kolejowego do Portu Gdarisk
(most + dwutorowa linia kolejowa).

9 W poréwnaniu z wykonaniem do korica roku 2013 zadan zaplanowanych w WPIK do roku 2013.

% Do czego przyczynito sie rowniez wykonanie wnioskow pokontrolnych z kontroli P/12/78 p.n. Inwestycje infrastrukturaine PKP PLK S.A.,"
przeprowadzonej przez NIK w 2012 1., Nr ewid.: 2/2013/P/12/078/KIN.
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Dlugos¢ torow szlakowych z maksymalng

predkoscia 200 kmvh [kn] i 4 08 '
Diugos¢ torow szlakowych z
dopuszczalnym naciskiem osi 221 kN [km] 808 1533 i ;

PKP PLK S.A. nie osiggnela podstawowych celow sformutowanych w WPIK do roku 2013%,
w szczegolnosci nie uzyskano zapewnienia na liniach korytarzowych sieci TEN-T pefnej
interoperacyjnoéci oraz budowy i dostosowania nowej infrastruktury zgodnie ze standardami
okreslonymi umowami AGC i AGTC. Nie udokumentowano rowniez w jakim zakresie i terminie
osiggnieto efekty zakladane w rozwinieciu celu podstawowego WPIK do roku 2013 oraz do dnia 15
czerwca 2015 r. nie przeprowadzono w PKP PLK S.A. analiz!®, dotyczacych uzyskanych efektow
realizacji WPIK. Nie dokonano rowniez podsumowania wynikow realizacji WPIK do roku 2013 wg stanu
na 31 grudnia 2013 r. oraz nie podjeto skutecznych dziatan, na podstawie analizy przyczyn opdznien,
ktore zapewnityby ich wyeliminowanie.

Sposrod okreslonych w Programie wielkosci miernikow przyjetych dla oceny osiggniecia zaplanowanych
do konca 2013 r. efektow, nie wykonano:

e 450 km diugosci linii kolejowych (wykonano 1.858 km, co stanowilo 80,5 % diugosci zaplanowane
—2.308 km),

e 380 km diugosci torow szlakowych i glownych zasadniczych (wykonano 2.825 km, co stanowito
88,1 % zaplanowanej dtugosci — 3.205 km),

o 580 km diugosci wszystkich torow (wykonano 2.933 km, co stanowilo 83,5 % diugosci
zaplanowanych - 3.513 km),

o 326 szt. obiektow inzynieryjnych (wykonano 1.273 szt., co stanowito 79,6 % zaplanowanej liczby
obiektow 1.599 szt.),

o 534 szt. skrzyzowan (wykonano 893 szt., co stanowito 62,6 % zaplanowanej liczby 1.427 szt.),

o 241 szt. krawedzi peronowych (wykonano 414 szt., co stanowito 63,2 % zaplanowanej liczby
655 szt.),

oraz.

e na diugoéci 273 km nie uzyskano mozliwosci osiggania maksymalnej predkosci 160 km/h
(mozliwo$¢ te uzyskano na diugosci 217 km, co stanowito 44,3 % zaplanowanych 490 km),

e na diugosci 590 km nie uzyskano mozliwosci osiggania maksymalnej predkosci 200 km/h
(mozliwos¢ te uzyskano na diugosci 5 km, co stanowito 0,8 % z zaplanowanych 595 km).

Wyzsze niz przewidziano Programem do 2013 r. wskazniki miemikéw uzyskano jedynie dla
dopuszczalnego nacisku osi 221 kN na diugosci 1.533 km, co stanowilo 189,7 % wielkosci
zaplanowane;.

% Pomimo dwukrotnego zadania kontrolerow (pismami z dnia 18 maja 2015 r. i z dnia 29 maja 2015 r.) Zarzad Spolki nie przedstawit do
kontroli dokumentdow stanowiacych dowdd, Zze w wyniku realizacji WPIK osiagnigto podstawowe cele sformulowane w WPIK do roku
2013

10W ziozonym na pismie oéwiadczeniu (pismo IBP5-071-48/2015 z dnia 15 czerwca 2015 r) wskazano na oczekiwane raporly
ewaluacyjne dotyczace wykonania zadan WPIK oraz, ze cele i efekty calego Programu (WPIK) skladajq sie z celow i efektow jakie sg
osiggane w wyniku realizacji poszczegdlnych zadan/projektow inwestycyjnych. Wskazano réwniez, ze kazdy projekt inwestycyjny
podlega $cistemu rygorowi rozliczenia i wykazania osiggnigtych zalozefl, min. spojnosci z zapisami umow AGC
i AGTC oraz z przepisami unijnymi w sprawie interoperacyjno$ci transeuropejskiego systemu kolei konwencjonalnej.
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Jako przyczyne niewykonania zakresu rzeczowego zadar zaplanowanych w WPIK do korica 2013 r.
wskazano wystapienie czynnikéw okreslonych jako ,obiektywne”, w tym trudnosci z uzyskaniem decyzji
administracyjnych (decyzje $rodowiskowe, decyzje o pozwoleniu na budowe), opdznienia zwigzane
z uzyskaniem zapewnienia finansowania realizacji projektéw oraz konieczno$¢ aktualizacji WPIK na
poczatku jego realizacji, co podnoszono w Raporcie rocznym z wykonania Programu za 2011 r.

Pomimo niskiego poziomu wykonania zadan ujetych w dotychczasowym programie, zadania w nowym
planie'0' zwigkszono m.in. w zakresie: diugosci torow gtéwnych zasadniczych i szlakowych — o 381 km,
liczby obiektow inzynierskich — o 786 szt., liczby skrzyzowan — o 397 szt., liczby krawedzi peronowych
— 0 78 szt., diugosci toréw szlakowych z maksymalng predkoscig 160 km/h — 0 617 km oraz diugosci
torow szlakowych z dopuszczalnym naciskiem osi 221 kN [km] — o 1503 km.

Wykonanie'0? zakresu rzeczowego i finansowego inwestycji zaplanowanych do realizacji w WPIK

przedstawialo sie nastepujaco:

e na lata 2011-2013 (wedtug WPIK do roku 2013103) zaplanowano zrealizowanie 61 spo$rod 98 zadan
inwestycyjnych ustalonych w Programie na kwote wydatkow 18.757.227,4 tys. zt. Do korica 2013 r.
zrealizowano 31 zadan i wydatkowano kwote 11.087.323,5 tys. zt (59,1 % planu wydatkéw na
realizacje inwestycji w latach 2011-2013). Op6znienie w realizacji wydatkéw, wzgledem planu, na
kwote 7.669.903,9 tys. zt dotyczylo 30 zadan inwestycyjnych w fazie realizacji'®™ uwzglednionych
w WPIK do 2013 r., w ktorym zaplanowano 2.308 km linii kolejowych. Opozniono wzgledem planu
wykonanie 440 km linii kolejowych, w tym: 16 km nowych linii, 313 km modernizacji
i 111 km odtworzenia-rewitalizacii linii kolejowych. W zakresie przygotowania do realizacji przysztych
inwestycji opoznienie wystapito dla 7 z zaplanowanych 17 zadan i dotyczylo przygotowania do
realizacji 516 km linii kolejowych z zaplanowanych 1.798 km;

e w 2014 r. (wedtug WPIK do roku 2015105 nastapita poprawa w uzyskaniu efektéw zaplanowanych
w Programie: zrealizowano 36 zadan z zaplanowanych 39, wykonano 2.809 km linii kolejowych
z zaplanowanych 3.989 km linii. Plan wydatkow obejmujacy kwote 20.075.936,6 tys. zt (narastajaco
na dzien 31 grudnia 2014 r.) wykonano w kwocie 16.836.940,3 tys. zt. OpoZnienie wzgledem planu
dotyczylo 3 zadan i 1.180 km linii. W zakresie przygotowania przysziych inwestycji opoznienie
wystapito dla 6 z 9 zaplanowanych do zrealizowania zadan i dotyczyto 451 km linii kolejowych
przygotowywanych do realizacji;

e do dnia 31 grudnia 2015 r. zrealizowano 3.318 km linii kolejowych z 3.808 km zaplanowanych
(87,1%). Spotka uzyskata efekty nizsze od wielkosci okre$lonych do osiggniecia w tym Programie
(wg poszczegblnych miernikéw) o: 490 km diugosci linii kolejowych; 625 km dlugosci torow
szlakowych i gldwnych zasadniczych; 635 szt. obiektow inzynieryjnych; 74 szt. skrzyzowan; 185 szt.
krawedzi peronowych. Ponadto na diugosci 649 km linii kolejowych nie uzyskano mozliwosci
osiggania maksymalnej predkosci 160 km/h, na dtugo$ci 330 km nie uzyskano mozliwo$ci osiggania
maksymalnej predkosci 200 km/h i na diugosci 235 km nie uzyskano mozliwosci osiggania 221 kN
dopuszczalnego nacisku na oS.

101 WPIK do roku 2015.

102 Wedlug danych przedstawionych przez Zarzad Spotki w wykazie sporzadzonym na Zadanie kontrolerow NIK.
103 Wieloletni Program Inwestycji Kolejowych do roku 2013 z perspektywa do roku 2015.

104 Polegajacych na budowie, modernizacji lub odiworzeniu linii kolejowych.

105 Wieloletni Program Inwestycji kolejowych do roku 2015.
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Stopien osiggniecia zaplanowanych w WPIK efektow wg poszczegolnych miernikow, przedstawia
nastepujace zestawienie:

Miernik Plan Wykonanie Wykon[?; ]| WRiEn
Dlugos¢ linii kolejowych [km] 3808 3318 87,1
Dlugos¢ torow glownych zasadniczych i
szlakowych [km] 6000 5375 89,6
Diugos¢ wszystkich torow [km] 6368 5782 90,8
Liczba obiektow inzynierskich [szt.] 3677 3042 82,7
Liczba skrzyzowan [szt.] 2709 2635 97,3
Liczba krawedzi peronowych [szt.] 1151 966 83,9
Dlugos$c¢ torow szlakowych z maksymalng
predkoscig 160 km/h [km] 1572 923 58,7
Dlugos¢ toréw szlakowych z maksymalng
predkoscig 200 km/h [km) 510 180 35,3
Dlugos¢ toréw szlakowych z
dopuszczalnym naciskiem osi 221 kN [km] 4069 3834 94,2

Wzrost wydatkow wzgledem kwot przewidzianych w Programie WPIK 2015-2020 wystapit w trakcie
realizacji 79 zadan inwestycyjnych, natomiast zmniejszenie wydatkéw wzgledem kosztow inwestycji
zaplanowanych w Programie osiggnieto w trakcie realizacji 42 zadan.

W szczegolnosci m.in. o 1.043.146,0 tys. zt zmniejszono kwote wydatkéw zaplanowanych w Programie
na zadanie nr 11 wedtug WPIK 2015-2020 (podjeta w 2009 r. Modernizacja linii kolejowej E 30, etap I/,
odcinek  Zabrze-Katowice-Krakow); pierwotnie’  zaplanowano koszt inwestycji w kwocie
1.177.752,0 tys. zt do zrealizowania w latach 2009-2015, z czego do wykonania do korica 2013 r.
zaplanowano 893.115,9 tys. zt (75,8%), a wykonano zaledwie 14.788,9 tys. zt (1,7% planu). W wyniku
zmiany WPIK197 zaplanowano koszt tej inwestycji w kwocie 1.683.701,4 tys. zt do zrealizowania do
korica 2016 r., z czego do konca 2014 r. wykonano zaledwie 23.506,5 tys. zt mimo zaplanowania
w WPIK 2015 wydatkow w kwocie 1.094.179,4 tys. zt. Ostatecznie w Programie WPIK 2015-2020
zaplanowano koszt inwestycji w kwocie 134.606,0 tys. zt. Rozwigzanie takie przyjeto w zwigzku
z obawg (ryzykiem) utraty wspotfinansowania projektu ze srodkow Unii Europejskiej i podjgto decyzje
o skierowaniu do Komisji Europejskiej wniosku o mozliwo$¢ fazowania finansowania projektu w ramach
perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020. Spolka wskazata - jako przyczyny, ktére uniemozliwity
realizacje inwestycji zgodnie z planem - ogloszenie upadto$ci przez Wykonawce oraz brak ,poprawnie
wykonanych projektow budowlanych”, tj. niewtasciwe przygotowanie dokumentacyjne inwestycji.

Dalsza realizacja (po 2015 r.) przewidziana byta dla 9 zadan, w tym 5 miato zostaC objetych tzw.
[fazowaniem", polegajacym na podziale projektow na fazy i finansowaniem ich z wykorzystaniem
srodkow unijnych z dwoch perspektyw, tj. perspektywy 2007-2013 i 2014-2020. W efekcie opoznien
w realizacji inwestycji wystapiono o zgode na fazowanie 9 inwestycji i uzyskano pozytywne decyzje
w tym zakresie - do 31 grudnia 2015 r. dla 8 inwestycji i 1 decyzje w kwietniu 2016 .

Spotka nie prowadzita na biezaco i nie posiadata w czasie kontroli: analizy przebiegu realizacji zadan
inwestycyjnych, w ktorych przygotowaniu i realizacji wystapily utrudnienia spowodowane opdznieniami

106 W WPIK ustanowionym uchwatg Rady Ministrow z dnia 7 listopada 2011 r. — dalej: WPIK do roku 2013.
107 W WPIK ustanowionym uchwalg Rady Ministrow z dnia 5 listopada 2013 r. — dalej WPIK do roku 2025,
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(w szczegolnoci na skutek dlugotrwalego uzyskiwania decyzji administracyjnych oraz opéznien
w zapewnieniu finansowania inwestycji uwzglednionych w WPIK), wykazu inwestycji oddanych do
uzytkowania, wykazu zadan w ktorych realizacji dokonano zmian w zakresie rzeczowym i finansowym
| wykazu zadan, w ktorych realizacji wystapily zagrozenia mozliwosci finansowania. W ocenie NIK
prowadzenie przez Spolke takich analiz bylo niezbedne w celu okreslenia pozadanych dziafan
korygujacych i interwencyjnych, zaréwno na poziomie pojedynczego zadania oraz na poziomie calego
WPIK, majacych na celu wyeliminowanie powstajacych probleméw i barier oraz zapobieganie ich
powstawaniu, a takze uzgodnieniu ich z ministrem wlasciwym ds. transportu, do czego zobowigzywat
WPIK.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze z opdznieniem w stosunku do harmonogramu uzyskiwano decyzje
administracyjne dotyczace projektowanych inwestycji, w tym decyzje o pozwoleniu na budowe.
W licznych przypadkach przyczyng zwioki w uzyskaniu ww. decyzji bylo nierzetelne przygotowanie
wnioskow o wydanie decyzji, co powodowalo konieczno$¢ ich uzupenienia i wydiuzalo postepowanie
administracyjne. Nieprecyzyjne zapisy w dokumentacji przetargowej przygotowanej przez Spolke
wydtuzaly procedury udzielania zaméwien publicznych. Przewlekle przebiegat proces pozyskiwania
gruntéw na potrzeby inwestycji kolejowych. Spotka nie posiadata wiasciwego rozeznania potencjalu
wykonawcow oferujacych ustugi projektowe, ktory okazywal sig niewystarczajacy do sporzadzenia
dokumentacji projektowej o odpowiedniej jakosci. Ponadto PKP PLK S.A. nie posiadata wlasciwego
rozeznania potencjatu wykonawczego oferentéw wybranych w przetargach na roboty budowlane. Brak
potencjafu wykonawcow do zwigkszenia wydajnosci robot (tj. skrocenia czasu realizacji zadania)
i podjgcia dodatkowego zakresu inwestycji przyczyniat si¢ do wyduzenia cyklu realizacji inwestycji
i wymuszat konieczno$¢ akceptaciji zmiany termindw umownych.

Opoznienia wystapity w trakcie przygotowania do realizacji, przeprowadzania postepowa
przetargowych i realizacji 70 sposrod 153 inwestycji objetych WPIK do roku 2015 z perspektywq do
roku 20201, Dotyczylo to 45,8 % zadan inwestycyjnych, w ktérych realizacji wystapity op6Znienia
wzgledem planu, w tym na etapie przygotowania do realizacji 37 zadan (opdznienie w uzyskiwaniu
decyzji administracyjnych od 10 do 596 dni), na etapie postgpowania przetargowego 24 zadan
(opdznienia wzgledem planu od 11 do 540 dni) i w trakcie realizacji robot wykonawczych 29 zadan.
W szczegolnosci m.in:

o W trakcie przygotowania realizacji zadania pn. ,Modernizacja linii kolejowej E 59 na odcinku
Wroctaw-Poznari, etap lll, odcinek Czempin-Poznan", wystapity diugie okresy (od 47 do 272 dni)
wydawania decyzji o pozwoleniu na budowe spowodowane m.in. natozeniem obowigzku
sporzadzenia oceny oddziatywania inwestycji na $rodowisko na etapie postepowania o wydanie
decyzji o pozwoleniu na budowe. Opdznienie wystapilo takze w trakcie postepowania
przetargowego, na skutek wydiuzenia terminu otwarcia ofert o 80 dni'% oraz wydiuzenia o 87 dni
ostatecznego wyboru oferty0. W trakcie realizacji robot wykonawcy nieprawidiowo wykonywali
roboty torowe, nie przestrzegali harmonogramu robét, nie przestrzegali wymogow okreslonych
w STWIORB'" oraz nieprawidlowo prowadzili gospodarke odpadami, w wyniku czego Spdlka
rozwigzata z dniem 5 marca 2015 r. umowe. Spowodowalo to wstrzymanie robot torowych

108 Wedlug danych przekazanych przez Spotke kontrolerom w dniu 17 sierpnia 2015 r.
109 7 powodu zlozenia przez oferentow duzej ilo$¢ zapytan (930).

110 7 powodu odwotania oferenta do KIO od rozstrzygniecia przetargu.

11 STWIORB - Specyfikacja Techniczna Wykonania i Odbioru Robot Budowlanych.
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i opdZnienie w realizacji zadania o ponad 18 miesiecy. Termin ukorczenia inwestycji, zaplanowany
na koniec 2015 r., uznawany jest przez Spétke za zagrozony.

o W trakcie przygotowania realizacji zadania pn. ,Modernizacja linii kolejowej E 75 Rail Baltica
Warszawa-Biafystok-granica z Litwg, efap I, odcinek Warszawa Rembertow-Zielonka-Ttuszcz
(Sadowne)”, wystapilo opdznienie (167 dni) przy wydaniu decyzji o zatwierdzeniu projektu robot
geologicznych; o 325 dni wzgledem planu nastapito wydiuzenie postepowania przetargowego''2.

Dalsze przyktady opoznien w realizacji zadan inwestycyjnych zawinione przez Spotkg przedstawiono
w rozdziale ,Realizacja wybranych zadan inwestycyjnych”.

Ponadto ustalono, Ze w ksiegach ewidencyjnych Spotki z opdZnieniem ewidencjonowano majatek

trwaly, powstaly w wyniku realizacji zadan inwestycyjnych. Spoéréd 46 zadahn oddanych do

uzytkowania, po zakonczeniu i odbiorze inwestycji zaewidencjonowano majatek powstaty w wyniku
realizacji 39 zadan, w tym majatek z 26 inwestycji zaewidencjonowano w terminie dluzszym niz

1 miesigc po terminie odbioru (od 52 dni do 831 dni). Do dnia 17 maja 2016 r. nie zaewidencjonowano

w ksiegach majatku trwatego PKP PLK S.A. majatku trwalego o wartoéci 362.080,2 tys. zt, powstatego

w wyniku realizacji 7 zadan inwestycyjnych zakoriczonych i oddanych do uzytkowania w latach

2012-2014:

— zadanie nr 59"3; Modernizacja linii kolejowej E30, etap I, Pilotazowe wdrozenie ERTMS/ETCS
i ERTMS/GSM-R w Polsce na odcinku Legnica-Wegliniec-Bielawa Dolna PRACE
PRZYGOTOWAWCZE; oddane do uzytkowania dnia 30 sierpnia 2013 r.

— zadanie nr 61; Poprawa dostepnosci linii kolejowej przez przebudowe niektorych elementow
infrastruktury na odcinkach linii kolejowej nr 106 Rzeszoéw-Jasto w ramach RPOWP na lata
2007-2013; oddane do uzytkowania dnia 30 wrze$nia 2013 r.

— zadanie nr 80; Rewitalizacja odcinka Przybowka-Jasto oraz przebudowa mostu w km 19,837 linii
kolejowej nr 106 Rzeszow-Jasto w ramach RPOWP na lata 2007-2013; oddane do uzytkowania
dnia 28 listopada 2014 r.

— zadanie nr 83; Rewitalizacja linii kolejowej nr 16 na odcinkéw Lodz Widzew-Zgierz; oddane do
uzytkowania dnia 31 marca 2015 .

— zadanie nr 85; Modemizacja regionalnej linii kolejowej nr 311 Jelenia Gora-Szklarska Porgba
Gorna — modernizacja peronow na stacjach kolejowych Jelenia Géra Zachodnia i Piechowice
w ramach projektu Jeleniogorska Kolej Aglomeracyjna - etap |; oddane do uzytkowania dnia
24 maja 2015,

— zadanie nr 99; Rewitalizacja linii kolejowej nr 132/135 na odcinku Gliwice tabedy-Pyskowice-
Blotnica Strzelecka; oddane do uzytkowania dnia 30 grudnia 2014 r.

— zadanie nr 136; Likwidacja ograniczenia predkosci w poblizu przystanku osobowego Lipki od km
146,800 do km 147,950 — Linia nr 132 na odcinku Opole-Wroctaw; dnia oddane do uzytkowania
4 grudnia 2014 r.

Przyczyng opoznionego ewidencjonowania majatku trwatego, powstatego w wyniku realizacji inwestycii,

byta wadliwa organizacja pracy w Spolce w tym zakresie!!4.

112 Przyczyng wydiuzenia czasu trwania postgpowania przetargowego bylo przediuzenie o 113 dni terminu skfadania ofert ze wzglgdu na
pytania zadawane przez oferentow oraz odwolanie oferenta od dokonanego przez zamawiajacego wyboru oferty.
13 Wedtug WPIK 2015-2020.
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Realizacja wybranych zadan inwestycyjnych.

Kontrolg objeto 81 wybranych zadan inwestycyjnych ujetych w WPIK. Sposréd nich za realizacig
45 zadan odpowiadata Centrala Spolki'’s PKP PLK S.A., 9 zadan Spotka powierzyla do realizacji
Regionowi Technologicznemu, jednostce organizacyjnej w strukturze Centrum Realizacji Inwestycji PKP
PLK S.A. (dalej CRI PKP PLK S.A.)"6, Ponadto kontrolg objeto zadania inwestycyjne przydzielone do
prowadzenia pieciu Regionom CRI PKP PLK S.A. — samodzielnym jednostkom organizacyjnym
utworzonym w ramach CRI: 6 inwestycji za ktorych realizacje odpowiadat Region Pdtnocny, 8 inwestycji
prowadzonych przez Region Centralny, 5 inwestycji prowadzonych przez Region Potudniowy,
3 inwestycje prowadzone przez Region Zachodni oraz 5 inwestycji prowadzonych przez Region Slaski.

Stwierdzono zagrozenie niezrealizowania do korica 2015 r. 18 zadan inwestycyjnych, ktorych realizacjg
zarzadzata Centrala Spotki, w tym 3, dla ktorych realizacja robét wykonawczych nie zostata podijeta do
dnia 31 maja 2015 r. Wysoki odsetek inwestycji, dla ktorych na roznych etapach realizacji wystapity
opdznienia (45,8% zaplanowanych w Programie zadan) i znaczaca liczba zadan, dla ktorych wystapity
opoznienia w trakcie przygotowania realizacji (37 zadan), w szczegélnosci na etapie uzyskiwania
decyzji administracyjnych, spowodowane koniecznoscig wielokrotnego uzupelniania dokumentacii
i poprawiania wnioskow o wydanie decyzji, moze wskazywat, ze Spolka nie zawsze rzetelnie
przygotowata lub nadzorowata przygotowanie dokumentacji niezbednych do podjecia realizacji
inwestycji.

taczna kwota naktadow inwestycyjnych, wymaganych dla zapewnienia finansowania objetych kontrolg
45 zadan inwestycyjnych"7, ktérych realizacjq zarzadzala Centrala Spotki, wg Wieloletniego Programu
Inwestycji Kolejowych do roku 2015 z perspektywg do roku 2020 (ustanowionego dnia 13 marca
2015 r.) wyniosta 18.750.472,2 tys. zt — z czego na dzien 30 kwietnia 2015 r. wykonano narastajgco
naktady na kwote 12.613.134,4 tys. zt, co stanowito 67% planowanego wykonania.

Do czasu zakoriczenia kontroli nie zostata ukonczona realizacja niektorych przedsiewzie¢ objetych
WPIK, w tym m.in. realizacja 4 z 7 zadan inwestycyjnych modernizacji ciggu kolejowego E 65/C-E 65
z Warszawy do Trojmiasta’®. Wedtug stanu na dzien 31 maja 2015 r. wykonano zakres rzeczowy
zadania projektowego (etap | w 2012 r.) i realizacyjnego (etap Il w 2011 r.) ,Modernizacja linii kolejowej
E 65 Warszawa — Gdynia” oraz zadania z WPIK 2015-2020 Ip. 1 ,Modernizacja linii kolejowej E 65/C-E
65 na odcinku Warszawa — Gdynia — obszar LCS Ciechanow!"?. Po dniu 31 maja 2015 r. pozostaly do
zakoriczenia nastgpujace zadania ,Modernizacji linii kolejowej E 65/C-E 65 na odcinku Warszawa
— Gdynia", wykazane w WPIK 2015-2020120:

114 W wyjasénieniach odno$nie przyczyn opdznien w ewidencjonowaniu majatku trwatego, powstatego w wyniku realizacji inwestycji, Spotka
wskazata m.in. duzy zakres majatku rozliczanego jednoosobowo, brak uzgodnier charakterystyk $rodkow trwalych, zle przygotowane
kartoteki, dlugotrwalg korespondencig dotyczaca przekazania numeréw inwentarzowych.

115 Centrala Spotki sklada sie z wyspecjalizowanych komorek, stanowiacych merytoryczne wsparcie dla Zarzadu Spofki, w ktorych tworzg
sie wszystkie plany i strategie dotyczqce wszystkich aspektow dziatalnosci Spotki. http:/iwww.plk-sa.pl/biuro-prasowe/struktura-spolki/

116 Centrum Realizacji Inwestycji PKP PLK S.A. — powolana w ramach PKP PLK S.A. jednostka organizacyjnej, ktorej gtownym zadaniem
bylo zarzadzanie realizacjq przydzielonych przez Zarzad Spotki przedsigwzigé inwestycyjnych.

117 Dotyczyly one 27 projektow objetych wspotiinansowaniem w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIS),
czterech projektow wspoffinansowanych w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPQ) i czterech projektow
wspoffinansowanych w ramach programu Transeuropejskiej Sieci Kolejowej (TEN-T); pozostafe projekly finansowane byly ze $rodkéw
krajowych.

18 W WPIK do roku 2013 przewidywano zakofczenie tej inwestycjii w 2014 r, a w WPIK do roku 2015 przewidziano zakonczenie jej
w2015,

119 Zadanie zrealizowane, pozostalo rozliczenie na kwote 122.390,0 tys. zt.

120 Zadania Ip. 2, Ip. 3 i Ip. 5 przewidziano do zakonczenia w 2015 .
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— zadanie Ip. 2 obszar LCS Gdansk, LCS Gdynia na kwote 246.542,7 tys. zt,
— zadanie Ip. 3 obszar LCS ltawa, LCS Malbork na kwote 460.933,9 tys. zt;
— zadanie Ip. 5 obszar LCS Dzialdowo na kwote 138.326,4 tys. zi, oraz

— zadanie Ip. 4 w zakresie warstwy nadrzednej LCS, ERTMS/ETCS/GSM-R, DSAT oraz zasilania
uktadu trakcyjnego — projekt planowany do t.zw. ,fazowania™2".

Spotka nie byla w pelni przygotowana do podjecia realizacj zadad  ujetych
w WPIK 2015. Dopiero w 2014 r. wprowadzono zmiany organizacyjne w Spdfce, m.in. zmieniono
regulamin organizacyjny Centrali PKP PLK S.A'22, a w celu usprawnienia procesu realizacji inwestycji
przez Spotke od dnia 1 czerwca 2014 r. wdrozono nowaq strukture organizacyjng w Centrum Realizacji
Inwestycji. Zmiany te mialy na celu m.in. centralizacje w zakresie obszaréw wsparcia oraz odcigzenie
CRI w zakresie przekazanych do Centrali zadan i stworzenie mozliwosci zwigkszenia nadzoru Centrum
nad przydzielonymi zadaniami inwestycyjnymi.

Zespoly projektow unijnych funkcjonujace w strukturze organizacyjnej przed reorganizacjg od 1 czerwca
2014 r., podporzadkowane zostaly pieciu ,terytorialnym” Regionom CRI (IRE1 - IRES) oraz tzw.
Regionowi ,technologicznemu”, funkcjonujacemu w pionie Zastepcy Dyrektora Centrum ds. wdrazania
nowoczesnych technologii i projektow scentralizowanych. Stwierdzono, ze w przypadku 8 sposrod
9 zadan, ktére wymagaly protokolamego przekazania, nastapito to w okresie 2 miesigcy od
wprowadzenia zmian. W przypadku jednego zadania pn. ,Analiza kierunkow rozwoju sieci kolejowej
w Polsce z uwzglednieniem ograniczen w weztach kolejowych” - przekazanie dokumentaciji dotyczacej
projektu z Centrum Realizacji Inwestycji do Biura Studium Wykonalnoéci (dalej ISW) odbylo sig
z opoznieniem i zostato dokonane w dniu 17 pazdziernika 2014 r., tj. po 4,5 miesigcach od wdrozenia
dnia 1 czerwca 2014 r. reorganizacji Centrum.

W procesie realizacji przez CRI znacznej czesci zadan inwestycyjnych (8 sposrod 44 zbadanych)
wystepowaty niedobory kadrowe'23, ktore w ocenie NIK mogty przyczynic sig do nieterminowej realizacii
zadan inwestora. W okresie realizacji WPIK liczba pracownikéw wykonujacych zadania zwigzane
z obstugq inwestycji realizowanych w ramach tego programu wzrosta od 468 osob do 675 0sob'?,
jednakze zmiany te nie zaspokoity potrzeb. W sytuacjach zgtaszanych brakéw w tym zakresie przez
Kierownikow projektow lub kontraktéw, w CRI podejmowane byly dziatania dla ich rozwigzania,
w ramach ustalonych w Spotce zasad dotyczacych zatrudniania pracownikow. Dziatania zaradcze —
w ocenie NIK — zostaly podjete zbyt pdzno w stosunku do planowanej intensyfikacji robot na

121 Przez fazowanie rozumiane jest podziat projektu na fazy i finansowanie go z dwoch perspektyw tj. z perspektywy

2007-2013 i 2014-2020" - o$wiadczenie Prezesa Spolki z dnia 31 lipca 2015 . , str. 18.

122 Jchwata nr 362/2014 Zarzadu PKP PLK S.A. z dnia 15 maja 2014 r.
123 Dotyczylo to:

- trzech projekiow realizowanych na linii kolejowej nr 8, fj.: poz. 15 WPIK ,Modemizacja linii kolejowej nr 8, budowa facznicy do
lotniska Okecie (od przystanku osobowego Sluzewiec do stacji MPL Okecie)’, poz. 16 WPIK ,Modernizacja linii kolejowej
nr 8, odcinek Warszawa Okecie — Radom (LOT: A, B, F) i poz. 17 WPIK ,Modernizacja linii kolejowej nr 8, odcinek Warszawa
Okecie — Radom — PRACE PRZYGOTOWAWCZE",

- poz. 21 WPIK ,,Modemizacja linii kolejowej Warszawa ~ todz, etap Il, Lot A — odcinek Warszawa Zachodnia - Miedniewice
(Skierniewice)";

- poz. 140 WPIK ,Modernizacja linii kolejowej Warszawa Wiochy — Grodzisk Mazowiecki - prace przygotowawcze”,

- trzech projekiow realizowanych na linii kolejowej nr 272, tj.: poz. 106 WPIK ,Wymiana nawierzchni wraz z robotami towarzyszacymi
na stacjach i szlakach w torze nr 1 linii kolejowej nr 272 Kluczbork - Poznai od km 131,500 do km 181,781, poz.113 WPIK
Wymiana nawierzchni wraz z robotami towarzyszacymi na linii kolejowej nr 272 Kluczbork - Poznan, odcinek Kérnik - Poznar
Glowny, wraz z przebudowa mostu stalowego na rzece Warcie na stacji Poznait Staroleka w km 196,254" i poz. 118 WPIK
,Rewitalizacja linii kolejowej nr 272 na odcinku Ostrzeszow -Ostrow Wikp”.

124 Przy zmnigjszeniu w tym okresie liczby zatrudnionych ogdtem w Spétce od 39.642 0sob do 39.139 oséb.
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realizowanych projektach, i do czasu zakorczenia kontroli nie doprowadzily do zapewnienia
odpowiedniego zatrudnienia, stosownie do zaplanowanych do realizacji zadan.

W CRI nie przeprowadzono analizy majacej na celu ocene reorganizacji wdrozonej w CRI od 1 czerwca
2014 r., stopnia osiggnigcia zalozonych celéw tej reorganizacji, w tym w odniesieniu do zaktadanych
w dokumentach pn. ,Reorganizacja Centrum Realizacji Inwestycji PKP PLK S.A.” i ,Dostosowanie
struktury organizacyjnej CRI do metodyki zarzadzania projektami dla Zarzadu Spotki”, zwymiarowanych
efektow w zakresie skrocenia procedur dla wskazanych obszaréw dziatania oraz celow strategicznych.

Na nieuzyskanie przez CRI wskaznikow rzeczowych w planowanym wymiarze wplynelo nizsze niz
zaktadany plan na lata 2011-2013 wykonanie na szeregu projektow objetych WPIK. Stan taki wystapit
na 27 projektach, w tym m.n. na liniach wchodzacych w skiad miedzynarodowych ciggow
transportowych1?5, Kontrola wykazata m.in., ze w ramach 7 zadan WPIK nie dokonano zabudowy
nowoczesnych systemow zabezpieczenia ruchu na planowanych 20 przejazdach kolejowo-drogowych.
Jako przyczyny niewykonania zaplanowanego zakresu modernizacji tych przejazdow wskazano m.in.
zmiany zakresu rzeczowego oraz wydtuzenie terminu postepowan przetargowych i uzyskiwania decyzji
administracyjnych.

Kontrola wybranych zadan inwestycyjnych ujetych w WPIK wykazata nieprawidlowosci w zakresie
przygotowania inwestycji do realizacji, sprawowania nadzoru nad ich realizacjq oraz realizacji, co
prowadzito do zmian zakresu rzeczowego inwestycji oraz opdznie w wykonaniu zadan i uzyskaniu
efektow rzeczowych.

Liczne opdznienia w przygotowaniu realizacji zadan ujetych w WPIK wystapity z powodu
m.in.: przediuzajacych si¢ postgpowan przetargowych na wylonienie wykonawcy, opdznien
w opracowaniu dokumentacji projektowej, diugotrwatego uzyskiwania decyzji administracyjnych
i sporzadzania dokumentacji projektowej. Takze wybrani wykonawcy nie byli w pelni
przygotowani merytorycznie do terminowego i prawidlowego wywiazania si¢ z zawartych uméw.
| tak np.:

e Wiasciwi wojewodowie wnosili o uzupetnienie wnioskow o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe
w ramach inwestycji przekazanych do realizacji Regionowi Péinocnemu CRI PKP PLK S.A.
4 wnioskow dotyczacych odcinka Koscierzyna-Gdynia, 18 dotyczacych obszaru LCS Ciechanow
oraz 1 dotyczacego LCS Malbork. W postanowieniach natozono na Inwestora obowigzek m.in.
usuniecia brakéw formalnych oraz dostarczenia m.in. uzgodnienia inwestycji z wojewddzkim
konserwatorem zabytkéw oraz organami administracji architektoniczno-budowlanej, prawidiowo
wypetnionego oryginatu oswiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomosciami na
cele budowlane, o$wiadczenia wiascicieli infrastruktury lub obiektéw budowlanych wyrazajace zgode
na ich rozbiorke oraz projektow budowlanych. Od dnia sporzadzenia przez organ pisma

125 Zastepca Dyrektora CRI wskazat w wyjadnieniach, ze dotyczylo to: poz. 1, 3 i 5 WPIK dotyczgcych ,Modernizacji linii kolejowe;
E 65/C-E 65 na odcinku Warszawa — Gdynia", poz. 7 WPIK ,Modernizacja linii kolejowej E 59 na odcinku Wroclaw - Poznan, etap |,
odcinek Wroclaw - granica wojewodztwa dolnoslaskiego’, poz. 21 ,Modernizacja linii kolejowej E 30/C-E 30, odcinek Krakow-
Rzeszow, etap III", poz. 28 ,Modemizacja linii kolejowej E 75 Rail Baltica Warszawa - Bialystok - granica z Litwa, etap 1, odcinek
Warszawa Rembertow - Zielonka - Tluszcz (Sadowne”), ,Medernizacja linii kolejowej E 30/C-E 30, odcinek Krakow-Rzeszow, etap IlI",
poz. 87 WPIK ,Odbudowa i modernizacja linii kolejowej E 30/C-E 30 na odcinku Legnica ~Wroclaw Opole’ i poz. 64 WPIK
,Modernizacja linii kolejowej nr 4 - Centralna Magistrala Kolejowa".
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0 uzupetnienie wniosku do dnia jego uzupetnienia uplynelo odpowiednio od 7 do 29 dni, od 7 do
42 dni oraz 0 126 dni'%,

Ponadto 17 ostatecznych decyzji o pozwoleniu na budowe wymagalo zmiany, wtym 1 decyzja
dotyczacy inwestycji dla obszaru LCS Malbork, 2 dotyczace odcinka KoScierzyna-Gdynia,
3 dotyczace obszaru LCS ltawa, 3 dotyczace obszaru LCS Ciechanéw i 8 decyzji dotyczacych
inwestycji obszaru LCS Dzialdowo. Konieczno$¢ zmian decyzji pozwoleniu na budowg wynikata
z powodu m.in.; niezinwentaryzowanej na mapie infrastruktury sieci podziemnego uzbrojenia terenu;
odmiennych niz zakladano warunkow gruntowo-wodnych i gruntowych; brakow lub bledow
w dokumentacji projektowej; rozszerzenia zakresu robot;

Na skutek bledow w dokumentacji projektowej, w tym geologicznej, nastapit wzrost kosztow lub
wydtuzyt sie okres realizacji zadania, np.:

— obszar LCS Dzialdowo, w tym btad w dokumentacji projektowej powodujacy przemieszczanie si¢
pochylni dla niepetnosprawnych w rejonie przystanku osobowego, wynikajacy z niewtasciwych
zalozen projektowych dla pochylni przy rozpoznaniu istniejacych warunkéw geologicznych,
spowodowat wzrost kosztéw jednego kontraktu o 1.014,4 tys. zt. Inwestor wszczal procedure
roszczeniowg do biur i projektantow ww. dokumentacji projektowej. Ponadto w zwigzku
z odmiennymi warunkami gruntowo-wodnymi oraz niezinwentaryzowaniem lub blednym
zinwentaryzowaniem infrastruktury podziemnej nastapit wzrost kosztow zadania o 756,9 tys. zt
oraz wydfuzono termin realizacji jednego kontraktu o 16 miesigcy,

— obszar LCS Ciechandw, w tym braki w dokumentacji projektowej powodujace konieczno$¢
wykonania robdt dodatkowych o wartosci 180,0 tys. zt oraz stanowigcy jedng z przyczyn
wydtuzenia kontraktu'” o 459 dni uznano za btad z winy wykonawcy dokumentacji projektowej,
ktory dokonat jej uzupetnienia. Natomiast wzrost kosztéow zadania o 27.169,8 tys. zt (oraz
o planowane ok. 192,1tys. z'?8) oraz wydiuzenie terminu zakoriczenia trzech kontraktow
0 61, 176 i 304 dni wynikato m.in. z odmiennych warunkow gruntowo-wodnych, ktére wynikaty ze
znacznego podniesienie sie poziomu wéd gruntowych oraz niezinwentaryzowania lub biednego
zinwentaryzowania infrastruktury podziemnej na mapach z zasobéw Powiatowego Oérodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej;

Z powodu wydiuzenia procedury uzyskania podstawowych decyzji administracyjnych niezbgdnych
do realizacji inwestycji ,Krakow — Balice” 129, tj. o $rodowiskowych uwarunkowaniach, o pozwoleniu
na budowe oraz lokalizacji inwestycji kolejowej, nastgpito opdznienie o 4 miesigce realizacji
przedmiotowej inwestycji. Zaplanowano jg zakofczy¢ (zgodnie zaneksem nr 1 do
14 lipca 2015 r. zamiast 25 marca 2015 r.). W szczegdIno$ci czas realizacji zadan w celu uzyskania
3 decyzji o pozwoleniu na budowe, (tj. od rozpoczecia opracowywania SIWZ i PFU do uzyskania
prawomocnych decyzji) wynosit ok. 6 lat i 5 miesiecy, w tym opracowanie SIWZ i PFU - 373 dni,
procedura przetargowa - 373 dni, opracowanie studium wykonalnoci - 120 dni, opracowanie
projektu budowlanego 524 dni, a uzyskanie ostatecznych decyzji od ztozenia wniosku zajglo od
150 do 210 dni.

126 Postepowanie zawieszono na 71 dni — na wniosek Inwestora.

127 Kontrakt 2G.

128 Kontrakt 1a.

129 Powierzonych do realizacji Regionowi Poludniowemu CRI PKP PLK S.A.
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o Dla przedsiewzigcia polegajacego na modernizacji linii kolejowej E 59 na odcinku Wroctaw - granica
wojewodztwa dolnoslgskiego! sprawy o uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
realizacji inwestycji byly prowadzone na poziomie Centrali PKP PLK S.A. Decyzja $rodowiskowa
(z dnia 20 pazdziernika 2006 r.), zostala zakwestionowana z przyczyn formalnych przez Komisje
Europejska [KE] w kwietniu 2008 r. Wniosek o zmiane decyzji byt konsekwencjg negatywnej opinii
Komisji Europejskiej w zwiazku z brakiem jednoznacznego rozstrzygniecia odnosnie rozwigzan
w stosunku do alternatywnej lokalizacji obwodnicy i budowy nowego mostu na rzece Widawie w km
144756 oraz alternatywnej lokalizacji drogi w miejsce likwidowanego przejazdu kolejowego w km
48+505 na obszarze Specjalnej Ochrony Ptakow ,Dolina Baryczy". W ocenie NIK opinia Komisji
Europejskiej mogta Swiadczy¢ o nieprawidlowo$ciach w przygotowaniu inwestycji do realizacji.
Zaistniala konieczno$¢ wprowadzenia zmian w dokumentaciji projektowej dla E59 w zakresie ilosci
i lokalizacji ekranow akustycznych, sprawdzenia i uzgodnienia z GDDKIA przej$¢ dla zwierzat oraz
wylaczenia z kontraktu sygnalizacyjnego dla ES9 systemu odstraszania zwierzat. Procedura zmiany
decyzji Srodowiskowej, znacznie diuzsza niz zakladano, a takze dodatkowe wymagania
spowodowaly konieczno$¢ aktualizacji dokumentacji projektowej, w tym Programu Funkcjonalno-
Uzytkowego, dla sygnalizacji kolejowej oraz raportu oddziatywaniu na $rodowisko, co byto glowng
przyczyng opdznienia we wdrazaniu postepowan przetargowych. Zdaniem NIK, nie zmienia to faktu,
ze wilasciwe i terminowe przygotowanie inwestycji do realizacji nalezy do obowigzkow inwestora.

Whnioski o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej dla trzech odcinkéw nalezacych do
przedsiewziecia przebudowy linii kolejowej E59 na odcinku Wroctaw-Poznar zlozono pozniej niz
wynikto to z pierwotnych zalozen. | tak, wnioski dla odcinka km 1,700 — 15,120 skierowano
z opdznieniem o 282 dni, dla odcinaka km 15,120 - 38,200 z opdznieniem o 177 dni, dla odcinka km
38,200 - 46,400 z op6znieniem o 346 dni. Wojewoda zadat uzupetnieri wnioskow miedzy innymi
0 aktualne dane wiascicieli gruntow - nieaktualne dane ewidencyjne stwierdzono na trzech
projektach podziatu.

e W odniesieniu do jednego badanego przedsigwziecia ,Budowa polgczenia kolejowego MPL
Katowice w Pyrzowicach z miastami aglomeracji gorno$laskiej, odcinek Katowice-Pyrzowice Prace
Przygotowawcze"13! na etapie realizacji umowy z dnia 29 wrzesnia 2009 r. wystapily problemy
administracyjno-prawne zwigzane z ustaleniem wiascicieli gruntow, uzyskaniem zgody na wejscie
w teren na skutek protestow spolecznych. Wstepna analiza sporzadzonego wykazu dzialek
wskazywata na bardzo duzq ilos¢ dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym, na terenie istniejace]
linii kolejowej (ok.200) oraz dziatek do podziatu i wykupu na terenie nowoprojektowanej czesci linii
kolejowej (0k.800). Wskazano réwniez na brak regulacji stanu prawnego nieruchomosci bedacych
we wiadaniu PKP SA dla odcinka modemizowanej linii kolejowej. Ostatecznie, w zwigzku
z odstapieniem od Umowy, prace nie zostaly zakoriczone, co niewatpliwie wskazuje na nieskuteczne
dziafania inwestora.

Zadanie ,Budowa polaczenia kolejowego MPL Katowice w Pyrzowicach z miastami aglomeracji
gornoslaskiej, odcinek Katowice-Pyrzowice"1%2, Gléwnym celem realizacji umowy z dnia 29 wrzeénia
2009 r. bylo pozyskanie dokumentacji przedprojektowej i projektowej wraz z decyzjami:

190 Powierzonego do realizacji Regionowi Slaskiemu CRI PKP PLK S.A.
13 Powierzony do realizacji Regionowi Slaskiemu CRI PKP PLK S.A.
132 Powierzony do realizacji Regionowi Slaskiemu CRI PKP PLK S.A.
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$rodowiskowa i lokalizacyjna, pozwolen na budowe oraz materialow przetargowych na wytonienie
Wykonawcy prac budowlanych. Umowa nie zostala w petni zrealizowana. Wykonawca dostarczyt
dokumentacje zawierajacq istotne wady oraz nie uzyskat zadnej z kilku wymaganych decyzji
administracyjnych. Zamawiajacy, pomimo podejmowanych dziatan nie zdolat wyegzekwowac od
Wykonawey umowy przediozenia do RDOS w Katowicach uzupetnionego Raportu oddzialywania
przedsiewziecia na $rodowisko. Z tego powodu umowa zostata wypowiedziana przez
Zamawiajacego, w rezultacie nie osiggnieto zamierzonego efektu, . wykonania Prac
Przygotowawczych umozliwiajgcych realizacje przedsiewziecia ,Budowa potgczenia kolejowego
MPL Katowice w Pyrzowicach z miastami aglomeracji gérnos$laskiej, odcinek Katowice-Pyrzowice".

W wyniku kontroli stwierdzono przypadki niedostatecznego nadzoru Inwestora nad dziataniami
Wykonawcow, ktore doprowadzity do wydiuzenia okresu przygotowania i realizacji inwestycji.
| tak np.:

Sposrod 26 zbadanych zadan inwestycyjnych powierzonych do realizacji Regionowi Poinocnemu
PKP PLK S.A, dla 7 kontraktow Konsultant zostal wybrany po wyborze wykonawcy, dla
13 kontraktow Konsultant nie brat udzialu w weryfikacji dokumentaciji projektowej. W zadnym
z kontraktow poddanych kontroli, Konsultant nie brat udzialu w weryfikacji dokumentacii
przetargowej. Sprawowany przez Inwestora monitoring na etapie przygotowania realizacji inwestycji
nie zapobiegt zioZzeniu przez wykonawce wnioskow o uzyskanie decyzji administracyjnych
z przekroczeniem termindw ustalonych w harmonogramie, np.:

— whniosek o uzyskanie decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej zlozono 85 dni po uplywie
pierwotnie planowanego terminu, a decyzje uzyskano 62 dni po uplywie zaplanowanego
terminu. Dyrektor CRI wyjasnil, ze opoznienie wynikato z bledu popetnionego przez
wykonawce, polegajacego na zlozeniu wniosku o ustalenie inwestycji celu publicznego, zamiast
wniosku o ustalenie lokalizacji linii kolejowej (po interwencji Zamawiajacego Wykonawca
rozpoczat dziatania zmierzajace do uzyskania wiasciwej decyzj),

— wniosek o wydanie jednej decyzji o pozwoleniu na budowe, zlozono 86 dni pozniej niz
pierwotnie planowano, co jak wyjasnit Zastgpca Dyrektora CRI ds. projektow krajowych
wynikato z konieczno$ci uzgodnienia z urzedem wojewddzkim procedury uzyskania tej decyzji,
a polegajacej na przeniesieniu decyzji uzyskanej przez Pomorskg Kolej Metropolitalng S.A.1%,
na mocy specustawy o euro'34, ktora utracita moc,

— dwa wnioski'35 o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe zlozono po uptywie od 63 do 227 dni
od pierwotnie planowanego terminu, a decyzje uzyskano po uptywie od 70 do 252 dni od

133 Spolka powolana przez Samorzad Wojewddziwa Pomorskiego.
13 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o przygotowaniu finalowego turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012 -

Dz.U.z2010r. Nr 26, poz. 133, ze zm.

135 Whiosek o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe dla stacji Gdynia Wielki Kack zlozono 17 kwietnia 2015r., a decyzjg

nr WI-11.7840.2.56.68.2015.SG uzyskano 10 czerwca 2015 1., podczas, gdy pierwotnie planowano wystapic z wnioskiem: do 12 lutego
2015r. (tj. wniosek zlozono po uptywie 63 dni od pierwotnie planowanego terminu), a uzyskanie decyzji do 31 marca 2015r.
(tj. decyzje uzyskano po uptywie 70 dni), 1 wrzeénia 2014 r. (227 dni), a uzyskanie decyzji do 30 wrzesnia 2014 r. (252 dni),1 wrzeénia
2014 1. (227), a uzyskanie decyzji do 4 listopada 2014 r. (217),15 pazdziernika 2014 r. (183), a uzyskanie decyzji do 8 stycznia 2015 .
(152).

Whiosek o pozwolenie na budowe dla stacji Gdansk Osowa zlozono 19 listopada 2014 1., a decyzjg nr WI-11.7840.2.180.8.2014.IR
uzyskano 2 lutego 2015 1., podczas, gdy pierwotnie planowano wystapi¢ z wnioskami 1 wrzesnia 2014 r. (78), a uzyskaé decyzje do
30 wrzesnia 2014 1. (124) i 4 listopada 2014 r.(89).
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pierwotnie planowanego terminu. Powyzsze spowodowalo rozpoczecie robét z ok
3 miesigcznym opoznieniem na stacji Gdansk Osowa, natomiast na stacji Gdynia Wielki Kack
roboty rozpoczeto z dwumiesiecznym opdznieniem.

W przypadku wszystkich zbadanych inwestycji powierzonych do realizacji Regionowi Potudniowemu
CRI PKP PLK S.A., nie zostali wyznaczeni Konsultanci. Jako niewystarczajacy i nieskuteczny nalezy
uzna¢ sprawowany przez stuzby PKP PLK S.A. nadzér nad realizacjg dokumentacji projektowe]
i uzyskaniem decyzji administracyjnych przez wykonawcéw inwestycji ,Zabrze - Krakow'
i w konsekwenciji niezrealizowanie calej inwestycji i niepodpisanie umowy o jej dofinansowanie ze
Srodkow UE. Na etapie uzyskiwania decyzji administracyjnych w odniesieniu do inwestycji ,Zabrze
— Katowice" nie podnoszono zarzutu bezczynnosci wobec organdéw administracji panstwowej w celu
przyspieszenia ich wydania.

W przypadku 2 zbadanych inwestycji powierzonych do realizacji Regionowi Centralnemu
CRI PKP PLK S,A., nie zapewniono nadzoru Inzyniera wyznaczonego przez Konsultanta nad
inwestycja przez pelny okres jej przygotowywania i realizacji:

Umowe na zarzadzanie i petnienie nadzoru nad modemnizacjg linii nr 8 na odcinku Warszawa
Okecie — Radom zawarto we wrze$niu 2012 r., postanawiajac, ze nadzor w okresie opiniowania
dokumentaciji projektowej i przygotowania dokumentow przetargowych na wybor wykonawcow
robot dla LCS Warszawa Okecie i LCS Radom oraz w okresie realizacji robot budowlanych w
systemie ,projektuj i buduj” bedzie trwat 29 miesiecy od dnia podpisania. Takie okreSlenie
terminéw spowodowalo, ze nadzér zakonczyt si¢ 2 miesiace po rozpoczeciu realizacji umowy
na opracowanie projektow wykonawczych i realizacje robdt dla LCS Radom - LOT F,
tj. w czasie rob6t budowlanych na stacji Radom.

Spétka nie zapewnita nadzoru, zewnetrznego podmiotu, nad inwestycjgq ,Modernizacja linii
kolejowej E 75 Rail Baltica Warszawa — Bialystok — granica z Litwa, etap |, odcinek Warszawa
Rembertow — Zielonka - Tiuszcz (Sadowne)’. przez pemny okres jej przygotowywania
i realizacji. Umowa o zarzadzanie i nadzor zostala zawarta 10 miesiecy po podpisaniu kontraktu
na zaprojektowanie i wykonanie robot budowlanych. Umowa przewidywala realizacje catosci
kontraktu w ciggu 33 miesiecy od dnia podpisania umowy, tymczasem umowe o zarzgdzanie
i nadzér zawarto na 18 miesiecy. Po przedtuzeniu terminu realizacji robot umowe o zarzadzanie
i nadzor przedtuzono jedynie w zakresie nadzoru nad robotami, koficzacego sie cztery miesigce
przed planowanym zakonczeniem gtownego kontraktu na wykonanie robot, zatem w czasie
przeprowadzania odbioru wigkszoSci prac, do czego niezbedne jest wspoldziatanie
z Inzynierem znajacym catos¢ inwestycji.

Nieprawidtowosci, do ktérych dopuszczono na etapie przygotowania i realizacji inwestycji,
powodowaly op6znienia w rozpoczynaniu i realizacji robot. Oprécz opédznienia w ukonczeniu
inwestycji i uzyskaniu efektu rzeczowego, prowadzito to do wzajemnych roszczen finansowych
inwestora i wykonawcy, a czesto takze do wzrostu kosztéw inwestycji. | tak np.:
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Dla realizowanego przez Region Péinocny CRI PKP PLK S.A. zadania, dotyczacego obszaru LCS

ltawa i LCS Malbork (dla dwoch® z trzech kontraktow) z uwagi na wystepowanie m.in..

— istotnych wad dokumentacji projektowej (skutkujgcych konieczno$cig dokonania poprawek
i uzupetnien);

— odbiegajacych w istotny sposob od przyjetych w dokumentacji projektowej lub specyfikacii
technicznej wykonania i odbioru robot warunkdw geologicznych i terenowych;

— koniecznos$ci zrealizowania czesci robot przy zastosowaniu odmiennych rozwigzan technicznych
niz wskazanych w dokumentaciji projektowej;

— opbznien w wydawaniu przez organy decyzji, zezwolen, uzgodnien do wydawania, ktorych byly
zobowigzane na mocy przepisow prawa lub regulamindw,

wystapity opdznienia w ich realizacji odpowiednio 568 dni i 388 dni, ktore skutkowaty zgtoszeniem

przez wykonawcow roszczen finansowych w wysokosci ok. 34 tys. zti 50 tys. zt.

W jednym zadaniu, dotyczacym obszaru LCS Dzialdowo'” 16-to miesieczne opdznienie
w przekazaniu terenu budowy (dla jednego?® z o$miu kontraktow) byto przedmiotem roszczenia
wykonawcy w wysokosci 95.297,11 tys. zt. W wyniku porozumienia zawartego w dniu 23 stycznia
2015 r. w Warszawie w ramach kompensaty roszczen (suma kar umownych naliczona przez
zamawiajacego w zwigzku z opdznieniem w wykonaniu robét od dnia 24 listopada 2013 r. do dnia
24 marca 2014 r. wyniosta 57.178,26 tys. zt) oraz wzajemnych ustepstw ustalono kwote
15.740,22 tys. zt, ktora zamawiajacy byt zobowiazany wyplaci¢ na rzecz wykonawcy robot.

Dla realizacji odcinka Ko$cierzyna — Gdynia opoznienie dla jednej umowy (etap 1) wyniosto 282 dni
i wynikalo m.in. z braku dyscypliny ze strony wykonawcy, niewystarczajacym zaangazowaniem
personelu wykonawcy i sprzetu wykorzystywanego na budowie jak i niewta$ciwie wykorzystywanych
przydzielonych zamknig¢ torowych. Skutkami nieterminowej realizacji inwestycji (dla jednej z dwoch
umoéw — etap ) bylo naliczenie kar w tacznej kwocie 9.870,61 tys. zt.

Region Zachodni CRI PKP PLK S.A. realizowat 29 inwestycji ujetych w WPIK, spoérod ktorych
7 (24%) realizowanych bylo z opdznieniem wynoszacym od 91 do 566 dni. Przyczyny powstania
opdznienia w realizacji inwestycji, to m.in.: liczne nieprawidtowosci przy wykonywaniu robét torowych
przez wykonawce, wady w dokumentacji stwierdzone w czasie odbioru przez zamawiajgcego,
wystapienie  nieprzewidywalnych ~ warunkow  gruntowo-wodnych przy  budowie  wiaduktu
w ul. Niciarnianej, niewtasciwa organizacja i koordynacja robdt wykonawcy; brak wiaSciwe]
koordynacji i nadzoru nad pracami wykonywanymi przez podwykonawcow; brak zapewnienia
finansowania projektu POIiS; odwotania wiascicieli gruntéw od wydanych decyzji okreslajacych
warto$¢ odszkodowan, a takze odstapienie od umowy z wykonawcg z uwagi na niedotrzymanie
terminéw realizacji umowy.

Nie zrealizowano w terminie do 12 czerwca 2015 r. inwestycji dotyczacej linii kolejowej E59, na
odcinku Wroctaw — Poznan, etap Ill, odcinek Czempiri — Poznan (linia kolejowa nr 271 Wroctaw

136 Kontrakt na wykonanie robot budowlanych modernizacii linii nr 9 na odcinku od km 236,9 do 287,7 objetym obszarem LCS z siedzibg

w Malborku oraz kontrakt na wykonanie robdt budowlanych modernizagji linii nr 9 na odcinku od km 184,8 do 236,9 objetym obszarem
LCS z siedziba w Hawie.

137 Przydzielonym do realizacji przez Region Potnocny CRI PKP PLK S.A.
138 Dotyczacego wykonania robot budowlanych dla kompleksowej modernizacii stacji i szlakow w obszarze LCS Dzialdowo.
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Gtowny — Poznan Gtowny) 139, Z uwagi na odstapienie od umowy z Wykonawcg kontraktu torowego,
faktyczne zakonczenie projektu przewidywano na dzien 31 grudnia 2016 r., tj. poza okresem
kwalifikowalnosci wydatkow. Niezakonczenie projektu w przewidzianym okresie kwalifikowalnosci
wydatkow'0, w my$l § 19 ust. 2 pkt 1 umowy o dofinansowanie projektu moglo skutkowaé
rozwigzaniem umowy o dofinansowanie $rodkami UE ze skutkiem natychmiastowym.

Inwestor nieskutecznie egzekwowat od Wykonawcéw przestrzeganie harmonogramoéw realizacji
inwestycji. Powodowato to opdznienia w ukoiczeniu i rozliczeniu zadan inwestycyjnych a takze
naliczanie Wykonawcom kar umownych z tytutu zwloki w wykonaniu umowy. | tak np.:

W toku realizacji zadar inwestycyjnych powierzonych do realizacji Regionowi Poinocnemu CRI PKP
PLK S.A,, dla odcinka Bydgoszcz-Tczew; dla 5 z 14 umow wystapity opoznienia w realizacji
harmonograméw z przyczyn lezacych po stronie wykonawcéw, odpowiednio: 112 dni, 258 dni,
197 dni, 159 dni i 304 dni. Skutkami nieterminowej realizacji inwestycji bylo naliczenie kar
m.in. z tytutu zwloki w oddaniu przedmiotu zaméwienia dla ww. pieciu uméw w facznej kwocie
12.344,90 tys. zt. Ponadto dla trzech z dziewieciu uméw naliczono kary z tytutu przedtuzonych lub
dodatkowych zajec torowych w tacznej kwocie prawie 21 tys. zt. W czterech z 14 uméw na roboty
budowlane nastapity zmiany harmonogramow przediuzajacych termin zakoriczenia inwestycji.

Dla obszaru LCS Ciechandéw inwestycja byla realizowana niezgodnie z harmonogramem dla
wszystkich 10 uméw na roboty budowlane. Opéznienia w odniesieniu do harmonogramu wyniosty
odpowiednio 31 dni, 61 dni, 44 dni 189 dni, 48 dni, 89 dni, 459 dni, 176 dni, 304 dni oraz 134 dni.
Przyczynami opdznieri byly m.in. nieprzewidziane warunki hydrogeologiczne, odmienne od
zaktadanych gruntowe, kolizie w tym z gazociaggiem (usuwane przez poprzedniego wykonawce),
odmienne warunki gruntowo-wodne oraz w jednym przypadku opdznienie w realizacji umowy z winy
wykonawcy. Dla jednej umowy w zwigzku z nieterminowq realizacjg inwestycji naliczono kary dla
wykonawcy w tgcznej kwocie 1.747,78 tys. zt.

Z powodu realizacji projektu linii kolejowej nr 2711 niezgodnie z harmonogramem, wydiuzono
zamknigcie toru nr 2 na szlaku Czempin - Mosina i szlaku Lubor — Poznan. Przyczyng opdznien byto
nieuzyskanie w zaplanowanym terminie pozwolenia na budowe. Konsekwencjg nieterminowe
realizacji projektu byto odstgpienie od umowy z Wykonawcg kontraktu torowego. Ze wzgledu na
odstapienie od umowy nie zakoriczono inwestycji na linii kolejowej nr 271, a faktyczne zakonczenie
projektu przewidziano na 31 grudnia 2016 r. Plan iwykonanie nakfadéw inwestycyjnych (netto)
w poszczegolnych latach nie byly realizowane — z poczatkowej wartosci kosztorysowej inwestycii
wynoszacej 940.159,1 tys. zl, do czasu kontroli NIK zrealizowano okofo 336.384 tys. zt (35,8%).
Ustalono, ze do Zamawiajacego zglosito si¢ 27 podwykonawcow z roszczeniami na taczng kwote
156.743,9 tys. zt. Na dzien kontroli Zamawiajacy wyptacit podwykonawcom naleznosci w tacznej
kwocie 2.1149 tys. zt i rozpatruje kolejne roszczenia podwykonawcow. W konsekwencii
naplywajacych roszczen podwykonawcow Zamawiajacy, w celu ich zabezpieczenia wstrzymat
platnosci Wykonawcy na taczng kwote brutto 15.549,9 tys. zt.

W celu sprawnego wznowienia robot Zamawiajacy podzielit pozostaly do realizacji zakres robét, na
odrebne czgsci. W zwigzku z nieterminowa realizacjg inwestycji, uruchomiono gwarancje nalezytego

139 Zadania powierzone do realizacji Regionowi Zachodniemu CRI PKP PLK S.A.
140 Tj, do dnia 31 grudnia 2015 r.
1 Powierzonej do realizacji Regionowi Zachodniemu CRI PKP PLK S.A.
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wykonania umowy na kwote 33.0654 tys. zt. PKP PLK S.A. podjela dzialania dla uzyskania
mozliwoéci ,fazowania” projektu i objecia go dofinansowaniem w nowej perspektywie unijnej.
Kontrola wykazata, ze konsekwencja opoznien realizacji inwestycji moze by¢ wzrost kosztow o okolo
354 min zi netto.

Niedostateczne przygotowanie inwestycji do realizacji bylo przyczyna zmian zakresu
rzeczowego wprowadzanych na etapie realizacji robot. Gtownymi przyczynami tych zmian byto
niedostateczne rozpoznanie warunkéw hydrogeologicznych, wady dokumentaciji oraz dtuzszy
niz przewidywany czas uzyskiwania decyzji administracyjnych. Dokonywane na etapie realizacji
rob6t zmiany projektowe przyczynialy sie zaréwno do wzrostu kosztéw inwestycji, jak i do
wydtuzenia terminu jej realizacji. | tak np.:

o W badanym okresie, dla zadan objetych kontrola w Regionie Péinocnym CRI PKP PLK S.A., w toku
przygotowania i realizacji inwestycji wprowadzono zmiany do zakresu rzeczowo finansowego m. in.
dla obszarow:

— LCS Ciechanéw w ramach 1 z 10 uméw na roboty budowlane na etapie realizacji wprowadzono
jedng zmiane do zakresu rzeczowo-finansowego z inicjatywy wykonawcy w wyniku, ktorej
zwiekszono wartoéé kontraktu z 64.013,54 tys. zt do 73.139,06 tys. z. Przyczyng wprowadzenia
zmiany byly nieprzewidywalne warunki hydrogeologiczne;

— LCS ltawa i LCS Malbork w ramach 2 z 3 uméw na roboty budowlane wprowadzono 5 zmian do
zakresu rzeczowo-finansowego, z czego 2 na etapie projektowania (z inicjatywy inwestora) oraz
3 na etapie realizacji (z inicjatywy wykonawcy), ktére nie spowodowaly zmian w wartosci
kontraktow. Przyczynami wprowadzenia zmian z inicjatywy inwestora bylo zwigkszenie ilosci
budowanych obiektow z jednoczesnym zmniejszeniem ilosci modernizowanych przejazdow
kolejowych. Przyczynami wprowadzenia zmian z inicjatywy wykonawcy byly miin.. wady
dokumentacji, odmienne warunki geologiczne i terenowe, opoznienia wydawania decyzj,
nietypowe warunki atmosferyczne oraz konieczno$¢ zastosowania indywidualnych rozwigzan
technicznych.

o Na etapie projektowania inwestycji ,Zabrze — Krakow'42, z inicjatywy zarowno wykonawcy jak
i inwestora, dokonano 10 zmian zakresu rzeczowo-finansowego. Zmiany te byly konieczne
z uwagi na brak peinego rozpoznania geologicznego oraz rozbieznosci pomigdzy PFU, a stanem
faktycznym. Koniecznym bylo zawarcie dodatkowych umow z wykonawcami na projektowanie.

W trakcie realizacji inwestycji ,Krakow — Rzeszow"143 konieczne byly korekty jej zakresu rzeczowo-
finansowego, spowodowane m.in. roszczeniami jednostek samorzadowych, brakiem petnego
rozeznania geologicznego, nieaktualnymi uzgodnieniami z gestorami obcej infrastruktury, zmianami
zagospodarowania terenu wzdiuz linii kolejowej wstosunku do stanu jaki byt na etapie
opracowywania studium wykonalno$ci (dodatkowe ekrany akustyczne) oraz niepetnym rozeznaniem
infrastruktury podziemnej (kolizje).

Na wazrost kosztow realizacji inwestycji mialy réwniez wplyw dodatkowe wynagrodzenie
wykonawcow z tytutu prowadzenia robét w przediuzonym czasie na ukonczenie, kary umowne

142 Powierzonej do realizacji Regionowi Poludniowemu CRI PKP PLK S.A.
143 Powierzonej do realizacji Regionowi Poludniowemu CRI PKP PLK S.A.

54



Informacje szczegotowe

z tytutu opdznien w przekazaniu placu budowy oraz opdznienie platnoéci wynagrodzenia dla
wykonawcow. Nieterminowa realizacja faktur wykonawcéw powodowala naliczenie i zaplate
przez Inwestora kar umownych. | tak np.:

o W przypadku faktur wystawionych Regionowi Potnocnemu CRI PKP PLK S.A. przed 1 czerwca
2014 r. zostaly zaptacone odsetki z tytuty opoznien w ptatnosciach dla Wykonawcy odpowiednio:
— dla obszaru LCS ltawa i LCS Malbork w wysokosci 354,4 tys. z,
— dla odcinka Bydgoszcz-Tczew w wysokosci 57,0 tys. zt.

W przypadku obszaru LCS Dzialdowo przez Wykonawce zostata naliczona kara umowna
w wysokosci 95.297,1 tys. zt za nieterminowe przekazanie terenu budowy. Kara zostata przez
Zamawiajgcego zaplacona w wysokosci 15.740,2 tys. zt na podstawie porozumienia'® pomiedzy
PKP PLK S.A a Wykonawca. Na mocy ww. porozumienia Zamawiajacy zaptacit rowniez
7.259,8 tys. zt tytulem dodatkowego wynagrodzenia dla podwykonawcow z tytutu prowadzenia robot
w przediuzonym czasie na ukonczenie.

e W przypadku finansowania nadzoru sprawowanego nad modernizacjq linii kolejowej na odcinku
Wroctaw - granica wojewddztwa dolno$laskiego™#s, w ramach projektu POIS 7.1-4, dopuszczono do
nieterminowej zaplaty wynagrodzenia, wskutek czego w przypadku 10 faktur zaistniata koniecznosé
uiszczenia odsetek w kwocie 21,8 tys. zt. Opbznienia te wynosily od 3 do 55 dni. Przyczyng
opdznien w zaplacie faktur przez inwestora bylo nieotrzymanie $rodkow finansowych z budzetu
panstwa. Zapfata za faktury, do ktérych naliczone zostaly odsetki dokonana zostata w pierwszym
dniu roboczym nastepujacym po dniu wplywu dotacji budzetowej z Ministerstwa Infrastruktury na
rachunek PLP PLK S.A. w Warszawie.

Kontrola wykazala przypadki utraty kwalifikowalnosci wydatkow, ktore skutkowaly
konieczno$cia sfinansowania zakwestionowanych wydatkow ze $rodkéw wlasnych
PKP PLK S.A. Przyczyng korekt zmniejszajacych dofinansowanie byly najczesciej nierzetelnie
udokumentowane zakresy robét, zwlaszcza dokumentacyjnych oraz dodatkowych. PKP PLK S.A.
ponosita rowniez koszty zwracanych_odsetek od nieprawnie pobranej czesci dofinansowania.
| tak np.:

o W wyniku kontroli zadar inwestycyjnych ujetych w WPIK, powierzonych do realizacji Regionowi
Péinocnemu CRI PKP PLK S.A. stwierdzono, ze:

— W obszarze LCS Ciechanow, wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2015 r. CUPT uznat za
niekwalifikowalne wydatki w kwocie 42.765,4 tys. zt. W czasie kontroli trwato sktadanie przez PKP
PLK S.A wyjasnien w CUPT,

— W obszarze LCS Dziatdowo inwestor wnioskowat do Zarzadu PKP PLK S.A o przediuzenie czasu
na wykonanie rob¢t dla kontraktu 2Ga, celem odsunigcia ryzyka nalozenia przez CUPT korekty
finansowej w wysokoéci nawet do 26% warto$ci kontraktu tj. 5.302,1 tys. zt.

W wyniku porozumienia zawartego w dniu 23 stycznia 2015 r. w Warszawie w ramach kompensaty roszczen (suma kar umownych
naliczona przez zamawiajacego w zwigzku z opoznieniem w wykonaniu rob6t od dnia 24.11.2013 r. do 24.03.2014 r. wyniosla
57.178,26 tys. zt.) oraz wzajemnych ustepstw ustalono kwote 15.740,22 tys. zt, ktora zamawiajgcy byl zobowiazany wyplaci¢ na rzecz
wykonawcy robot. )

145 Powierzonej do realizacji Regionowi Slaskiemu CRI PKP PLK S.A.
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— dla zadania inwestycyjnego Koscierzyna - Gdynia, zostala utracona czg$¢ dofinansowania
w kwocie 81,6 tys. zt, ktore zostalo sfinansowane ze $rodkéw wlasnych PKP PLK S.A. Dla etapu
| -z tytutu:

v nierzetelnego udokumentowania wykonania dokumentacji Etapu X opracowywanego Studium
Wykonalnosci, wykonania ustugi dodatkowej dotyczacej aktualizacji Studium, nieuzyskanie
prawomocnej decyzji $rodowiskowej w terminie umownym — 85,1 tys. zi, w tym z EFRR
60,1 tys. zk

v wylaczenia z zakresu umowy opracowania dokumentacji na odcinku od km 188,100 do km
190,030 oraz od km 194,100 do km 195,300 w zwiazku z koniecznoscig przystosowania linii nr
201 do wigczenia w nig PKM, a Wykonawca ponidst juz koszty z tego tytulu i Zamawiajacy by!
zmuszony dokona¢ zaptaty z tego tytutu; 29,7 tys. zI, w tym z EFRR 21,0 tys. zk;

v nie dokonania refundacji za wynagrodzenie InZyniera sprawujacego nadzor nad ww. zakresem
rzeczowym; 0,8 tys. zi, w tym, z EFRR 0,5 tys. zt.

Kwota wydatkow kwalifikowalnych Projektu okreslona w aneksie nr 3 do umowy o dofinansowanie
zostala pomniejszona o kary umowne naliczone wykonawcy zadania w wysokosci 9.870,6 tys. zi
oraz o dochod incydentalny (sprzedazy ztomu) w wysokosci 2.443,6 tys. zt.

e Do protokolamego, catkowitego rozliczenia umowy na budowe potaczenia kolejowego MPL
»Katowice« w Pyrzowicach z miastami aglomeracji gomoslaskiej, odcinek Katowice - Pyrzowice”
Prace przygotowawcze'¥ — nie doszlo z powodu braku wykonania czgsci zamowienia do dnia
28 marca 2014 r. oraz odstapienia w tym dniu przez Zamawiajgcego od Umowy. W zwigzku
z brakiem realizacji zaméwienia, utracono dofinansowanie w kwocie 22.297,7 tys. zI na poniesione
juz wydatki oraz poniesiono koszty tytutem zaptaty odsetek od przyznanego dofinansowania
w kwocie 8.246,7 tys. 1.

Kontrola wykazala, ze nie wszystkie zadania inwestycyjne zostaly zrealizowane w petnym
zakresie w terminach okre$lonych w WPIK. Nieuzyskane efekty w wyniku niezgodnej
z harmonogramem realizacji zadan stwierdzono w wyniku kontroli, m.in.:

o Zakres rzeczowy zadan przydzielonych Regionowi Poludniowemu CRI PKP PLK S.A. w ramach
WPIK do roku 2015 nie zostat zrealizowany. Ogotem warto$¢ wydatkoéw poniesionych wedlug stanu
na dzien 31 maja 2015 r. na 18 zadaniach przydzielonych Regionowi Poludniowemu wyniosfa
3.316.599,1 tys. z, co stanowito jedynie 54,9% ogolnej warto$ci planowanej. W szczegoInosci,
w WPIK do roku 2015 r. ujeta byla realizacja dziewigciu zadan inwestycyjnych, planowanych do
sfinansowania z udzialem $érodkéw UE (o wartoci kosztorysowej 4.261.917,0 tys. zi, wtym
zaplanowane $rodki z UE — 2.887.744,0 tys. zi). Wykonanie finansowe tych zadan na koniec maja
2015 r. wyniosto zaledwie 2.197.174 tys. i, w tym $rodkow z UE - 1.351.322,7 tys. zt, tj. 46,7 %
planu.

Realizowanie z opdznieniem inwestycji Krakow — Rzeszow" i przesuniecie termindw jej ukoriczenia
na 2016 r. stwarzalo realne zagroZenie utraty dofinansowania z funduszy UE. Z powodu
wydtuzajacego sie okresu przygotowywania inwestycji ,Zabrze-Krakow” nierozstrzygnieta byta
w czasie kontroli kwestia jej dofinansowania ze $rodkow UE. Problemy z realizacjg ww. dwoch
inwestycji i ich przyczyny wskazujg na nierzetelng oceng rzeczywistych mozliwosci ich wykonania

146 Powierzonego do realizacji Regionowi Slaskiemu CRI PKP PLK S.A.
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i nieprawidlowe szacowanie ryzyka, w szczegolnosci w obszarze rzetelnego przygotowania
projektow oraz diugotrwatosci pozyskiwania decyzji administracyjnych.

e Nie uzyskano zaplanowanych efektow w zakresie inwestycji ujetych w ramach WPIK, powierzonych
do realizacji Regionowi Zachodniemu CRI PKP PLK S.A. Z zaplanowanej do 12 czerwca 2015 r.
modernizacji: 64,64 km toréw zrealizowano 35,22 km; z planowanych 58 rozjazdow zrealizowano
14; z 35 obiektow inzynieryjnych zrealizowano 9, z 7 mostéw zrealizowano 1; z 8 przejs¢ pod torami
zrealizowano 1, z planowanej modernizacji 74,66 km sieci trakcyjnej zrealizowano 36,572 km.

Kontrola wykazata, ze Inwestor wprowadzal nierzetelne dane do systemu EPM
wykorzystywanego do sprawowania nadzoru nad realizacja WPIK. Uniemozliwiato to
sprawowanie skutecznego nadzoru nad postepem zadan inwestycyjnych przydzielonych do
realizacji Regionu Potudniowego CRI PKP PLK S.A.:

o W dziatalnosci Regionu Potudniowego CRI PKP PLK S.A. stwierdzono nieprawidlowo$¢ polegajacq
na wprowadzeniu do systemu EPM nierzetelnych danych dotyczacych poniesionych naktadow
inwestycyjnych. Poréwnanie danych wg stanu na dzien 31 maja 2015 r. wykazalo niezgodnosci
pomiedzy danymi przedstawionymi przez Region w zestawieniu dotyczacym wykonanych naktadow
na poszczegolnych zadaniach inwestycyjnych, oraz danymi przedstawionymi przez dyrektorow
projektow. Np. w odniesieniu do Inwestycji ,Krakéw — Rzeszow”, roznica ta wynosita 45,5 tys. zt.
W ocenie NIK, dane sprawozdawcze w zakresie poniesionych nakladow inwestycyjnych,
wprowadzone do systemu EPM, byty nierzetelne i nie odzwierciedlaly stanu faktycznego.

Kontrola ustalifa przypadek nieterminowego przekazania przez Wykonawce dokumentaciji
powykonawczej i rozpoczgciem eksploatacji wybudowanych obiektow bez uzyskania niezbednej
decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie. Skutkiem takiego postepowania Inwestora bylo natozenie
kary przez organ nadzoru budowlanego:

e Dla LCS Malbork wykonawca nie przekazywat Inwestorowi — Regionowi Péinocnemu CRI PKP PLK
S.A., w wymaganym terminie dokumentacji, umozliwiajacej wystapienie do organu nadzoru
budowlanego, o wydanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie nowo zbudowanych obiektow
inzynieryjnych. Podjecie eksploatacji obiektu bez wymaganej decyzji skutkowato natozeniem kar na
Inwestora z tytutu niezgodnego z prawem korzystania z obiektu. Inwestor z wyprzedzeniem
informowat Inzyniera i Wykonawce o koniecznosci uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie.
Przyczyng opdznienia w wystgpieniu do nadzoru budowlanego o wydanie decyzji 0 pozwoleniu na
uzytkowanie, bylo nieterminowe dostarczenie przez Wykonawce niezbednych dokumentow.
Natozone przez nadzor budowlany kary zostaly scedowane na Inzyniera Projektu (zgodnie
z Umowa).

Kontrola wykazala ponadto przypadek rozpoczecia przez Inwestora robét budowlanych, bez
uprzedniego zgtoszenia nadzorowi budowlanemu zamiaru wykonania robét:

e Centrum Realizacji Inwestycji Oddziat Poludniowy nie zglosito do Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego,
zamiaru wykonania w 2013 r. rob6t budowlanych polegajacych na przebudowie sieci trakcyjnej na
szlaku Dabrowa Gornicza — Bedzin. Przystgpienie do realizacji tych robot byto sprzeczne
z postanowieniami art. 30 ust. 1 pkt 2. ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (dalej:
,ustawa - Prawo budowlane”). W dniu 15 maja 2013 r. PKP PLK S.A. reprezentowana przez
Dyrektora i Zastepce Dyrektora Oddziatu Poludniowego zlecita w umowie nr 90/104/0007/13/Z/1
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wykonanie przebudowy sieci trakcyjnej na szlaku Dabrowa Gémicza - Bedzin. Zgodnie z Programem
funkcjonalno-uzytkowym, stanowigcym zatgcznik nr 2 do przedmiotowej umowy, zakres rzeczowy
robot obejmowat przebudowe sieci trakcyjnej na odcinku Dabrowa Gornicza - Bedzin od
km 300,476 do km 305,775 wtorze 1, od km 300,476 do km 305,031 w torze nr 2 oraz nad
przejsciami rozjazdowymi nr 34/35 i 38/42 w stacji Dabrowa Gormicza oraz nr 9/10 w stacji Bedzin.
Wykonanie robot zostalo zgtoszone przez Wykonawce do odbioru koricowego w dniu 28 listopada
2013 .

W wyniku kontroli realizacji inwestycji stwierdzono 3 przypadki bezposredniego zagrozenie
bezpieczenstwa zycia i zdrowia ludzi, powstale w zwiazku z realizacja zadan inwestycyjnych
ujetych w WPIK. | tak:

W trakcie ogledzin realizacji projektu Modernizacja linii kolejowej E59 na odcinku Wroctaw
— Poznan, etap Ill, odcinek Czempin — Poznan'#, przeprowadzonych 18 czerwca 2015 r,
stwierdzono bezposrednie zagroZenie bezpieczenstwa zycia i zdrowia podroznych na stacji Czempin
w zwiazku z przejéciem na perony przez tory w miejscu niedozwolonym. W wyniku kontroli
niezwlocznie zamontowano tablice informacyjne ,Przej$cie wzbronione”, powiadomiono Stuzbe
Ochrony Kolei o potrzebie wzmozenia kontroli na stacji oraz naprawiono zdewastowane przez
podréznych ogrodzenie uniemozliwiajace przejscie przez tory w tym miejscu.

W wyniku ogledzin przeprowadzonych w dniu 8 lipca 2015 r., realizowanej inwestycji
pn. ,Rewitalizacja linii kolejowej nr 272 na odcinku Ostrzeszow-Ostrow Wielkopolski od km
59.710 do km 85.690"48, stwierdzono, ze dyspozytor nie ma w nastawni w Antoninie, podgladu
z kamer zamontowanych w ramach robot uzupetniajgcych w 2014 r. przy rozjezdzie. Zgtoszenie
uszkodzenia zostalo odnotowane w dzienniku uszkodzenr urzadzen facznosci w dniu 25 czerwca
2015 r. Brak podgladu z rozjazdu zagrazat bezpieczenstwu zycia lub zdrowia ludzkiego albo
powstaniem znacznej szkody w mieniu. Odpowiedzialnym za usuniecie powstatych usterek byt PKP
PLK SA Zakiad Linii Kolejowych w Ostrowie Wielkopolskim, do ktérego wystgpiono o niezwloczne
usuniecie powstatego zagrozenia.

W trakcie ogledzin dokonanych przez kontrolerow NIK w dniu 19 czerwca 2015 r. we Wroctawiu
stwierdzono, ze wystapito zagrozenie dla zycia i zdrowia osdb, korzystajacych z wejscia od strony
Cmentarza Osobowickiego, bezpo$rednio na pas terenu pomigdzy dwoma czynnymi torami linii
kolejowej Wroctaw - Poznan'4®. Wejscie nie zostalo wyposazone w zabezpieczenia ani informace,
ze prowadzi ono do pasa przestrzeni pomigdzy dwoma czynnymi torami linii kolejowe
o duzym natezeniu ruchu kolejowego. Podjete przez kierownika skontrolowanej jednostki dziatania
w celu trwalego wyeliminowania tego zagrozenia, do czasu zakoriczenia kontroli nie zostaty
sfinalizowane. Zagrozenie zostalo wyeliminowane w wyniku zrealizowania wniosku pokontrolnego.

Istotne nieprawidtowosci wystapily w realizacji modernizacji E75 Rail Baltica:

Ustalono, ze wykonanie robét budowlanych modernizacii linii kolejowej E75 Rail Baltica'?, ktore to
zadanie inwestycyjne zarzadzane byto przez Centrale Spotki, w sposob przewidziany w materiatach
projektowych stanowigcych podstawe przeprowadzonego przetargu (PFU, SIWZ) okazalo sig

147 Powierzonego do realizacji Regionowi Zachodniemu CRI PKP PLK S.A.
148 Powierzonego do realizacji Regionowi Zachodniemu CRI PKP PLK S.A.
143 Powierzonego do realizacji Regionowi Slgskiemu CRI PKP PLK S.A.

150 Na odcinku Warszawa Rembertow-Zielonka-Tluszcz (Sadowne).
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niemozliwe do zrealizowania zgodnie z terminem i zatozeniami technologicznymi okre$lonymi w umowie
zawarte] z wybranym wykonawcg. Obowigzujacy warunek, ze: ,roboty szlakowe powinny by¢
zaplanowane i wykonywane tak, aby ciagte i diugotrwate zamknigcia szlakowe nie obejmowaly
rownocze$nie dwoch torow na tym samym szlaku, a takze dwoch toréw na szlakach sasiednich” okazat
sig niemozliwy do wypelnienia w terminie umownym. W szczegélnosci utrudnienia w utrzymaniu ruchu
na linii wystepowato na odcinku przeprawy przez rzeke Liwiec. Zachodzita bowiem konieczno$é
rozebrania istniejacego (starego) mostu i zaprojektowania oraz wykonania od podstaw nowego mostu
kolejowego. W tym celu oraz ze wzgledu na potrzebe przy$pieszenia opdznionej realizacji robét zadania
konieczne bylo wprowadzenie dwutorowego zamkniecia na czas robét na odcinku VB Tluszez
- tochow od dnia 12 pazdziernika 2014 r. do dnia 30 pazdziemnika 2015r. i na odcinku V tochow
— Sadowne od dnia 8 stycznia 2015 r. do dnia 30 listopada 2015 r. i zorganizowanie komunikacji
zastepczej. Ponadto, ze wzgledu na uzyskanie dla zaprojektowanych obiektow budowlanych
(2 wiaduktow i 1 tunelu) uzgodnien's! zawierajgcych warunki odmienne niz przyjete
w zaproponowanych rozwigzaniach projektowych, a takze ze wzgledu na niekorzystne (inne niz
przewidywano we wczesniejszych opracowaniach) warunki geologiczne wystepujace w lokalizacji
wiaduktéw, uznano za niemozliwe zaprojektowanie (i w konsekwencji — niemozliwe wykonanie)
5 bezkolizyjnych skrzyzowan modemizowanej linii kolejowej z istniejgcymi drogami publicznymi,
przewidzianych w PFU. Przyjete przez Spétke rozwigzania zamienne, polegajace na rezygnacii
z bezkolizyjnych skrzyzowan z drogami publicznymi, na rzecz modernizacji istniejacych przejazdow, nie
podniosg bezpieczenstwa na tych przejazdach i przejsciach dla pieszych w sposéb istotny'52, przez co
nie zostanie osiggniety na tym odcinku cel programu WPIK, polegajacy na poprawie jakosci transportu
kolejowego, poprzez podniesienie bezpieczenstwa.

Juz we wstepnej fazie prac (do korica 2013 r. i w 2014 r.) realizacja zadania nie przebiegala terminowo.
Wydatki zaplanowane do korica 2013 r. w kwocie 1.168.631,9 tys. zt zrealizowano zaledwie w kwocie
19.436,5 tys. zt (1,7 %), a plan wydatkéw do korica 2014 r. okreslony (po zmianach) na kwote
429.525,9 tys. zt wykonano zaledwie w kwocie 91.767,0 tys. zt (21,4 %).

Termin  realizacji zadania okresSlony w treSci umowy z wykonawcg na  dzief
20 sierpnia 2015 .53 aneksem nr 2 z dnia 23 wrzeSnie 2014 r. zmieniono na dzien
30 listopada 2016 r. Warto$¢ przedmiotu umowy z kwoty 1.597.474,0 tys. zt ustalonej w przetargu
zmieniono na warto$¢ koncowg 1.185.740,9 tys. zt (wg danych aktualnych na dzien zakoriczenia
kontroli).

Wedtug stanu na dzien 31 maja 2015 r. finansowe wykonanie zadania stanowito kwote 221.900,1 tys.
zl, co stanowito 30,5 % planu wydatkéw do konca 2015 r. (728.239,2 tys. zt) i 18,7 % warto$ci koncowej
projektu okreslonej w aktualnej wersji WPIK. W wyniku niskiego zaawansowania realizacji zadania
zachodzita obawa, Ze uftracone zostanie przewidziane refinansowanie inwestycji ze $rodkow
perspektywy finansowej 2007 — 2013.

151 Warunki postawione w uzgodnieniach Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad (dotyczy 2 projektowanych wiaduktow) oraz
Burmistrza Miasta Kobylka (dotyczy 1 projekiowanego tunelu) wymagaly rozszerzenia zakresu rzeczowego i finansowego
w przypadku realizacji tych obiektow budowlanych w ramach inwestycji.

152 Pordwnywalny z bezpieczernstwem na przejazdach bezkalizyjnych.

153 Umowga Nr 90/130/0012/12/Z/1 z dnia 19 grudnia 2012 r. zawarta na zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych dla modernizacji
linii kolejowej E75 Rail Baltica Warszawa-Bialystok-granica z Litwa, etap I, odcinek Warszawa Rembertow-Zielonka-Tluszcz (Sadowne)
- POIi§ 7.1-22.1. okreslono termin realizacji na 33 miesigee od dnia nastepnego po podpisaniu umowy.
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W ramach zadania inwestycyjnego ,Modemnizacja linii kolejowej E 75 Rail Baltica Warszawa - Bialystok
— granica z Litwa, etap |, odcinek Warszawa Rembertow — Zielonka — Tiuszcz (Sadowne)"154, zgodnie
z zawartg umowg nr 90/130/0012/12/Z/ z 12 grudnia 2012 r., wykonawca miat wykona¢ projekty
budowlane, projekty wykonawcze oraz roboty budowlane na odcinku Warszawa Rembertow — Ttuszcz
Sadowne (w ramach projektu POIS 7.1-22.1) oraz uzyskaé wszystkie decyzie administracyjne
niezbedne dla zaprojektowania inwestycji i wszystkie decyzje o pozwoleniu na budowe, w terminie
15,5 miesiaca od daty rozpoczecia realizacji prac, tj. od dnia 20 grudnia 2012 r. Termin ten uplywat
w dniu 20 marca 2014 r. Rowniez pierwotny harmonogram rzeczowy z dnia 9 stycznia 2013 r
przewidywal zakoriczenie prac projektowych w marcu 2014 r. W powyzszym terminie wykonawca
uzyskat jedng decyzje o pozwoleniu na budowe, 10 pozwolen na budowe uzyskano z opdznieniem od
3 do 16 miesiecy w stosunku do terminéw ustalonych w umowie z Wykonawcg i zatwierdzonym przez
Inwestora harmonogramie. Ponadto dla 5 odcinkéw, dla ktérych dokumentacja wymagata uzupefnienia,
ponownie ztozono wnioski 0 pozwolenie na budowe.

Przyczyng nierozpoczecia ww. robot byt brak pozwolen na budowe, o ktore wystapiono dopiero w roku
2015, z powodu braku decyzji lokalizacyjnych dla tych odcinkéw (decyzje ostateczne uzyskano
w okresie od grudnia 2014 r. do czerwca 2015r., a trudnosci w ich uzyskaniu wynikaly z protestow
i odwolan mieszkaficow). Zaawansowanie inwestycji dla odcinkéw na ktorych rozpoczeto roboty
budowlane5 wynosito od 30% do 59%!156.

Umowa o zarzadzanie i nadzér zostala zawarta 15 pazdziernika 2013 r., tj. 10 miesiecy po podpisaniu
kontraktu na zaprojektowania i wykonanie robot budowlanych. Ponadto umowe zawarto na niepetny
okres realizacji zadania nr 20 wg WPIK. Umowa nr 90/130/0012/12/Z/| z 19 grudnia 2012r.
przewidywata realizacje catosci kontraktu w ciggu 33 miesiecy od dnia podpisania umowy, tj. do
19 wrzesnia 2015 1., tymczasem umowe o zarzadzanie i nadzér zawarto na 18 miesiecy's’. Co wigcej
po przediuzeniu terminu realizacji robot do 30 listopada 2016 ., umowe o zarzadzanie i nadzor
przediuzono jedynie do 10 lipca 2016 r. — w zakresie nadzoru nad robotami.

Zgodnie z obowigzujacq umowa, nadzor nad robotami skonczy sig cztery miesigce przed planowanym
zakoriczeniem gtéwnego kontraktu na wykonanie robot, zatem wtedy, kiedy wigkszo$¢ prac bedzie
podlegata odbiorom, do ktorych niezbedne jest wspoldziatanie z Inzynierem znajacym cato$¢
inwestycji.’8 NIK negatywnie ocenia brak zapewnienia nadzoru Inzyniera przez caty okres realizacji
inwestycji. O ile mozna wyjasnic brak takiego nadzoru w okresie przygotowania dokumentaciji inwestycji,
spowodowany opdznieniami w wyborze Inzyniera, to istotng nieprawidlowoscig jest niezapewnienie
takiego nadzoru w okresie zaplanowanego zakoriczenia realizacji inwestycji. Taki sposob zawierania
uméw o nadzor niesie ryzyko opdzniert w ukonczeniu i odbiorach inwestycji oraz ryzyko zwigkszenia
kosztow inwestycji.

PKP PLK S.A. nieskutecznie wdrazata systemy ERTMS, niezbedne dla zapewnienia
interoperacyjnosci systemu zarzadzania ruchem kolejowym.

1% Powierzone do realizacji przez Region Centralny CRI PKP PLK S.A.

155 Z pominigciem robét rozbiorkowych.

156 Stan na dzien 30 czerwca 2015 1.

157 Maksymalnie do dnia 30 kwietnia 2015 1. - 1j. na nadzor w okresie realizacji robot, 12 miesigcy na nadzér w okresie gwarancji oraz

2 miesiace na koncowe rozliczenia umowy.
156 Zgodnie z m.in. pkt 4.2.2 ppkt 21 i 23 zalacznika nr 1 do umowy 90/135/0003/13/Z/1 z 15 pazdziernika 2013 r.
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Okreslony w WPIK do roku 2013 cel, polegajacy na unowoczesnieniu systeméw zarzadzania ruchem
w wyniku wyposazania 800 km linii w systemy ERTMS, nie zostat osiagniety. Zadaniami inwestycyjnymi
w tym zakresie zarzadzalo CRI. Wg stanu na koniec 2013 r. wyposazono w ww. systemy jedynie
308 km linii, a realizacja zadar obejmujacych zaplanowane pozostate 492 km linii przesunigta zostata
na okres 2015-2017.

Z opoznieniami realizowane byly zadania obejmujace zabudowe ujednoliconych europejskich systemow
kontroli jazdy pociggu (ETCS) oraz {acznosci z pociggami (GSM-R), bedacych sktadowymi
Europejskiego Systemu Zarzadzania Ruchem Kolejowym (ERTMS'9). Zrealizowanie tych zadan
stanowi niezbgdny element dla osiagnigcia celu jakim jest uzyskanie interoperacyjno$ci transportu
kolejowego. W szczegblnosci opdznienie dotyczylo realizacji projektu pilotazowego w tym zakresie
pn.: ,Modernizacja linii kolejowej E30, etap Il. Pilotazowe wdrozenie ERTMS/ETCS i ERTMS/GSM-R
w Polsce na odcinku Legnica — Wegliniec — Bielawa Dolna"160, W terminie zakoriczenia okre$lonym
w WPIK, tj. do konica 2014 r., ww. projekt wykonany zostat jedynie cze$ciowo — w zakresie systemu
ERTMS/GSM-R, natomiast zakoriczenie realizacji zabudowy systemu ERTMS/ETCS przewidywane
bylo'6" do korica 2015 ., 1j. z okoto rocznym opdznieniem.

Powtarzajaca sie przyczyng przekroczenia planowanych terminow byly przediuzajace sie postepowania
w sprawie udzielenia zamowienia publicznego oraz koniecznos¢ wprowadzania zmian w programie
funkcjonalno-uzytkowym w toku realizacji inwestycji, a takze niedostateczna koordynacja, na etapie
planowania zadania inwestycyjnego62,

W zakresie planowanego wyposazania 800 km linii kolejowych w systemy ERTMS, poza wykonaniem

GSM-R na 84 km odcinka Legnica — Wegliniec — Bielawa Dolna, w 2013 r. zakoiczona zostata

realizacja projektu, w ramach ktérego zabudowano system ETCS poziom 1 na 224 km odcinku

dwutorowej linii kolejowej E 65 Centralnej Magistrali Kolejowej, Grodzisk Mazowiecki — Zawiercie'63. Na

4 zadaniach planowanych do wykonania w ramach ww. 800 km nastapilo przesuniecie terminow

zakonczenia prac. Dotyczylo to:

— projektu  ,Modernizacja lini  kolejowej E 65/C-E 65 na odcinku  Warszawa
— Gdynia w zakresie warstwy nadrzednej LCS, DSAT, ERTMS/ETCS/GSM-R oraz modernizacji
systemu zasilania ukfadu trakcyjnego"64. Planowany termin zakofczenia zabudowy okreslony
zostat na dzien 31 grudnia 2016 r. OpdZnienia zabudowy systemu ERTMS spowodowane zostaly
znacznymi opo6znieniami w realizacji moderizacji warstwy podstawowej, realizowanej w ramach
odrebnych projektow;

158 Europejski System Zarzgdzania Ruchem Kolejowym (ERTMS) obejmuje ujednolicong europejska 1acznosé z pociggami GSM-R
(Global System for Mobile Communications-Railway) oraz ujednolicony europejski system kontroli jazdy pociagu ETCS (European
Train Control System). Oba systemy sa istotnymi skiadnikami europejskiej polityki likwidacji barier w transporcie. System GSM-R to
cyfrowa lacznos¢ radiowa przeznaczona zarbwno do zapewnienia lacznodci glosowej (gldwnie miedzy dyzurmymi ruchu
i maszynistami), jak i do zapewnienia cyfrowej transmisji danych (niezbgdnych do funkcjonowania roznych systeméw informatycznych
obsfugujacych przewozy kolejowe). System ETCS zapewnia wysoki poziom bezpieczeistwa poprzez przekazywanie do kabiny
maszynisty informacji z urzadzen instalowanych na liniach kolejowych. Wdrazanie ETCS musi by¢ realizowane jako ostatnia faza
modernizacji linii kolejowych.

160 Poz, 14 WPIK do roku 2015.

161 Wg stanu na dzien 21 lipca 2015 r. - wyjasnienia Dyrektora CRI.

162 Zabudowa systemu ERTMS/ETCS poziom 1 na ciagu lini E20/CE20 na odcinku Kunowice — Warszawa' — poz. 139 wg WPIK
i zadania ,Modernizacja linii kolejowej E20/CE20 na odcinku Sochaczew — Swarzedz, pozostate roboty”.

163 Projekt TEN-T 2009-PL-60151-P ,Projekt i zabudowa systemu ETCS poziom 1 na odcinku linii kolejowej E 65 Centralnej Magistrali
Kolejowej (CMK), Grodzisk Mazowiecki — Zawiercie” umowa w dn. 26.08.2009 r. — Realizacja zostata zakonczona 06.03.2013 1.

164 Projekt POIS 7.1-1.4.
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— projektu ,Modernizacja linii kolejowej Warszawa - Lodz, etap Il, Lot A — odcinek Warszawa
Zachodnia — Miedniewice (Skierniewice)"1% i ,Modernizacja linii kolejowej Warszawa - £0dz, etap
Il, Lot C - pozostate roboty"166. Termin realizacji projektu zaplanowany zostat na 2017 r.
Opoznienia zwigzane z zabudowg systemu ERTMS na lini Warszawa — £odz spowodowane
zostaly op6znieniami w modernizacii linii kolejowej Warszawa —£0dz Lot A;

—  projektu ,Wdrozenie systemu ERTMS/ETCS poziom 1 na liniach kolejowych 570 i 64 na odcinku
Psary — Kozlow". Do zakonczenia kontroli zabudowano urzadzenia przytorowe systemu ETCS
poziom 1 na 35,9 km linii kolejowych, wykonano testy i przygotowano zadanie do odbioru. Termin
realizacji przesunigty zostat na dzien 7 maja 2015 r.

W okresie do konca czerwca 2015 r., taczne efekty uzyskane w zakresie wdrazania ERTMS/ETCS
i ERTMS/GSM-R w Polsce obejmowaly ww. efekty uzyskane do korica 2013 r. oraz zabudowanie
i uzyskanie pozwolenia na eksploatacje systemu GSM-R na calym odcinku Legnica — Wegliniec
— Bielawa Dolna i zabudowanie systemu GSM-R na odcinku Legnica — Wroctaw — Opole.

Do konca 2015 r. przewidywane bylo: zabudowanie systemu ETCS na linii E30 odcinek Legnica
— Wegliniec - Bielawa Dolna i wyposazenie w system ETCS poziom 1, linii kolejowych nr 570 i nr 64
na odcinku Psary — Kozléw oraz zakorczenie prac budowlanych (linie $wiattowodowe, obiekty
radiokomunikacyjne) i uruchomienie systemu GSM-R na linii E 20/C-E 20.

W WPIK do roku 2013 ustalono m.in., ze: Wywigzujac sie z postanowien Decyzji Komisji 2006/679/WE
z dnia 28 marca 2006 r. dotyczacej technicznej specyfikacji dla interoperacyjnoci odnoszacej sig do
podsystemu sterowania ruchem kolejowym transeuropejskiego systemu kolei konwencjonalnych,
Polska opracowata ,Narodowy Plan Wdrazania Europejskiego Systemu Zarzadzania Ruchem
Kolejowym™"®7.  Na podstawie krajowych planéw wdrozenia ERTMS przedstawionych Komisji
Europejskiej przez parnistwa czionkowskie opracowany zostat ,Plan gfowny wdrazania ERTMS
w Europie", a jego tezy zawarte zostaly w Decyzji Komisji 2009/561/WE z dnia 22 lipca
2009 r. nakfadajacej obowigzek wyposazania linii kolejowych w ten system.

Narodowy Plan Wdrazania ERTMS w Polsce, przewidywat rozpoczecie wdrazania GSM-R w roku
2007 i wskazywat nastepujace ilosci sieci GSM-R do zabudowy w latach: 2008 — okoto 2729 km;
2009 - okoto 2618 km; 2010 - okolo 2555 km; 2011 — okolo 2700 km; 2012 — okolo 2311 km;
2013 - okoto 1832 km. Rozpoczecie wdrazania systemu GSM-R w Polsce zostalo opoznione
w stosunku do terminow wskazanych w NPW ERTMS.

Powodem opdZnienia realizacji systemu byta zmiana Beneficjenta Projektow zwigzanych z wdrozeniem
ERTMS, tj. Telekomunikacji Kolejowej Sp. z 0.0. i przeniesienie projektow do realizacji przez PKP PLK
S.A., co wymagalo zmian organizacyjnych w Spolce w zwigzku z przejeciem zespolu ds. GSM-R
z Telekomunikacji Kolejowej Sp. z 0.0. Konieczne bylo rowniez zweryfikowanie zatozen strategii
wdrazania systemu jak i dostosowanie ich do uwarunkowan PKP PLK S.A. Na opdZnienie realizacji
czesci dotyczacej ETCS wplyngt rowniez brak dostepnosci pojazdow trakcyjnych dla zabudowy
elementow systemu, poniewaz PKP Cargo S.A. oraz Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. wymowity
porozumienia w tym zakresie zawarte z PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

165 Projekt POIIS 7.1-24.1.
16 Projekt POIIS 7.1-24.3.
167 Przyjety przez Rade Ministrow w marcu 2007 r.
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Terminy wskazane w NPW ERTMS nie byly terminami realnymi i niemozliwe byto wdrozenie systemu
GSM-R w tak krotkim czasie. PKP PLK S.A. zmienita zaplanowany sposéb wdrazania GSM-R168 co
— w ocenie Spotki — pozwoli ogtosi¢ przetarg na budowe sieci GSM-R na ok 13.600 km linii kolejowych
i zakonczy¢ projekt w 2021 roku, tj. z 8-letnim op6znieniem, bowiem zgodnie z NPW ERTMS wdrazanie
sieci GSM-R powinno zakoriczy¢ sie w 2013 roku. W ocenie Spotki zniwelowanie opdznien we
wdrazaniu GSM-R nie jest mozliwe.

168 GSM-R bedzie wdrazany w sposdb sieciowy, a nie liniowy.
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6. INFORMACJE DODATKOWE

6.1  Przygotowanie kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona w wyniku sugestii organu Sejmu RP, w ramach priorytetowego
obszaru kontroli ,Zapewnianie poprawy warunkow Zycia obywateli w warunkach biezace]
i dlugookresowej stabilno$ci panstwa”,

Zly stan infrastruktury kolejowej niekorzystnie wplywa na konkurencyjnos¢ transportu kolejowego oraz
na realizacje polityki zrownowazonego rozwoju transportu. Realizacja zadan inwestycyjnych ujetych
w "WPIK do roku 2015" nie przebiega planowo, a wystepujace opdznienia odsuwajg w czasie uzyskanie
efektu ostatecznego, tj. poprawy funkcjonowania transportu kolejowego w zakresie przewozow
pasazerskich i towarowych.

Dotychczasowy sposob dziatania jednostek prowadzacych procesy inwestycyjne nie przyczynit sig do
wyeliminowania opoznien i probleméw z ich realizacjg i tym samym polepszenia usiug przewozowych
poprzez poprawe stanu technicznego linii kolejowych. Niesprawnie zorganizowane i ciggnace sie latami
prace modernizacyjne skutkujg ciggtymi zmianami rozktadéw jazdy oraz stale zmieniajgcymi sie
warunkami prowadzenia ruchu pociggéw na podstawie sygnalu zastepczego, co w konsekwencji
stanowi zagroZenie dla bezpieczenstwa ruchu kolejowego i sprowadza niebezpieczeristwo w postaci
wystepowania wypadkow kolejowych.

Usprawnienie procesu inwestycyjnego pozytywnie wplynie na zwigkszenie przepustowosci infrastruktury
kolejowej, pomiedzy duzymi osrodkami miejskimi, jak i na liniach kolejowych przechodzacych przez
tereny zurbanizowane, co poprawi jakoé¢ zycia mieszkaricow. Bedzie to rowniez sprzyjalo zapewnieniu
spojnosci i jakosci sieci kolejowej w Polsce. Wyniki dotychczasowych kontroli wskazujg na
niezadowalajacy stan techniczny znacznej czeéci infrastruktury kolejowej zarzadzanej przez PLK, ktory
jest skutkiem niedoboru $rodkéw wiasnych tej spotki na inwestycie i na biezgce utrzymanie
infrastruktury oraz op6znien w realizacji inwestycji, w tym finansowanych ze $rodkow UE. Dotyczy to
zwlaszcza stanu technicznego torow, rozjazdow i urzadzen SRK, co stanowi bezposrednie zagrozenie
dla bezpieczenstwa ruchu kolejowego. Niedostateczny stan toréw kolejowych i rozjazdow a takze
urzadzen zabezpieczenia ruchu kolejowego powodowat wzrost ich awaryjno$ci. W tej sytuacji, w celu
zapewnienia bezpiecznego prowadzenia ruchu pociggdw, zmniejszano ich dopuszczalng predkosc.

W celu zarzadzania inwestycjami infrastrukturalnymi, w strukturze organizacyjnej spotki PLK utworzono
z dniem 1 stycznia 2010 r. Centrum Realizacji Inwestycji PLK SA. Dyrektorowi Centrum podlegato
siedem oddzialéow (w Gdarisku, Lublinie, Poznaniu, Szczecinie, Warszawie i we Wroctawiu oraz
Potudniowy w Krakowie).

Niewystarczajacy nadzér sprawowany przez ministra wtasciwego do spraw transportu nad PLK i przez
Centrale Spotki nad Centrum Realizacji Inwestycji (CRI) — jednostkg organizacyjng PLK, zarzadzajacq
operacyjnie przygotowaniem i realizacjg inwestycji kolejowych, powodowal, ze zadania i obowigzki
uczestnikow procesu inwestycyjnego nie byly realizowane prawidlowo. W zwigzku ze stwierdzonym
w CRI nie;:)rawid}owoéciami169 polegajacymi w szczegolnosci na: braku decyzyjno$ci, dlugotrwatych
przygotowaniu uzgodnieniach i procedowaniu spraw dot. inwestycji, niskiej jakosci pracy oraz
niedotrzymywaniu terminéw, przeprowadzono w czerwcu 2014 r. reorganizacje, polegajacq na

189 Prezentacja ,Reorganizacja Centrum Realizacji Inwestycji PKP PLK S.A." — Warszawa, 2014 r. www.plk-sa.pl
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utworzeniu pigciu samodzielnych Regionoéw Inwestycyjnych: Poinocnego, Centralnego, Poludniowego,
Slaskiego, Zachodniego oraz Regionu Technologicznego prowadzacych zadania inwestycyjne
finansowane z budzetu panstwa, ze $rodkow wiasnych i z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach regionalnych programéw operacyjnych. Region Technologiczny zajmuje si¢
wdrozeniem nowoczesnych technologii oraz realizacjq projektow ogolnokrajowych (np. projekt
rozjazdowy, ERTMS/GSMR czy System Dynamicznej Informaciji Pasazerskiej - SDIP).

Gléwnym kryterium wyboru wykonawcy do 18 pazdziernika 2014 r. byla cena'™, co negatywnie mogfo
wplywac na jakoSC inwestycji. Niedawne przyktady duzych publicznych inwestycji budowlanych
i infrastrukturalnych pokazaly, iz postugiwanie sie przez zamawiajacych wylacznie kryterium ceny nie
jest najkorzystniejszym rozwigzaniem. Najnizsza cena nie oznacza bowiem, iz oferta jest najlepsza.
Gdyby wzig¢ pod uwage takze inne kryteria, chociazby jakoSciowe, funkcjonalne badz koszty
eksploatacji lub serwisu, taka oferta najpewniej nie okazataby sie zwycieska, bowiem koszty
uzytkowania i utrzymania infrastruktury, bedg wyzsze. Trudno spodziewa¢ sig¢ po najtanszej ofercie
nowoczesnych rozwigzan i naprawde wysokiej jako$ci.

Powszechnie stosowanym miedzynarodowym standardem umoéw zawieranych przez inwestora
z wykonawcami wybranymi w wyniku postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego,
w szczegolnosci w drogownictwie i na kolei jest FIDIC'"". Wprowadzenie jednoznacznych zapisow
FIDIC bardzo utatwitoby realizacje projektdw, zmniejszajgc liczbe konfliktdbw pomiedzy inwestorem
a wykonawcg. Pomimo tego, ze wilasciwie wszyscy inwestorzy publiczni opierajg si¢ na FIDICu,
problem polega na zakresie modyfikacji tresci umow opartych na tym standardzie.

W toku przygotowania i realizacji inwestycji kolejowych stosowane sg dwa systemy: tradycyjny” (tzw.
czerwony FIDIC), w ktérym inwestor przeprowadza oddzielny przetarg na projekt i oddzielny na budowe
oraz system ,projektuj i buduj” (tzw. 2oty FIDIC), w ktérym ogtaszany jest jeden przetarg na prace
projektowe i budowlane.

W procesie udzielania zaméwien publicznych na realizacje inwestycji w systemie” tradycyjnym” (tzw.
czerwony FIDIC) wystepowaly przypadki wykonania i odbioru dokumentacji, w ktorej pracownicy
inwestora (PLK) nie byli w stanie wychwyci¢ wielu nieécistoéci w odbieranych projektach'”2.

Rowniez duze problemy wystepujg w realizacji kontraktow ,Projektuj i Buduj’, gdzie projektant pracuje
bezposrednio dla wykonawcy. Sytuacja ta wymusza poszukiwanie najtanszego rozwigzania
projektowego, ktore spetnia funkcjonalne i uzytkowe wymagania inwestora. W polskich warunkach
wprowadzenie tego systemu nie wynika jednak z checi poszukiwania najtanszych rozwigzan, ale
z przerzucania maksymalnego ryzyka na wykonawce. Zamawiajacy zwalnia sie sam z obowigzkéw

170 Art, 91 ust. 2a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych, dodany przez art. 1 pkt 13 lit. b ustawy z dnia 29
sierpnia 2014 r. (Dz.U. z 2014, poz. 1232) zmieniajacej nin. ustawe z dniem 19 paZzdziernika 2014 .

171 FIDIC jest to zbidr procedur i warunkow opisujacych przebieg inwestycji budowlanych opartych na wzajemnych obowigzkach i relacjach
Zamawiajacego jako Inwestora i Wykonawcy jako realizujgcego budowe oraz Inzyniera Kontraktu jako administratora tejze budowy.
Jest to takze elementarz wzoru umowy dla Zamawiajacego bedacego czesto takze glownym inwestorem oraz jego kontraktowego
partnera ~ Wykonawcy. Powyzsze procedury kontraktowe FIDIC zostaly wydane i rozpowszechnione przez organizacje FIDIC
- Federation Internationale des Ingenieurs Conseils czyli Miedzynarodowg Federacje Inzynierow-Konsultantow w latach 60 ubieglego
stulecia.

172 Wypowiedz Pana Marka Pawlika, b. wiceprezesa, dyrektora ds. strategii i rozwoju PKP PLK S.A. ,System realizacji inwestycji a zasady
ich finansowania na rynku infrastrukturalnym ~w  Polsce” - Relaca z debaty ,Lunch z  Kurierem'
http:funchzkurierem.eufrelacja/4/system-realizacji-inwestycji-a-zasady-ich-finansowania-na-rynku-infrastrukturalnym-w-polsce.htm
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inwestora, przerzucajgc zarowno przygotowanie jak i realizacje inwestycji na wykonawce, lacznie
z uzgodnieniami i zezwoleniami, catg administracyjng czescig przygotowania inwestycji.

Spodziewang wartoécig dodang kontroli bedzie wskazanie obszaréw, gdzie konieczna bgdzie poprawa
w zakresie wprowadzenia nowych uregulowan prawnych, procedur usprawniajgcych w trakcie
przygotowania i realizacji zadan inwestycyjnych. Powyzsze zmiany powinny przyczynic si¢ do poprawy
,systemu przygotowania i realizacji inwestycji’, a tym samym do wyeliminowania trudnoéci i problemow
zaklocajacych tempo i termin wykonania modernizacji linii kolejowych oraz uzyskania efektow
w  zaplanowanych terminach. Mozliwo$¢  zidentyfikowania potencjalnych — mechanizmow
korupcjogennych, zwlaszcza ze wzgledu na sygnaly dotyczace przypadkéw dowolnosci postgpowania
urzednikow w badanym obszarze, moze stanowi¢ dodatkowa warto$¢ dodang kontroli.

6.2  Postepowanie kontrolne i dzialania podjete po zakornczeniu kontroli

Po zakorczeniu kontroli NIK skierowala do wszystkich kierownikow kontrolowanych jednostek
wystapienia pokontrolne, w ktorych sformutowata facznie 14 wnioskéw pokontrolnych. Wg stanu na
dzien 24 czerwca 2016 r., kierownicy jednostek kontrolowanych poinformowali, ze zrealizowano
6 wnioskow, a 5 bylo w trakcie realizacji. Nie podjeto natomiast realizacji 3 zgtoszonych wnioskow.
W wystapieniach pokontrolnych, skierowanych do kierownikéw kontrolowanych jednostek,
NIK sformutowata wnioski pokontrolne, m.in. dotyczace:
—  zapewnienia skutecznego monitorowania i nadzoru nad realizacja inwestycji kolejowych oraz
egzekwowania terminowego uzyskiwania efektow tych inwestycji,
—  przekazywania ministrowi wlasciwemu ds. transportu okresowych sprawozdan z wykonania
WPIK, po uprzednim zatwierdzeniu przez Zarzad Spotki, zgodnie z terminami okreslonymi
w Programie,
— dokonywania ewidencji majatku trwalego, powstalego w wyniku realizacji inwestycji bez
opoznien, przy uwzglednieniu czasu odbioru i oddania do uzytkowania inwestycji,
— zaewidencjonowania majatku trwatego, powstatego w wyniku realizacji siedmiu zadan
inwestycyjnych, zakonczonych i oddanych do uzytkowania w latach 2012-2014,
— egzekwowania nalezyte] jakosci i terminowosci wykonania dokumentacii projektowej,
— podjecia skutecznych dzialan, w celu dostosowania obsady kadrowej stanowisk zwigzanych
z realizacjg projektow objetych WPIK, do rzeczywistych potrzeb, wynikajacych z prowadzone
analizy pracochfonno$ci wykonywanych zadan,
— wprowadzenia do systemu EPM rzetelnych danych sprawozdawczych, dotyczacych wysokosci
poniesionych naktadow inwestycyjnych,
— udokumentowania osiagniecia wskaznikow rezultatu dotyczacych inwestycji "ZSTZ",
— zapewnienia prawidtowego udzielania zaméwien publicznych, tj. z zachowaniem zasady
przedmiotu zamowien uzupetniajacych z przedmiotem zamowien podstawowych,
— kontynuacji dziatan majacych na celu objecie inwestycji linii kolejowej nr 271 dofinansowaniem
$rodkami finansowymi UE,
—  zapewnienia terminowego regulowania zobowigzan,
— zapewnienia zewnetrznego nadzoru nad realizacjg inwestycji przez caty okres trwania robot
budowlanych , w szczegoinosci na etapie odbiorow koricowych wykonanych robot,
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— kontynuowania dziatat w celu terminowego i zgodnego z WPIK zakoriczenia realizowanych
zadan inwestycyjnych "Modernizacja linii kolejowej E 59 na odcinku Wroctaw - Poznan, etap |,
odcinek Wroctaw - granica wojewodztwa dolno$laskiego" oraz "Modernizacja linii kolejowej nr
274 Wroctaw - Zgorzelec na odcinku Wroctaw - Jelenia Géra",

— podjecia dziatai w celu wyeliminowania w sposéb trwaly zagrozenia dla Zycia lub zdrowia
ludzkiego zwigzanego z mozliwoscig wejscia osob postronnych na teren pomiedzy czynnymi
liniami kolejowymi, w okolicy wiaduktu nad ulica Osobowickg we Wroctawiu.

W wystapieniach pokontrolnych skierowanych do dyrektora Centrum Unijnych  Projektow
Transportowych oraz do dyrektora Regionu Péinocnego Centrum Realizacji Inwestycji w PKP PLK S.A.
NIK odstapita od formutowania wnioskéw pokontrolnych.

Minister wiasciwy do spraw fransportu poinformowat Departament Infrastruktury NIK o podjeciu
realizacji wniosku dotyczacego zapewnienia skutecznego monitorowania i nadzoru nad realizacja
inwestycji kolejowych oraz egzekwowania terminowego uzyskiwania efektow tych inwestycji. Realizacja
wniosku ma charakter ciagly.

Zarzad PKP PLK S.A. poinformowal Departament Infrastruktury NIK o zrealizowaniu wniosku
dotyczacego terminowego przekazywania ministrowi ds. transportu okresowych sprawozdan po
uprzednim zatwierdzeniu przez Zarzad Spofki, podjeciu realizacji wniosku dotyczacego egzekwowania
nalezytej jakosci i terminowos$ci wykonania dokumentacji projektowej oraz niezrealizowaniu 2 wnioskow
dotyczacych biezacego ewidencjonowania majatku trwatego Spotki, powstatego w wyniku realizacji
inwestyciji.

Dyrektor Centrum Realizacji Inwestycji w PKP PLK S.A. poinformowat Departament Infrastruktury NIK
o podjeciu realizacji wniosku dotyczacego podjecia skutecznych dziafan, w celu dostosowania obsady
kadrowej stanowisk zwiazanych z realizacjq projektow, do rzeczywistych potrzeb, wynikajacych
z prowadzonej analizy pracochtonnosci wykonywanych zadan.

Dyrektor Regionu Potudniowego Centrum Realizacji Inwestycji w PKP PLK S.A. poinformowat
Delegature NIK w Krakowie o zrealizowaniu wniosku pokontrolnego dotyczacego wprowadzenia do
systemu EPM rzetelnych danych sprawozdawczych, dotyczacych wysokoSci poniesionych naktadoéw
inwestycyjnych, oraz o podjeciu realizacji wniosku dotyczacego udokumentowania osiggnigcia
wskaznikow rezultatu dotyczacych inwestycji "ZSTZ".

Dyrektor Regionu Zachodniego Centrum Realizacji Inwestycji w PKP PLK S.A. poinformowat
Delegature NIK w Poznaniu o zrealizowaniu wszystkich wnioskow pokontrolnych, dotyczacych:
zapewnienia prawidlowego udzielania zaméwien publicznych, tj. z zachowaniem zasady przedmiotu
zamowien uzupetniajacych z przedmiotem zaméwien podstawowych; kontynuacji dziatan majacych na
celu objecie inwestycji linii kolejowej nr 271 dofinansowaniem $rodkami finansowymi UE oraz
zapewnienia terminowego regulowania zobowigzan.

Dyrektor Regionu Slaskiego Centrum Realizacji Inwestycji w PKP PLK S.A. poinformowat Delegature
NIK we Wroctawiu o zrealizowaniu wniosku pokontrolnego dotyczacego wyeliminowania zagrozenia dla
zycia lub zdrowia ludzkiego zwigzanego z mozliwoscig wejscia osob postronnych na teren pomiedzy
czynnymi liniami kolejowymi, w okolicy wiaduktu nad ulicg Osobowickg we Wroctawiu, oraz o podjeciu
realizacji wniosku dotyczacego kontynuowania dziafan w celu terminowego i zgodnego z WPIK
zakonczenia zadan inwestycyjnych: "Modemizacja linii kolejowej E 59 na odcinku Wroctaw - Poznan,
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etap Il, odcinek Wroctaw - granica wojewodztwa dolnoslaskiego” i "Moderizacja linii kolejowej
nr 274 Wroctaw - Zgorzelec na odcinku Wroctaw - Jelenia Géra".

Do ocen i uwag zawartych w wystapieniach pokontrolnych, kierownicy 6 jednostek kontrolowanych
zglosili zastrzezenia.

Do wystapienia pokontrolnego z dnia 25 wrze$nia 2015 r. dyrektor Centrum Unijnych Projektow
Transportowych zlozyt zastrzezenia w dniu 26 pazdziernika 2015 r. W dniu 26 listopada 2015 r.,
Uchwalg Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli, zastrzezenia
dyrektora CUPT zostaly uwzglednione w czgsci. Zastrzezenia w pozostatym zakresie zostaty oddalone.

Do wystapienia pokontrolnego z dnia 23 pazdziernika 2015 r. Prezes Zarzadu PKP PLK S.A. ztozyl
zastrzezenia w dniu 16 listopada 2015 r. W dniu 25 marca 2016 r., Uchwalg Zespotu Orzekajacego
Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli, zastrzezenia Prezesa Zarzadu PKP PLK S.A.
zostaly uwzglednione w czesci. Zastrzezenia w pozostatym zakresie zostaty oddalone.

Do wystapienia pokontrolnego z dnia 23 listopada 2015 r. dyrektor Centrum Realizacji Inwestycji PKP
PLK S.A. zlozyt zastrzezenia w dniu 21 grudnia 2015 r. W dniu 13 kwietnia 2016 r., Uchwatg Zespotu
Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli, zastrzezenia dyrektora Centrum
Realizacji Inwestycji PKP PLK S.A. zostaly uwzglednione w cze$ci. Zastrzezenia w pozostatym zakresie
zostaly oddalone.

Do wystapienia pokontrolnego z dnia 28 sierpnia 2015 r. dyrektor Regionu Zachodniego Centrum
Realizacji Inwestycji w PKP PLK S.A. zlozyt zastrzezenia w dniu 18 wrze$nia 2015 r. W dniu
17 listopada 2015 r., Uchwalg Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie
Kontroli, zastrzezenia dyrektora Regionu Zachodniego CRI zostaly uwzglednione w czesci.
Zastrzezenia w pozostatym zakresie zostaty oddalone.

Do wystgpienia pokontrolnego z dnia 27 sierpnia 2015 r. dyrektor Regionu Centralnego Centrum
Realizacji Inwestycji w PKP PLK S.A. zlozyt zastrzezenia w dniu 18 wrze$nia 2015 r. W dniu
7 pazdziernika 2015 r., Uchwalg Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie
Kontroli, zastrzezenia dyrektora Regionu Centralnego CRI zostaly uwzglednione w czesci. Zastrzezenia
w pozostatym zakresie zostaty oddalone.

Do wystapienia pokontrolnego z dnia 27 sierpnia 2015 r. dyrektor Regionu Slaskiego Centrum Realizacji
Inwestycji w PKP PLK S.A. zlozyt zastrzezenia w dniu 21 wrze$nia 2015 r. W dniu 25 pazdziernika
2015 1. Uchwalg Zespolu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli,
zastrzezenia dyrektora Regionu Slaskiego CRI zostaly uwzglednione wczeéci. ZastrzeZenia
w pozostatym zakresie zostaly oddalone.
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7. ZALACZNIKI
7.1 Zatacznik 1. Wykaz skontrolowanych jednostek i 0sob kierujacych tymi jednostkami
o Jednostka
; b d Ocena ogdina Ses il
Lp. | Jednostka kontrolowana Kle;owmk jedno§tkl skontrolowanej oramzacyjna'NIK
: ontrolowanej dziatalnogei) pne;::ox«tlad[zajqca
ontrole
Mlnlster:?tgo Infr_astruktury Maria Wasiak Opisowa, wskazujaca
1 UNOHON Minister Infrastruktury i na stwierdzone
ul. Wepolng ol Rozwoju nieprawidtowosci
00-926 Warszawa ) )
Centrum Unijnych
9 Projektow Transportowych Pawet Szacitto Beavivina
' Plac Europejski 2 Dyrektor yyw
00-844 Warszawa
PKP Polskie Linie o . . Dopartamant
Kolejowe S.A. ndrzej Filip Opisowa, wskazujaca Infrastruktury
3 Wojciechowski na stwierdzone
ul, Targowe 7o Prezes Zarzadu nieprawidtowosci
03-734 Warszawa A P
PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A. - Centrum Opisowa, wskazujaca
4, Realizacji Inwestycji DGrrez!ft?)cr“é;l(::tuem na stwierdzone
ul. Targowa 74 y nieprawidtowosci
03-734 Warszawa
PKP PLK SAA. - Centrum
Realizacji Inwestycji Region Piotr Turowski
D Péinocny Dyrektor Regionu Opisowa Deleg?jtu‘r akNIK
ul. Dyrekcyjna 2/4 Péinocnego CRI W GalIoky
80-958 Gdansk
PKP PLKSA. - Centrum
Realizacji Inwestycji Region Tomasz Sabat Opisowa, wskazujaca
6. Potudniowy Dyrektor Regionu na stwierdzone Diﬁggﬁgﬂ}g“
Plac Metejki 12 Potudniowego CRI nieprawidtowosci
31-157 Krakow
PKP PLK S.A. - Centrum
Realizacji Inwestycji Region Mirostaw Kruszynski Opisowa, wskazujaca
T Zachodni Dyrektor Regionu na stwierdzone Di:eg:;:fnmm
al. Niepodlegiosci 8 Zachodniego CRI nieprawidtowosci
61-875 Poznan
PKP PLK SA. - Centrum
Realizacji Inwestycji Region Rafat Polog Opisowa, wskazujaca
8. " Centralny Dyrektor Regionu na stwierdzone Del\%}atura I\.“K
ul. Minerska 16 Centralnego CRI nieprawidtowosci Y SBEANE
04-506 Warszawa
PKP PLK SA. - Centrum
Realizacji Inwestycji Region Janusz Pasierb Opisowa, wskazujaca
9. = SlaLsktiyCj eg Dyrektor Regionu na stwierdzomjeq Delegatura N.'K
ul. Joannitow 13 Slaskiego CRI nieprawidlowosci VEHIGaNN
50-525 Wroclaw

") NajwyZzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna.
Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedlug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby
prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowq, badz uzupelnia
ocene 0gding o dodatkowe objasnienie.
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7.2 Zalgcznik 2. Charakterystyka stanu prawnego

Podstawy prawne uchwalenia i realizacji Wieloletniego Programu Inwestycji Kolejowych.

Wieloletni Program Inwestycji Kolejowych do roku 2015 (dalej: WPIK), przyjety uchwatg Rady Ministrow

Nr 196/2013 z dnia 5 listopada 2013 r. w sprawie ustanowienia Wieloletniego Programu Inwestyci

Kolejowych do roku 2015, wypetnia dyspozycje art. 38c ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie

kolejowym73, W dacie uchwalenia WPIK przepis ten stanowil, ze inwestycje obejmujace linie kolejowe

sq prowadzone w ramach programu wieloletniego w rozumieniu przepisow o finansach publicznych'74.

Program wieloletni okre$lal rzeczowy i finansowy zakres planowanych inwestycji kolejowych, na okres

nie krotszy niz trzy lata. Dokument ten zawieral w szczegdlnosci harmonogram przygotowania

i realizacji poszczegdlnych inwestycji z podziatem na roczne etapy oraz wskazywal wszystkie zrodta

finansowania inwestycji. Minister wtasciwy do spraw transportu byt zobowigzany do skiadania Radzie

Ministrow, w terminie do korica maja kazdego roku, sprawozdania z wykonania programu wieloletniego.

W aktualnym stanie prawnym, ustalonym ustawg z dnia 15 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy

o0 transporcie kolejowym oraz o zmianie niektorych innych ustaw'?, art. 38c ust. 1 stanowi, ze

inwestycje obejmujace linie kolejowe zarzadzane przez PLK S.A. sq prowadzone w ramach programu

wieloletniego w rozumieniu przepisow powolanej wyzej ustawy o finansach publicznych. Zgodnie

z regulacjami zawartymi w art. 38c ust. 2-6, program wieloletni ustanawia sie na okres nie krotszy niz

trzy lata. Program ten zawiera elementy, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r.

o zasadach prowadzenia polityki rozwoju'7 oraz:

1) liste wszystkich inwestycji realizowanych z wykorzystaniem Srodkow flnansowych ktorych
dysponentem jest minister wlasciwy do spraw transportu, wraz z okresleniem tatznego kosztu
kazdej z tych inwestyciji i przyporzadkowaniem jej do grupy inwestycji finansowanych z okreslonych
zrodet;

2) zestawienie wszystkich zrodet finansowania, w podziale na lata realizacji inwestycji ujetych
w programie, z wyszczegolnieniem grup inwestycji finansowanych z okreslonych Zrodet.

Minister wlasciwy do spraw transportu zatwierdza szczegotowy plan realizacji programu wieloletniego,

zawierajacy rzeczowy i finansowy zakres planowanych inwestycji, w szczegolnoci okreslenie

planowanych wydatkéw wraz z podzialem zrodet finansowania na okreSlone inwestycje

w poszczegolnych latach realizacji programu. Udzielenie zapewnienia finansowania lub dofinansowania

z budzetu panstwa w rozumieniu przepisow ustawy o finansach publicznych, nastepuje na podstawie

szczegOlowego planu realizacji programu wieloletniego. Zatwierdzenie przez ministra wlasciwego do

spraw transportu wieloletniego programu inwestycji kolejowych nastepuje w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw finanséw publicznych oraz - w zakresie projektow realizowanych z udzialem
srodkow europejskich — z ministrem wiasciwym do spraw rozwoju regionalnego.

W stanie prawnym obowigzujacym do dnia 31 sierpnia 2016 r., minister wtasciwy do spraw transportu

skladal Radzie Ministrow sprawozdanie z wykonania planu realizacji programu wieloletniego za rok

poprzedni, w terminie do 31 marca kazdego roku'?7.

173 Dz.U. 220151, poz. 1297, ze zm.

174 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 1., poz. 885, ze zm.).

175 Art. 38c zostal zmieniony z dniem 25 lutego 2015 1. przez art. 1 pkt 20 powotanej ustawy.

176 Dz,U. z 2016 1., poz. 383, ze zm.

177W stanie prawnym obowiazujacym od dnia 31 sierpnia 2016 r. na podstawie przepisow art. 38c ust. 6, 7 i 8 ustawy o transporcie
kolejowym, w brzmieniu wprowadzonym przez art. 1 pkt 7 lit. a i b ustawy z dnia 7 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o transporcie
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Na podstawie art. 15 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, WPIK do roku 2015 jest programem rozwoju w dziedzinie publicznej infrastruktury kolejowej,
zatem jego opracowanie, uchwalenie i realizacja podlega przepisom ww. ustawy. Zgodnie z art. 25 pkt 2
ustawy, za prawidlowg realizacje programu rozwoju odpowiada wiasciwy minister. Dla kazdego
programu rozwoju o wartosci powyzej 300 min zt, a takze zmiany programu rozwoju o wartosci powyzej
300 min zt, instytucja opracowujgca program przygotowuje, przed jego przyjeciem lub zmiana, raport
ewaluacyjny, zawierajacy uprzednig ewaluacje realizacji programu. W przypadku opracowywania lub
zmiany programu rozwoju o wartosci powyzej 300 min z, instytucja opracowujaca program moze,
W porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw rozwoju regionalnego, odstapi¢ od opracowywania
raportu ewaluacyjnego, biorac pod uwage w szczegolnosci wysoki stopien realizacji celu publicznego
oraz skale oddziatywania na gospodarke i spoteczeristwo!78,

Finansowanie inwestycji objetych WPIK do roku 2015.

Zgodnie z postanowieniami WPIK, realizacja projektow objetych Programem wymaga zaangazowania
srodkow finansowych: budzetu panstwa, budzetu Unii Europejskiej, Funduszu Kolejowego oraz
PKP PLK S.A. (w tym z kredytu z Europejskiego Banku Inwestycyjnego).
Zgodnie z przepisami art. 136 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ustawa
budzetowa moze okre$lac, w ramach limitow wydatkow na rok budzetowy, limity wydatkéw na programy
wieloletnie. Programy wieloletnie sq ustanawiane przez Rade Ministrow w celu realizacji strategii
przyjetych przez Rade Ministrow. Rada Ministrow, ustanawiajac program, wskazuje jego wykonawce.
Realizacja programéw wieloletnich moze by¢ podzielona na etapy. Jednostki realizujace program
wieloletni mogg zacigga¢ zobowigzania w celu sfinansowania w poszczegélnych latach realizacji tego
programu do wysokosci facznej kwoty wydatkow okreslonych dla catego programu. Zestawienie
programdw wieloletnich w uktadzie zadaniowym zamieszcza si¢ w zataczniku do ustawy budzetowej
Z zaznaczeniem: nazwy programu i podstawy prawnej jego utworzenia; jednostki organizacyjnej
realizujacej program lub koordynujacej jego wykonanie; celu programu; zadania programu; okresu
realizacji programu; tacznych naktadow, w tym z budzetu panstwa, na realizacje programu; wysokosci
wydatkow w ukladzie budzetowym oraz w kolejnych latach na realizacje programu; miernikow
okre$lajacych stopien realizacji celu (art. 122 ust. 1 pkt 4 i art. 122 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych).
Programy finansowane z udzialem $rodkow europejskich sg ujmowane w zalaczniku do ustawy
budzetowej (art. 121 ust. 1 ustawy o finansach publicznych). Dla kazdego programu w zataczniku
okresla sig:
1) instytucje zarzadzajaca,
2) planowane w roku budzetowym i kolejnych dwoch latach dochody budzetu panstwa z tytutu wplywu
$rodkdw europejskich,

kolejowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1257), w terminie do 31 maja kazdego roku minister wiasciwy do spraw
transportu w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw finansow publicznych oraz w zakresie projektow realizowanych
z udziatem $rodkéw europejskich - z ministrem wiasciwym do spraw rozwoju regionalnego, sktada Radzie Ministrow sprawozdanie
z wykonania planu realizacji programu wieloletniego za rok poprzedni. Sprawozdanie podaje sig do publicznej wiadomaosci poprzez
ogloszenie jego tresci w Biuletynie Informacji Publicznej urzedu obslugujacego ministra wiasciwego do spraw transportu. Zakres
sprawozdania jest okreslony w programie wieloletnim i obejmuje w szczegélnoci dane o wykonaniu rzeczowym i finansowym
realizowanych inwestycji oraz zaktualizowane zestawienie wszystkich Zrodet finansowania programu w podziale na lata jego realizacii.
Rada Ministrow, poprzez przyjecie sprawozdania, wyraza zgodg na aktualizacjg programu w zakresie wskazanym w sprawozdaniu,
z zastrzezeniem, ze aktualizacja ta nie moze zwiekszy¢ tacznego limitu wydatkéw z budzetu panstwa na realizacje programu.
178 Wynika to odpowiednio z art. 15 ust. 6 i 8 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
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3) planowane w roku budzetowym i kolejnych dwdch latach wydatki budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich na realizacje programu,
4) plan wydatkéw budzetu panstwa w roku budzetowym na finansowanie programu.
Zasady finansowania zadan z Funduszu Kolejowego okre$la ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r.
o Funduszu Kolejowym,'”® ktéra stanowi, ze Fundusz gromadzi $rodki finansowe m. in. na
przygotowanie oraz realizacje budowy i przebudowy linii kolejowych, remonty i utrzymanie linii
kolejowych, a takze finansuje realizacjg tych zadan (art. 3 ust. 1 ustawy).
Warunki finansowania ze $rodkéw Funduszu Kolejowego, zgodnie z postanowieniami planu
finansowego Funduszu, w odniesieniu m. in. do projektow inwestycyjnych w zakresie budowy
i przebudowy linii kolejowych oraz zadan z zakresu remontdw i utrzymania linii kolejowych — okresla sig
w umowach zawieranych przez zarzadcow infrastruktury z ministrem wilasciwym do spraw transportu
(art. 10 ust. 1 ustawy). Bank Gospodarstwa Krajowego, na wniosek ministra wlaéciwego do spraw
transportu, dokonuje wyplat ze $rodkéw Funduszu na rzecz m. in. zarzadcow infrastruktury,
w wysokosci i w terminach wynikajacych z ww. uméw (art. 11 pkt 1). Na podstawie art. 12 ustawy,
minister wlasciwy do spraw transportu zawiera z Bankiem Gospodarstwa Krajowego umowe okre$lajacq
m. in. szczegblowy sposob i terminy dokonywania wyplat ze $rodkow Funduszu.

Szczegodlne zasady i warunki przygotowania inwestycji dotyczacych linii kolejowych.

Przepisy okreslajace szczegolne zasady i warunki przygotowania inwestycji dotyczacych linii kolejowych
sq zawarte w rozdziale 2b ustawy o transporcie kolejowym. Zgodnie z przepisami art. 90 ust. 1 2 te]
ustawy, decyzje o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej wydaje wojewoda, na wniosek PKP PLK S.A. Do
postepowania w sprawach o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej stosuje si¢ przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego'® (kpa), z zastrzezeniem przepisow ustawy o transporcie
kolejowym. Decyzji o lokalizacii linii kolejowej nie wydaje sie w przypadku robét budowlanych, o ktorych
mowa w art. 9p omawianej ustawy.

Jezeli wniosek o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizaciji linii kolejowej nie czyni zado$¢ wymaganiom
ustalonym w przepisach prawa, wojewoda wzywa wnioskodawce do usunigcia brakéw w terminie
14 dni, z pouczeniem, ze nieusuniecie brakéw spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpoznania®®!.
Wniosek o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej zawiera w szczegolnosci elementy
okreslone w art. 9o ust. 3 powotanej ustawy, do ktérych nalezg m. in. opinie organdw, wymienionych
w art. 9o ust. 3 pkt 4. Organy te wydaja opinie w terminie nie diuzszym niz 30 dni od dnia otrzymania
wniosku o wydanie opinii. Niewydanie opinii w wymienionym terminie traktuje sie jako brak zastrzezen
do wniosku o wydanie decyzji. Opinie organow wymienionych w art. 9o ust. 3 pkt 4 zastgpujg
uzgodnienia, pozwolenia, opinie badz stanowiska wiasciwych organéw, wymagane odrebnymi
przepisamitsz,

Decyzje o ustaleniu lokalizacii linii kolejowej wydaje sie w terminie3 miesigcy od dnia ztozenia wniosku
0 jej wydanie'83,

Zawartos¢ decyzji o ustaleniu lokalizacii linii kolejowej okre$la art. 9q ust. 1 ustawy. Decyzja ta okresla
m. in. warunki wynikajace z prawnie chronionych potrzeb ochrony $rodowiska, ochrony zabytkow i dobr

179 Dz.U. 22015, poz. 2115, ze zm.

80 Dz.U.z 2016 ., poz. 23, ze zm.

81 Art. 90 ust. 2a ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym.
182 Art, 9o ust. 4-5 ww. ustawy o fransporcie kolejowym.

183 Art. 90 ust 7 ww. ustawy o transporcie kolejowym.
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kultury oraz potrzeb obronnosci paristwa, a takze ograniczenia w korzystaniu z nieruchomosci w celu
zapewnienia prawa do wejscia na teren nieruchomosci do prowadzenia inwestycii kolejowej i dokonania
zwigzanej z nig budowy lub przebudowy uktadu drogowego, urzadzen wodnych i innych urzadzen
wymienionych w art. 9q ust. 1 pkt 6 oraz wykonania prac zwigzanych z konserwacja, utrzymaniem lub
usuwaniem awarii. Decyzja zawiera rowniez oznaczenie nieruchomosci lub ich czesci, wedlug katastru
nieruchomo$ci lub map z projektami podziatu nieruchomosci, ktore stajg sie wiasnoscig Skarbu
Panstwa (art. 9q ust. 1 pkt 7 ustawy). Na podstawie art. 9q ust. 5, organem odwotawczym od decyzj
wojewody o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej jest minister wiasciwy do spraw budownictwa, lokalnego
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

Przepisy art. 9s ustawy o ftransporcie kolejowym regulujq kwestie zwigzane z uprawnieniami do
nieruchomosci, ktdre zostaly pozyskane w procesie wydawania decyzji o ustaleniu lokalizacji linii
kolejowej na budowe linii. Decyzjg o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej zatwierdza sie podziat
nieruchomosci. Nieruchomoéci, o ktérych mowa w art. 9q ust. 1 pkt 7, stajg sie z mocy prawa
wtasnoscig Skarbu Paristwa, w przypadku zlozenia wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacj
przez PLK'S.A. Spotka ta nabywa z mocy prawa, z dniem, w ktorym decyzja o ustaleniu lokalizacji stata
sig¢ ostateczna, prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych nabytych z mocy prawa
przez Skarb Panstwa (z wylaczeniem nieruchomosci okre$lonych w art. 9s ust. 3e, na ktorych
planowana jest budowa lub przebudowa drég krajowych) oraz prawo wtasnosci budynkéow, innych
urzadzen i lokali znajdujacych sie na tych nieruchomosciach. Z dniem, w ktorym decyzja o ustaleniu
lokalizacji linii kolejowej stata si¢ ostateczna, PLK S.A. uzyskuje prawo do dysponowania
ww. nieruchomo$ciami na cele budowlane w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane™ (z uwzglednieniem obowigzku, o ktérym mowa w art. 9w ust. 4 ustawy o transporcie
kolejowym). Zasady te wynikajg odpowiednio z art. 9s ust. 1, 3, 3b oraz 8 ww. ustawy o transporcie
kolejowym.

Na podstawie art. 9u, do egzekucji obowigzkéw wynikajacych z decyzji o ustaleniu lokalizacji linii
kolejowej stosuje sie przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Stosownie do kompetencji
okreslonych w art. 9w ust. 1, wojewoda nadaje ww. decyzji rygor natychmiastowej wykonalnoéci na
wniosek PLK S.A., uzasadniony interesem spolecznym lub gospodarczym. Decyzji nadaje sie rygor
natychmiastowej wykonalno$ci'8s, jezeli jest to niezbedne do wykazania prawa do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane w rozumieniu Prawa budowlanego. Zgodnie z art. 9w ust. 3 ustawy,
decyzja, ktorej nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci:

1) przyznaje PLK S.A. prawo do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane,

2) zobowigzuje do niezwtocznego wydania nieruchomosci, opréznienia lokali i innych pomieszczen,

3) uprawnia do faktycznego objecia nieruchomosci w posiadanie przez PLK S.A.,

4) uprawnia wojewode do wydania decyzji o pozwoleniu na budowe.

Na podstawie art. 9ac ust. 1, wojewoda wydaje pozwolenie na budowe linii kolejowej lub jej odcinkow
oraz wszystkich obiektow zwigzanych z jej budowa, przebudows i rozbudowa, polozonych w granicach
wojewodztwa, na zasadach i w trybie przepiséw Prawa budowlanego oraz dorecza je wnioskodawcy,
a pozostate strony zawiadamia o jego wydaniu w drodze obwieszczenia.

Zgodnie z przepisami art. 9ac ust. 2-3 ustawy o transporcie kolejowym, nie stwierdza sig niewaznosci
ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe linii kolejowej, jezeli wniosek o stwierdzenie niewaznosci

18Dz U. 22016 ., poz. 290, ze zm.
185 Wynika to z art. 9w ust. 2 ww. ustawy o transporcie kolejowym.

1



S

Zalaczniki

tej decyzji zostat ztozony po uplywie 14 dni od dnia, w ktorym decyzja stata sie ostateczna, a inwestor
rozpoczat budowe linii kolejowej. Przepis artykutu 158 § 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego
stosuje sie odpowiednio!®, W przypadku uwzglednienia skargi na decyzjg o pozwoleniu na budowe linii
kolejowej, ktérej nadano rygor natychmiastowej wykonalno$ci, sad administracyjny po uptywie 14 dni od
dnia rozpoczecia budowy linii kolejowej moze stwierdzi¢ jedynie, ze decyzja narusza prawo z przyczyn
wyszczegdlnionych w art. 145 lub w art. 156 Kodeksu postgpowania administracyjnego. Przepisy te
stosuje sie odpowiednio do decyzji o ustaleniu lokalizacii linii kolejowej.

4. Wymagania dla realizacji inwestycji, okreslone w przepisach Prawa budowlanego.

4.1, Obowiazki uczestnikow procesu budowlanego.

Na podstawie art. 17 Prawa budowlanego, uczestnikami procesu budowlanego sa: inwestor'®”,
inspektor nadzoru inwestorskiego, projektant i kierownik budowy lub kierownik robét. Prawa i obowigzki
0s6b sprawujgcych te funkcje okreslaja przepisy rozdziatu 3 ustawy. Do obowiazkow inwestora, zgodnie
z art. 18 ust. 1, nalezy zorganizowanie procesu budowy, a w szczegdlnoci zapewnienie wykonania
zadan okreslonych w tym przepisie, m. in. opracowania projektu budowlanego i, stosownie do potrzeb,
innych projektow; objecia kierownictwa budowy przez kierownika budowy; wykonania i odbioru robot
budowlanych. Na podstawie art. 18 ust. 2, inwestor moze ustanowi¢ na budowie inspektora nadzoru
inwestorskiego. Wiasciwy organ moze w decyzji o pozwoleniu na budowe natozy¢ na inwestora
obowigzek ustanowienia inspektora nadzoru inwestorskiego, a takze obowigzek zapewnienia nadzoru
autorskiego, w przypadkach uzasadnionych wysokim stopniem skomplikowania obiektu lub robét
budowlanych badz przewidywanym wplywem na $rodowisko (art. 19 ust. 1 Prawa budowlanego) '8,
Jednym z podstawowych obowigzkow inspektora nadzoru inwestorskiego, okredlonych w art. 25 Prawa
budowlanego, jest reprezentowanie inwestora na budowie przez sprawowanie kontroli zgodnosci jej
realizacji z projektem lub pozwoleniem na budowe, przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej.

4.2, Postepowanie poprzedzajace rozpoczecie robot budowlanych.

Na podstawie art. 32 ust. 1 Prawa budowlanego, pozwolenie na budowe moze by¢ wydane po

uprzednim:

1) przeprowadzeniu oceny oddzialywania przedsigwzigcia na $rodowisko albo oceny oddzialywania
na obszar Natura 2000, jezeli jest ona wymagana przepisami ustawy o udostgpnianiu informacii
0 Srodowisku;

2) uzyskaniu przez inwestora, wymaganych przepisami szczegolnymi, pozwolen, uzgodnien lub opinii
innych organow.

Na podstawie art. 33 ust. 1 omawianej ustawy, pozwolenie na budowe dotyczy catego zamierzenia

budowlanego. W przypadku zamierzenia budowlanego, obejmujgcego wiecej niz jeden obiekt,

pozwolenie na budowe moze, na wniosek inwestora, dotyczyé wybranych obiektow lub zespolu

18 Zgodnie z arl. 158 §2 Kodeksu postepowania administracyjnego, jezeli nie mozna stwierdzi¢ niewaznosci decyzji na skutek
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 156 § 2 Kpa (m. in. jesli decyzja wywolala nieodwracalne skutki prawne), organ administracji
publicznej ograniczy sie do stwierdzenia wydania zaskarzonej decyzji z naruszeniem prawa oraz wskazania okolicznosci, z powodu
ktorych nie stwierdzil niewaznosci decyzji.

187 7godnie z trescig WPIK do roku 2015, inwestycje objete programem realizowane beda na obszarze kolejowym zarzadzanym przez
PKP PLK S.A., ktéra w stosunku do nich wykonuje funkcje inwestora bezposredniego; jednoczesnie nadzoruje i rozlicza inwestycje.

188 Ponadto na podstawie art. 19 ust. 2 zostalo wydane rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 19 listopada 2001 r. w sprawie
obiektéw budowlanych, przy ktorych realizacji jest wymagane ustanowienie inspektora nadzoru inwestorskiego (Dz. U. Nr 138, poz.
1554); do obiektow tych naleza m.in. drogi szynowe, wraz z przeznaczonymi do prowadzenia ruchu budynkami, budowlami
i urzgdzeniami.
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obiektow, mogacych samodzielnie funkcjonowaé zgodnie z przeznaczeniem. Do wniosku o pozwolenie
na budowe nalezy dotaczy¢ dokumenty wymienione w art. 33 ust. 2.

W art. 34 okre$lono wymagania dotyczace projektu budowlanego. Projekt budowlany podlega
zatwierdzeniu w decyzji o pozwoleniu na budowe (art, 34 ust. 4). Inwestor, spefniajacy warunki do
uzyskania pozwolenia na budowg, moze zada¢ wydania odregbnej decyzji o zatwierdzeniu projektu
budowlanego, poprzedzajacej wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe; decyzja jest wazna przez czas
W niej oznaczony, jednak nie diuzej niz rok (art. 34 ust. 5). Szczegdlowy zakres i forme projektu
budowlanego okre$la rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
25 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego'®. Przed
wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe (lub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu
budowlanego) wiasciwy organ sprawdza zgodno$é projektu z przepisami i dokumentami, o ktorych
mowa w art. 35 ust. 1 ustawy. W razie stwierdzenia naruszern w zakresie okre$lonym w art.
35 ust. 1, wilasciwy organ naktada w drodze postanowienia obowigzek usunigcia wskazanych
nieprawidtowosci, okreslajac termin usuniecia, a po jego bezskutecznym uplywie wydaje decyzje
o odmowie zatwierdzenia projektu i udzielenia pozwolenia na budowe (art. 35 ust. 3).

4.3.Budowa i oddawanie do uzytku obiektow budowlanych.

Na podstawie art. 41 ust. 1 Prawa budowlanego, rozpoczecie budowy nastepuje z chwilg podjecia prac
przygotowawczych na terenie budowy, okreslonych w art. 41 ust. 2. Zgodnie z art. 41 ust. 4, inwestor
jest obowigzany zawiadomi¢ o zamierzonym terminie rozpoczecia robdt budowlanych, na ktore jest
wymagane pozwolenie na budowe, wlasciwy organ oraz projektanta sprawujacego nadzor nad
zgodnoscig realizacji budowy z projektem, co najmniej na 7 dni przed ich rozpoczeciem, dolaczajac na
pisSmie osSwiadczenia kierownika budowy oraz inspektora nadzoru inwestorskiego, wymienione
w art. 41 ust. 4. Inwestor jest obowigzany zapewni¢ objecie kierownictwa budowy lub okrelonych robot
budowlanych oraz nadzér nad robotami przez osobe posiadajacq uprawnienia budowlane
w odpowiedniej specjalnoéci (art. 42 ust. 1). Kierownik budowy jest obowigzany prowadzi¢ dziennik
budowy oraz odpowiednio zabezpieczy¢ teren budowy (art. 42 ust. 2).

Kierownik budowy, a jezeli jego ustanowienie nie jest wymagane — inwestor, jest obowigzany przez
okres wykonywania rob6t budowlanych przechowywa¢ dokumenty stanowiace podstawe ich wykonania
oraz udostepnia¢ te dokumenty uprawnionym organom (art. 46).

Na podstawie art. 54 omawianej ustawy, do uzytkowania obiektu budowlanego, na ktérego wzniesienie
jest wymagane pozwolenie na budowe, mozna przystapi¢ po zawiadomieniu wtasciwego organu
o zakoriczeniu budowy, jezeli organ ten, w terminie 21 dni od dnia doreczenia zawiadomienia, nie zglosi
sprzeciwu w drodze decyzji. Jednak w sytuacjach okreslonych w art. 55 pkt 1-3, przed przystapieniem
do uzytkowania obiektu budowlanego nalezy uzyskac ostateczng decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie.
Inwestor, w stosunku do ktérego natozono obowigzek uzyskania pozwolenia na uzytkowanie obiektu
budowlanego, jest obowigzany zawiadomi¢, zgodnie z wiasciwoscia wynikajacg z przepisow
szczegolnych, organy wymienione w art. 56 ust. 1, tj. organy Panstwowej Inspekcji Sanitamej
| Panstwowej Strazy Pozarnej, o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego i zamiarze przystapienia do
jego uzytkowania. Organy te zajmujq stanowisko w sprawie zgodnoéci wykonania obiektu budowlanego
z projektem budowlanym. Niezajecie stanowiska przez organy w terminie 14 dni od dnia otrzymania
zawiadomienia, traktuje sie jako niezgtoszenie sprzeciwu lub uwag.

189Dz, U, 2 2012 1., poz. 462, ze zm.
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Zgodnie z przepisami art. 59 ust. 1-2, wiasciwy organ wydaje decyzje w sprawie pozwolenia na
uzytkowanie obiektu budowlanego po przeprowadzeniu obowigzkowej kontroli, o ktorej mowa
w art. 59a. Wiasciwy organ moze w pozwoleniu na uzytkowanie okresli¢ warunki uzytkowania obiektu
albo uzalezni¢ jego uzytkowanie od wykonania, w oznaczonym terminie, okreslonych robot
budowlanych. Strong w postepowaniu w sprawie pozwolenia na uzytkowanie jest wylacznie inwestor'®.

Zapewnienie ochrony srodowiska przy realizacji inwestycji kolejowych.

Zgodnie z postanowieniami WPIK do roku 2015, inwestycje objete programem spelnia¢ bedg
wymagania okreslone uzyskanymi warunkami i pozwoleniami, w tym w zakresie sposobow ograniczenia
negatywnego oddzialywania na srodowisko naturaine.

5.1. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska'®! w tytule | w dziale VII zawiera
przepisy o ochronie $rodowiska w zagospodarowaniu przestrzennym i przy realizacji inwestycji.
Przepisy art. 75 ustawy zobowigzujg inwestora realizujgcego przedsigwziecie do uwzglednienia,
w trakcie prac budowlanych, ochrony $rodowiska na obszarze prowadzenia prac. Przy prowadzeniu
prac budowlanych dopuszcza sie wykorzystywanie i przeksztalcanie elementow przyrodniczych
wytacznie w takim zakresie, w jakim jest to konieczne w zwigzku z realizacja konkretnej inwestycj.
Jezeli ochrona elementow przyrodniczych nie jest mozliwa, nalezy podejmowa¢ dziatania majace na
celu naprawienie wyrzadzonych szkod, w szczegdlnosci przez kompensacje przyrodnicza. Wiasciwy
organ w pozwoleniu na budowe szczegdlowo okre$la zakres obowigzkéw w powyzszym zakresie.
Wymagany zakres kompensacji przyrodniczej w przypadku przedsiewzie¢, dla ktorych byta
przeprowadzona ocena oddzialywania przedsigwziecia na $rodowisko na podstawie ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na S$rodowisko'¥, okresla decyzja
o $rodowiskowych uwarunkowaniach oraz inne decyzje, przed wydaniem ktorych zostata
przeprowadzona ocena oddzialywania przedsigwzigcia na Srodowisko.

Na 30 dni przed terminem'®3 oddania do uzytkowania nowo zbudowanego lub przebudowanego obiektu
budowlanego, realizowanego jako przedsiewziecie mogace znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko
w rozumieniu ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku, inwestor jest obowigzany poinformowac
wojewodzkiego inspektora ochrony $rodowiska o planowanym terminie oddania do uzytkowania nowo
zbudowanego lub przebudowanego obiektu budowlanego oraz o terminie zakoriczenia rozruchu
instalacji, jezeli jest on przewidywany.

5.2. Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko okresla m. in. zasady itryb postepowania
w sprawach ocen oddziatywania na $rodowisko oraz organy administracji wtasciwe w tych sprawach.

5.2.1. Strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko.

Na podstawie art. 46 pkt 2 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku, przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko'®* wymagajg m. in. projekty programow w dziedzinie
transportu, opracowywanych lub przyjmowanych przez organy administracji, wyznaczajacych ramy dla

190 Art, 59 ust. 7 Prawa budowlanego.

91 Dz U.z 2016 1., poz. 672, ze zm.

192 Dz.U. z 2016 1., poz. 353, zwana dalej ,ustawa o udostepnianiu informacii o $rodowisku”,

193 Wynika to z art. 76 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

19 Definicje strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko zawiera art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy.
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pbzniejszej realizacji przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko. Zgodnie z art.
47 ww. ustawy, przeprowadzenie strategicznej oceny jest wymagane takze w przypadku projektow
dokumentow, innych niz wymienione w art. 46 ustawy, jezeli w uzgodnieniu z wiasciwym organem,
wymienionym w art. 57, organ opracowujacy projekt dokumentu stwierdzi, ze wyznaczajg one ramy dla
pozniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na $rodowisko lub Ze realizacja
postanowien tych dokumentow moze spowodowac znaczace oddzialywanie na $rodowisko. Mozliwos¢
i warunki odstapienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko okreslajg
przepisy art. 48 ustawy.

Przy odstapieniu od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko (o ktérej mowa
w art. 48 ust. 1) albo stwierdzeniu konieczno$ci przeprowadzenia takiej oceny (na podstawie art. 47),
bierze sie pod uwage uwarunkowania, okreslone w przepisach art. 49 ustawy.

Zgodnie z wymogami okreslonymi w przepisach art. 51, organ opracowujacy projekt dokumentu,
o ktorym mowa w art. 46 lub 47 ustawy, sporzadza prognoze oddziatywania na $rodowisko, zawierajaca
tre$¢ okreslong w art. 51 ust. 2.

Przepisy ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku okreélaja w przepisach art. 54-58 organy
wlasciwe do opiniowania projektow dokumentow, o ktérych mowa w art. 46 lub 47 (poddawanych
opiniowaniu wraz z prognoza oddziatywania na $rodowisko) oraz zapewniajg udziat spoteczenstwa
w opiniowaniu ww. dokumentow.

5.2.2. Ocena oddzialywania przedsiewzigcia na $rodowisko oraz na obszar Natura 2000.

Przepisy art. 59 ust. 1 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku wymagajq przeprowadzenia

oceny oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko' dla nastepujacych planowanych przedsigwzigc

mogacych znaczaco oddzialywaé na Srodowisko:

1) planowanego przedsiewzigcia mogacego zawsze znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko;

2) planowanego przedsigwzigcia mogacego potencjalnie znaczaco oddziatywac na Srodowisko, jezell
obowigzek przeprowadzenia oceny zostat stwierdzony na podstawie art. 63 ust. 1 ustawy.

Zgodnie z art. 59 ust. 2, realizacja planowanego przedsigwzigcia innego niz wymienione wyzej wymaga

przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsigwzigcia na obszar Natura 2000, jezel;:

1) przedsiewzigcie moze znaczgco oddzialywa¢ na obszar Natura 2000, a nie jest bezposrednio
zwigzane z ochrong tego obszaru lub nie wynika z tej ochrony;

2) obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsigwziecia na obszar Natura 2000 zostat
stwierdzony na podstawie art. 96 ust. 1 ustawy.

Na podstawie art. 60 omawianej ustawy zostalo wydane rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia

9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko', ktore

stanowi w § 2 ust. 1 pkt 29, ze do przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywa na

rodowisko zalicza sie linie kolejowe wchodzace w skiad transeuropejskiego systemu kolei,

w rozumieniu ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym. Na podstawie

§ 3 ust. 1 pkt 58 rozporzadzenia, do przedsiewzig¢ mogacych potencjalnie znaozaco oddziatywac na

$rodowisko zalicza si¢ linie kolejowe i urzadzenia do przetadunku w transporcie intermodalnym, inne niz

195 7godnie z art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy, przez oceng oddzialywania przedsigwzigcia na $rodowisko rozumie sig postgpowanie w sprawie
oceny oddzialywania na $rodowisko planowanego przedsiewzigcia, obejmujace w szczegolnosci:
a)weryfikacje raportu o oddzialywaniu przedsigwzigcia na $rodowisko,
b) uzyskanie wymaganych ustawa opinii i uzgodnien,
¢) zapewnienie mozliwosci udziatu spoleczenstwa w postgpowaniu.
1% Dz.U. 22016 ., poz. 71.
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wymienione w § 2 ust. 1 pkt 29, oraz mosty, wiadukty lub tunele liniowe w ciggu drég kolejowych,
a ponadto bocznice z co najmniej jednym torem kolejowym o dlugosci uzytecznej powyzej 1 km.

Na podstawie art. 61 ust.1 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku, ocene oddziatywania
przedsiewziecia na srodowisko przeprowadza sie m.in. w ramach postepowania w sprawie wydania
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach oraz przed uzyskaniem decyzji, o ktérych mowa
m. in. w art. 72 ust. 1 pkt 1 ustawy (czyli decyzji o pozwoleniu na budowe, decyzji o zatwierdzeniu
projektu budowlanego, decyzji o pozwoleniu na wznowienie robot budowlanych, decyzji o pozwoleniu
na zmiang sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czeéci, wydawanych na podstawie
Prawa budowlanego). Ocene w powyzszym zakresie przeprowadza regionalny dyrektor ochrony
srodowiska (art. 61 ust. 3). W ramach oceny, okre$la sie, analizuje oraz ocenia kwestie okreslone
w art. 62 ustawy.

9.2.3. Raport o oddziatywaniu przedsigwziecia na srodowisko.

Obligatoryjng zawarto$¢ raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na $rodowisko okreslajg przepisy
art. 66 ust. 1 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku. Raport ten powinien zawiera¢
m. in. charakterystyke calego przedsiewziecia i warunki uzytkowania terenu w fazie budowy
i eksploatacji lub uzytkowania i opis elementow przyrodniczych $rodowiska objetych zakresem
przewidywanego oddziatywania planowanego przedsiewziecia na $rodowisko. Raport o oddziatywaniu
przedsiewzigcia na Srodowisko powinien uwzglednia¢ oddziatywanie przedsiewziecia na etapach jego
realizacji, eksploatacii lub uzytkowania oraz likwidacji'®’.

5.2.4. Wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

Uzyskanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsigwziecia jest wymagane

— zgodnie z art. 71 ust. 2 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku — dla planowanych

przedsigwzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddzialywa¢ na Srodowisko iprzedsiewzie¢ mogacych

potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko.

Zgodnie z art. 72 ust. 1 pkt 1, wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach nastepuje przed

uzyskaniem decyzji o pozwoleniu na budowe, decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego, decyzji

0 pozwoleniu na wznowienie robot budowlanych oraz decyzji o pozwoleniu na zmiang sposobu

uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czeéci - wydawanych na podstawie Prawa budowlanego.

Wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach jest wymagane réwniez przed uzyskaniem

decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej - wydawanej na podstawie ustawy z dnia 28 marca 2003 r.

o transporcie kolejowym (art. 72 ust. 1 pkt 11 ustawy).

Postepowanie w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach wszczyna sie na

wniosek podmiotu planujacego podjecie realizacji przedsiewziecia (art. 73 ust. 1). Do wniosku

0 wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach nalezy dotaczy¢ dokumenty wymienione w art.

74 ust. 1, wtym m. in.:

— w przypadku przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddzialywa¢ na $rodowisko — raport
o0 oddzialywaniu przedsiewziecia na $rodowisko, a w przypadku, gdy wnioskodawca wystapit
o ustalenie zakresu raportu w trybie art. 69 — karte informacyjng przedsiewziecia,

— W przypadku przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko — karte
informacyjng przedsiewziecia.

197 Wynika to z art. 66 ust. 6 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informagji o $rodowisku.
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Organy wiasciwe do wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach okresla art. 75 omawianej

ustawy, w przypadku linii kolejowych bedacych przedsigwzigciami mogacymi zawsze znaczaco

oddzialywa¢ na $rodowisko, organem tym jest regionalny dyrektor ochrony $rodowiska

(ust. 1 pkt 1 lit. a).198

Na podstawie art. 80 ust. 1, jezeli byla przeprowadzona ocena oddzialywania przedsigwzigcia na

$rodowisko, wtasciwy organ wydaje decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach, biorac pod uwage:

1) wyniki uzgodnien i opinii, o ktérych mowa w art. 77 ust. 1,

2) ustalenia zawarte w raporcie o oddzialywaniu przedsigwziecia na $rodowisko,

3) wyniki postepowania z udzialem spoleczenstwa,

4) wyniki postepowania w sprawie transgranicznego oddziatywania na Srodowisko, jezeli zostato
przeprowadzone.

Przepisy art. 82 ust. 1 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku okreélajg tres¢ decyzji

o srodowiskowych uwarunkowaniach, wydawanej po przeprowadzeniu oceny oddziatywania

przedsiewzigcia na Srodowisko. W decyzji ten wiasciwy organ okresla m. in. warunki wykorzystywania

terenu w fazie realizacji i eksploatacji lub uzytkowania przedsiewziecia, a takze wymagania dotyczace

ochrony $rodowiska konieczne do uwzglednienia w dokumentacji wymaganej do wydania decyzji,

o0 ktorych mowa w art. 72 ust. 1, aw szczegolnosci w projekcie budowlanym, w przypadku decyzji

wymienionych w art. 72 ust. 1 pkt 1 ustawy.

5.2.5. Uzgodnienie warunkow przedsiewziecia.

Na podstawie art. 89 omawianej ustawy, po otrzymaniu raportu o oddzialywaniu przedsiewziecia na
srodowisko, organ wiadciwy do wydania m. in. decyzji, o ktérych mowa wart. 72 ust. 1 pkt 11%,
wystepuje do regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska albo Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska z wnioskiem o uzgodnienie warunkow przedsiewziecia. Organ wystepujacy o uzgodnienie
przedklada: wniosek o wydanie decyzji, o ktorej mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, decyzje o Srodowiskowych
uwarunkowaniach oraz raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na $rodowisko.

Na podstawie art. 90 ust. 1, po przeprowadzeniu oceny oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko
Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska albo wlasciwy regionalny dyrektor ochrony $rodowiska wydaje
postanowienie w sprawie uzgodnienia warunkow przedsigwzigcia, po spetieniu warunkow, o ktorych
mowa w art. 90 ust. 2 oraz ust. 3 — 7 ustawy. Postanowienie wymaga uzasadnienia, ktére powinno
zawiera¢ informacje okreslone w art. 91 ust. 2.

Stosownie do przepisoéw art. 92 i 93, postanowienie w sprawie uzgodnienia warunkow realizacii
przedsiewziecia wigze m. in. organ wlasciwy do wydania decyzji, o ktorej mowa w art. 72 ust.
1 pkt 1 ustawy. Organ wydaje takg decyzje, uwzgledniajac warunki realizacji przedsiewziecia okreslone
w decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach i w postanowieniu w sprawie uzgodnienia warunkow
realizacji przedsigwziecia.

6. Ustawa o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego

Ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego?® reguluje ogélne
zasady finansowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony infrastruktury transportu

1% W przypadku przedsiewzigcia wykraczajacego poza obszar jednego wojewodziwa, decyzje wydaje regionalny dyrektor ochrony
$rodowiska, na ktérego obszarze whasciwosci znajduje sig najwigksza cze$¢ terenu, na ktorym ma byé realizowane przedsigwzigcie,
w porozumieniu z zainteresowanymi regionalnymi dyrektorami ochrony srodowiska. (art. 75 ust. 5).

199 Tj. decyzji o pozwoleniu na budowe, decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego oraz decyzji o pozwoleniu na wznowienie robot
budowlanych - wydawanych na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane.

200 Dz,U. Nr 267, poz. 2251, ze zm.
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ladowego, do ktérej zalicza sie m. in. infrastrukture kolejowg w rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (art. 1 ust. 1 art. 2 ustawy). Zgodnie z art. 4 ust. 1, zadania
w zakresie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony infrastruktury kolejowej oraz
zarzadzania nig finansowane sq ze $rodkow zarzadcy infrastruktury kolejowej. Zadania te mogq byc¢
finansowane lub dofinansowane przez ministra wtasciwego do spraw transportu ze $rodkow, o ktorych
mowa w art. 5, pod warunkiem, ze infrastruktura kolejowa jest udostgpniana przez zarzadcow na
zasadach okreslonych w ustawie zdnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(art. 4 ust. 2 omawianej ustawy).

Na podstawie art. 5 ustawy, wydatki zwigzane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem,
ochrong i zarzadzaniem infrastrukturg transportu ladowego, finansowang lub dofinansowang przez
ministra wlasciwego do spraw transportu, ustala sie w ustawie budzetowej w wysoko$ci nie nizszej niz
18 % planowanych na dany rok wplywéw z podatku akcyzowego od paliw silnikowych. Zgodnie z art.
7 ust. 2, zrédiem finansowania infrastruktury kolejowej sg rowniez $rodki finansowe okreslone
przepisami o transporcie kolejowym i przepisami o Funduszu Kolejowym.
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7.3 Zalgeznik 3. Wykaz wybranych aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnoci

L

9 B s i b

10.

L.

12.

13

14.

I5.

16.

17.

Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsigbiorstwa parstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe" (Dz.U. z 2014 r., poz. 1160, ze
zm.).

Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. z 2015 1., poz. 1297, ze zm.).
Ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym (Dz.U. z 2015 r., poz. 2115, ze zm.).
Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2016 r., poz. 290).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2015 1., poz. 2164).
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885, ze zm.).

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2013 r., poz. 1030, ze
zm.).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrze$nia 2004 r. w sprawie szczegolowego
zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robot
budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz.U. z 2013 1., poz. 1129).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdlowego sposobu
i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. Nr 238, poz. 1579).

Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie warunkow
i trybu udzielania i rozliczania zaliczek oraz zakresu i terminow sktadania wnioskéw o platnosc
w ramach programéw finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich (Dz.U. Nr 223, poz.
1786).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod
i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac
projektowych oraz planowanych kosztow rob6t budowlanych okreslonych w  programie
funkcjonalno-uzytkowym (Dz.U. Nr 130, poz. 1389).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie regulaminu
postepowania przy rozpoznawaniu odwotan (Dz.U. z 2014 r., poz. 964).

Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 10 wrze$nia 1998 r.
w sprawie warunkow technicznych jakim powinny odpowiada¢ budowle kolejowe i ich
usytuowanie (Dz.U. Nr 151, poz. 987, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 19 listopada 2001 r. w sprawie rodzajow obiektow
budowlanych, przy ktorych realizacji jest wymagane ustanowienie inspektora nadzoru
inwestorskiego (Dz.U. Nr 138, poz. 1554).

Rozporzadzenie Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 28 kwietnia 2006 r. w sprawie
samodzielnych funkgji technicznych w budownictwie (Dz.U. Nr 83, poz. 578, ze zm.).
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11 wrzesnia 2014 r. w sprawie
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (Dz.U. z 2014 r., poz. 1278).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegotowego zakresu
i formy projektu budowlanego (Dz.U. Nr 120, poz. 1133, ze zm.).
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18. Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia
2012 r. w sprawie szczegolowego zakresu i formy projektu budowlanego (Dz.U. z 2012 1., poz.
462, ze zm.).

19. Zarzadzenie Nr 54 Prezesa Rady Ministtow z dnia 17 lipca 2009 r. w sprawie
Miedzyresortowego Zespotu do spraw Kolejnictwa (M.P. Nr 47, poz. 687).

20. Zarzadzenie Nr 38 Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 maja 2012 r. w sprawie zniesienia
Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Kolejnictwa (M.P. z 2012 r., poz. 293).

21. Zarzadzenie Nr 5 Ministra Transportu z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie utworzenia
panstwowej jednostki budzetowej Centrum Unijnych Projektow Transportowych (Dz. Urz. MIiR
z 2015, poz. 23).



7.4 Zalacznik 4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje o wynikach kontroli
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. Prezydent Rzeczypospolitej Polskie;

. Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej
. Prezes Trybunalu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Minister Infrastruktury i Budownictwa

. Minister Finansow

. Minister Rozwoju

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;
. Sejmowa Komisja Infrastruktury

. Senacka Komisja Infrastruktury

. Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego

. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Zatgczniki
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