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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/033 - ,Zarzadzanie obiektami mostowymi i przepustami przez administracje
drogowgq”.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Anna Noworyta, st. inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr 94440 z dnia 11 maja
2015,
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Kampinos, ul. Niepokalanowska 3, 05-085 Kampinos (dalej takze:
Urzad).

Monika Ciurzynska, Wojt Gminy Kampinos od 10 grudnia 2014r. W okresie
wczesniejszym (od 4 grudnia 2004 r. do 9 grudnia 2014 r.) Wéjtem Gminy Kampinos
byt Tomasz Tymoftyjewicz.

(dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! dziatalnos¢ Urzedu w zakresie
zarzadzania obiektami mostowymi i przepustami w okresie objetym kontrolg,
j. latach 2014-2015 (I kwartat).

Podstawg oceny ogoinej byty negatywne oceny czastkowe wszystkich czterech
skontrolowanych ~ obszaréw, dokonane  wobec  stwierdzenia istotnych
nieprawidtowosci w dziataniu Urzedu, polegajacych w szczegdlnosci na:

— niesporzadzeniu planu rozwoju sieci drog gminnych;

— braku ksigzek obiektow budowlanych Ilub ksigzek obiektéw mostowych
dla wszystkich gminnych obiektow mostowych;

— nienadaniu  numeréw ewidencyjnych (w tym Jednolitych Numeréw
Inwentarzowych) mostom i przepustom zlokalizowanym w ciggach gminnych
drég publicznych;

— nieobejmowaniu okresowymi kontrolami stanu technicznego i przydatnosci
do uzytkowania wszystkich obiektow mostowych i przepustow,

— nieprowadzeniu ewidencji ksiegowej obiektow mostowych i przepustow, jako
srodkow trwatych;

— nierzetelnym prowadzeniu dokumentacji ewidencyjnej (m.in. nieprowadzeniu
wykazu przepustow);

— nieterminowym przekazywaniu do Gtownej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
(GDDKIA) wypetnionego ,Formularza danych o sieci drég publicznych poza
granicami administracyjnymi miasta’.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena wykonywania dziatan planistycznych w zakresie
rozwoju oraz finansowania budowy, przebudowy,
remontu oraz utrzymania i ochrony drogowych obiektow
mostowych i przepustow

1.1.Dane dotyczace drog, obiektow mostowych i przepustoéw
zarzadzanych przez Wéjta Gminy Kampinos

W latach 2014-2015 (I kwartat) W6jt Gminy Kampinos zarzadzat drogami gminnymi
o tacznej dtugosci 170 449 m i catkowitej powierzchni 932 168 m2.

Dilugo$¢ drég lokalnych (drogi klasy L) wynosita 78 869 m, a ich powierzchnia
455904 m2, w tym drogi o nawierzchni twardej ulepszonej-bitumicznej o dtugosci
22911 m ipowierzchni 115681 m2 oraz nieulepszonej-ttuczniowej o dtugosci
2281 m i powierzchni 11492 m?, a drogi gruntowe o dtugosci 53 677 m
i powierzchni 331995 m2, w tym wzmocnione Zzwirem, zuzlem itp. 9 115m
i powierzchni 85 142 m2, a naturalne (z gruntu rodzimego) 44 562 m i powierzchni
258 784 m2. Diugos¢ drég dojazdowych (drogi klasy D) wynosita 91 580 m, a ich
powierzchnia 476 264 m2, w tym drogi o0 nawierzchni twardej ulepszonej-bitumiczne;
o diugosci 4 574 m i powierzchni 23128 m2, a betonowej o dtugosci 205 m
i powierzchni 1640 m2 oraz nieulepszonej-ttuczniowej o diugosci 424 m
i powierzchni 5014 m2, a drogi gruntowe o diugosci 86 582 m i powierzchni
446482 m2, w tym wzmocnione zwirem, zuzlem itp. 3933 m i powierzchni
16 082 m?, a naturalne 82 649 m i powierzchni 430 400 m2.2

W ciggu ww. drég gminnych zarzadzanych przez Wéjta Gminy Kampinos
znajdowato sie szesS¢ obiektow mostowych oraz 22 przepusty (o $wietle otworu
mniejszym niz 150 cm).

Wojt Gminy Kampinos zarzadzat nastepujacymi obiektami mostowymis:

1) w miejscowosci Pasikonie (52014'38,06”; 20024'38,83") w ciggu drogi
nr410335 W - obiekt ten byt zlokalizowany na granicy sgsiadujgcych gmin i na
podstawie Porozumienia zawartego w dniu 20.02.2009 r. pomiedzy Gming
Teresin, a Gming Kampinos w sprawie utrzymania mostu na rzece Ulrata
w miejscowosci Pasikonie-Gnatowice Nowe, znajdowat sie w gestii Wéjta Gminy
Kampinos,

2) w miejscowosci Kampinos (52016'33,73"; 20026'37,58”) w ciagu drogi nr 410315
W, dziatka ewidencyjna nr 98 — droga w kierunku m. Granica,

3) w miejscowosci Kampinos (52017°01,90"; 20026'46,45”) w ciggu drogi nr 410315
W, dziatka ewidencyjna nr 98 — droga w kierunku m. Granica,

4) w miejscowoséci tazy LeSne (52017°'16,46”; 20024'28,97") na dzialce
ewidencyjnej nr 59,

5) w miejscowosci tazy LesSne (52017°28,13"; 20024'40,98”) na dziatce
ewidencyjnej nr 59,

6) w miejscowosci Pindal (52017°20,54”; 20021°22,76”) na dziatce ewidencyjnej
nr127.

Na terenie Gminy Kampinos zlokalizowane sg rowniez dwa obiekty mostowe
bedace w gestii Zarzadu Drog Powiatowych Powiatu Warszawa Zachdd z siedzibg

2 Dane na podstawie zatacznika do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu
sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieci drég publicznych, obiektach mostowych, tunelach
oraz promach (Dz. U. Nr 67, poz. 583), dalej: rozporzadzenie ws. trybu sporzadzania informagii..

3 Stan ustalony na 31 grudnia 2014 r. — zgodny ze stanem na dzief 31 marca 2015r.
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w Ozarowie Mazowieckim: w miejscowosci Podkampinos (52015'07,53;
20027°06,32"), w ciggu drogi powiatowej nr 4132 W oraz w miejscowosci Szczytno
(52015'07,53”; 20020°53,42”) w ciggu drogi powiatowej nr 4133 W+,

(dowdd: akta kontroli str. 56-66, 195-202)

Na drogach bedacych w zarzadzie Wéjta Gminy Kampinos zlokalizowany byt jeden
most nienormatywny w rozumieniu przepiséw § 97 rozporzadzenia Ministra Transportu
I Gospodarki Morskiej z dnia 30 maja 2000 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ drogowe obiekty inzynierskie i ich usytuowanie?®,
j. taki, ktérego parametry techniczne odbiegajg od parametréw drogi w ciggu ktorej
zostat wbudowany - w miejscowosci Pasikonie (52014'38,06"; 20024'38,83") w ciagu
drogi nr 410335 W).

(dowdd: akta kontroli str. 288-289)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2.Dziatania planistyczne dotyczace drogowych obiektow
mostowych i przepustow

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Wojt Gminy Kampinos nie opracowat ,Planu rozwoju sieci drég” na lata 2014-2015
(I kwartat), oraz ,Planu finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania
i ochrony drogowych obiektéw inzynierskich” na lata 2014-2015 (I kwartat). Przepisy
art. 20 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych® naktadajg na
zarzadce drog obowigzek sporzadzania ww. dokumentow.
W planie wydatkéw biezacych Gminy Kampinos na rok 2014 oraz 2015 r. (I kwartat)
oraz jego zmianach na rok 2014 oraz 2015 r. (I kwartat) nie ujeto zadan zwigzanych
z zabezpieczeniem $rodkéw finansowych na potrzeby remontowe, modernizacyjne
i utrzymaniowe obiektow mostowych i przepustéw’. W 2014 r. wydatkowano jedynie
kwote 984,0 zt na zadanie dotyczace przegladu mostu w miejscowosci Pasikonie®.
Nie zgtaszano réwniez zapotrzebowania na ww. srodki do organdw nadzorujgcych,
mimo koniecznosci przeprowadzenia wymaganych przepisami prawa przegladow
ww. obiektow oraz wykazanych w toku czynnosci kontrolnych potrzeb remontowych.
Wojt Gminy Kampinos wyjasnit ,W okresie objetym kontrolg w latach 2014 - 2015
(I kwartaf) Urzgd Gminy Kampinos nie zatrudniat osoby odpowiedzialnej
za prowadzenie i nadzor nad obiektami mostowymi i przepustami, dlatego tez
Gmina Kampinos nie posiada ,Planu rozwoju sieci drog”, ,Planu finansowania
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drogowych obiektow
inzynierskich”, ,ewidencji obiektow mostowych | przepustow”. W 2004 roku
obowigzki w zakresie prowadzenia | nadzoru nad obiektami mostowymi
i przepustami przypisane byty kierownikowi Gminnego Przedsigbiorstwa
Komunalnego. GPGK ulegto likwidacji 1.07.2007r. w nastepstwie czego nie
utworzono nowego Stanowiska w ktorego kompetencjach pozostatby w/w obowigzki,
jak i nie przypisano ich innym komorkom w Urzedzie”.

(dowdd: akta kontroli str. 56-59, 373-375)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ Urzedu w badanym
obszarze.

4 Stan ustalony na 31 grudnia 2014 r. — zgodny ze stanem na dzieh 31 marca 2015 .

5 Dz.U.Nr 63, poz. 735 ze zm.

6 Dz.U.z2015r., poz. 460 ze zm., dalej: ustawa o drogach publicznych.

7 Srodki na ww. zadania nie byly planowane, zapotrzebowane i wydatkowane takze w roku 2013.

8 Z ww. kwoty 492,0 z} zostato zwrécone, stosownie do porozumienia zawartego w dniu 20 lutego 2009 r. z Gming Teresin.
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2.0cena wykonywania zadan w zakresie prowadzenia
wymaganej przepisami ewidencji kontrolowanych
obiektow inzynierskich i sporzadzania informacji ich
dotyczacych

2.1.Prowadzenie przez jednostke kontrolowang ewidencji
obiektow inzynierskich (obiektow mostowych i przepustéw)

Stosownie do przypisu art. 20 pkt 9 ustawy o drogach publicznych w gminie Kampinos

prowadzono ,Inwentaryzacje  drogowych  danych  ewidencyjnych  oraz

przeprowadzenie przegladu podstawowego (rocznego) na wytypowanych odcinkach

drég gminnych zlokalizowanych na terenie Gminy Kampinos wraz z aktualizacjg

oprogramowania do  prowadzenia ewidencji drdg  SIBview5/DataEdit’.

Ww. ewidencja zawierata:

1) Zestawienie dtugosci drég gminnych.

2) Zestawienie diugosci odcinkdw miedzyweztowych drég gminnych objetych
przegladem rocznym oraz ewidencjg w roku 2014.

3) Zestawienie punktéw weztowych.

4) Opis kryteriow i przyjetej skali ocen dla przegladu okresowego.

5) Wydruki protokotow z kontroli okresowej stanu technicznego drdg
na wytypowanych drogach gminnych administrowanych przez Gmine Kampinos
w ramach przegladu podstawowego (rocznego).

6) Wydruki wykazow protokotow z kontroli okresowej stanu technicznego i wartosci
uzytkowej wytypowanych odcinkdw drdg - przegladu podstawowego (rocznego).

7) Ptyty DVD zawierajace oprogramowanie do prowadzenia ewidencji drég oraz
bazy danych zastosowanego programu SIBview5 oraz przeglady podstawowe
(roczne) stanu technicznego drég.

8) Wydruk papierowy: Mapa modelu sieci drég gminnych — wydruk w skali 1:15 000
(mapa ta zostata sporzadzona z zastosowaniem znakéw umownych okreslonych
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego
2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektow
mostowych, tuneli, przepustow i proméw oraz rejestru numeréw nadanych
drogom, obiektom mostowym i tunelom9).

(dowdd: akta kontroli str. 67-157)

Powotane wyzej rozporzadzenie Ministra Infrastruktury wprowadza w § 9 ust.1 pkt 4
i §13 obowigzek prowadzenia ksigzki obiektu mostowego dla kazdego obiektu
mostowego. Sposrod szesciu obiektow mostowych znajdujgcych sie w ciggu drdg
gminnych na terenie Gminy Kampinos, ksigzke obiektu mostowego posiadat tylko
most na rzece Utracie znajdujacy sie w miejscowosci Pasikonie w ciggu drogi
nr410335 W.

(dowdd: akta kontroli str. 162-194, 373-374)

Ww. rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w przepisie § 15 ust.1 zobowigzuje
zarzadce drogi do prowadzenia dla wszystkich obiektow mostowych, tuneli, proméw
i przepustow o Swietle otworu rownym lub wiekszym niz 150 cm odrebnych
wykazow obiektow mostowych, tuneli, przepustéw i promdéw, okres$lonych wzorami
zawartymi w zataczniku nr6 do tego rozporzadzenia. W Gminie Kampinos byt
prowadzony wytgcznie wykaz dla obiektow mostowych. W wykazie tym ujeto tylko
most na rzece Utracie znajdujacy sie w miejscowosci Pasikonie w ciggu drogi
nr410335 W.

(dowod: akta kontroli str. 158-161, 373-374)

9 Dz.U. Nr67, poz. 582, dalej: rozporzadzenie w sprawie sposobu numeraciji i ewidencji..
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W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W ewidencji prowadzonej przez zarzadce drdg gminnych nie zostaly ujete
obiekty inzynierskie (mosty i przepusty) wbudowane w ciggu drég gminnych,
stosownie do przepisu art. 20 pkt 9 ustawy o drogach publicznych. Obiekty te nie
zostaly takze oznaczone na zatgczonej do ww. dokumentu mapie modelu sieci
drég gminnych.

(dowdod: akta kontroli str. 67-157)

2. Zarzadca drog gminnych w przypadku pieciu z szeSciu obiektow mostowych
nie wypetniat wynikajacego z § 13 rozporzadzenia w sprawie sposobu numeracii
I ewidencji obowigzku polegajacego na prowadzeniu ksigzki obiektu mostowego
dla kazdego obiektu mostowego. Ponadto, w jedynej prowadzonej ksigzce
obiektu mostowego w czesci | nie odnotowano o0séb upowaznionych do
dokonania wpiséw, a w cze$¢ Ill ,Wykaz protokotow okresowych kontroli stanu
technicznego obiektu” nie odnotowano wpiséw dotyczacych kontroli podstawowej
z 2014 r. oraz rozszerzonej przeprowadzonej w 2013 r., aktualnych wpiséw
dotyczacych ocen stanu technicznego oraz zakresow zadysponowanych
w wyniku tych przegladéw robdt remontowych.

(dowdd: akta kontroli str. 162-194, 373-374)

3. Zarzadca drdég gminnych nie wypetniat, poza jednym obiektem mostowym,
obowigzku wynikajacego z § 15 ust. 1 ww. rozporzadzenia, polegajacego na
prowadzeniu odrebnych wykazéw obiektdw inzynierskich. Brak byto wykazu dla
przepustow.

(dowdd: akta kontroli str. 158-161, 373-374)

Wojt Gminy Kampinos wyjasnit: ,Gmina Kampinos od wielu lat wykazywata tylko
jeden obiekt mostowy, nie posiadajgc dokumentacji na pozostate obiekty, dlatego
tez obiekty mostowe i przepusty nie byty zewidencjonowane, nie byty prowadzone
dla nich ksigzki obiektow mostowych, przeglady i nie zostaty przypisane wymagane
nr inwentarzowe (JNI)".

(dowdod: akta kontroli str. 375)

2.2.Ruch pojazdéw nienormatywnych na obiektach mostowych
pozostajacych w zarzadzie Wéjta Gminy Kampinos

W okresie objetym kontrolg w Gminie Kampinos nie odbywat si¢ ruch pojazdéw
nienormatywnych po drogach gminnych. W zwigzku z powyzszym, nie byly
kierowane wnioski o terminie i trasie przejazdu ww. pojazdow i nie bylty prowadzone
sprawy z zakresu ruchu pojazdow nienormatywnych.

Komendant Powiatowy Policji dla Powiatu Warszawskiego Zachodniego z siedzibg
Starych Babicach poinformowat, ze w okresie objetym kontrolg nie byly
przeprowadzane kontrole ruchu drogowego, zwigzane z przewozem
nienormatywnym przez obiekty mostowe na terenie gminy Kampinos i nie ujawniono
wykroczen oraz ich skutkow zwigzanych z nieprawidtowym wykonywaniem
przewozdw po w/w obiektach.

Kontroli tego rodzaju nie przeprowadzata takze Inspekcja Transportu Drogowego.
(dowdd: akta kontroli str. 204-209)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci
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2.3.Nadawanie numerdéw ewidencyjnych obiektom mostowym
i przepusom

Przepis art.10 ust. 6 ustawy o drogach publicznych stanowi, ze obiektom mostowym
nadaje sie numeracje. Stosownie do przepiséw powotanego wyzej rozporzadzenia
w sprawie sposobu numeracji i ewidencji, kazdy obiekt mostowy powinien mie¢
nadany odrebny numer, tzw. jednolity numer inwentarzowy (JNI). Sposrod szesciu
obiektow mostowych znajdujacych sie w ciggu drég gminnych na terenie Gminy
Kampinos JNI posiada tylko obiekt znajdujacy sie w miejscowosci Pasikonie —
nr 30005657.

(dowdd: akta kontroli str. 61, 162-194, 373-374)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Zarzadca drég gminnych nie przestrzegat przepisu art.10 ust. 6 ustawy o drogach
publicznych, ustanawiajgcego obowigzek ustalenia numeracji dla obiektow
mostowych usytuowanych w ciggu drog pozostajacych w jego zarzadzie. Poza
obiektem znajdujacym sie w miejscowosci Pasikonie, pozostatych pie¢ obiektow
mostowych pozostajacych w zarzadzie Woéjta Gminy Kampinos nie miato nadanych
wymaganych przepisami prawa humerow.

Wojt Gminy Kampinos wyjasnit, jak w pkt 2.1.
(dowad: akta kontroli str. 61, 162-194, 373-375)

2.4. Informacje o sieci drég publicznych

Zarzadcy drog zobowigzani sg do gromadzenia danych, a nastepnie sporzadzenia
informacji dla celéw statystycznych oraz obronno$ci, poprzez wypetnienie
odpowiednich formularzy, ktérych wzory zostaly umieszczone w zatgczniku
do rozporzadzenia w sprawie trybu sporzadzania informacji. Dla drég gminnych jest to
JFormularz danych o sieci drog publicznych poza granicami administracyjnymi
miasta’. Ww. formularze winne by¢ przekazywane przez zarzadcow drog
Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad w terminach okreslonych
w § 2 pkt 2 ww. rozporzadzenia, tj. raz w roku do korica jego pierwszego kwartatu
wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego.

JFormularz danych o sieci drég publicznych poza granicami administracyjnymi
miasta” zostat przestany do GDDKIA w zwigzku z wynikami kontroli NIK, tj. za rok
2014 w dniu 18 maja 2015 ., a za rok 2013 w dniu 16 czerwca 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 162 -202, 373-374)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Wojt Gminy Kampinos nieterminowo przesytat do GDDKIA ,Formularze danych
0 sieci drég publicznych poza granicami administracyjnymi miasta”. Formularz za
2013 r. zostat przestany z op6znieniem 14 miesiecy i 16 dni, a formularz za 2014 r.
z opdznieniem jednego miesigca i 18 dni.

Wojt Gminy Kampinos wyjasnit, ze nieterminowe przesytanie ,Formularzy danych
o sieci drog publicznych poza granicami administracyjnymi miasta” do GDDKIA
wynikato z braku osoby odpowiedzialnej za ich przygotowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 162 -202, 373-375)
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2.5.Nadzér nad zarzadzaniem obiektami = mostowymi
i przepustami

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

W latach 2014-2015 (I kwartat), w strukturze organizacyjnej Urzedu Gminy
Kampinos nie funkcjonowata komdrka organizacyjna realizujgca zadania zwigzane
z zarzadzaniem obiektami mostowymi i przepustami. Zadan w ww. zakresie
nie powierzono tez zatrudnionym w urzedzie pracownikom. Regulamin
Organizacyjny Gminy Kampinos okre$lat zadania dotyczace ww. problematyki
w sposdb niedostateczny. Stosownie do § 19 ww. Regulaminu, Referat Gospodarki
Komunalnej przyjmuje zgitoszenia o awariach dotyczacych mostéw (pkt 7) oraz
sporzadza sprawozdania dotyczace mostow (pkt9). Zadania zwigzane
z zarzadzaniem obiektami mostowymi i przepustami wbudowanymi w ciggu drég
gminnych, a w szczegoinosci zadania dotyczace przeprowadzania kontroli
okresowych obiektow mostowych, prowadzenia i aktualizowania wymaganej
dokumentacji ewidencyjnej oraz ustalania rzeczowych i finansowych potrzeb
remontowych bylty realizowane w stopniu niewystarczajacym.

Wojt Gminy Kampinos wyjasnit ,Zadania w zakresie zarzgdzania obiektami
mostowymi i przepustami wbudowanymi w ciggu drég gminnych nie byty przypisane
do konkretnego pracownika, jednakze zadania te byty wykonywane w ramach
biezacych zadan inwestycyjnych przebudowy, remontu drég przez pracownika
ref. inwestycji i ref. gospodarki komunalney’.

(dowad: akta kontroli str. 6-55, 373-375)

2.6.Prowadzenie ewidencji srodkéw trwatych w zakresie
obiektéw inzynierskich wbudowanych w drogi gminne

W ksiegach rachunkowych Gminy Kampinos w zakresie ewidencji Srodkéw trwatych
ujeto drogi gminne pozostajace w zarzadzie Wojta Gminy Kampinos. Do ewidencii
nie zostaly natomiast wprowadzone wbudowane w drogi gminne obiekty
inzynierskie.

(dowdd: akta kontroli str. 225-240, 373-374)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Wojt Gminy Kampinos naruszyt przepisy art. 4, 13, 17 i 20 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'® poprzez niewprowadzenie do ewidencji
ksiegowej wbudowanych w drogi gminne obiektéw inzynierskich (szesciu obiektow
mostowych oraz 22 przepustow).

Wojt Gminy Kampinos wyjasnit: ,Obecnie pracujgce osoby w Urzedzie Gminy
w referacie finansowym nie posiadaty wiedzy na temat wcze$niej realizowanych
przez Gmine inwestycji w zakresie budowy, przebudowy, remontu obiektow
drogowych, a w przyjetej od poprzednikow ewidencji srodkow trwatych nie byto
zaewidencjonowanych przedmiotowych obiektéw, dlatego tez nie ma ich
w ewidencji Srodkow trwatych”.

(dowdd: akta kontroli str. 225-240, 373-375)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ Wojta Gminy Kampinos
w badanym obszarze.

10Dz.U. 22013 r. poz. 330 ze zm.
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3.0cena  dziatan  prewencyjnych ~w  zakresie
przeprowadzania  okresowych kontroli  obiektow
mostowych i przepustow

3.1.Wykonywanie przez zarzadce drég gminnych kontroli
(przegladdow) obiektéw mostowych i przepustéow

W okresie objetym kontrolg, spo$réd sze$ciu obiektow mostowych bedacych
w zarzadzie Woéjta Gminy Kampinos, tylko obiekt mostowy na rzece Utrata
w miejscowosci Pasikonie w ciggu drogi nr 410335W poddany byt, stosownie do
przepisow art. 20 pkt 10 ustawy o drogach publicznych oraz art. 62 ust.1 pkt 1 2
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane', wymaganym kontrolom
okresowym. Okresowa kontrola roczna ww. obiektu miat miejsce 21 kwietnia 2014 r.
W jej wyniku stwierdzono, ze most znajduje sie w stanie technicznym
niedostatecznym (ocena 2,0 w skali od 0 do 5'2). Okresowa kontrola piecioletnia
odbyta sie 21 kwietnia 2013 r. W jej wyniku stwierdzono, ze most znajduje sie
w stanie technicznym niepokojacym (ocena 3,0).

Ww. kontrole zostaty wykonane przez podmiot zewnetrzny — Zaktad Budowy
i Konserwacji Urzadzen Drogowych VIA Sp. z 0.0. w Pruszkowie. Okresowa kontrola
roczna zostata zlecona ww. firmie przez Wéjta Gminy Kampinos na podstawie
Zarzadzenia Nr 0050.17.14 z dnia 17 kwietnia 2014 r. w Sprawie wprowadzenia
Regulaminu Zamowien Publicznych, do ktérych nie majg zastosowania przepisy
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zaméwien Publicznych. Osoba dokonujgca
ww. kontroli legitymowata sie posiadaniem przygotowania zawodowego do petnienia
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie oraz uprawnieniami do
projektowania oraz kierownika budowy i robot w specjalnosci konstrukcyjno-
inzynieryjnej w zakresie: mostow - obejmujacej rowniez wiadukty, przepusty, tunele,
estakady nadziemne i podziemne przejScia komunikacyjne oraz nieskomplikowane
odcinki drdg, stanowigce dojazdy do tych budowli oraz byta cztonkiem Mazowieckiej
Okregowej Izby Inzynierow Budownictwa.

(dowdd: akta kontroli str. 241-282, 373-374)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Zarzadca drog gminnych nie dopetnit obowigzku okreslonego w art. 20 pkt 10
ustawy o drogach publicznych oraz w przepisie art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy Prawo
budowlane, polegajacego na dokonywaniu kontroli okresowych obiektow
inzynierskich pozostajacych w jego zarzadzie. Obiekty inzynierskie (pie¢ obiektow
mostowych oraz 22 przepusty) nie byly poddawane obowigzkowym kontrolom
okresowym (rocznym i piecioletnim).
Wojt Gminy Kampinos wyjasnit, jak w pkt 2.1.
(dowdd: akta kontroli str. 241-282, 373-375)
3.2.Potrzeby remontowe w zakresie remontéw obiektow
mostowych i przepustow
W planie wydatkéw Gminy Kampinos na lata 2014-2015 (I kwartat) nie ujeto zadan
zwigzanych z zabezpieczeniem srodkéw finansowych na potrzeby remontowe,

modernizacyjne i utrzymaniowe obiektéw mostowych i przepustow. W 2014 r.
w Gminie Kampinos zostat poniesiony tylko jeden wydatek dotyczacy robdt

1 Dz.U.z2013r. poz. 1409 ze zm., dalej: ustawa Prawo budowlane.

12 Skala ocen stanu technicznego drogowych obiektéw inzynierskich: 5 — odpowiedni, 4 — zadowalajacy, 3 — niepokojacuy,
2 - niedostateczny, 1 - przedawaryjny, 0 - awaryjny
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mostowych na wykonanie przegladu mostu przez rzeke Utrate w miejscowosci
Pasikonie w kwocie 492 zt (na podstawie Porozumienia zawartego w dniu 20 lutego
2009 r. pomiedzy Gming Teresin, a Gming Kampinos w sprawie utrzymania mostu
na rzece Utrata w migjscowosci Pasikonie-Gnatowice Nowe potowe kwoty wydatku
za przeglad ww. obiektu mostowego poniosta Gmina Teresin.

(dowdd: akta kontroli str. 290-297, 373-374)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Wojt Gminy Kampinos nie zabezpieczyt $rodkéw finansowych na potrzeby
remontowe, modernizacyjne i utrzymaniowe obiektdw mostowych i przepustow.
Nie zgtaszano réwniez zapotrzebowania na ww. srodki do organdw nadzorujgcych,
mimo konieczno$ci przeprowadzenia wymaganych przepisami prawa kontroli
ww. obiektéw oraz wykazanych w toku czynnosci kontrolnych potrzeb remontowych
(ogledziny mostu na Kanale Olszowieckim (A) w miejscowo$ci Komoréw w ciggu
drogi nr 410315 W, ogledziny mostu na Kanale Olszowickim (B) w miejscowosci
Komoréw w ciggu drogi gminnej nr 410335 W, ogledziny mostu na rzece Utrata
w miejscowosci Pasikonie w ciggu drogi gminnej nr 410335 W).
Wojt Gminy Kampinos wyjasnit, jak w pkt 2.1.

(dowdd: akta kontroli str. 290-295, 296-297, 373-375)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ Wojta Gminy Kampinos
w badanym obszarze.

4. Ocena prac zwigzanych z utrzymaniem w nalezytym
stanie technicznym obiektéw mostowych, przepustéw
oraz urzadzen zabezpieczajacych ruch i innych urzadzen
towarzyszacych tym obiektom

4.1. Stan techniczny obiektéw mostowych i przepustow

Sposrod  szesciu obiektéw mostowych bedacych w zarzadzie Wojta Gminy

Kampinos w toku czynnosci kontrolnych oceniono stan techniczny trzech obiektow:

1) mostu na Kanale Olszowickim (A) w miejscowosci Komoréw w ciggu drogi
nr410315 W - w kilometrazu 16+22.

Most jest jednoprzestowy. Przesto jest ptytowe, Zelbetowe. Obiekt jest wykonany

z betonu niskiej klasy. RozpietosC przesta w Swietle wynosi 4,90 m. Przyczotki

sq monolityczne. Na obiekcie w nawierzchni uszczelniono strefy potaczenia obiektu

z drogq (fot. 3.6.). W obiekcie mostowym stwierdzono, Ze:

— wystepowaty uszkodzenia balustrady i elementoéw poreczy,

— pomost i ptyta byly poro$nigte wegetujaca roslinnoscia,

— stozek i dojscie do obiektu byty poro$niete roslinnoscia;

2) mostu na Kanale Olszowickim (B) w miejscowos$ci Komoréw w ciggu drogi
nr410315 W - w kilometrazu 7+36.

Most jest jednoprzestowy. Przesto jest ptytowe, Zelbetowe. Obiekt jest wykonany

z betonu niskiej klasy. Rozpieto$C przesta w $wietle wynosi 5,00 m. Przyczdtki

sgq monolityczne. W obiekcie mostowym stwierdzono:

— brak jednej balustrady,

— brak elementéw balustrady i elementéw poreczy na drugiej balustradzie,

— pomost i ptyta byty porosniete roslinno$cig,

— stozek i dojscie do obiektu byty porosnigte roslinnoscia;

3) mostu na rzece Utrata w miejscowosci Pasikonie w ciggu drogi nr 410335 W,
w kilometrazu 4+351.

10
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Obiekt ma nadany jednolity numer inwentarzowy (JNI) 30005657. Most jest
trzyprzestowy. Kazde przesto jest wolnopodparte, 5.belkowe, Zelbetowe. Jego
rozpietos¢ w Swietle wynosi 7,50 m. Przyczotki sa monolityczne, a podpory
posrednie 5.stupowe z oczepem. Nad podporami sg niekontrolowane wycieki wody,
ktére powodujq degradacje elementéw konstrukcji w okolicach podpor: poprzecznicy
podporowej, stupow podpory i przyczotkdéw. W obiekcie mostowym stwierdzono:
— nawierzchnia byta popekana na catej diugo$ci, w tym nad podporami,
— brak remontu podpér stupowych,
— w strefie przykraweznikowej znajdowaty sie roslinno$¢ i inne zanieczyszczenia;
— podpory stupowe, przyczotki i stozki mostu byt porosniete roslinno$cia.

(dowdd: akta kontroli str. 203, 210-220)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Ogledziny potwierdzity niedostateczny stan techniczny obiektéw oraz konieczno$¢
wykonania prac remontowych i utrzymaniowych.

1) dla mostu na Kanale Olszowickim (A) w miejscowosci Komoréw w ciggu drogi
nr410315 W - w kilometrazu 16+22 nalezy przebudowac balustrady, oczy$ci¢
elementy obiektu z ro$linnosci: pomost i ptyte oraz stozki i dojécie do obiektu.
Nie byty wykonywane okresowe kontrole obiektu, stad nie mozna poréwnac
obecnej oceny z oceng wczesniejsza. Specjalista z zakresu inzynierii mostowej
ocenit stan catego obiektu na 2,5 (miedzy niepokojacym a niedostatecznym),
ze wzgledu na stan techniczny ptyty i pomostu;

2) dla mostu na Kanale Olszowickim (B) w miejscowo$ci Komorow w ciggu drogi
nr410315 W - w kilometrazu 7+36 nalezy przebudowac balustrade oraz oczysci¢
z roslinno$ci pomost, ptyte, stozki i dojscie do obiektu. Nie byly wykonywane
okresowe kontrole obiektu, stad nie mozna poréwnaé obecnej oceny z oceng
wczesniejsza. Stan catego obiektu oceniono na 2,5, ze wzgledu na zly stan
techniczny ptyty i pomostu;

3) dla mostu na rzece Utrata w miejscowosci Pasikonie w ciggu drogi nr 410335 W,
w kilometrazu 4+351 nalezy wykona¢ nowa nawierzchnie oraz wyremontowac
podpory stupowe. Jezeli nowa nawierzchnia bedzie wykonana w przysztym roku
lub w kolejnych latach, do tego momentu nalezy uszczelni¢ nawierzchnie nad
podporami i oczyscic z roslinnosci i innych zanieczyszczen strefe
przykraweznikowg. Jednak jak najszybciej nalezy wyremontowaC podpory
stupowe. Ponadto, nalezy z ro$linnosci oczysci¢ podpory stupowe, przyczotki
oraz stozki. Zgodnie z protokotem z kontroli obiektu mostowego z 2014 r. obiekt
oceniono na 2,0. W protokole z 2014 r. w trybie A (prace awaryjne, ktére nalezy
wykona¢ niezwtocznie) zalecono ograniczenie masy pojazdéw dopuszczonych
do ruchu po obiekcie do 5t i ograniczenie predkosci pojazdéw do 40 km/h.
Zalecen tych nie wykonano. Stan catego obiektu oceniono na 2,5 (miedzy
niepokojacym a niedostatecznym), ze wzgledu na stan techniczny podpor
stupowych. Wyniki ogledzin wskazuja, ze nalezy ograniczy¢ mase pojazdow
dopuszczonych do ruchu po obiekcie do 20t, z wyjatkiem autobuséw oraz
ograniczy¢ predkos¢ pojazdow do 20 km/h.

(dowod: akta kontroli str. 203, 210-220)

4.2. Dostosowanie organizacji ruchu oraz warunkow eksploatacji
drég do stan technicznego obiektow mostowych i przepustéw

W wyniku przegladu stanu technicznego obiektu mostowego na rzece Utrata
w miejscowosci Pasikonie w ciggu drogi nr 410335 W, w kilometrazu 4+351
z 2014 r. obiekt oceniono na 2,0. W protokole z 2014 r. w trybie A (prace awaryjne,
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ktore nalezy wykona¢ niezwlocznie) zalecono ograniczenie masy pojazdow
dopuszczonych do ruchu po obiekcie do 5 t i ograniczenie predkosci pojazdow
do 40 km/h.

(dowdd: akta kontroli str. 241-262, 373-374)

W okresie objetym kontrolg w Gminie Kampinos nie wykonywano kontroli ruchu
drogowego w stosunku do pojazdéw w zakresie przestrzegania przepisow
0 wymiarach, masie lub nacisku osi, w celu zapobiegania niszczeniu drdg (obiektow
mostowych), nieprzystosowanych do przenoszenia ruchu ciezkich pojazdow
samochodowych, przez osoby dziatajagce w imieniu zarzadcy drogi, w obecno$ci
funkcjonariusza  Policji lub inspektora Inspekcji Transportu  Drogowego
wykonywanych przez zarzadcow w ramach uprawnienia zawartego w przepisie
art.129d ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym?s.
(dowdod: akta kontroli str. 288, 289)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Zarzadca drog gminnych nie dostosowat organizacji ruchu na obiekcie mostowym
na rzece Utrata w miejscowosci Pasikonie w ciggu drogi nr 410335W
po przegladzie obiektu, ktory miat miejsce w 2014 r. W toku czynnosci kontrolnych
stwierdzono brak odpowiednich znakéw drogowych.

Wojt Gminy Kampinos wyjasnit ,Poniewaz most znajduje sie na granicy dwoch gmin
(gm. Kampinos i gm. Teresin ) nalezato dokona¢ odpowiednich ustalen i uzgodnien
zZ sgsiednig Gming a nastepnie podjecie konkretnych dziatan. Z powodu odejscia na
emeryture pracownika zlecajgcego przeglad mostu, zalecenia pokontrolne nie
zostaty wykonane. Na ten wakat miat by¢ przeprowadzony nabér, jednakze ze
wzgledu na zmiane Kierownika Urzedu ( wybory Waojta Gminy ) sprawa przesunefa
sie w czasie. Obowigzki w zakresie obiektow mostowych i przepustéw zostang
przydzielone pracownikowi ref. Gospodarki Komunalney’.

(dowdd: akta kontroli str. 241-262, 373-374)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ Wojta Gminy Kampinos
w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'4, wnosi o:

1. Opracowanie dokumentéw:,Planu rozwoju sieci drég” oraz ,Planu finansowania
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drogowych obiektow
inzynierskich”.

2. Wypetnienie okreslonych przepisami prawa obowigzkéw w zakresie prowadzenia
ewidencji obiektow inzynierskich oraz sprawozdawczo$ci w ww. zakresie.

3. Uwzglednienie w strukturze organizacyjnej urzedu zadan zwigzanych
z zarzadzaniem obiektami inzynierskimi.

4. Wprowadzenie do ewidencji ksiegowej $rodkow trwatych obiektow inzynierskich
wbudowanych w drogi gminne.

3DzU.z2012r., poz. 1137 ze zm.
14DzU.z2012r., poz.82 ze zm.
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

5. Wykonywanie wymaganych przepisami prawa kontroli okresowych obiektow
inzynierskich.

6. Identyfikacje potrzeb remontowych i utrzymaniowych dla zarzadzanych obiektow
inzynierskich oraz ich realizacje.

7. Dostosowanie organizacji ruchu oraz warunkéw eksploatacji drog do stanu
technicznego zarzadzanych obiektdw mostowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 16 lipca 2015.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Kontroler Dyrektor
/ - | Anna Noworyta / - | Tomasz Emiljan
st. Inspektor kp.
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