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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/15/034 - Bezpieczeristwo pieszych i rowerzystow na drogach publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Robert Mecha, starszy inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr 97158 z dnia
28 sierpnia 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Zarzad Drog Wojewddzkich w Gdansku?, ul. Mostowa 11a, 80-778 Gdarisk.

Grzegorz Stachowiak, Dyrektor Zarzadu Drog Wojewodzkich w Gdansku.
(dowod: akta kontroli str. 3-13)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?
wykonywanie przez kontrolowang jednostke zadan w zakresie dostosowania
istniejacej infrastruktury drogowej do potrzeb zapewnienia poprawy bezpieczenstwa
pieszych i rowerzystow, jako niechronionych uczestnikow ruchu drogowego,
w objetych kontrolg latach 2013-2015 (I pot.).

ZDW realizowat obowigzki Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego, jako zarzadey drég
wojewodzkich w rozumieniu art. 19 ust. 2 pkt2 ustawy z dnia 21 marca 1985,
o drogach publicznych3, przekazane na podstawie art. 21 ust. 1 ww. ustawy.
ZDW wprowadzat rozwiazania infrastrukturalne uwzgledniajgce  potrzeby
bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow. Aplikowal rowniez o pozyskiwanie $rodkow
pozabudzetowych na realizacje projektow drogowych w tacznej kwocie
224 957 tys. zt. Parametry techniczne infrastruktury drogowej przeznaczonej dla
pieszych i rowerzystéw spelnialy wymagania okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie®.
ZDW zawart umowy ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej (OC) w zakresie
szkéd wyrzadzonych osobom frzecim w zwiazku z prowadzong dziatalnoscia,
Zgodnie z zarzadzeniem Dyrektora ZDW rozpatrywano skargi i wnioski.

Kontrola wykazata rowniez nieprawidlowosci w realizacji zadan zwigzanych

z zarzadzaniem siecig drog wojewodzkich, w tym:

— nieopracowywanie w latach 2013-2015 (I pot.) projektow planéw rozwoju sieci
drogowej. Natomiast opracowany w sierpniu 2011 r. dokument o nazwie ,Plan
inwestycji drogowych do roku 2014 i perspektywa na lata nastepne’, nie byt
aktualizowany,

— wykonywanie przegladow okresowej kontroli stanu technicznego sieci drogowe]
przez osoby nieposiadajace uprawnien do przeprowadzenia takich kontroli,

' Dalej takze: ZDW.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.

3 Dz.U.z 2015, poz. 460 ze zm.

4 Dz.U. Nrd43, poz. 430 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

— brak informacji w protokofach pigcioletnich ocen stanu technicznego drog
odnosnie wykonania zalecen z poprzednich kontroli,

— zly stan utrzymania poboczy poza terenem zabudowanym, zagrazajacy
bezpieczenstwu pieszych i rowerzystow.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykonywanie zadan jednostek zarzadzajacych drogami
w zakresie dostosowania infrastruktury drogowej
do potrzeb zapewnienia poprawy bezpieczerstwa
niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego.

1. Uchwatg nr 39/1V/99 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 1 lutego 1999 r.
powotano Zarzad Drog Wojewodzkich w Gdarisku oraz nadano jednostce statut.
Uwzgledniat on wszystkie ustawowe zadania zarzadcy drég, wymienione w art. 20
ustawy o drogach publicznych. Zadania te zostaly przypisane poszczegoinym komérkom
organizacyjnym oraz pracownikom ZDW.

(dowdd: akta kontroli str. 14-66)

2. Stan zatrudnienia ZDW wynosit: na koniec 2011 r. 151 0s6b, na koniec 2012,
157 0s6b, na koniec 2013 r. — 162 osoby, na koniec 2014 r. - 166 0sdb, na dzien
30 czerwca 2015r. 164 osoby. Stan liczbowy pracownikéw z uprawnieniami
budowlanymi w ZDW wynosit w wyzej wymienionym okresie odpowiednio 21, 24,
25, 24 i 23 osoby. Ukonczone kursy, szkolenia, studia podyplomowe z zakresu
aplikowania o srodki pomocowe Unii Europejskiej w 2011 r. posiadato 10, w latach
2012-2014 18, a w 2015 . 21 pracownikow. Wskazana wyzej struktura zatrudnienia
umozliwiata prawidlowa realizacje zadan zarzadcey drog.

(dowdd: akta kontroli str. 67-72, 306-307)

3. ZDW opracowat dokument o nazwie ,Plan inwestycji drogowych do roku 2014
i perspektywa na lata nastgpne’ (dalej: ,Plan”). Zawierat on plany inwestycji
drogowych na drogach wojewodzkich wojewddztwa pomorskiego do 2014 r. wraz ze
wskazaniem priorytetow na lata nastgpne, obejmujace nowa perspektywe finansowa
UE. Plan datowany na dzien 3 sierpnia 2011 r. nie byt zmieniany (aktualizowany),
zawieral  rozwigzania infrastrukturalne  uwzgledniajace potrzeby  pieszych
i rowerzystow. Dla poszczegdlnych inwestycji drogowych zaplanowano oczekiwane
efekty. Np: przy przebudowie drogi nr 203 poprawe bezpieczeristwa ruchu pieszych
na przejsciach i w rejonach przystankéw autobusowych oraz odseparowanie ruchu
rowerowego od samochodowego. Przy przebudowie skrzyzowania drogi
nr 212 i drogi nr 236 efektem bylo natomiast uspokojenie ruchu na rondzie
I zapewnienie bezpiecznego przejazdu dla rowerzystow. Przy przebudowie drogi
nr 230 zaplanowano poprawe bezpieczenstwa ruchu pieszych w rejonach
przystankow autobusowych. ZDW nie posiadafo dokumentu potwierdzajacego
przekazanie Planu Pomorskiemu Urzedowi Marszatkowskiemu.

(dowdd: akta kontroli str. 73-234, 522-529)

4. Plan zawierat rozwigzania infrastrukturalne uwzgledniajace potrzeby
bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow. Jednoczesnie, powyzsze rozwigzania ZDW
wprowadzat do kazdego zadania indywidualnie i umieszczal na etapie ogtaszania
przetargu na opracowanie dokumentacji projektowej. Jako elementy pozwalajace
rozpozna¢ miejsca niebezpieczne, ZDW zlecat opracowanie: inwentaryzagji stanu
istniejacego, analizy i prognozy ruchu, oceng bezpieczenstwa ruchu drogowego
i przeprowadzanie konsultacji spotecznych. Ponadto, dodatkowo zlecano
weryfikacje dokumentacji projektowej oraz audyt bezpieczenstwa ruchu drogowego.
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W realizowanych dokumentacjach uwzgledniano elementy ochrony poéredniej
i bezposredniej niechronionych uczestnikow ruchu. Plan zawierat sporzadzony audyt
drog wojewodzkich (nawierzchnia, natezenie i bezpieczenstwo) oraz audyt obiektow
mostowych.

(dowdd: akta kontroli str. 75-160)

5. W Planie okre$lono catkowite naktady na zadania inwestycyjne finansowane ze
$rodkow wiasnych, wydatki na remonty i naprawy o charakterze odtworzeniowym.
Zaplanowano ponadto naktady na inwestycje zwiekszajace bezpieczeristwo ruchu
drogowego, okreslono rowniez Zrodia finansowania i planowane naktady na
inwestycje w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego (RPO) oraz inwestycje
proponowane do zrealizowania po roku 2014 wraz ze Zzrodtami finansowania
i planowanymi naktadami. ZDW sporzadzata roczne plany finansowe na lata 2013-
2015 i przekazywata do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego.
Plany finansowe zawieraly: plan dochodéw oraz ich opis, plan wydatkéw osobowych
i bezosobowych, wykaz jednorocznych zadan inwestycyjnych oraz wykaz zadan
drogowych inwestycyjnych wprowadzonych do planu rzeczowo-finansowego.
Zrealizowane wydatki na infrastrukture pieszo-rowerowg wynosily odpowiednio
w 2013 r. 2069 tys. zt, w 2014 r. 3086,2 tys. zI. Na dzied 30 czerwca 2015 r.
wydatki na zadania zrealizowane, realizowane oraz posiadajgce podpisane umowy
realizacyjne wynosity 4 164,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 75-139, 235-272, 295-299)

Zestawienie: Dlugo$¢ i ilos¢ infrastruktury liniowej i punktowej przeznaczone;
dla pieszych i rowerzystow na sieci drég zarzadzanych przez ZDW.

2015
2011 2012 2013 2014 (I pol.)
Drogi dla rowerdw (km) b/d b/d bid 105,3 107,7
Pasy ruchu dla roweréw 0 0 0 0 0

(km)

Chodniki + $ciezki

723118,08 | 73600549 | 77007464 | 834 546,15 841813,15
rowerowe (m?)

Pobocza (utwardzone
z zatokami 107 861,40 | 109249,40 | 10887900 | 12461640 124 616,40
autobusowymi) (m2)
Przejazdy dla
rawdrzyetow (e2t) 102 110 111 122 126
Prze]$cia dla pieszych 1126 1139 1157 1179 1195
(szt)
$luzy dla roweréw (szt.) 0 0 0 0 0
Ktadki dla pieszych (szt.) 8 8 9 9 9
Tunele dla pieszych (szt.) 1 1 1 3 3
Wyspy azylu (szt.) 204 216 221 255 264
Sygnalizacje $wietine 62 63 65 68 68
(szt.)
3 3 3 3 3
sygnalizacje | sygnalizacje | sygnalizacje | sygnalizacjie | sygnalizacie
pulsujace pulsujace pulsujace pulsujace pulsujace
;:?ri:tlfunlza?ty (szt) 2 aktywne 2 aktywne 2 aktywne 2 aktywne 2 aktywne
Ty (adl. znaki znaki znaki znaki znaki
przejéciadla | przejsciadla | przejéciadia | przejdciadla | przejéciadla
pieszych pieszych pieszych pieszych pieszych

b/d - brak danych



—— - -

Zestawienie: taczna dlugos¢ zarzadzanych drog bez drog ekspresowych
I autostrad, bez stref uspokojonego ruchu oraz z infrastrukturg separujacg ruch
samochodowy i rowerowy.

2015

2011 2012 2013 2014 (I pot)

taczna dlugosc zarzadzanej
sieci drogowej bez drog
ekspresowych i autostrad
(w km)

taczna dlugosc zarzadzanej
sieci drogowej bez stref
uspokojonego ruchu 1723426 | 1721,613 | 1730,998 | 1729,216 | 1729,216
oraz drég ekspresowych
i autostrad (w km)
taczna diugosc sieci
drogowej z infrastrukturg
separujacg ruch
samochodowy i rowerowy, b/d b/d b/d 105,3 107,7
j. z drogami dla rowerow
lub pasami ruchu dla
rowerdw (w km)

1723426 | 1721613 | 1730,998 | 1729,216 | 1729,216

(dowdd: akta kontroli str, 272-278, 300-302)
Zestawienie: Realizacja rocznych planow rzeczowo-finansowych ZDW (w tys. zi)

Wysoko§¢ potrzeb Plan wydatkow
TediaEN na finansowanie na finansowanie Wykonanie planu
Lp. | zarzadzajaca infrastruktury drogowej | infrastruktury drogowej
dragami 2015r.
2013r. | 2014r. | 2015r. | 2013r. | 2014r. | 2015r. | 2013r. | 2014r.
(I pot.).
1, |Bezace | ygonr| 12686 | 14707 | 16287 | 12688 | 14797| 15152| 10365| 5417
utrzymanie
2 | Remonty 14252 51268| 13130 14252 17970 | 12630| 13734 | 16988 | 3694
3 |Nakady | i e0n | waeeas | 171se2| 15890 | 119815 | 118363 9612| 99425| 10758
inwestycyjne
Razem: 46429 | 213590 | 199790 | 46429 | 150471 | 145791 | 38498 | 126779 | 19870

ZDW nie posiadat danych dotyczacych wysokosci potrzeb, planu wydatkow na
finansowanie infrastruktury drogowej przeznaczonej dla pieszych i rowerzystow oraz
wykonania planu z lat 2013-2015 w rozbiciu na biezace utrzymanie, remonty,
nakfady inwestycyjne.

Dyrektor ZDW wyjasnit, ze kierowana przez niego jednostka ,(...) na poziomie
potrzeb jak i planu wydatkow nie wyszczegéinia zakresu dotyczacego pieszych
i rowerzystow, a zakresy dziafan i zadan przeznaczonych do realizacji planuje dla
wszystkich uczestnikow ruchu drogowego w tym takze dla pieszych i rowerzystow.
Ewidencja ksiggowa prowadzona w ZDW, réwniez nie przewiduje w swej
szczegolowodcei  ewidencjonowania wydatkow na finansowanie  infrastruktury
drogowej przeznaczonej dla pieszych i rowerzystow.”

(dowdd: akta kontroli str. 279-280, 522-529)
6. ZDW uczestniczyt w procesie pozyskiwania dodatkowych $rodkow
(niepochodzacych z budzetu samorzadowego) na finansowanie infrastruktury
drogowej, w tym przeznaczonej dla pieszych i rowerzystow. Od 2008 r. ZDW
aplikowat o $rodki finansowe w ramach RPO Wojewddztwa Pomorskiego na lata
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2007-2013, celem uzyskania dofinansowania dla projektow infrastrukturalnych
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. taczna warto$¢ projektow
wyniosta 317 046 tys. z{., a wysoko$¢ przyznanego dofinansowania 224 957 tys. zt.
Efekty rzeczowe dotyczace pieszych i rowerzystow uzyskane badz przewidziane do
uzyskania w ramach realizowanych projektow przedstawialy sie nastepujaco:
— drogi dla rowerow — 163,3 km,
— chodniki - 144,5 km,
— pobocza - 627,6 km,
— przejazdy dla rowerzystow — 378 szt.,
— przejscia dla pieszych — 924 szt.,
— wyspy azylu dla pieszych — 470 szt.,
— sygnalizacje $wietlne — 46 szt.

(dowod: akta kontroli str. 275-276, 283)

7. Ewidencja drég prowadzona byta zgodnie rozporzadzaniem Ministra Infrastruktury
z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych,
obiektow mostowych, tuneli, przepustow i promow oraz rejestru numeréw nadanych
drogom, obiektom mostowym i tunelomd.

(dowdd: akta kontroli str. 308-309, 483-521)

8. ZDW w okresie objetym kontrolg nie posiadat opracowanych procedur
przeprowadzania okresowych kontroli stanu technicznego drog. Dopiero w trakcie
kontroli NIK, zarzadzeniem nr 14/DU/2015 z dnia 17 listopada 2015 r. Dyrektor ZDW
wprowadzit do stosowania instrukcje przeprowadzania przegladow drog. Wykonanie
zarzadzenia powierzono Kierownikom Rejonéw Drog ZDW w  zakresie
przeprowadzania przegladow oraz Zastepcy Dyrektora ds. Utrzymania Drog
w zakresie nadzoru.

(dowdd: akta kontroli str. 530-557)

9. W okresie objetym kontrola, ZDW realizujac obowigzki wynikajace z art. 20 pkt 10
ustawy o drogach publicznych, w zwigzku art. 62 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane® przeprowadzal okresowe kontrole obejmujgace sprawdzenie
stanu technicznego drog, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich wplywu na
bezpieczenstwo ruchu drogowego, w tym weryfikacje cech i usterek, ktore
wymagaly prac konserwatorskich lub naprawczych. Sprawdzenia prawidiowosci
i terminowos$ci przeprowadzonych okresowych kontroli stanu technicznego sieci
drogowej (w tym infrastruktury drogowej przeznaczonej dla pieszych i rowerzystow)
na dziesieciu wybranych odcinkach drog wojewddzkich?, dokonano na podstawie
opinii bieglego. Badania wykazaly, ze kontrole te przeprowadzano z wymagang
czestotliwoscia. W RDW Puck i Kartuzy stwierdzono natomiast nieprawidiowe
dokumentowanie przegladow oceny stanu technicznego drég.

Dyrektor ZDW wyjasnit, ze ,(...) za dokumentowanie przegladéw oceny stanu
technicznego drog odpowiedzialni w RDW Puck jest Kierownik J.W., a w RDW
Kartuzy Kierownik J.W. Ww. osoby zgodnie z ustawg prawo budowlane dokonywaty
okresowej oceny stanu technicznego drég. W ramach posiadanej wiedzy
i do$wiadczenia wykonywaly ww. przeglady w sposob solidny i rzetelny.” Analiza
protokolow okresowej kontroli stanu technicznego sieci drogowej przeprowadzanych

5 Dz.U.Nr67, poz. 582.

§ Dz.U.z2013 r. poz.1409 ze zm.

7 DW 210, odcinek Slupsk — Unichowo (33 km), DW 211, odcinek Puzdrowo - Sierakowice (3 km), DW 214, odcinek Lebork -
Sierakowice (26 km), DW 221, odcinek Gdansk - Przywidz (24 km), DW 222, odcinek Stargard Gdanski - Skorcz (22 km),
DW 224, odcinek Wejherowo — Szemud (11 km), DW 227, odcinek Pruszcz Gdanski — Roszkowo (3 km), DW 501, odcinek
Przejazdowo - Krynica Morska (43 km), DW 502, odcinek Stegna - Nowy Dwor Gdanski (14 km), DW 517, adcinek Sztum -
Gorki (3km).
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przez RDW w Sztumie w latach 2013-2015 (I pol.) wykazata, ze ww. przeglady
wykonywali RK., M.R.,, AM.iL.T.
W pigcioletnich protokotach oceny stanu technicznego drég brak bylo informacii
czy poprzednie zalecenia zostaty wykonane.

(dowdd: akta kontroli str. 310-482, 530-534)

10. Analiza procesu planowania i realizacji potrzeb remontowych wykazata, ze:

— W ramach prowadzonych przegladow dokonywane byly zapisy dotyczace
biezgcych potrzeb remontowych dotyczacych zaréwno nawierzchni drég, jak
I pozostalych elementow infrastruktury. W miare mozliwosci potrzeby te byly
realizowane. Stan drég zasadniczo nie pogarszat sie i byt utrzymywany
na zblizonym poziomie.

— W trakcie ogledzin stwierdzono w kilku przypadkach przebudowane
nawierzchnie. W takich przypadkach stan infrastruktury byl bez zastrzezen.
Wskazuje to na prowadzenie dziatan planistycznych i remontowych poza
biezacymi ocenami stanu nawierzchni.

— Trwaly prace planistyczne, ktére mialy na celu przebudowe ponad 300 km drog
wojewodzkich. Byly to dzialania planistyczne realizowane przez ZDW,
prowadzone poza biezacg oceng drdg.

(dowdd: akta kontroli str. 483-521)

11. Sprawdzenie stanu technicznego infrastruktury drogowej przeznaczonej dla
pieszych i rowerzystow przeprowadzit biegly na dziesieciu odcinkach drég o taczne;
diugosci 162 km, na ktorych w ostatnich latach odnotowano najwigkszg liczbe
wypadkow z udzialem pieszych i rowerzystow®. Stan infrastruktury byt zréznicowany
| w duzym stopniu zalezat od tego jaki byl charakter drogi oraz kiedy droga byla
ostatnio przebudowywana. Stan infrastruktury poprawiat sig, co bylo szczegélnie
widoczne w przypadku drég, ktére ostatnio byly poddane remontowi. Nowo
wykonane odcinki byly wykonywane w bardzo wysokim standardzie ze wszystkimi
wymaganymi elementami, zapewniajacymi bezpieczne poruszanie sie zaréwno
pieszych, jak i rowerzystow. Przyktadem tego byly DW 227 w Pruszczu Gdarskim
oraz DW 507 na calym ocenianym fragmencie. Jednocze$nie na wszystkich
badanych odcinkach poza terenem zabudowanym stwierdzono, ze stan utrzymania
poboczy utrudniat lub uniemozliwiat poruszanie sig pieszych i rowerzystow.

(dowod: akta kontroli str. 483-521, 530-534)

12. Parametry techniczne infrastruktury drogowej przeznaczonej dla pieszych
i rowerzystow® spetnialy wymagania okre$lone w rozporzadzeniu Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 483-521)

13. W okresie objetym kontrolg ZDW realizowal facznie 64 drogowe zadania
inwestycyjne (budowa i przebudowa), ktorych zrealizowany i planowany do
wykonania zakres rzeczowy wynosit 487,3 km. Sposréd tych projektow dziewieé na
catej diugosci (7 km) nie uwzglednialo separacji ruchu samochodowego
i rowerowego. W pozostalych 55 przypadkach zostala wybudowana Iub
zaprojektowana infrastruktura drogowa separujgca ruch samochodowy od
rOWerowego.

(dowdd: akta kontroli str. 300-306)

14. W latach 2013-2015 ZDW zawart umowy ubezpieczenia od odpowiedzialnosci
cywilngj (OC) w zakresie szkod wyrzadzonych osobom trzecim, w zwigzku

8 Patrz: przypis nr7.
¢ Patrz: przypis nr 7.



Ustalone
nieprawidlowosci

z prowadzong dziatalnoscia. Wyboru ubezpieczyciela dokonano na podstawie
art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych'® w trybie
przetargow nieograniczonych. W 2013 r. zawarto umowe, w ktdrej okreslono koszt
polisy na kwote 506 655 zI, a w 2014 i 2015 r, zawarto umowy, ktérych koszty polis
wynosity odpowiednio 499999 zt i 389527 z. W wyniku obrazen lub strat
materialnych, ktére ponieéli piesi i rowerzy$ci, ubezpieczyciele wyplacil
odszkodowania: w 2013 r. 67 030,74 zt, w 2014 r. 472928 zl, w 2015 r.
nie wyptacono odszkodowan. Jednoczesnie trzy sprawy o odszkodowanie nie byly
rozstrzygniete. ZDW nie wyptacato odszkodowan ze $rodkow wiasnych.

(dowod: akta kontroli str. 281-282, 284-294)

15. Skargi i wnioski skierowane do ZWD rozpatrywano na podstawie Zarzadzenia
Nr 9/N/2013 Dyrektora ZDW w Gdansku z dnia 25 lutego 2013 r. w sprawie
wprowadzenia procedury przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow
w Zarzadzie Drog Wojewodzkich w Gdarisku. W okresie objetym kontrolg do ZDW
wplyneto tacznie 128 skarg i wnioskow dotyczacych zlego stanu technicznego lub
zagrazajacych brd organizacji ruchu na sieci zarzadzanej infrastruktury drogowej
stuzacej pieszym i rowerzystom, z ktorych 119 uznano za zasadne i skierowano
do realizacji. Wnioski skiadali przedstawiciele samorzadéw terytorialnych, soltysi,
szkoly, osoby prywatne i inni. ZDW terminowo odpowiadat na wszystkie wnioski.
(dowod: akta kontroli str. 558-570)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. ZDW nie opracowywat w latach 2013-2015 (I pot.) projektow planow rozwoju
sieci drogowej. ,Plan inwestycji drogowych do roku 2014 i perspektywa na lata
nastepne’, ktory zawierat plany inwestycji drogowych na drogach wojewddzkich
nie stanowit wprost projektu plandw rozwoju sieci drogowej. Dokument ten nie
byt aktualizowany. ZDW nie posiadato ponadto potwierdzenia, ze ww. dokument
zostal przekazany do Pomorskiego Urzedu Marszalkowskiego (organ wiasciwy
do plandéw zagospodarowania przestrzennego). Obowigzek opracowywania
przez zarzadce drogi projektow plandw rozwoju sieci drogowej oraz biezace
informowanie o tych planach organow wtasciwych do sporzadzania miejscowych
plandéw zagospodarowania przestrzennego naklada art. 20 pkt 1 oraz art. 35
ust.1 ustawy o drogach publicznych.

Z-ca Dyrektora ZDW wyjasnit, ze Plan ,(...) Zostaf w sierpniu 2011 r. przekazany
do Departamentu Infrastruktury Urzedu Marszatkowskiego. Nie odnalaziem
jednak dokumentu potwierdzajgcego ten fakt. Prawdopodobnie zostat on
przekazany bezposrednio na rece owczesnej Dyrektor Departamentu Pani D.U.
przez Dyrektora ZDW Pana M.M. Jezeli Dyrektor M.M. miaf taki dokument to nie
zostat on przekazany do zasobow rejestrowych ZDW. (...) Zarzgd Drdg
Wojewddzkich w Gdansku opracowat w dniu 3 sierpnia 2011 r. dokument Plan
inwestycji drogowych do roku 2014 i perspektywa na lata nastepne. Dokument
ten w pefni speinia wymogi jakie powinien zawierac projekt planu rozwoju sieci
drogowej oraz staf si¢ on podstawg do opracowania dalszych planéw takich jak
Regionalny Program Strategiczny w zakresie transportu Mobilne Pomorze 2020
oraz jest wykorzystywany przy opracowaniu rocznych planow rzeczowo-
finansowych (...)".

Dyrektor ZDW wyjasnit, ze ,Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o drogach
publicznych zarzadcg drég wojewddzkich w wojewodztwie pomorskim jest
Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego. A zatem projekty planéw rozwoju sieci
drogowej, o ktdrych mowa w art. 20 pkt 1 oraz art. 35 ust. 1 ustawy o drogach

0 DzU.z 2013 r. poz.907 ze zm.
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publicznych muszgq by¢ zaakceptowane przez Zarzad Wojewodztwa
Pomorskiego. Z uwagi na powyzsze ZDW w Gdarisku opracowat ,Plan inwestycji
drogowych do roku 2014 i perspektywa na lata nastgpne”. Plan ten stanowi
merytoryczny materiaf do wdrozenia wszelkich planéw zwigzanych z siecig drég
wojewodzkich w wojewddztwie pomorskim (...)".

(dowad: akta kontroli str. 73-234, 522-529)

2. Czterech pracownikow!" RDW w Sztumie wykonywalo w latach 2013-2015
przeglady okresowej kontroli stanu technicznego sieci drogowej nie posiadajac
uprawnien stosownych do przeprowadzenia ww. kontroli okre$lonych w art. 12
ust. 1 pkt 5 ust. 2 i ust. 7 ustawy Prawo budowlane oraz § 18 rozporzadzenia
Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 28 kwietnia 2006 r. w sprawie
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie!2,

Mistrz RDOW w Sztumie R.K. wyjasnit: ,uprawnieri budowlanych nie posiadam.
Informuje takze, ze w zakresie moich obowigzkéw jest dokonywanie objazdow
drég jak rowniez sprawdzanie ich stanu technicznego’”.
Majster RDW w Sztumie M.R. wyjaénit ,nie posiadam uprawniei do
Sprawowania funkji technicznych w budownictwie. Wyjasniam jednoczesnie,
ze w zakresie moich obowigzkéw jest uczestniczenie w przeprowadzaniu
biezqcych przegladow obiektow inzynierskich i z tychze obowiazkow starafem sig
wywigzywac’.
Mistrz RDOW w Sztumie A.M. wyjaénit: ,nie posiadam uprawnien stosownych do
przeprowadzania kontroli okre$lonych w art. 12 ust. 1 pkt 5 ust. 2 oraz ust. 7
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane oraz § 18 rozporzgdzenia
Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 28 kwietnia 2006 r. w sprawie
samodzielnych funkeji technicznych w budownictwie”
P.o. Kierownika RDW w Sztumie L.T. wyjaénit: ,nie posiadam stosownych
uprawniefi do przeprowadzania okresowych przegladéw drég jak i obiektow
inzynierskich. W tym wzgledzie popefnitem biad nie zlecajgc firmie zewnetrznej,
posiadajgcej uprawnienia do tego typu czynnosei.
Dyrektor ZDW wyjaénit, ze ,(...) Pracodawca zapewnit Panu L.T. narzedzia
prawne i finansowe umozliwiajgce zlecenie wykonania ww. przegladéw osobom
posiadajgcym stosowne uprawnienia budowlane”,

(dowod: akta kontroli str. 310-482, 530-534)

3. Nie wykonano zalece po przegladach okresowej kontroli i w piecioletnich
protokolach oceny stanu technicznego drog brak byto informacji czy poprzednie
zalecenia zostaly wykonane. Obowigzek sprawdzenia stanu wykonania zalecen
z poprzedniej kontroli naklada art. 62 ust 1a ustawy Prawo budowlane.

Dyrektor ZDW wyjasnit, ze ,w trakcie kontroli stanu technicznego drég, osoby
dokonujace  przegladu  kazdorazowo  sprawdzajg  wykonanie  zalecer;
z poprzedniej kontroli. W protokofach oceny stanu technicznego drog podano
w sposob nigjednoznaczny czy te zalecenia zostaly wprowadzone, jednak
Z poréwnania wpisow z poprzednich protokofow wynika, ze w miare mozliwosci
g one realizowane”.

Jednoczesnie Dyrektor ZDW wyjasnit przyczyny niewykonania zalecen
z poprzednich przegladow: ,DW 210 RDW Lebork - nie wykonano cafego
zakresu $cinki poboczy (brak Srodkéw), DW 211 RDW Kartuzy - nie wykonano
remontu odcinka drogi oraz remontu barier z uwagi na planowang przebudowe,
DW 214 RDW Lebork - nie wykonano cafego zakresu $cinki poboczy (brak
Srodkow), RDW Kartuzy - nie wykonano catego zakresu malowania oznakowania

" Pracownicy R.K., MR, AM,, L.T.
12 Dz.U. Nr 83, poz.578 ze zm., uchylone z dniem 10 sierpnia 2014 r.
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poziomego (brak S$rodkéw), DW 221 RDW Gdansk - nie wykonano cafego
zakresu malowania oznakowania poziomego (brak $rodkéw), nie wykonano
calego zakresu wycinki krzakow i drzew (brak $rodkow, brak decyzji na wycinkg),
nie wykonano cafego zakresu $cinki poboczy (brak Srodkéw), DW 224 RDW
Puck - nie wykonano cafego zakresu $cinki poboczy (brak $rodkow), DW 227 -
nie wykonano catego zakresu malowania oznakowania poziomego (brak
$rodkéw), nie wykonano cafego zakresu wycinki krzakow i drzew (brak Srodkow,
brak decyzji na wycinke), nie wykonano calego zakresu $cinki poboczy (brak
$rodkéw), DW 501 - nie wykonano catego zakresu malowania oznakowania
poziomego (brak $rodkéw), nie wykonano cafego zakresu wycinki krzakow
i drzew (brak $rodkéw, brak decyzji na wycinkg), nie wykonano wymiany barier
Zelbetowych na stalowe (brak $rodkéw), DW 502 - nie wykonano cafego zakresu
malowania oznakowania poziomego (brak $rodkow), nie wykonano przebudowy
(brak Srodkéw)".

(dowod: akta kontroli str. 310-482, 530-534)

4. Na wszystkich badanych odcinkach poza terenem zabudowanym stan

utrzymania poboczy utrudniat lub uniemoZliwiat poruszanie sig¢ pieszych
i rowerzystow's,
Dyrektor ZDW wyjasnit, ze ,ZDW Gdansk utrzymuje w nalezytym stanie
infrastrukture drogowq okreslajgc zakres i lokalizacje robot utrzymaniowych
poboczy, biorac pod uwage bezpieczeristwo ruchu drogowego i poziom
finansowy (zatwierdzony na dany rok kalendarzowy budzet). W zwigzku z tym,
zakres tych prac ograniczany jest do miejsc, ktére spowodujg zmniejszenie
zagrozen dla ruchu, uwzgledniajac réwniez rowerzystow i pieszych. Z tego tez
wzgledu, przeprowadzane $cinki poboczy, koncentrowano gtoéwnie w okolicach
fukéw ograniczajacych widocznodé, oraz w przypadku profili o spadku
jednostronnym po wewnetrznej ich stronie (umozliwiajgc odprowadzenie katuz
i zastoisk). Nalezy tez wzig¢ pod uwage argument, ze zarowno pieszy jak
i rowerzysta majgcy do wyboru przejscie/przejazd poboczem gruntowym
nieumocnionym, a jezdniq o twardej nawierzchni zawsze wybierze jezdnig
twardg”.

(dowod: akta kontroli str. 483-521, 530-534)

IV. Uwagi i wnioski

Identyfikowanie poziomu potrzeb na finansowanie infrastruktury —drogowej
przeznaczonej dla pieszych i rowerzystow w rozbiciu na biezace utrzymanie,
remonty oraz nakfady inwestycyjne powinno by¢ — w ocenie NIK — podstawowym
narzedziem majacym na celu prawidtowe programowanie rozwoju tej infrastruktury
i, w efekcie, powinno przyczyni¢ sie¢ do zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa
niechronionych uczestnikow ruchu drogowego.

RDW Puck i Kartuzy nieprawidiowo dokumentowaly przeglady oceny stanu
technicznego drég. Stwierdzono zarazem, ze dopiero w trakcie kontroli NIK (w dniu
17 listopada 2015 r.) wdrozono w ZDW procedury przeprowadzania okresowych
kontroli stanu technicznego drég. Zdaniem NIK, wprowadzenie do stosowania tych
zasad powinno przyczyni¢ sie do ujednolicenia i rzetelnego dokumentowania
przegladow okresowych.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt § ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'4, wnosi o:

15 Nieprawidlowosc sformulowana na podstawie opinii bieglego.
14Dz. U.z 2015 ., poz. 1096.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskaw

1. Zorganizowanie pracy ZDW w sposéb wykluczajacy przypadki wykonywania
przegladow okresowej kontroli stanu technicznego sieci drogowej przez osoby
nieposiadajgce uprawnien do tego typu czynnosci.

2. Wykonywanie zalecer wynikajacych z okresowych kontroli stanu technicznego
drég oraz dokumentowanie stanu zaawansowania tych prac w protokotach
z kolejnych kontroli.

3. Utrzymanie poboczy w stanie technicznym umozliwiajacym bezpieczne
poruszanie sie pieszych i rowerzystow.

4. Opracowywanie planow rozwoju sieci drogowej, cykliczne weryfikowanie oraz
przekazywanie ich organom wlasciwym do  sporzadzania planow
zagospodarowania przestrzennego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej 1zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podijetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia/// grudnia 2015 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Infrastruktury

Kontroler Dyrektor
Robert Mecha Tomasz Emiljan
starszy inspektor kp.







