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P/15/034 — Bezpieczenstwo pieszych i rowerzystow na drogach publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Tadeusz Pachowski, glowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 97179 z dnia 17 wrzeénia 2015 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Zarzad Drog Powiatowych, ul. Morska 1, 82-100 Nowy Dwor Gdariski (dalej: ZDP).

Andrzej Suszek, Dyrektor Zarzadu Drég Powiatowych w Nowym Dworze
Gdanskim?!.
(dowod: akta kontroli str. 30)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?
wykonywanie przez kontrolowang jednostke zadan w zakresie zapewnienia w latach
2013-2015 (I pot) poprawy bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow, jako
niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego.

ZDP byt w okresie objetym kontrolg wiasciwie przygotowany do realizacji wigkszosci
zadan zwigzanych z zarzadzaniem drogami, okreslonych przepisami ustawy z dnia
21 marca 1985r. o drogach publicznych3. Kontrolowana jednostka rzetelnie,
w oparciu o analize stanu infrastruktury drogowej, opracowywata plany rzeczowo-
finansowe swojej dzialalnosci, w ktorych ujmowata niezbedne do wykonania
inwestycie oraz prace z zakresu remontéw i biezacego utrzymania drog.
Uwzgledniata w nich poprawe warunkéw poruszania sig po drogach pieszych
i rowerzystow, przede wszystkim poprzez polepszenie stanu nawierzchni drogowej,
a takze tworzenie nowych elementow infrastruktury, zapewniajgcych separacje
ruchu niechronionego. Opracowata rowniez w 2015 r. rzetelnie ,Plan rozwoju sieci
drogowej na lata 2015-2018". Podkreslenia wymaga jednak, ze wczesniej taki Plan
nie zostat opracowany. Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci finansowe Powiatu
Nowodworskiego?, zadania remontowo-inwestycyjne byly jednak realizowane
w niewielkim zakresie rzeczowym. W rezultacie separacja ruchu rowerowego
nastapila tylko na jednej drodze na odcinku o diugosci 2,5 km, a na diugosci
16,2 km zostala wzmocniona odcinkowo nawierzchnia 12 drég powiatowych?®.

Kontrola wykazata, ze zakres rzeczowy prac zwigzanych z biezacym utrzymaniem
i remontami drég byt rowniez ograniczany poprzez przyznawanie w latach 2013-
2015 na ten cel przez wiadze Powiatu Srodkow finansowych jedynie na poziomie

Powolany na stanowisko Dyrektora Zarzadu Drog Powiatowych z dniem 1 wrze$nia 2012 r. uchwalg Zarzgdu Powiatu
w Nowym Dworze Gdanskim nr 222/2012 z dn. 23 sierpnia 2012 .

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna.

Dz.U.z 2015 ., poz. 460 ze zm. Dalej: ustawa o drogach.

Dalej Powiat.

W okresie 2013-2015 (I pol.) dokenano réwniez przebudowy nawierzchni drég powiatowych o nr 2314G i 2301G na lacznej
diugoscei 7,39 km, sfinansowanej przez Starostwo przy ok. 85-procentowym dofinansowaniu z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego na 2007-2013.
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Opis stanu
faktycznego

odpowiednio od 62,4% do 40,3% potrzeb. W ocenie NIK - przy znacznie
ograniczonych $rodkach inwestycyjnych — biezgce utrzymanie infrastruktury mialo
podstawowe znaczenie dla zachowania infrastruktury drogowej w stanie
niepogorszonym. Podkre$lenia wymaga, ze ZDP posiadat odpowiedni potencjat
kadrowy i techniczny do wykonywania prac z tego zakresu oraz ze wykonywat je
z nalezytg starannoscia. Ograniczenie prac remontowych i utrzymaniowych,
przy braku poboczy lub chodnikow separujgcych ruch pieszy w obszarach
zabudowanych, nie wptywa na poprawe bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow na
drogach Powiatu. W ocenie NIK, prowadzenie na drogach gléwnie robot
utrzymaniowych nawet na bardzo dobrym poziomie, nie zatrzyma w dluzszej
perspektywie degradacji infrastruktury drogowej, co moze znaczgco pogorszyé
warunki poruszania sig pieszych i rowerzystow. Jej odbudowa bedzie wymagata
pbzniej znacznych naktadow inwestycyjnych.

Kontrola wykazata wystepowanie nieprawidiowosci w realizacji zadar zwigzanych
z zarzgdzaniem drogami powiatowymi, w tym nieprzeprowadzanie wymaganych
prawem okresowych kontroli drdg i innych drogowych obiektow inzynieryjnych oraz
brak aktualnej ewidencji drogowej. Bylo to spowodowane przyznawaniem przez
wladze Powiatu $rodkow finansowych wystarczajacych jedynie na zaspokojenie
zobowigzan wynikajacych z zawartych przez ZDP umow, z pominigciem mozliwosci
wykonania ich przez podmioty zewnetrzne. Wplyw na ten stan miat rowniez brak
w zasobach kadrowych ZDP pracownika uprawnionego do wykonywania tych
kontroli. Wynikato to z niskiego poziomu $rodkéw finansowych przyznawanych przez
wiadze Powiatu na wynagrodzenia. Stwierdzono réwniez  zaniedbanie
w doprowadzeniu klasyfikacji zarzadzanych drég, ze wzgledu na ich parametry
techniczno-eksploatacyjne, do zgodnosci z przepisami prawa.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykonywanie zadan w zakresie dostosowania
infrastruktury drogowej do potrzeb zapewnienia
poprawy bezpieczenstwa niechronionych
uczestnikow ruchu drogowego

1. W Statucie® oraz w Regulaminie organizacyjnym ZDP7 (dalej Regulamin)
uwzgledniono wszystkie ustawowe zadania zarzadey drog okreslone w art, 20
ustawy o drogach, za wyjgtkiem zadan dotyczacych: badania wplywu robét
drogowych na bezpieczenistwo ruchu drogowego (art. 20 pkt 10a) oraz zarzadzania
bezpieczenstwem drog w transeuropejskiej sieci drogowej (art. 20 pkt 20),
przypisanych do realizacji zarzadcom drég z dniem 31 maja 2012ré8,
Dwa inne zadania powierzono ZDP w Regulaminie w zakresie ograniczonym.
Dotyczyto to:

— biezacego informowania o planach rozwoju sieci drogowej organdw wtaéciwych

do sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (art. 20
pkt 1),

6 Statut ZDP nadany przez Rade Powiatu w Nowym Dworze Gdariskim uchwalg nr XXXVII /313/2006 z dn. 19 wrzesnia
2006 1.

7 Regulamin organizacyjny ZDP ustanowiony przez Zarzad Powiatu Nowodworskiego uchwalg nr 196/2012
zdn. 19 lipca 2012 .

8 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 472).
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— szczegolnego uwzgledniania przy przeprowadzanych okresowych kontrolach
stanu drog i obiektéw inzynierskich jego wplywu na stan bezpieczenstwa ruchu
drogowego, w tym weryfikacji cech i wskazywania usterek, ktére wymagaja prac
konserwacyjnych lub naprawczych ze wzgledu na bezpieczenstwo ruchu
drogowego (art. 20 pkt 10).

ZDP realizowat prawidlowo ww. zadania ustawowe, pomimo ich nieujgcia
w Regulaminie badz ujecia w ograniczonym zakresie. Zadanie okre$lone w art. 20
pkt 20 nie byto realizowane przez ZDP ze wzgledu na brak w zasobach Powiatu
drég wpisanych w transeuropejskg sie¢ drogowa.
Powierzone ZDP w Regulaminie zadania okre$lone w art. 20 pkt 5 ustawy
o drogach, zwigzane z inzynierig ruchu nie polegaly na zarzadzaniu ruchem
drogowym?®,
Zarzad zawart w Regulaminie niespojne regulacje w odniesieniu do kontroli
i nadzoru nad jakoscig pracy Obwodu Drogowo-Mostowego (dalej Obwod).
Obowiazki z tego zakresu zostaly powierzone Sekcji Technicznej ZDP (dalej ST
ZDP), pomimo iz schemat organizacyjny ZDP, stanowigcy zalacznik do Regulaminu,
ustanawiat bezposrednig podleglos¢ Obwodu Dyrektorowi ZDP. Stwierdzono,
ze pomimo ujecia w Regulaminie powyzszej niespojnej regulacji, ST ZDP
nie realizowata regulaminowych zadan nadzorczych nad pracg Obwodu.
Wymienionym wyzej komérkom ZDP nie przypisano w Regulaminie nastepujacych
zadan, okreslonych w art. 20 ustawy o drogach i w § 5 Regulaminu:
— opracowywanie projektow planow rozwoju sieci drogowej (art. 20 pkt1 i §5
pkt 1),
— sporzadzanie informacji o drogach oraz przekazywanie ich Generalnemu
Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad (art. 20 pkt 9a i § 5 pkt 10 Regulaminu).

Stwierdzono, ze pomimo nieujecia ww. zadah w Regulaminie, komorki ZDP
realizowaly powyzsze zadania'®.

Starosta wyjasnit, ze Regulamin powstawat w lutym 1999 r. po zmianie ustrojowej,
w wyniku ktérej powstaly powiaty. W tworzonym Regulaminie i jego zmianach

nieumysinie pominieto niektére wymagane ustawa o drogach obowigzki zarzadcy.
(dowdd: akta kontroli str. 5-18, 38-59, 247-259, 262-273, 281-287, 309-318,
367-371, 422-423, 467-477)

2. Stan liczbowy i kwalifikacje osob zatrudnionych w ZDP byly optymalne dla
potrzeb realizacji zadan gwarantujgcych prawidiowq realizacje zadan zarzadey
drog" w zakresie biezacego utrzymania i remontow infrastruktury drogowe;.
Na prawidiowe wykonywanie zadan z zakresu biezacego utrzymania i remontow
infrastruktury drogowej wskazat powotany przez NIK biegly w ocenie wybranych
odcinkéw drég, sporzadzonej na potrzeby niniejszej kontroli. W strukturze ZDP od
polowy 2012 r. nie byla zatrudniona osoba posiadajaca uprawnienia budowlane
o specjalizacji drogowej. ZDP podejmowat bezskuteczne proby zatrudnienia takiej
osoby. Ogdlny stan zatrudnienia w ZDP w latach 2012-2015 ksztattowat sig

¢ Zadania zwigzane z zarzadzaniem ruchem drogowym nalezaly wylgcznie do wiasciwoéci Starosty. ZDP w ramach tego
obowiagzku realizowal zadania zwigzane m.in. z opracowywaniem i wdrazaniem projektow statej i czasowej organizacji
ruchu, do akceptacji przez Policje i Starostwo i uzgadnianiem takich dokumentow, kierowanych przez jednostki zewnetrzne,
uzgadnianiem lokalizacji i projektow zjazdow z drég; wydawaniem decyzji na zajgcia pasa drogowego i uzgadnianiem
dokumentacji projektowych urzadzen w pasie drogowym.

10 0 czym w pkt 3-5 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

1" W latach 2012-2015 (grudzien) - pracownicy ZDP odpowiedzialni za biezgce utrzymanie i ochrong zarzgdzanych drog byli
poddawani licznym szkoleniom specjalistycznym, w tym — poza szkoleniami udokumentowanymi — szkoleniom i seminariom
niecertyfikowanym z zakresu biezacego utrzymania, ochrony drég, zajecia pasa drogowego oraz prowadzenia strefy
platnego parkowania, a takze doszkalali sig poprzez biezace kontakty z wlasciwymi pracownikami urzgdow gmin, Policji,
Strazy Miejskiej i strazy Pozarnej, Pracownicy drogowo-mostowi byli przeszkoleni z zakresu obslugi maszyn i urzgdzen
sluzgcych biezacemu utrzymani i remontom drég.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

odpowiednio: 22 osoby, w tym do dn. 30 sierpnia 2012r. jedna osoba
z uprawnieniami drogowymi; 24, 21, a w 2015r1. (I pot) 19 oséb'2. Zadania
z zakresu utrzymania, remontu, budowy i ochrony drég, okre$lone w Regulaminie,
zostaly  powierzone pisemnie  odpowiedzialnym  pracownikom  komorek
organizacyjnych ZDP.

Przyczyna niezatrudnienia w ZDP pracownika z uprawnieniami byt zbyt niski poziom
oferowanego wynagrodzenia. Wielokrotnie ogtaszane konkursy nie przynosily
rozstrzygnig¢ z uwagi na brak zainteresowania kandydatow spelniajacych wymag
posiadania stosownych uprawniei. W odniesieniu do braku pracownika
z uprawnieniami, Dyrektor ZDP wskazal, ze dla ZDP i Starostwa korzystne byloby
zatrudnienie na niepetny etat — np. 1/4 lub 1/8 etatu takiej osoby do realizacji
przegladow obowigzkowych, prowadzenia ewidencji i jej corocznej aktualizacii.
Przy minimalnych kosztach rzedu 25-30 tys. zt rocznie, osoba taka wykonataby
zadania z powyZzszego zakresu, na ktére w trybie zlecenia zewnetrznego trzeba
wydatkowac od 80 do 100 tys. zi'® rocznie.

W ZDP nie byli zatrudnieni réwniez pracownicy odpowiedzialni za pozyskiwanie

srodkow zewnetrznych, w tym unijnych?4,
(Dowod: akta kontroli str. 5-20, 31-32, 114, 120, 123-125, 169-170, 184-195, 287,
309-318, 331-366, 428-429, 436)

W ocenie NIK, zadania nalozone na ZDP wynikajace z obowigzujacych przepisow
ustawy o drogach powinny mie¢ pelne odzwierciedlenie w Regulaminie i zosta¢
wlasciwie przypisane komoérkom organizacyjnym ZDP. Na podstawie zapiséw
zawartych w Regulaminie powinny byé okreslone peine zakresy czynnosci,
odpowiedzialnoci i uprawnien poszczegolnych pracownikéw tych komorek.
Wskazane jest rowniez, ze wzgledoéw ekonomicznych, zatrudnienie w ST ZDP
W niepeinym wymiarze pracownika ze stosownymi uprawnieniami na potrzeby
wykonywania zadan wymagajacych wiedzy specjalistycznej (wykonywania
przegladow okresowych i aktualizaciji ewidencji drogowej).

3-5. W lutym 2015r. ZDP opracowat projekt dokumentu pt. ,Ocena drdg
powiatowych pod wzgledem stanu technicznego i znaczenia strategicznego” (dalej:
Ocena). W maju 2015 r., na wniosek Zarzadu z dn. 9 kwietnia 2015 r., ZDP
uzupenit powyzszy dokument o dane w zakresie technologii wykonania remontow
oraz kosztow wykonania poszczegolnych zadan i zrodet ich finansowania. Na bazie
Oceny, w maju 2015 r. ZDP opracowat ,Plan rozwoju sieci drég powiatowych
w latach 2015-2018" (dalej: Plan), ktory Zarzad w pazdzierniku 2015 r. przyjaf
do realizacji's, zastrzegajac mozliwos¢ jego zmian w zaleznoéci od potrzeb.
Opracowanie Planu nie bylo poprzedzone audytem bezpieczefistwa ruchu
drogowego (audytu brd)'s. Plan zawierat informacje okreslone w art. 20 pkt 2 ustawy
o drogach, dotyczace finansowania zadah w nim ujetych. Plan zostal
w dn. 20 listopada 2015r. przekazany przez ZDP wiasciwym wojtom, Burmistrzowi
Nowego Dworu Gdariskiego i Marszatkowi Wojewodztwa Pomorskiego (zgodnie
z art. 20 pkt 1 ustawy o drogach).

2 W latach 2012-2014 (koniec roku) i w 2015 (I pol.'i grudzien) — w strukturze ZDP zatrudnionych bylo dziewigciu pracownikow
fizycznych, wykonujacych zadania bezpoérednio zwigzane z biezacymi remontami i utrzymaniem zarzgdzanych drog.
Dodatkowo, w okresie od marca do listopada kazdego roku ZDP zatrudnial o$miu pracownikow interwencyjnych do
utrzymania czystosci i porzadku na drogach powiatowych.

'3 Wedlug zeznah zlozonych przez Dyrektora ZDP w dniach 30 listopada - 1 grudnia 2015 r.

' Zarzad Powiatu zadania zwigzane z pozyskiwaniem zewngtrznych zrédel finansowania na potrzeby drogownictwa powierzyt
wilasnym jednostkom organizacyjnym.

15 Uchwala Zarzadu nr 120/2015 z dn. 21 pazdziernika 2015 1.

'® Przeprowadzenie audytu brd nie nalezato do obowigzkow regulaminowych ZDP.
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W Planie zostaly uwzglednione zadania zwigzane z poprawg bezpieczeristwa ruchu
niechronionego, w tym: budowa lub przebudowa chodnikéw o facznej dlugosci
3125m (w ciggu czterech drdg) oraz wykonanie lub aktualizacja dokumentacji na
budowe chodnikéw o tgcznej dlugosci 3 743 m (w ciggu trzech drég). Ujeto ponadto
realizacjg 12 zadan uwzgledniajacych poprawe warunkow poruszania si¢ pieszych
| rowerzystow, poprzez m.in. budowe, przebudowe i modernizacje oraz remont
dziewieciu drog o tacznej dtugosci ponad 13 km (w tym wykonanie chodnikow
i $ciezek rowerowych na df. ok. 2 300 m). Przewidziano w nim réwniez realizacje
dziewigciu zadan polegajacych na opracowaniu badz aktualizacji dokumentacii
dotyczacej m.in. remontu lub przebudowy pieciu drég o lacznej diugosci 22 754 m,
uwzgledniajacej wykonanie: poboczy (na dlugosci 22 754 m) oraz chodnikow
i Sciezek rowerowych (na diugosci 2 200 m).

Na etapie projektowania Planu poszczegdlne zadania zostaly w nim ujete przy
uwzglednieniu przede wszystkim: natezenia ruchu na poszczegélnych drogach, ich
znaczenia strategicznego oraz stanu technicznego. Uwzgledniane byly rowniez
wyniki biezacych kontroli drog i mostoéw, a takze wnioski i opinie lokalnych
spoteczno$ci oraz zainteresowanych instytucji (np. szkof). W latach 2013-2014
Zarzad nie zadat od ZDP opracowania takiego planu'’.

Wszystkie inwestycje, umieszczone przez ZDP w Planie, zgtaszane byty w latach
2012-2015 przez ZDP do planéw rzeczowo-finansowych dziatalno$ci ZDP na dany
rok (patrz: pkt.7 niniejszego wystapienia), poza pigcioma zadaniami'é,
w miejsce ktorych ujeto cztery inne zadania, niezgtaszane wezeéniej przez ZDP do
projektu budzetu ZDP'®. ZDP nie ujgt w Planie zadan zwigzanych z poprawg stanu
16 drég, ktére wymagaly remontu stosownie do opisu zawartego w Ocenie
sporzadzonej w maju 2015 .20, Przyczyng tego bylo, przy szczuptych $rodkach
budzetowych, mate znaczenie strategiczne drég nieujetych w Planie, przy
pogorszajacym sie stanie niektorych innych obiektow, w tym znaczna odcinkowa ich
degradacja pozimowa oraz interwencje lokalnych wtadz i spoteczenstwa?".

W 2015r. ZDP zrealizowal wszystkie zadania ujete w Planie na ten rok.
Zrealizowane zostalo rowniez zadanie pt. ,Przebudowa chodnika wzdiuz
ul. Kosciuszki w Ostaszewie droga nr 2334G"2. W planie rzeczowo-finansowym
dziatalnoéci ZDP na 2016 r. Zarzad ujat jedynie dwa zadania z ogoétem siedmiu
zadan drogowych. Pominigte zostaly wszystkie cztery zadania zwigzane z budowq
chodnikdw oraz zadanie mostowe?3,

Starosta wyjasnit m.in., ze Plan przyjeto z klauzulg przyszlych zmian, poniewaz
sytuacja w tym zakresie jest dynamiczna, pojawiajg sie mozliwosci aplikowania

7 Wedlug zeznan zlozonych przez Dyrektora ZDP w dniach 30 listopada - 1 grudnia 2015 r.

18 Dotyczylo to: remont mostu w m. Powale; budowy podpor mostu w m. Wezowiec, remontu przepustu w m. Bronowo oraz
remontu, modernizacji badz przebudowy drog nr: 2345G (Rakowo - Wierciny - Jazowa - Kepki) i 2341G (Stawiec - Kacik
| etap).

12 Dotyczylo to: dokumentacji techniczne] przebudowy drogi nr 2316G Sztutowo - Laszka - Plonina (w zakresie wykonania
konstrukcji i nowej nawierzchni wraz z poboczami);, przebudowy drogi nr 2328G Mikoszewo - Drewnica - Dworek
(w zakresie wzmocnienia nawierzchni jezdni wraz z budowg skrzyzowan z ruchem okrgznym, chodnikow i $ciezek pieszo-
rowerowych), budowy odwodnienia ronda przy plazy w m. Kaly Rybackie droga nr 2327G (w zakresie dokumentacji
i budowy) oraz przebudowy chodnika w ciggu drogi nr 2340G w Lubieszewie (w zakresie 250 mb).

@ Dotyczylo fo: drog o nr: 23006, 23026, 2307G, 2308G, 2309G (na di. 4,230 km), 2312G, 2319G (na di. 3,148 km), 2320G,
2330G (od m. Izbiska do m. Globica) oraz 2331G (na odcinku o nawierzchni mieszanej: plyty, grunt, bruk) — wykazanych
jako drogi niespelniajace wymogow dla drog powiatowych.

21 Wedlug zeznan zlozonych przez Dyrektora ZDP w dniach 30 listopada - 1 grudnia 2015 r.

% Szczeqoly — patrz pkt 7 niniejszego wystapienia. Odbior dodatkowego zadania mial miejsce w dn. 7 grudnia 2015 r. Ujeta
w Planie przebudowa mostu w Rakowiskach na przepust bedzie zrealizowana silami i na koszt wykonawcy budowy drogi
ekspresowej S-7, w wyniku czego zadanie to, ujete w Planie, nie bedzie realizowane przez ZDP.

% Poz. 3 czgéci drogowej - remont drogi nr 2324G Port rybacki — Jantar - Globica - Rybina - Sztutowo oraz poz. nr 4 —
przebudowa drogi nr 2337G Ostaszewo-Nowa Cerkiew-Lichnowy, na realizacjg klorych Zarzad zabezpieczyl $rodki
w wysokosci ok. 1,7 min zt jako udziat wlasny do wnioskéw o dofinansowanie w ramach tzw. ,schetynowki'. Zarzad
nie uwzglednil w tym planie zadania polegajacego na opracowaniu dokumentacji remontu mostu zwodzonego w m. Tujsk
(za 90 tys. zi).
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o rozne $rodki pomocowe i w zaleznoéci od specyfiki finansowania wybrane zostang
zadania speiniajgce kryteria, a wprowadzony zapis daje takg mozliwo$¢. Co do
realizacji zadan w 2016r. Starosta wyjasnit, Ze projekt budzetu zaklada
zabezpieczenie $rodkow w wysokosci 50% wartodci zadania dot. remontu drogi
nr 2324G oraz nr 2337G, w wysokosci wkiadu wiasnego w wysokosci 1 785 tys. zI
do Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych. Pozostale zadania
zabezpieczone bedg w miare mozliwosci finansowych oraz mozliwoéci pozyskania
srodkéw zewnetrznych,

ZDP w latach 2013-2015 (I pot.) przygotowywat kazdorazowo w kofcu wrzenia
roczne plany rzeczowo-finansowe dziafalnosci ZDP, obejmujgce m.in. budowe,
przebudoweg, remonty i biezace utrzymanie drog. Szczegotowe dane w tym zakresie

obrazujg zapisy pkt 7 niniejszego wystapienia.
(dowdd: akta kontroli str. 21-24, 65-98, 115-116, 120-127, 169-172, 179-180, 281-
287, 309-320, 367-372, 467-477)

6. Zmiany dotyczace infrastruktury drogowej przeznaczonej dla pieszych
I rowerzystow, wg katalogu zarzadzanych elementow infrastruktury drogowej,
ksztaltowaly sie w latach 2011-2015 (| pot.) nastepujaco:

2015
2010 | 2012 | 2013 | 2014 (,goh)
Drogi dla rowerow (km) - - - 2,5 2,5
Chodniki (km) 23,894 23,894 | 22,974 25,474 25,474
Pobocza (km) 935,956 | 535,956 | 533,376* | 530,876* 530,876
Przejazdy dla rowerzystow (szt.) - - - - -
Przejscia dla pieszych (szt.) 70 71 71 76 80

*zmniejszenie stanu posiadania poboczy zwiazane z przekazaniem dwoch drog Gminie Krynica
Morska.

taczna dlugos¢ zarzadzanych drog w powyzszym zakresie przedstawiala sig
nastepujaco: (w km)

2011 2012 2013 2014 2015

(Ipot.)
taczna diugosc zarzadzanej
sieci drogowej bez drog 279,925 | 279925 | 278,175 | 278.175 278,175
ekspresowych i autostrad
taczna dlugodc zarzadzanej
sieci drogowej bez stref
uspokojonego ruchu i drog
ekspresowych i autostrad
taczna dlugosc sieci drogowej
z infra-strukturg separujacg
ruch samochodowy i rowerowy, - - - 25 2,5
tj. z drogami dla roweréw lub
pasami ruchu dla rowerow B
*zmniejszenie stanu posiadania zwiazane z przekazaniem dwéch drég Gminie Krynica Morska

(dowdd: akta kontroli str, 25-26, 33-34)

W zarzadzie ZDP pozostaje 12 drég (lub ich okreslonych odcinkow) o tacznej
diugosci 60,788 km, ktére powinny zostaé pozbawione kategorii drég powiatowych.
Na posiedzeniu Zarzadu w dn. 8 pazdziernika 2015 r, prezentowana byta informacja
ZDP ws wytypowania drog rekomendowanych do pozbawienia kategorii drogi
powiatowej. Obiekty te nie posiadaly sktadnikow infrastrukturalnych zapewniajacych
bezpieczne realizowanie ruchu niechronionego. Zarzad nie poinformowal ZDP
0 podjetej w tej sprawie decyzji. Zasadnos¢ przekazania tych drég gminom,
ze wzgledu na ich lokalny charakter i parametry techniczne niespelniajace
wymogow dla drogi powiatowej, potwierdzit bieglty powotany przez NIK
w sporzadzonej ocenie stanu wybranych odcinkow drég powiatowych.
7
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Starosta Nowodworski poinformowal, ze sprawa przekazania ww. drog gminom byta
rozpatrywana dwukrotnie (18 wrzesnia i 8 pazdziemika 2015 r.). W zwiazku z realng
mozliwoscia utraty subwencji rownowazacej w 2015r., Zarzad zamierza podjac
temat w 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 120, 169-183, 277-280, 287, 309-318, 331-366, 455-466)

7. Roczne plany rzeczowo-finansowe dotyczace finansowania infrastruktury
drogowej ogdtem oraz dotyczace infrastruktury drogowej przeznaczonej dla
pieszych i rowerzystow oraz ich wykonanie za lata 2013-2015 w rozbiciu na wydatki
biezace, remonty oraz inwestycyjne, byly nastepujace (w tys. zi):

Plan wydatkow
Wysokos¢ potrzeb na finansowanie ;
Jednostka na finansowanie infrastruktury drogowej % %ﬁig;m?ﬂgm; i
zarzadzajaca infrastruktury drogowej (zatwierdzony przez sy P y
drogami Zarzad) | % potrzeb
2013 | 2014 | 2015 | 2013 | 2014 | 2005 | 2013 | 2014 (Izglf)
Biezace 679,7/ | 6664/ | 6013/ | 6797/ | 6659/
wteymanie | 10897 | 14783) 14910 | e | gsgo; | aoge | to0 | 000 | 4
30,6/ 256/ | 275/ | 306/ | 256/
Remonty 1392,0( 13855| 19515 2% 1.8% 14% | 100% 100% 5,7
Naklady 186,7/ | 2 356,7/ 3,71 2.356,6/
inweatycyiia | re0 100020 | 5205 | qee | gapn| “ 20%| 100% |
: 896,9/ | 3048,7/| 6289/ | 713,9% |3.048,1/
Razem: 144237 128658 | 8733,0 6.2% | 237% 79% | 79.6% 100% 3010

*Kwota 183,0 tys. zI z uwagi na termin realizacji w 2014 r. uchwalg Rady Powiatu z dn. 30 grudnia
2013 1. zostata wprowadzona jako wydatek niewygasajacy.

Plan wydatkéw na
Wysokos¢ potrzeb finansowanie
na finansowanie infrastruktury drogowej Wykonanie planu/

Jednostka infrastruktury drogowej przeznaczonej dla % wydatkow planowanych

zarzadzajaca przeznaczonej dla pieszych i rowerzystow
drogami pieszych i rowerzystow (zatwierdzony przez
Zarzad) | % potrzeb
2013r. | 2014r. | 20151, | 2013+, | 2014v. | 2015+, | 2013+, | 2014r. 3”;21’)'
Biezace 52,3/ 41,6/ 36,0/ 52,3/ 41,5/
utrzymanie | 1130 | 1000 | 200 o | gigu | dsow | 100% | 100% | 22
Remonty - - - - - - - -
Naktady
: ; 73,0/ | 6442/ 3 708,01
inwestycyjne,| 7920 | 4750 | 14385 76% |135,6% - - 100%
wtym na:
budowe drég | - 12 i ) 60,025 | 644,2 ) R 696,1/ i
dla roweréw ' 100% -
chodniki 13,0 - - 13,0 - - > 1.9
. 112,31 | 6858/ 36,0/

Razem: 918,0 | 5750 | 1.458,5 12,4% | 119.2% 2,3% 52,3 | 7495 29,2

* zadania inwestycyjne rozpoczete w 2013 r., zakonczone w 2014 r. — wydatki niewygasajace.

Projekty planow finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony
drog zawieraly szczegolowe wykazy zadan inwestycyjnych, w tym ujmowaly
rozwigzania infrastrukturaine polepszajace warunki poruszania sig pieszych
i rowerzystow na drogach (ulepszenie nawierzchni jezdni, budowa chodnikéw
i sciezek rowerowych). Potrzeby w powyzszym zakresie wynikaly z: okresowych
przegladéw mostow (w latach 2011-2012) oraz dokonywanych biezacych objazdow
drog i przeprowadzanych na ich podstawie ocen ich stanu technicznego. Potrzeby te

# Opracowanie dokumentacji. Zadanie zrealizowane w 2013 ., przeszlo na 2014 r . jako wydatek niewygasajacy.
5 Jw.
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okreslano przy uwzglednieniu posiadanej dokumentacji projektowej, w tym z lat
poprzedzajacych okres objety kontrola, a takze na podstawie rozpoznania lokalnego
rynku wykonawcow, informacji umieszczanych w Biuletynie Informacji Publiczne;
urzedéw gmin o rozstrzygnietych przetargach oraz informacji publikowanych
w Biuletynie Zaméwienn Publicznych. Zatwierdzane przez Zarzad i Rade plany
finansowe znacznie odbiegaly wielkoscig od zaktadanego projektu, pomimo
posiadanej przez te organy wiedzy o stanie drég i mostow, w tym o posiadanej
dokumentacji projektowej, zawartej w ocenie przekazanej Starostwu Powiatowemu
przy pismie z dnia 19 lutego 2012r. i w sprawozdaniach z dziatalnosci ZDP,
przekazywanych ww. organom w latach 2013-2015 kazdorazowo do korica maja.

| tak, ZDP wnioskowat sukcesywnie o realizacje:

— w2013 r. siedmiu dokumentacii projektowych, w tym budowy $ciezki rowerowej
wzdiuz drogi nr 2305G Nowy Dwor Gd. - Kmiecin | budowy chodnika w ciagu
drogi nr 2335G (Nowotna - Tujsk) za kwote 362 tys. zt oraz realizacji 13 zadan
remontowo-budowlanych, w tym budowy chodnikéw w ciggu drog nr: 2345G
(W m. Jazowa) i 2306G (w m. Marzecino) i remontu, modemizacji badz
przebudowy siedmiu drog? za kwote 11 580 tys. zI. ZDP otrzymat od Zarzadu
Srodki na realizacje w 2013 r. jedynie trzech zadan dotyczacych opracowania
dokumentacji: przebudowy drogi Port rybacki - Sztutowo, budowy $ciezki
rowerowej wzdfuz drogi nr 2305G Nowy Dwor Gd. - Kmiecin oraz projektu
zamiennego budowy chodnika w m. Ortowo w ciggu drogi nr 2340G (Nowy Dwor
Gd. - Lubieszewo - Nowy Staw - Tczew)?";

— w 2014 r. trzech dokumentacji projektowych, w tym budowy chodnika w ciggu
drogi nr 2335G (Nowotna - Tujsk szkota) za kwote 132 tys. zI oraz realizacje
13 zada inwestycyjnych remontowo-budowlanych, w tym 11 zadan
wnioskowanych przez ZDP do realizacji w latach 2012-2013 r. (m.in. budowy
chodnikéw w ciagu drog nr: 2345G (m. Jazowa) i 2306G (m. Marzecino) oraz
remontu, modemizacji badz przebudowy siedmiu drog2) za kwote 9 870 tys. zt.
ZDP w 2014 r. nie otrzymat od Zarzadu $rodkéw na realizacje ww. zadan.
Otrzymat natomiast $rodki na opracowanie dokumentacji i budowe $ciezki
rowerowej w ciggu drogi nr2305G Nowy Dwor Gdanski - Kmiecin za kwote
696,1tys. 2t (w tym 100 tys. zt dotacji z Gminy Nowy Dwor Gdariski).
ZDP ofrzymat réwniez od Zarzadu $rodki w wysokoSci 16469 tys. zt
na polepszenie stanu nawierzchni jezdni metoda ,slurry seal” odcinkow 12 drég
o fgcznej dlugosci 16,247 km i wykonanie dokumentacji projektowej zadania Port
rybacki - Sztutowo;

—~ w 2015r. czterech opracowan dokumentacji projektowej, w tym budowy
chodnika w ciagu drogi nr 2335G (Nowotna - Tujsk szkola) za ogolem 242 tys. zi
oraz realizacje 12 zadarn remontowo-budowlanych, dotyczacych: 11 zadan
wnioskowanych przez ZDP do realizacji juz w latach 2012-2014r.,
w tym: budowy chodnikéw w ciggu drég nr: 2345G (w m. Jazowa) i 2306G
(W m. Marzecino) i zadania pn. budowa chodnika w m. Orlowo w ciggu drogi
nr2340 (Nowy Dwér Gd. - Lubieszewo) oraz remontu, modernizacji badz

%0 nr: 2337G (Ostaszewo - Nowa Cerkiew-Lichnowy), 2345G (Rakowo — Wierciny — Jazowa - Kepki), 2341G (Stawiec -
Kacik | etap), 2337G (Port rybacki - Jantar, petla), 2328G (Stroza - Mikoszewo) wnioskowanych juz w 2012 r. i dwéch
nowych zadan finansowanych z udzialem $rodkéw z Regionalnego Programu Operacyjnego, w tym przebudowy drogi
o nr 2337G (Palczewo - Dgbrowa) i o nr 2329G (Drewnica ~ Bronowo — Szkarpawa - DK7).

27 Ponadto, w 2013 r. zostaly sfinansowane bezposrednio przez Zarzad remonty drég nr; 2337G Ostaszewo-Nowa Cerkiew
(z udzialem $rodkow przekazanych przez Zarzad (3357 tys. zI), dotacji Gminy Ostaszewo (3236 tys. zl) i z budzetu
paristwa tzw. ,schetynowki" (647,2 tys. zi)) oraz nr 2328G Stroza - Mikoszewo (z udzialem $rodkow przekazanych przez
Zarzad (501,8 tys. z!), dotacji Gminy Stegna (301,5 tys. zI) i z budzetu pafistwa tzw. ,schetynowki® (753,6 tys. zI).

% Q nr: 2345G (Rakowo - Wierciny — Jazowa - Kepki), 2341G (Stawiec-Kacik | etap), 2337G (Port rybacki - Jantar, petla) -
i dwoch zadan finansowanych z udzialem $rodkéw z Regionalnego Programu Operacyjnego, w tym przebudowy drogi
0 nr 2337G (Palczewo - Dabrowa) i o nr 2329G (Drewnica - Bronowo - Szkarpawa - DK7 - wnioskowanych juz w 2012 r.
oraz nr 2325G (Port rybacki - Stegna z odwodnieniem) i nr 2337 Katy Rybackie Port rybacki - wnioskowanych w 2013 r.
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przebudowy pieciu drog?® — za kwote ogotem 5 048,5 tys. zi. ZDP w 2015 r. nie
otrzymal od Zarzadu $rodkéw na realizacjg zaplanowanych zadan. Rada Powiatu
uchwalg z dn. 4 listopada 2015 r. ws zmiany uchwaly budzetowej przyznata ZOP
$rodki na realizacje czterech innych zadan, w tym wykonanie dokumentacji
projektowych remontu drég: nr 2324G (Port rybacki — Jantar — Globica — Rybina -
Sztutowo) za 38tys.zt (zadanie planowane od 2012r. i zrealizowane
we wrzesniu 20151.), nr 2337G Ostaszewo - Nowa Cerkiew za 11,9 tys.
i nr 2303G (Rychnowo Zulawskie - Myszewo (Myszewko) za 32 tys. zi* oraz
nr 2334G (przebudowa chodnika wzdtuz ul. Kosciuszki w Ostaszewie)
za 71,4 tys. zt — zadanie zakoriczone odbiorem technicznym w dn. 7 grudnia
2015r.

Wszystkie roboty inwestycyjne, realizowane w latach 2013-2015, zostaly odebrane

przez ZDP przy udziale inspektora nadzoru budowlanego.
(dowdd: akta kontroli str. 23-24, 65-111, 121-125, 147-166, 372-421, 428-435,
491-525)

7.1. ZDP wystepowat w kazdym roku budzetowym o dodatkowe $rodki na biezace
utrzymanie i remonty zarzgdzanej infrastruktury drogowej. Dyrektor ZDP w pismach
z dn.: 19 wrzeénia 2013 r., 21 lipca 2014 r. i 5 pazdziernika 2015 r. wnosit do
Zarzadu o zwigkszenie wydatkow na biezace utrzymanie i remonty zarzadzanej
infrastruktury drogowej, wskazujac, ze $rodki ujete w zatwierdzonych planach
dziatalno$ci ZDP znacznie odbiegaly od projektu budzetu tej jednostki, przez co
wyeliminowano mozliwo$¢ realizacji szeregu zaplanowanych zadan. W pismach
tych wskazano, ze ograniczenie $rodkow finansowych do niezbednego minimum
powodowato jedynie mozliwos¢ realizacji zadad, na ktérych wykonanie
przeprowadzono wczesniej przetargi lub zostaly zawarte umowy. ZDP dysponowat
odpowiednim potencjatem technicznym do wykonywania remontow biezacych i prac
utrzymaniowych na zarzagdzanych drogach®'.

Zarzad w latach 2012-2015 w wyniku podejmowanych przez ZDP interwencji

zwiekszyt wydatki biezace na poprawe stanu infrastruktury drogowej (zakup

materiatow drogowych, zakup ustug remontowych i zakup ustug pozostatych), w tym
odpowiednio:

— w 2012 r. z kwoty 7736 tys. zt do 8713 tys. z, tj. do 77,7% potrzeb
szacowanych przez ZDP na 1122 tys. zb, Wydatki ogblem na biezacq
dzialalnos¢ ZDP Zarzad w tym roku zwigkszyt z kwoty 1952,9 tys. zt do
2 086 tys. zt (0 6,8%), j. do poziomu 90,0% potrzeb oszacowanych przez ZDP;

— w 2013 r. z kwoty 684,2 tys. zt do 710,1 tys. zl, ti. do 28,6% potrzeb
szacowanych przez ZDP na 24817 tys. zi; Wydatki ogblem na biezgcy
dziatalnos¢ ZDP Zarzad w tym roku zwigkszyt z kwoty 1.756,8 tys. zt do
1921,7 tys. zt (0 9,4%), . do poziomu 49,9% potrzeb oszacowanych przez ZDP;

— w2014 r. z kwoty 656,7 tys. zi do 692 tys. zt, tj. do 24,2% potrzeb szacowanych
przez ZDP na 28633 tys. zI. Wydatki ogétem na biezacg dziatalnos¢ ZDP
Zarzad w tym roku zwigkszyl z kwoty 1 835,5 tys. zt do 2 038,3 tys. zt (0 11,1%),
tj. do poziomu 48,3% potrzeb oszacowanych przez ZDP,

— w 2015 r. z kwoty 620,3 tys. zt do 6289 tys. zt, . do 18,3% potrzeb
szacowanych przez ZDP na 34425 tys. zt; Wydatki ogblem na biezacq

2 0 nr: 2345G (Rakowo - Wierciny - Jazowa - Kepki), 2341G (Stawiec - Kacik | etap), 2337G (Port rybacki - Jantar, petla) -
wnioskowanych juz w 2012 r. oraz nr 2325G (Port rybacki - Stegna z odwodnieniem) i nr 2337 Katy Rybackie Port rybacki -
wnioskowanych w 2013r.

® Na dzien 7 listopada 2015 r. zostala wykonana dokumentacja projektowa na remont drogi nr 2324G i przebudowe drogi
nr 2337G.. Opracowanie dokumentacii na remont drogi nr 2303G jest w trakcie realizacji.

31 ZDP posiadal m.in. sprzet do napraw nawierzchni drogowej, uzupelianie jej ubytkow, prac nad utrzymaniem poboczy
drogowych, zimowego utrzymania, prac pielegnacyjnych i profilaktycznych drzewostanu przydrogowego.
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dziatalnos¢ ZDP Zarzad w tym roku z kwoty 1936,0 tys. zt do 1957,1 tys. zI
(0 1,1%), . do poziomu 40,7% potrzeb oszacowanych przez ZDP.

(dowod: akta kontroli str.: 23-24, 65-111, 121-125, 142-146, 155-161,

287, 309-320, 325-330, 428-429)

Starosta wyjasnit, ze w latach 2013-2015 Zarzad Powiatu przeznaczat na
dziatalno$¢ ZDP takie $rodki, na jakie pozwalaly mu mozliwosci finansowe. Dochody
Powiatu w tym okresie byly niewystarczajace, aby w petni zabezpieczyé wachlarz
zadan, m.in. z zakresu zarzadzania drogami publicznymi, przypisanych ustawami
do wiasciwosci Powiatu. Czes¢ réwnowazaca subwencji ogélnej obliczona
na podstawie diugoéci drog w przeliczeniu na jednego mieszkarica, jak rowniez inne
dochody osiagane z drog (zajecie pasa drogowego, dochody ze strefy platnego
parkowania) byly w caloéci przeznaczane na drogi. Starosta poinformowat,
ze w okresie objetym kontrolg nw. zadania byly realizowane z udziatem $rodkow
samorzgdowych lub wojewddzkich:

— w2013 r. remonty drég o nr: 2337G z udzialem: Starostwa 3357 tys. zt; dotacii
z Gminy Ostaszewo 3236 tys. zt i budzetu parstwa 6472 tys. zk nr 2328G
(remont 1,8 km nawierzchni) z udzialem: Starostwa 501,8 tys. zt, dotacji z Gminy
Stegna 301,5 tys. zI i budzetu panstwa 753,6 tys. zt,

— W 2014 r. budowa $ciezki rowerowej wzdtuz drogi 2305G Nowy Dwér Gdariski —
Kmiecin z udzialem: Starostwa 696,1 tys. zt i dotacji z Gminy Nowy Dwor
Gdanski 100 tys. zt:

— w 2014 r. naprawa nawierzchni drogi nr 2339G Palczewo - Dabrowa metodg
wslurry seal”, z udzialem: Starostwa 170,9 tys. zt | dotacji z Gminy Ostaszewo
250 tys. zt;

— W 2015 r. dokumentacja projektowa przebudowy 9 km drogi nr 2328G
Mikoszewo-Zutawki, z udziatem: Starostwa 77,5 tys. i Urzedu Marszatkowskiego
158,7 tys. zt; remont chodnika w Ostaszewie na drodze nr 2324, w udziatem:
Starostwa 38,4 tys. zt i dotacjq z Gminy Ostaszewo 35,7 tys. L.

Byta Starosta, Pani Ewa Dabska zeznala, ze Powiat, jako niewielki obszarowo,
posiadat niewielkie mozliwosci finansowe i z tego tytulu wiadze Powiatu musiaty
dysponowa¢ posiadanymi  $rodkami racjonalnie, majac na uwadze wiele
zaniedbanych obszaréw, w tym drogownictwo.

(dowod: akta kontroli str. 274-289, 309-330, 455-466)

7.2. W okresie objetym kontrola ZDP byt w posiadaniu dokumentacji projektowe;
11 zadan inwestycyjnych ujmowanych w planach rzeczowych dziatalnosci ZDP
w latach 2012-2015, na ktérej sporzadzenie wydatkowano ogotem 265 tys. zt. Z tych
zadan jedynie trzy, na ktore sporzadzono dokumentacje projektowa za 34 tys. zi
zostato ujetych do realizacji w latach 2016-2018 (dwa zadania dotyczg poprawy
bezpieczenstwa ruchu niechronionego, fj. budowy chodnikow). Na realizacje
dokumentacji projektowej pozostalych o$miu zadar, ktérych potrzebe realizacji ZDP
zgtaszal do projektéw budzetu ZDP w latach 2012-2015, a ktére nie zostaly ujete
w Planie, wydatkowano kwote 231 tys. zt (trzy z nich dotyczg przebudowy drogi,
a jedno budowy chodnika, t. zadan poprawiajacych bezpieczenstwo ruchu
niechronionego).

(dowod: akta kontroli str. 121-125, 147-154, 162-166, 372-421)

Starosta wyjaénit, Ze zadania na ktore ZDP posiadat dokumentacje projektowq
nie byly realizowane poniewaz degradacja na innych odcinkach drog posuneta sig
po okresach zimowych tak daleko, ze tam wymagane byly natychmiastowe
dziatania, a zadania powyzsze, ze wzgledu na dobry stan nawierzchni i mate
natezenie ruchu, przestaty by¢ priorytetowe.
(dowdd: akta kontroli str. 274-276, 281-287, 309-318, 467-477)
1



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

W ocenie NIK, ZDP powinien kazdorazowo przy opracowywaniu projektu planu
rzeczowo-finansowego na dziatalnos¢ w danym roku budzetowym wskazywac
wladzom Powiatu (Zarzadowi i Radzie) stan posiadanej dokumentacji, tak aby
zapewni¢ racjonalne wydatkowanie $rodkéw na poprawe stanu infrastruktury
drogowej, z uwzglednieniem juz posiadanych zasobow dokumentacyjnych.

8. W strukturze organizacyjnej Zarzadu nie byli zatrudnieni pracownicy
odpowiedzialni za pozyskiwanie $rodkéw pochodzacych spoza budzetu paristwa lub
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego32. Zadania finansowane z udziatem
ww. Srodkow zewnetrznych prowadzone byly bezposrednio przez Starostwo
Powiatowe.

Wedtug informacji Starosty, w okresie objetym kontrolg, z wniosku Starostwa
Powiatowego realizowane byly dwa zadania finansowane w czeéci przy udziale
$rodkéw z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego,
w tym drogi o nr: 2314G Sztutowo - Laszka, nr 2301G Orliniec - Solnica (projekt
na obie drogi obejmowat kwote 47458 tys. zi przy dofinansowaniu kwotg
3939,6 tys. zt. Poziom dofinansowania przy kazdym z projektow wynosit 85%).
(dowod: akta kontroli str. 19-20, 114, 147-154, 277-280, 449-460)

9. Ewidencja drog powiatowych dla 10 wybranych do ogledzin drég powiatowych
oraz ksigzek pieciu innych drog3? prowadzona byta w formie pisemnej, wediug
wzordw odpowiadajacych wymogom rozporzadzania Ministra Infrastruktury z dnia
16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych,
obiektow mostowych, tuneli, przepustow i proméw oraz rejestru numerow nadanych
drogom, obiektom mostowym i tunelom®. Ewidencja obejmowata elementy
okreslone w § 9 tego rozporzadzenia, tj. ksiazki drég, dziennik objazdu, mape
techniczno-eksploatacyjna, ksigzki obiektow mostowych.
W ksigzkach drog, po ich zalozeniu w latach 2009-2010, dokonano wpisow
aktualizacyjnych w zakresie danych technicznych oraz uzupeiniano ich zawartos¢
jedynie o wpisy dotyczace wykonanych opracowan projektowych oraz
zrealizowanych na danej drodze prac remontowych, tj. wpisow wymaganych
przepisem § 16 rozporzadzenia w sprawie ewidencii.
(dowod: akta kontroli str. 3-4, 28, 35-66, 112-113, 119-120, 167-170, 274-276,
321-324, 331-366, 424)

10-11. W ZDP nie opracowano procedur regulujgcych proces przeprowadzania
okresowych kontroli stanu technicznego infrastruktury drogowej oraz sporzadzania
plandw ich przeprowadzania. Od co najmniej 2007 r. obowigzywaly jedynie wzory
protokolow przegladow okresowych (rocznych i pigcioletnich) obiektow infrastruktury
drogowej. Okresowe kontrole stanu technicznego poszczegolnych sktadnikow
infrastruktury drogowej, w tym ocena wplywu robét drogowych oraz stanu drog

2 W strukturze organizacyjnej ZDP nie byli zatrudnieni pracownicy odpowiedzialni rowniez za pozyskanie Srodkow
zewnetrznych z pozostalych zrodet zewngtrznych, tj. z budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytoriainego.
W 2013 r. zostal wykonany remont drogi nr 2337G Ostaszewo - Nowa Cerkiew. Starostwo wyasygnowalo na ten cel kwole
335,7 tys. zl, dotacja z Gminy Ostaszewo wyniosla 323,6 tys. zi, za$ z budzetu paristwa wydatkowano kwote 6472 tys. zi
(z tzw. ,schetynowki’). W 2014 r. z udzialem dotacji Gminy Nowy Dwor Gdanski w wysokoéci 100 tys. zl, zostala
wybudowana §ciezka rowerowa wzdluz drogi 2305G Nowy Dwor Gdariski - Kmiecin. Wydatki Powiatu Nowodworskiego na
ten cel wyniosly 696,1 tys. zI; Rowniez w 2014 r. Gmina Ostaszewo dofinansowala kwota 250 tys. z} naprawe nawierzchni
drogi nr 23396 Palczewo - Dabrowa metoda ,slurry seal’ (Powiat wydatkowal kwotg 170,9 tys. z).

3 Qgledzinami objeto ksiazki 10 drog o nr: 2305G, 2311G, 2328G, 2329G, 23306, 2331G, 2334G, 2335G, 2337G, 2340G
(poddane badaniu przez bieglego) oraz cztery ksigzki drog o nr: 23066, 2307G, 2342G, 2344G (poddane ogledzinom przez
kontrolera NIK; dwie ksigzki — dotyczace drog o nr: 231G i 2340G objgte zostaly odrebnie ogledzinami przez bieglego
i kontrolera NIK). Wérdd tych ksiazek byly ksigzki drog, na ktorych w latach 2011-2015 (I plrocze) mialy miejsce zdarzenia
drogowe z udzialem pieszych i rowerzystow.

3 Dz.U. Nr67, poz. 582. dalej: rozporzadzenie w sprawie ewidencji.

% Forma prowadzenia ewidencji byla zgodna z § 17 pkt 1 tego rozporzadzenia. W wersji elektronicznej ZDP prowadzi
ewidencjg drog zawierajaca podstawowe dane - nr drogi, kilometraz poczatkowy i koncowy odcinka drogi, diugos¢ odcinka,
nazwa drogi, klasa drogi, gmina.
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Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

i obiektow inzynierskich na bezpieczefistwo ruchu drogowego przeprowadzane byly
w okresie objetym kontrolg na biezaco - w ramach dokonywanych objazdéw drég
powiatowych przez pracownikéw Obwodu oraz w trakcie realizacji odbioréw prac
remontowych wykonywanych na zarzadzanych przez ZDP drogach36. Wyniki tych
kontroli rejestrowane byly w dzienniku objazdu drog, wymaganym przepisem § 11
ww. rozporzadzenia. Dziennik prowadzony byt zbiorczo dla  wszystkich
zarzadzanych drdg. Dziennik ten zawierat dane okreslone w zal. nr 2 do ww.
rozporzadzenia. Rejestrowane w nim byly m.in. ustalenia dokonywane podczas
objazdow oraz dziafania naprawcze, podejmowane w ramach usuwania
stwierdzonych nieprawidlowosci. Objazdy drég dokonywane byly z czestotiwoscia
od 4 do 14 razy w kwartale, od jednego do szeSciu razy w miesiacu,
w zaleznosci od klasy drogi, nateZenia ruchu, sezonu z ktérym wiaze sie
zwigkszone natezenie ruchu, a takze wykonywania robot remontowo-
utrzymaniowych  przez  pracownikow Obwodu”. Plany  przeprowadzania
obowigzkowych kontroli okresowych nie byly opracowywane ze wzgledu
na nieprzyznawanie przez Rade Powiatu i Zarzad $rodkow na ten cel.

ZDP, niezaleznie od projektu planu rzeczowo-finansowego dzialalnosci ZDP
w 2015 r., w ktérym ujgt zapotrzebowanie na $rodki w wysokosci 140 tys. zi
na wykonanie obowigzkowych przegladow?®, pismem z dn. 5 pazdziernika 2015 r.
wniost do Zarzadu o przyznanie $rodkow w wysokosci 142,5 tys. zI na realizacje
powyzszego zadania. Zarzad przyznat ZDP na ten cel jedynie 70 tys. zi%.
ZDP zapewnit przeprowadzenie przegladéw piecioletnich wszystkich skiadnikow

infrastruktury drogowej w 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 28-29, 37-66, 106-111, 117, 119, 196-220, 247-259, 262-
271,287, 309-318, 331-366, 373-421, 425-427, 442-446, 451-453)

W zwigzku z faktem nieokreélenia przez ministra wiasciwego do spraw transportu
sposobu  przeprowadzania kontroli stanu technicznego drég, jak i sposobu
dokumentowania tych czynnosci, istotne jest opracowanie systemowych rozwigzan
prawno-organizacyjnych w postaci procedury postepowania dla pracownikéw
dokonujgcych takich kontroli. Zdaniem NIK, powinny by¢ réwniez zaprowadzone
ksigzki objazdow odrgbnie dla kazdej z zarzadzanych drég. Zapewni to
przejrzystos¢ prowadzonej na biezaco oceny stanu utrzymania drog powiatowych,
a takze lepsza, bardziej doglgbna, oceng stanu kazdej z drog oraz ocene, jakie
dzialania sg niezbgdne dla zapewnienia odpowiedniego poziomu ich biezacej
bezpiecznej eksploatacji. Poglad ten jest spojny ze stanowiskiem bieglego,
zawartym w podsumowaniu sporzgdzonej przez niego oceny.

(dowod: akta kontroli str. 162-166, 221-244, 260-261)

12. ZDP nie ustalat odrgbnie potrzeb remontowych w zakresie infrastruktury
drogowej przeznaczonej dla pieszych i rowerzystow. Potrzeby obrazujg zapisy
zawarte w pkt 7 wystapienia pokontrolnego i zostaly okreslone na podstawie giéwnie
biezacych objazdow drog. Stwierdzono, ze w projektach plandw rzeczowo-
finansowych opracowywanych na kolejne lata 2012-2015, ZDP  ujmowat
sukcesywnie te same zadania rzeczowe badz zadania nowe, ktdrych ujecie
uzasadniat pogarszajacy sie ich stan techniczny.

Starosta poinformowal, Ze w okresie objetym kontrolg jeden raz, w lutym 2015 r.,
przenalizowano w Starostwie stan infrastruktury drogowej, w tym stuzacej ruchowi

* Wedlug zapiséw w ksigzce objazdu drég zarzadzanych przez ZDP oraz protokolow odbioru prac remontowych
realizowanego kazdorazowo przy udziale ustanowionego przez ZDP inspektora nadzoru budowlanego.

* Sprawdzono na przykladzie szedciu wybranych drog z 10 objgtych badaniami przez bieglego, tj. na drogach o nr; 23286,
2329G, 2334G, 2335G, 2337G, 2340G.

% Projekt planu rzeczowo-finansowego dzialalnosci ZDP w 2015 r., skierowany do Zarzadu w dn. 29 wrzenia 2014 r.
3 Uchwata nr XI/80/2015 Rady Powiatu z dn. 4 listopada 2015 r.
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niechronionemu, czego efektem bylo opracowanie Oceny. Starosta wyjasnit,
ze w ww. okresie réwniez jednorazowo — w dn. 15 wrze$nia 2014 r. zespot kontrolny
Komisji Rewizyjnej przeprowadzit kontrole stanu dziewieciu drég, w wyniku czego
stwierdzono, ze wymagajg one naprawy i wniost o ich sukcesywne remontowanie od
2015 r. Z dziewigciu drog wskazanych do remontu w 2015 r., Zarzad przyznat Srodki
finansowe jedynie na realizacjg dwoch zadan (na drogach nr 2337G i 2303G).
(dowdd: akta kontroli str. 281-286, 455-477)

13. Analiza stanu technicznego infrastruktury drogowej przeznaczonej dla pieszych
i rowerzystow zostala przeprowadzona na podstawie ogledzin 10 odcinkow drog,
w tym takich, na ktérych odnotowano w latach 2011-2015 (I pot) wypadki
z udzialem niechronionych uzytkownikéw ruchu drogowego. tgcznie ogledzinom
poddano 38 km drog powiatowych, w 25 lokalizacjach. Ogledziny wykazaly, ze:

— w 12 zbadanych lokalizacjach nawierzchnia drogi byla w bardzo dobrym lub
dobrym stanie technicznym, nie posiadala spekah i nierbwnosci badz
wystepowaly one nielicznie - lokalnie (drogi nr: 2305G, 2328G, 2329G, 2330G,
2331G, 2334G, 2337G);

— w dwoch zbadanych lokalizacjach (droga nr 2305G) $ciezka rowerowa byta
w bardzo dobrym stanie technicznym, dobrze utrzymana i odseparowana
od jezdni pasem zieleni o szerokosci od. 3,8 m do ok. 6,5 m;

— w trzech lokalizacjach chodniki byly w stanie dobrym (drogi nr: 2305G -
ze $ciezka rowerowg, 2328G),

— w dwdch lokalizacjach chodniki byly odseparowane od jezdni pasem zieleni
o szeroko$ci 1-1,8 m (w miejscach zabudowanych, drogi nr: 2334G, 2337G).

Powotany przez NIK biegly w wyniku dokonanych ogledzin drog stwierdzit,
ze dzialania wykonywane w ramach utrzymania biezacego oraz napraw
interwencyjnych, prowadzone z duzym zaangazowaniem przy stosunkowo
skromnych érodkach powodujg, ze wiele drég pomimo nie najlepszej kondycji jest
zdatnych do eksploataciji. Biegly stwierdzit jednak, ze nawet najlepsze utrzymanie
nie zapewni wymaganego stanu nawierzchni, poniewaz nawierzchnia, tak jak kazda
budowla inzynierska zuzywa sie i ulega degradacji, za§ samo utrzymanie moze
okazac sie niewystarczajgce i nawierzchnie drog powiatowych w pewnym momencie
bez powazniejszych inwestycji stracq swoje zdolnoéci do przenoszenia obcigzen
oraz ulegng degradacji uniemozliwiajacej ich bezpieczne uzytkowanie. Stan ten,
na ktory ZDP wskazywal Zarzadowi juz w pismie z 9 lutego 2012 r., ma bezpo$redni
wplyw na bezpieczenstwo uczestnikow niechronionych w ruchu drogowym.

(dowod: akta kontroli str. 29, 112-113, 117-118, 167-168. 331-366, 491-496)

14. Badania zgodnosci istniejacej infrastruktury drogowej (w tym stuzacej pieszym
i rowerzystom) z dokumentacja projektowg oraz warunkami rozporzadzenia Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie*!,
przeprowadzone zostaly na podstawie ogledzin 10 drog w 25 lokalizacjach
(patrz: pkt 13 wystgpienia pokontrolnego). | tak, w odniesieniu do przepisow
rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych dla drog stwierdzono, ze:

-~ na 12 objetych kontrolg przekrojach, zlokalizowanych na obszarze
zabudowanym, w pieciu byly chodniki (w tym na drodze nr 2305G), w jednym
przekroju wystepowato pobocze o parametrach zgodnych z ww. przepisem;
w sze$ciu przekrojach brak bylo chodnikow lub poboczy;

 Drogi powiatowe nr: 2305G, 2311G, 2328G, 2329G, 2330G, 2331G, 23346, 2335G, 2337G i 2340G..
4 Dz.U. Nr43, poz. 430 ze zm., dalej: rozporzadzenie o warunkach technicznych drog.
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— na 13 przekrojow zlokalizowanych poza obszarem zabudowanym, w jednym
wystgpowat chodnik (i Sciezka rowerowa na drodze nr 2305G) o wymiarach
zgodnych z § 37 ust. 1 pkt 3 i 4 ww. rozporzadzenia; w dwdch przekrojach
wystepowaly pobocza o prawidlowych parametrach lecz o zlym badz
przecigtnym stanie technicznym (drogi nr 2311G i 2337G); w jednym przekroju
stwierdzono pobocze o mniejszej szerokosci od wymaganej przepisami (droga
nr 2329G - pobocze o szerokosci 0,7 m); w dziewieciu pozostatych przekrojach
poza obszarem niezabudowanym brak bylo poboczy, przy czym stan
nawierzchni, po ktérej poruszali sig piesi i rowerzy$ci w byt w przypadku trzech
z nich zly badz przecigtny (droga nr 2335G - dwa przekroje i nr 2337G);

— W 14 lokalizacjach szeroko$¢ pasa ruchu (jezdni) byta mniejsza niz okrelona
w ww. rozporzgdzeniu dla danej klasy drogi (drogi nr: 2311G - klasa Z, dwie
lokalizacje; 2329G - klasa G, trzy lokalizacje; 2330G - klasa L, dwie lokalizacje;
2331G ~ klasa L, dwie lokalizacje; 2335G - klasa G, dwie lokalizacje; 2337G -
klasa G, dwie lokalizacje; 2340G - klasa G - jedna lokalizacja);

— S$ciezka rowerowa na drodze nr 2305G spelniata wymogi projektowe i przepisy
WW. rozporzadzenia;

— W pigciu lokalizacjach chodniki spefnialy wymogi ww. rozporzadzenia (nr drég:
2305G — w ramach $ciezki pieszo-rowerowej, 2328G, 2340G, 2334G, 2337G).
Stwierdzone odstgpstwa od warunkéw technicznych, jakie powinny spefnia¢ drogi
powiatowe, okreslonych w ww. rozporzadzeniu, dotyczyly infrastruktury drogowej

wybudowanej przed wejsciem w zycie tego rozporzadzenia.

ZDP kazdorazowo, w odniesieniu do ww. 10 drég objetych badaniem, zachowywal,
okreslony w § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia
2003 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw zarzgdzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem‘? termin 7 dni na zgloszenie do
Starostwa projektu stalej organizacji ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 112-113, 321-366, 444-450, 491-496)

15. W okresie objgtym kontrolg ZDP zrealizowat jedna inwestycje, w ramach ktorej
odseparowano ruch rowerowy od ruchu samochodowego. Dotyczylo to budowy
Sciezki rowerowej wzdtuz drogi nr 2305G Nowy Dwér Gdanski - Kmiecin na diugosci
2500 m. Zostata réwniez zaprojektowana $ciezka rowerowa i chodnik, planowane
do realizacji w ramach przebudowy drogi 2326G Port Rybacki - Sztutowo. Biegly
powotany przez NIK pozytywnie ocenit san techniczny, parametry techniczne i stan
utrzymania tej sciezki.
Dyrektor ZDP poinformowal, Ze priorytetem w Starostwie jest wykonanie remontéw
lub przebudowa zdewastowanych nawierzchni, co réwniez ma wplyw na
bezpieczenstwo pieszych i rowerzystow. Budowa $ciezek rowerowych i chodnikow
ma wplyw na koszt wykonania inwestycji, a w zwiazku z brakiem $rodkow
finansowych Powiat nie jest w stanie wykona¢ tych zadan. Potrzeba budowy
infrastruktury separujacej ruch samochodowy od pieszego i rowerowego jest z ZDP
zauwazalna, na co wskazujg wnioski do budzetu Powiatu, zawierajace osobne
pozycje projektowe wytgcznie na budowe tej infrastruktury.

(dowod: akta kontroli str. 112-113, 121-125, 147-154, 162-168, 245-246, 331-366)

16. W okresie objetym kontrolg ZDP posiadal pelne ubezpieczenie od
odpowiedzialnosci cywilnej za szkody powstale w wyniku zdarzern z tytutu
posiadanego mienia oraz prowadzonej dziatalnodci*3, W okresie tym wystapita jedna

2 Dz.U, 2003 r. Nr 177, poz. 1729.

W okresie 21 czerwca 2012 r. — 20 czerwca 2013 r. polisa T nr GB 030344 - skiadka 2 961 zl, suma ubezpieczenia
335621 tys. zI; w okresie od 21 czerwca 2013 r. do 20 czerwca 2014 r. polisa T nr GB 034345, skladka 2 906 zI, suma
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Ustalone
nieprawidtowosci

szkoda, spowodowana najechaniem rowerzysty na dziurg w nawierzchni drogi
nr2312G, w wyniku czego nastapit jego upadek i doznanie uszczerbku na zdrowiu
w postaci ztamania reki. Ubezpieczyciel wypfacit w 2015 r. odszkodowanie
w wysokosci 5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 167-168, 245, 260-261, 290-308)

17. W latach 2013-2015 (I pot.) do ZDP wplynelo 16 wnioskow ws. poprawy stanu
infrastruktury drogowej sluzacej niechronionym uczestnikom ruchu drogowego,
dotyczgcych m.in.: wprowadzenia zmian w istniejgcej organizaciji ruchu (ustawienia
znakow drogowych), wykonania chodnika, zmiany oznakowania i umiejscowienia
przej$¢ dla pieszych. Pozytywnie rozpatrzono osiem wnioskow (naprawiono peronik
przystanku autobusowego w m. Zulawki w ciagu drogi nr 2328G, ustawiono znaki
drogowe w 10 lokalizacjach (drogi nr: 2303G, 2337G i 2323G, 2307G, 2322G,
2301G, 2345G, 2307G, 2301G, 2303G), utwardzono pobocza w Ostaszewie
w ciggu drogi nr 2334G, wytyczono przejscia dla pieszych i wykonano 20 mb
chodnika (droga nr 2306G), dwa wnioski rozpatrzono czesciowo pozytywnie (remont
czastkowy nawierzchni drogi nr 2309G z pominigciem poglebienia i czyszczenia
rowow oraz remont czastkowy nawierzchni drogi nr 2319G). Odmowy dotyczyly
glownie wnioskow o naprawe nawierzchni drég (w tym o nr: 2303G, 2341G,
przebudowy drogi nr 2330G, budowy chodnika w ciggu drogi nr 2317G, remontu
chodnika w ciggu drogi nr 2340G i uzasadniane byty brakiem $rodkéw finansowych
na ten cel**. ZDP posiadal pelne rozeznanie stanu infrastruktury drogowej poprzez
biezace objazdy drog. W szczegdlnych przypadkach, w celu rozpatrzenia wnioskow
przeprowadzat wizje lokalne, odnotowywane w dzienniku objazdu drog
i dokumentowane stosowng notatkq stuzbowa.

(dowdd: akta kontroli str. 123-125, 128-141, 167-168, 245-246, 260-261, 277-280)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieprzeprowadzanie w okresie 2013-2015 (IIl kw.) przegladow okresowych drog
i mostéw (oraz innych obiektow budowlanych), ktorych realizacja wymagana jest
przepisem art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane®. Przepis ten nakltada na wiasdciciela lub zarzadce obiektow
budowlanych obowiazek przeprowadzania kontroli okresowej - rocznej
i piecioletniej ww. obiektow w zakresie stanu technicznego, przydatnosci do
uzytkowania, ich estetyki oraz stanu ich otoczenia, a takze stanu urzadzen
sluzacych ochronie $rodowiska, wchodzacych w sktad tych obiektow. ZDP
w latach 2013-2015 (listopad) nie przeprowadzat obowigzkowych przegladow
okresowych nw. sktadnikéw infrastruktury drogowej:

— przepusty drogowe: nie wykonywano przegladow piecioletnich i rocznych
wszystkich 14 przepustow; ostatnie przeglady roczne tych obiektow
przeprowadzono w 2012 r.;

— mosty: w 2014 r. nie wykonano przegladéw piecioletnich 15 obiektow,
w odniesieniu do ktorych przeglady takie uprzednio wykonano w 2009 r.;

ubezpieczenia 34 0354 tys. zl; w okresie od 21 czerwca 2014 r. do 20 czerwca 2015 r. polisa T nr GB 038138, - skladka
9465 21, suma ubezpieczenia 41 275,2 tys. zl; w okresie od 21 czerwca 2015 r. polisa T nr GB 7205740 - skladka 10 032 zi,
suma ubezpieczenia 43 935,7 tys. zl.

4 W odniesieniu do wniosku dotyczacego remontu drogi 2303G - aklualnie realizowane jest opracowanie dokumentacji
projektowej jej remontu; ad. wniosek dot. remontu drogi 2341G — ZDP umieszczala to zadanie w planach rzeczowo-
finansowych na lata 2013-2015 - kazdorazowo nieakceptowanych przez Zarzad Powiatu; droga nr 2330G - potrzeba ujeta
przez ZDP w Ocenie z lutego 2015 r. — pomijana w dalszych wnioskach i Planie ze wzgledu na jej znaczenie strategiczne;
droga nr 2340G - zadanie zostato ujete w Planie do realizacji w 2016 r. - wg zeznania Dyrektora ZDP, Zarzad Powiatu
poming to zadania w prowizerium budzetowym dziatalno$ci ZDP na 2016 r.

4 Dz.U.z 2013 r., poz. 1409 tj. ze zm.
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do kofca listopada 2015r. nie wykonano przegladow pigcioletnich
pozostalych 19 obiektow, ktére zostaly poddane takim przegladom w 2010 1.;
w latach 2013-2014 nie przeprowadzano réwniez rocznych obowigzkowych
przegladow zarzadzanych mostow (ostatnie przeglady roczne wszystkich
obiektow przeprowadzono w 2012 r.);

— drogi powiatowe: w latach 2013-2015 nie byly przeprowadzane roczne
i piecioletnie przeglady drdg; ostatnie obowigzkowe kontrole okresowe drég
zostaly wykonane w latach 2009 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3, 65-66, 99-113, 321-366)

. Ewidencja drég powiatowych zarzadzanych przez ZDP byta niekompletna i nie
byta w okresie objetym kontrolg aktualizowana, w cyklach okreélonych w § 16
rozporzadzenia w sprawie ewidencji, tj. do konca kwartalu kazdego roku.
Ogledziny ksigzek 14 drég (z ogdlem 45 drog zarzadzanych przez ZDP)
wykazaly, ze ewidencja drog nie zawierata nw. danych i informacji badz zawarte
w nigj dane byly nieaktualne. | tak, we wszystkich ksigzkach drég brak byto opisu
w tabelach: nr 4 — wykaz objazdu drog (dziennikéw), nr 9 — zagospodarowanie
odcinka drogi (m.in. w zakresie zjazdow), nr 10 — wyposazenie techniczne drogi
(m.in. w zakresie oznakowania poziomego i pionowego) oraz nr 11 — schematy
skrzyzowan z drogami i ich dane charakterystycznes. Rowniez mapa
techniczno-eksploatacyjna, opracowana byla z nalezyt starannoscig (wedlug
opinii bieglego), nie byta jednak aktualizowana.

(dowod: akta kontroli str. 3-4, 28, 35-66, 112-113, 119-120, 167-170, 331-366)

Zadania ustawowe i Regulaminowe, w tym przeprowadzanie obowiazkowych
kontroli okresowych zarzadzanych skladnikow infrastruktury drogowej oraz
prowadzenie ewidenciji drogowej i jej aktualizacja, nie byly w latach 2013-2015
realizowane przez ZDP. Przyczyng tego stanu bylo przyznawanie przez Rade
| Zarzad w planie rzeczowo-finansowym dziatalno$ci ZDP na dany rok budzetowy
srodkow finansowych wystarczajacych jedynie na realizacje zadan, na ktdrych
wykonanie przeprowadzono przetargi i zostaly zawarte stosowne umowy*7.

Stwierdzono, ze:

— W projekcie planu rzeczowo-finansowego na 2013 r48 ZDP wnioskowal
o zabezpieczenie S$rodkow w wysokosci 85 tys. zt na wykonanie
obowigzkowych kontroli okresowych drég i mostow; pismem z dn.
19 wrzesnia 2013 r. ZDP wniost dodatkowo do Zarzadu o przyznanie kwoty
92 tys. zt na wykonanie obowigzkowych kontroli okresowych ww. obiektow:;
Zarzad na posiedzeniu w dn. 17 pazdziernika 2013 r.4% postanowit, w zwiazku
z trudng, sytuacjg finansowa, nie wyrazi¢ zgody na zwigkszenie planu
wydatkéw ZDP w 2013 r.;

— W projekcie planu rzeczowo-finansowego na 2014 r. ZDP réwniez wnioskowat
100 tys. zt na ten cel; pismem z dn. 21 lipca 2014 r. ZDP wystapit dodatkowo
0 zwigkszenie 0 52,5 tys. zt zatwierdzonych wydatkow, w celu wykonania

# Wymienionych informacji i danych nie wpisano do ksigzek w czasie ich zakladania w latach 2009-2010 i nie uzupelniono

w pozniejszym okresie.

7 Dotyczylo to wydatkéw okreslonych w b budzecie ZDP w § 4300 (zakup uslug pozostalych). Byly to wydatki na: utrzymanie

zimowego drdg, obstuge strefy platnego parkowania, dozor bazy Obwodu, oznakowanie drég, wynajem sprzetu
do utrzymania drog, utylizacje odpadéw z drog, poboczy i rowdw, udraznianie instalacj odplywowej waod
z infrastruktury drogowej, ustugi pocztowe i wywoz nieczystosci.

* ZDP wnioskowat o ujgcie w planie rzeczowo-finansowym na 2012 r. $rodkéw w wysokosci 42 tys. zi na przeprowadzenie

kontroli okresowych mostow i przepustow i 100 tys. zI na ewidencje drog.

* Jednoglosnie — w skiadzie pelnym 5-cio osobowym.
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przegladow okresowych mostoéw. Zarzad na posiedzeniu w dn. 24 lipca
2014 r. postanowit odlozy¢ sprawe do wrze$nia 2014 r.%0;

— w projekcie planu rzeczowo-finansowego na 2015 r. ZDP wnioskowat
0 142,5 tys. zt na wykonanie ww. kontroli oraz 100 tys. zt na ewidencje drog.
Zarzad przyznat ZDP jedynie $rodki w wysokosci 70 tys. zt na wykonanie
ww. kontroli (f. 49,1% potrzeb), pomijajac aktualizacji ewidencji drog.
Realizacja obowigzkowych kontroli byta w toku.

(dowod: akta kontroli str. 23-24, 35-60, 65-66, 99-111, 117, 120-125, 142-146, 155-

161, 169-170, 196-220, 274-276, 281-289, 319-330, 373-421, 425-427, 437-443)

Starosta Nowodworski wyjasnit, ze obowigzkowe kontrole obiektow infrastruktury
drogowe;j i aktualizacja ewidencji drogowej nie byly w okresie objetym kontrolg
realizowane, bowiem nie byly na ich realizacje przyznawane $rodki finansowe.
Starosta wskazal, ze Powiat nie nalezy do zamoznych, co powoduje
permanentne trudnosci w realizacji m.in. zadan z zakresu drogownictwa
i ze Zarzad z powodu braku $rodkow finansowych na wykonanie wszystkich
zadan, zabezpieczyt $rodki na te zadania, ktére jego zdaniem byly najpilniejsze
z uwagi na bezpieczenstwo uzytkownikow drog.

Byta Starosta Nowodworska potwierdzita, ze brak $rodkow finansowych miat

istotny wplyw na to, ze kontrole obowigzkowe nie byly przeprowadzane.
(dowod: akta kontroli str. 274-276, 281-286, 288-289, 321-328, 454, 467-477)

. Drogi objete ogledzinami zostaly zakwalifikowane do nastepujacych klas,

pomimo niespetniania wymogow § 15 ust1 rozporzadzenia o warunkach
technicznych drég:

— do klasy Z zaliczono droge nr 2311G - dwie lokalizacje o szeroko$ci pasa
drogowego 2,65 m w obszarze luzno zabudowanym i 2,15 m w obszarze
niezabudowanym; szeroko$¢ pasa dla tej klasy drogi powinna wynosi¢
odpowiednio: 3,5 mi2,75-3,0 m;

— do klasy G zaliczono drogi o nr: 2329G (trzy lokalizacje o szeroko$ciach pasa
odpowiednio: 22m, 22m, 245m w obszarach: niezabudowanym,
o zabudowie luznej i zabudowanym; 2335G (dwie lokalizacje o szerokosci
pasa 2,7m i 2,55 m w obszarze niezabudowanym i luzno zbudowanym);
2337G (dwie lokalizacje o szerokosci pasa 2,55 m i 1,75m w obszarze
niezabudowanym); 2340G (jedna lokalizacja o szeroko$ci 3,05 m w obszarze
zabudowanym); szeroko$¢ pasa dla tej klasy drogi powinna wynosic:
w obszarze niezabudowanym 3-3,5 m i niezabudowanym 3,5 m (po remoncie
3,25 m);

— do klasy L zaliczono drogi o nr: 2330G (dwie lokalizacje o szerokosci 2,0 m
i 2,2m w obszarze odpowiednio zabudowanym i niezbudowanym) i 2331G
(dwie lokalizacje o szerokosci 2,25 m i 22 m w obszarze luznej zabudowy
i zabudowanym); szeroko$¢ pasa dla tej klasy drogi powinna wynosi¢
odpowiednio: w obszarze niezabudowanym 2,5-2,75m i niezabudowanym
3m (25m w przypadku zastosowania urzadzen spowalniajgcych lub
zabudowy jednorodzinnej).

Wedtug Dyrektora ZDP - podziat drog na klasy zostat przeprowadzony w okresie
powotywania ZDP w 2000 r. - podstawg do sklasyfikowania drég byto potozenie

danej drogi i jej obcigzenie ruchem.
(dowod: akta kontroli str. 120, 169-183, 277-280, 287, 309-318, 331-366,
455-466)

5 Postanowienie podjete przez Zarzad w pelnym 5-cio osobowym skladzie. Zarzad nie zajmowal sig w poZniej tg sprawg -

w ZDP brak w tym zakresie dowodu na podjecie stosownej decyzji. Wnioskowane $rodki nie zostaly przyznane.
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Whioski pokontrolne

4. Do maja 2015 r. ZDP nie opracowat planu rozwoju sieci drogowej, wymaganego

przepisem art. 20 pkt 1 ustawy o drogach.

Wedlug Dyrektora ZDP, przyczyng tego bylo nienalozenie na te jednostke przez
Zarzad formalnego wymogu sporzadzenia takiego dokumentu.
(dowdd: akta kontroli str. 21, 90-98, 120, 169-170, 179-180, 281-286, 309-318)

. Okreslone nizej sktadniki infrastruktury byly w stanie technicznym mogacym

stanowi¢  zagrozenie bezpieczefstwa niechronionych uczestnikéw ruchu
drogowego. | tak:

— W 13 na 25 zbadanych lokalizacji nawierzchnia drogi byla nieréwna
z zapadnigciami, spekana, z obtamaniami krawedzi i uszkodzeniami
powierzchniowymi (drogi o nr: 2305G5!, 2311G, 2331G, 2334G, 23376,
23406, 2329G, 2335G, 2337G);

— W trzech lokalizacjach chodnik byt w stanie przecigtnym, o nieréwnej
nawierzchni (drogi nr: 2334G - po obu stronach jezdni, 2337G, 2340G).

Stan powyzszy wynikat z niedostatecznych nakladow na remonty drég, ktérych
niski poziom, wedtug wyjasniert Starosty, byt spowodowany trudng sytuacja
finansowg Powiatu.

(dowod: akta kontroli str. 112-113, 331-366, 428-429, 455-477)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
|Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej |zbie Kontroli%2, wnosi o:

1. Wystapienie do Zarzadu Powiatu z wnioskiem o dokonanie zamian

w Regulaminie organizacyjnym ZDP uwzgledniajacych wszystkie ustawowe
obowiazki spoczywajace na zarzadcy drég powiatowych i porzadkujacych
sprawy nadzoru nad prowadzeniem prac z zakresu biezacego utrzymania drdg.

. Opracowanie systemowych rozwigzan prawno-organizacyjnych (procedur)

w zakresie realizacji okresowych i biezacych kontroli stanu technicznego
zarzadzanej infrastruktury drogowej, w tym przeplywu informagji i dokumentow
z tym zwigzanych oraz podleglosci stuzbowe;.

. Zorganizowanie pracy ZDP w sposéb zapewniajacy prawidlowg realizacje

wszystkich zadan ustawowych zarzadey drég, w tym przede wszystkim
w zakresie przeprowadzania okresowych kontroli obiektow infrastruktury
drogowej.

. Zaprowadzenie ksigzek objazdow odrebnie dla kazdej zarzadzanej drogi, w celu

zapewnienia przejrzystodci prowadzonej na biezaco oceny stanu utrzymania
drog powiatowych, lepszej oceny stanu kazdej drogi i oceny, jakie dziatania sg
niezbedne dla zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpiecznej ich
eksploatacii.

. Podjgcie dziatari zmierzajacych do prawidiowego prowadzenia ewidencji drog

oraz ich sklasyfikowania na podstawie ich parametréw techniczno-
eksploatacyjnych, okreslonych w przepisach prawa.

. Podjcie dzialan zmierzajgcych do doprowadzenia stanu infrastruktury drogowej,

w tym stuzgcej ruchowi pieszych i rowerzystow, do potrzeb zapewnienia ich
bezpieczenstwa.

*' Droga nr 2303G w m. Kmiecin objeta jest ochrong przez Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw.
2Dz.U. 22015 ., poz. 1096.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

i Obowiazek
poinformowania
| NIK o sposobie
| wykorzystania uwag
| i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia /g grudnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Kontroler Dyrektor
Tadeusz Pachowski Tomasz Emiljan
glowny specjalista kontroli panstwowej
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Wicedyrektor
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