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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/034 — Bezpieczeristwo pieszych i rowerzystow na drogach publicznych.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Infrastruktury

1. Marek Gutraj, inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 97162
z dnia 4 wrze$nia 2015 r.
(dowéd: akta kontroli str. 1-2)

2. Jacek Zaremba, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 97167 z dnia 9 wrzesnia 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Urzad Miejski w Gdansku ul. Nowe Ogrody 8/12, 80-832 Gdarsk.

Pawet Adamowicz, Prezydent Miasta Gdanska.
(dowod: akta kontroli str. 5-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dzialalno$¢ Prezydenta Miasta Gdanska w zakresie: opracowywania i realizacji
programéw  bezpieczenstwa ruchu drogowego (dalej ,brd"), ksztaltowania
swiadomosci spolecznej w celu poprawy bezpieczefstwa niechronionych
uczestnikdw ruchu drogowego oraz realizacji zadan w zakresie czynnoSci
organizacyjno-technicznych dotyczacych zarzadzania ruchem na drogach miasta
Gdanska w latach 2013-2015 (1 pot.).

Prezydent Miasta Gdanska powotal z wiasnej inicjatywy Miejskq Rade
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego w Gdansku (dalej: ,Miejska Rada BRD" lub
,Rada"), ktora w badanym okresie podejmowata dziatania edukacyjno-informacyjne,
inicjowala programy stuzace ksztaltowaniu $wiadomo$ci spolecznej oraz
wspotpracowata z innymi instytucjami publicznymi i organizacjami spolecznymi
w celu poprawy bezpieczefistwa pieszych i rowerzystow. Posiedzenia Rady
odbywaly sie jednak rzadziej niz raz na kwartal, co bylo niezgodne z Regulaminem
Rady?.

Do koordynacji dziatah w zakresie propagowania ruchu rowerowego w miescie
Prezydent Miasta Gdariska powotat Petnomocnika Prezydenta Miasta Gdanska ds.
Komunikacji Rowerowej, ktorego zadaniem bylo m.in. zmniejszenie o 50% ryzyka
wypadkéw z udziatlem rowerzystow do 2020r. Waznym elementem stuzgcym
poprawie brd rowerzystow bylo opracowanie i przyjecie standardow technicznych
dla infrastruktury rowerowej oraz zasad planowania, projektowania i organizacji
ruchu rowerowego na sieci drogowej Gdanska. Powyzsze dziatania NIK uznaje jako
przyktad dobrych praktyk.

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.

2 Regulamin Miejskiej Rady BRD ckreslono w zalaczniku Nr 1 do Zarzadzenia Nr 7/12 Prezydenta Miasta Gdanska z dnia
2 stycznia 2012 1.
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Opis stanu
faktycznego

Kompetencie w zakresie wykonywania czynnoéci organizacyjno-technicznych
zwigzanych z zarzadzaniem ruchem na drogach Prezydent Miasta Gdanska
przekazat Dyrektorowi i Zastepcom Dyrektora Zarzadu Drég i Zieleni w Gdansku
(dalej: ,ZDiZ"), co w ocenie NIK nie mialo umocowania prawnego. Cala sie¢
drogowa Gdanska posiadata zatwierdzong organizacje ruchu, a zadania z zakresu
zarzadzania ruchem na drogach wykonywali wykwalifikowani —pracownicy.
Do przedstawianych do zatwierdzenia projektow organizacji ruchu nie dotaczano
jednak opinii komendanta miejskiego Policji uznajac, ze wystarczajagca w tym
zakresie jest aprobata wyznaczonych przedstawicieli Policji zasiadajacych
w komisjach opiniujacych projekty. Stwierdzono rowniez przypadki uchybien
w zatwierdzonych projektach organizacji ruchu pod wzgledem spetniania przez nie
wymogow okrelonych §5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw zarzadzania ruchem na
drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem3 (dalej: ,rozporzadzenie
W sprawie zarzadzania ruchem”).

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonywanie zadan w zakresie opracowywania
i realizacji programéw brd oraz ksztaltowania
Swiadomosci  spolecznej w  celu  poprawy
bezpieczenstwa niechronionych uczestnikéw ruchu
drogowego

1.1. Zarzadzeniem nr 7/124 Prezydent Miasta Gdariska powotat Miejska Rade BRD,
jako organ doradczy w zakresie brd, w skfadzie: przedstawiciel Rady Miasta
Gdariska, przedstawiciel ZDiZ, przedstawiciel Wydziatu Edukacji UM Gdansk,
przedstawiciel Komendy Miejskiej Policji w Gdansku, przedstawiciel Komendy
Wojewoddzkiej Policji w Gdansku, przedstawiciel Strazy Miejskiej w Gdarisku,
przedstawiciel Komendy Miejskiej Parstwowej Strazy Pozamej w Gdansku,
przedstawiciel Politechniki Gdariskiej, przedstawiciel Pomorskiej Rady BRD,
przedstawiciel Gdarskiego Centrum Profilaktyki Uzaleznien oraz Pelomocnik
Prezydenta Miasta Gdanska ds. komunikacji rowerowejs.

(dowdd: akta kontroli str. 233-240)

1.2. W latach 2013-2015 (I pol), na terenie miasta Gdarniska realizowano tzw.
,Program Uspokojenia Ruchu’”, zainicjowany przez Miejska Rade BRD w roku 2009.
Program ten nie byt przyjety do realizacji zarzadzeniem Prezydenta Miasta
Gdanska. Celem glownym tego programu bylo zwigkszenie bezpieczenstwa
uczestnikow ruchu drogowego, w szczegolnosci pieszych i rowerzystow, poprzez
ksztattowanie drég i ich otoczenia, za pomocg $rodkéw planistycznych
| inzynieryjnych. Zgodnie z zafozeniami planu, poprawie bezpieczefstwa
niechronionych uczestnikow ruchu drogowego sprzyjaé ma zastosowanie tzw.
$rodkow uspokojenia ruchu, ktorych zadaniem jest uniemozliwianie pojazdom
rozwijania nadmiernej predko$ci badz uniemozliwienie im wykonania manewru
wyprzedzania w miejscach szczegdlnie niebezpiecznych. Srodki takie zastosowano
na 14 ulicach Gdanska w roku 2013 oraz na 21 ulicach w roku 2014.

¥ Dz.U.z2003 r. Nr177, poz. 1729.

* Zarzadzenie z dnia 2 stycznia 2012 r. w sprawie powolania Migjskiej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego oraz
Miejskiego Inspektora Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

® Pelnomocnik Prezydenta Miasta Gdariska ds. komunikacji rowerowej dolaczyt do skiadu Miejskiej Rady BRD na mocy
Zarzgdzenia Nr 952/13 Prezydenta Miasta Gdanska z dnia 15 lipca 2013 r.
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Rok 2013 byt ostatnim rokiem funkcjonowania programu ,Gambit Gdarski", ktorego

strategia brd obejmowata lata 2006-2013. W strategii dokonano rozwinigcia

aktywno$ci z podzialem na cele, priorytety i dziatania. Jednym z pigciu glownych

celow programu byla: ,Ochrona pieszych, dzieci i rowerzystow". Przyjeto trzy

priorytety: ,Piesi’, ,Dzieci” i ,Rowerzyéci”. Do priorytetow zwigzanych z ochrong

pieszych i rowerzystow przewidziano realizacje trzech dziata:

— udoskonalenie edukacji i komunikacji ze spoleczefstwem w zakresie
bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow;

— zintensyfikowanie ochrony pieszych i rowerzystéw $rodkami nadzoru nad ruchem
drogowym,;

— powszechne stosowanie drogowych $rodkéw ochrony pieszych i rowerzystow.

(dowod: akta kontroli str. 258-263, 374-379, 586)

1.3. Do monitorowania strategii brd do roku 2013 w zakresie: ,Ochrony pieszych,
dzieci i rowerzystow” przyjeto dwa wskazniki, ktérych celem byto: zmniejszenie ofiar
$miertelnych ws$rdd niechronionych uczestnikéw ruchu (na kazde 100 tys.
mieszkancow z 3 wg stanu na 2003 r. do 1,5 w 2013 r.) oraz zmniejszenie stosunku
niechronionych uczestnikow ruchu, jako ofiar $miertelnych do ogdinej liczby ofiar
$miertelnych wypadkéw drogowych z 70% do 40%. Oba ww. wskazniki nie zostaty
osiagniete, gdyz w 2013 r. na ulicach Gdanska® zginglo 12 pieszych (na 18 ofiar
$miertelnych ogolem), czego potwierdzeniem sg dane dotyczace 2013 r. zawarte
w tabeli znajdujacej w pkt 1.4. niniejszego wystapienia pokontrolnego.
W latach 2014-2015 (do zakoriczenia kontroli) nie przyjeto nowego programu brd,
ktory bylby kontynuacjq programu ,Gambit Gdanski’. Miejska Rada BRD na
posiedzeniu 20 lutego 2014 r. zainicjowata powstanie ,Planu Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego Gambit Gdanski do roku 2030". Opracowanie projektu zlecono Fundaci
Rozwoju Inzynieri Ladowej w Gdansku. Projekt planu przekazano do ZDiZ
15 grudnia 2014 r. Do zakonczenia kontroli ,Plan BRD Gambit Gdarski 2030"
nie zostal przyjety do realizacji zarzadzeniem Prezydenta Miasta Gdarska.
Dyrektor ZDiZ wyjasnit, ze opdznienia we wdrozeniu planu wynikajg z faktu, ze po
odbyciu 23 lutego 2015 r. spotkania roboczego stuzb miejskich zaangazowanych
w dzialania na rzecz bezpieczenstwa w ruchu do projektu zgloszono uwagi.
Ponadto, trwajace rownoczesnie prace nad Strategig Rozwoju Miasta Gdansk 2030
Plus, spowodowaly konieczno$¢ wprowadzenia zmian w dokumencie.

(dowdd: akta kontroli str. 249-250, 402-414, 470, 586)

1.4. W celu oceny bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow ruchu drogowego,
w okresie objetym kontrola, zlecono przeprowadzenie jednej analizy ruchu
drogowego z mikrosymulacjg wptywu wyznaczania przej$¢ dla pieszych na poziomie
jezdni w ciggu ul. Podwale Przedmiejskie w Gdansku oraz jedno badanie ruchu
drogowego (dla ul. Czyzewskiego w Gdansku). Zastepca Dyrektora ds. Zarzadzania
w ZDIiZ wyjaénit, ze wyniki zleconej analizy zostang wykorzystane w dalszych
pracach projektowych na etapie sporzadzania projektu drogowego zaktadajacego
przebudowe ul. Podwale Przedmiejskie na odcinku od Wezta Unii Europejskiej do
Wezta Elblaska. Z kolei badanie natezenia ruchu drogowego na ul. Czyzewskiej
przeprowadzono w celu oceny wplywu zastosowanych srodkéw uspokojenia ruchu
(takich jak: zastosowanie wysp segregujacych ruch oraz progow a takze obnizenie
dopuszczalnej predkosci do 30 km/h) na ruch pieszych i pojazdow.
W kontrolowanym okresie, ani Prezydent Miasta Gdanska, ani Miejska Rada BRD,
nie zlecali innych prac badawczych i analitycznych w zakresie brd pieszych
i rowerzystow.

(dowod: akta kontroli str. 263, 585-586)

5 Przyjeto, iz miasto Gdansk liczylo 460 tys. mieszkancow w 2013 r.
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Na sieci drog polozonych na terenie miasta Gdanska, w latach 2011-2015 (1 pot.)
miafo miejsce ogolem 2644 wypadkow drogowych, w wyniku ktorych zginely
82 osoby, natomiast 3 217 osob zostalo rannych. Wéréd tych zdarzen 758 stanowily
wypadki z udzialem pieszych (zginelo 46 osob, a 763 zostalo rannych) oraz 430
z udziatem rowerzystow (jedna osoba zginefa, a 437 zostalo rannych). Szczegdtowe
dane w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela’:
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Krajowe bez autostrad
i drég ekspresowych 130 6 151 bd bd bd. bd bd bd
2011 Wojewddzkie 113 6 146 bd. bd. bd. bd. bd. bd.
Powiatowe bd. bd. bd. bd. bd. bd. bd. bd. bd.
Gminne bd. bd. bd. bd. bd. bd. bd. bd. bd.
Razem: 621 25 765 178 16 175 97 0 97
Krajowe bez autostrad. i
drbg ekspresowych 133 4 173 bd. bd. bd. bd. bd. bd.
2012 Wojewodzkie 111 3 149 bd. bd. bd. bd. bd. bd.
Powiatowe bd. bd. bd. bd. bd. bd. bd. bd. bd.
Gminne bd. bd. bd. bd. bd. bd. hd. bd. bd.
Razem: 662 20 842 203 10 218 101 0 101
Krajowe bez autostrad
i drég ekspresowych 108 3 127 24 3 21 9 0 "
2013 Wojewddzkie 116 7 142 25 4 24 23 0 26
Powiatowe bd. bd. bd. bd. bd. bd. bd. bd. bd.
Gminne bd. hd. bd. bd. bd. bd. bd. bd. bd.
Razem: 579 18 669 170 12 166 92 0 94
Krajowe bez autostrad
i drog ekspresowych 82 3 % 1 1 10 4 g 4
2014 Wojewddzkie 103 4 128 1 0 11 16 0 23
Powiatowe bd. bd. bd. bd. bd. bd. bd. bd. bd.
Gminne bd. bd. bd. bd. bd. bd. bd. hd. bd.
Razem: 539 14 644 132 6 130 94 0 97
_Kra!owe bez autostrad. 40 0 61 8 0 8 5 0 5
i drog ekspresowych
2015 | Wojewbdzkie 56 2 7 14 0 15 12 1 14
Ipot. | Powiatowe 97 2 115 29 1 28 19 0 19
Gminne 48 1 50 24 1 23 10 0 10
Razem: 243 5 297 75 2 74 46 1 48
Razem za lata 2011- 2015 (I pot.) 2644 82 | 3217 758 46 763 430 1 437

(dowod: akta kontroli str.249-250)

1.5. W latach 2013-2015 (I pot.) z inicjatywy Miejskiej Rady BRD zrealizowano
facznie 20 kampanii spotecznych, projektéw edukacyjno-informatycznych oraz
szkolen po$wigconych (bezposrednio i poérednio) tematyce z zakresu poprawy brd
pieszych i rowerzystow, w tym m.in.

konkurs ,Odblaskowi” skierowany do przedszkoli i szkot podstawowych, ktérego
celem byta popularyzacja uzywania materiatow odblaskowych na drogach,
projekt i ekspozycje plakatu ,Odblaski dla pieszych’,

program ,Autochodzik™ skierowany dla dzieci w wieku 4-8 lat, promujacy
prawidtowe zachowania w ruchu drogowym,

seminarium dla nauczycieli ,Szkolne Kluby Rowerowe czyli wycieczki rowerowe
od pomysiu do realizacji" umozliwiajace nauczycielom poszerzenie wiedzy
z zakresu: bezpiecznej techniki jazdy rowerem, zasad bezpieczefistwa
zwigzanych z organizowaniem rowerowych wycieczek szkolnych oraz
uwarunkowan prawnych zwigzanych z ruchem rowerowym na drogach,

zajecia edukacyjne ,Ruch drogowy i mobilno$¢ w miescie” skierowane dla dzieci
z klas 1V-VI szkoly podstawowej z zakresu znajomosci zasad organizacji ruchu

7 Bd. - brak danych.




Ustalone
nieprawidlowosci

Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

Ocena czastkowa

drogowego oraz przepisow i zasad poruszania sie po drogach, ze szczegolnym
uwzglednieniem regut poruszania sie na rowerze. Przeprowadzono 47 spotkan,
w ktorych udziat wzieto 940 uczniow.
Analizg i oceng podejmowanych dziatai w tym =zakresie omawiano
na posiedzeniach Miejskiej Rady BRD.
(dowdd: akta kontroli str. 260-262, 324-354)

1.6. Miejska Rada BRD, w celu poprawy brd pieszych i rowerzystow,
wspotpracowata z panstwowymi i samorzadowymi organami oraz organizacjami
spofecznymi, w szczegolnosci z: Pomorskg Radg BRD, Krajowg Rada BRD,
Komenda Wojewddzkg Policji w Gdarisku, Komenda Miejskg Policji w Gdansku,
Gdanskim ~ Centrum  Profilaktyki ~ Uzaleznier, Urzedem  Marszatkowskim
Wojewodztwa Pomorskiego, Polskg Unig Mobinodci Aktywnej, Radami Dzielnic
i Osiedli oraz szkotami w Gdansku. Wspolpraca z ww. podmiotami polegata glownie
na: opiniowaniu projektow i kampanii, wspélnym udziale w seminariach, wspéine]
realizacji  projektow,  wspotuczestnictwie w  prowadzonych  warsztatach
i posiedzeniach oraz obradach grup roboczych.

(dowdd: akta kontroli str. 258-259, 277-323)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Posiedzenia Miejskiej Rady BRD odbywaly sie rzadziej niz raz na kwartal®, co byto
niezgodne z §7 ust. 2 Regulaminu Miejskiej Rady Bezpieczeristwa Ruchu
Drogowego w Gdansku (bedacym zatacznikiem nr 1 do Zarzadzenia Nr 7/12
Prezydenta Miasta Gdanska z dnia 2 stycznia 2012 r.).
Zastepca Dyrektora ds. Zarzadzania w ZDiZ® wyjasnit, ze spotkania Miejskiej Rady
BRD majg charakter zaréwno formalny i z nich sg sporzgdzane protokoly, jak
rowniez nieformalny — przy okazji wydarzen zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu
drogowego i te spotkanie nie sg protokotowane. W $wietle doswiadczen zwigzanych
z funkcjonowaniem Rady zostang wprowadzone stosowne zmian w Regulaminie
Miejskiej Rady BRD w tym zakresie.
Zgodnie z aktualnym Regulaminem Miejskiej Rady BRD, posiedzenia Rady majg
charakter sformalizowany, co oznacza, ze: Przewodniczacy nie pozniej niz na 7 dni
przed planowanym posiedzeniem zawiadamia czlonkéw Rady o terminie
posiedzenia i projekcie porzadku obrad (§ 7 ust. 3), posiedzenie Rady otwiera,
prowadzi i zamyka jej Przewodniczacy, Zastepca Przewodniczacego lub Sekretarz
(§8 ust. 1). Ponadto, z kazdego posiedzenia Rady sporzadza sie protokot.
W $wietle powyzszych uregulowan, spotkania czlonkow Miejskiej Rady BRD,
do ktorych dochodzi przy okazji innych wydarzen lub imprez, nie sg posiedzeniami,
o ktorych mowa w § 7 ust. 11 2 Regulaminu Rady.

(dowdd: akta kontroli str. 233-240, 355-401, 563-568)

NIK zwraca uwage, ze mimo realizacji przez siedem lat programu ,Gambit Gdanski”
nie osiggnieto wskaznikow programu dla celu pn. ,Ochrona pieszych, dzieci
i rowerzystow". Prace nad kolejnym programem strategicznym brd na lata nastepne
rozpoczeto dopiero w 2014 r., w efekcie czego po uptywie poitora roku od
zakoriczenia poprzedniego programu nie powstal zaden dokument o charakterze
strategicznym w zakresie brd.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

8 Miejska Rada BRD zbierata sie: dwukrotnie w 2013 r. (24 stycznia 2013 r. i 26 czerwca 2013 r.), trzykrotnie w 2014 .
(20 lutego 2014 r., 23 lutego 2014 r. i 17 kwietnia 2014 r.) oraz jeden raz w 2015 r. (24 czerwca 2015 1.).

¢ Kontrolerzy NIK o zlozenie wyjasnien w tym zakresie poprosili Prezydenta Miasta Gdariska, jednak odpowiedzi udzielit
Zastepca Dyrektora ds. Zarzadzania ZDiZ w Gdansku.
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Opis stanu
faktycznego

2.Wykonywanie  zadan w  zakresie  czynnosci
organizacyjno-technicznych dotyczacych zarzadzania
ruchem na drogach

2.1. Prezydent Miasta Gdaniska Zarzadzeniem Nr 1292/10'° powolat Petnomocnika
Prezydenta Miasta Gdariska ds. Komunikacji Rowerowej. Zadaniem Petnomocnika
byta koordynacja polityki rowerowej miasta Gdarska polegajaca na inicjowaniu
i realizacji dziatah prowadzacych do wypetniania przez Gming Miasta Gdariska
zobowigzan Karty Brukselskiej, w tym m. in. zwigkszenia udziatu ruchu rowerowego
do 15% w ruchu miejskim oraz zmniejszenia o 50% ryzyka wypadkow rowerowych
do 2020 .
W ramach prowadzonej polityki rowerowej opracowano i przyjeto (Zarzadzeniem
nr432/12"" Prezydenta Miasta Gdanska) dokument: ,Aktualizacja i integracja
standardow technicznych dla infrastruktury rowerowej w Gdarisku, Gdyni i Sopocie”.
Ww. Zarzadzenie okre$la ponadto zasady planowania, projektowania i organizacji
ruchu rowerowego na drogach publicznych i wewnetrznych bedacych w trwatym
zarzgdzie ZDiZ w Gdansku oraz wprowadza wskazniki i wytyczne dla parkingow
rowerowych. Wskazane standardy i zasady majg charakter obowigzkowy,
a odstepstwo od ich stosowania jest dopuszczalne tylko w uzasadnionych
przypadkach i wymaga zgody Prezydenta Miasta Gdariska.

(dowod: akta kontroli str. 158-232)

22, W Regulaminie Organizacyjnym'2 Urzedu Miejskiego w Gdansku jak
i w Zarzadzeniu Nr 302/03'® Prezydenta Miasta Gdariska nie wyodrebniono komarki
organizacyjnej odpowiedzialnej bezposrednio za realizacie zadan z zakresu
zarzgdzania ruchem na drogach na terenie miasta Gdanska, o ktérych mowa w § 2
i 3 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem na drogach. Zadania te zostaly
powierzone do realizacji Dyrektorowi oraz Zastepcom Dyrektora ZDiZ w Gdarisku
na mocy Zarzgdzenia Nr 1461/10% Prezydenta Miasta Gdanska.
W strukturze ZDiZ w Gdansku, zadania z zakresu zarzadzania ruchem na drogach
wykonywato 20 pracownikéw Dziatu Inzynierii Ruchu. Wszyscy pracownicy posiadali
wyzsze wyksztatcenie, a 16" z nich wyksztalcenie kierunkowe (bezposrednio lub
posrednio) zwigzane z inzynierig, ruchu drogowego. W ocenie NIK, stan liczbowy
i kwalifikacje pracownikow pozwalaly na rzetelng realizacje zadan dotyczacych
zarzadzania ruchem na drogach.
taczna diugos¢ sieci drogowej, podlegajacej zarzadzaniu ruchem na terenie miasta
Gdanska wynosita (wg. stanu na dzief 30 czerwca 2015r.) 935,6 km.

(dowod: akta kontroli str. 9-132, 241-248, 472-485, 517)

23. W ZDiZ w Gdansku nie ustalono pisemnej procedury opracowywania
i zatwierdzania projektow organizacji ruchu dla obstugiwanej sieci drég. Zastepca

10 Zarzgdzenie z dnia 7 wrze$nia 2010 r. w sprawie ustanowienia Pelnomocnika Prezydenta Miasta Gdanska ds. Komunikacji
Rowerowej.

" Zarzgdzenie z dnia 23 marca 2012 r. w sprawie wprowadzenia standardow technicznych oraz zasad planowania,
projektowania i organizacji ruchu rowerowego na drogach publicznych i wewnelrznych, bedacych w trwalym zarzadzie
Zarzadu Droég i Zieleni w Gdarsku oraz wprowadzenia wskaznikow i wytycznych dla parkingow rowerowych.

'2 Wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 32/2003 Prezydenta Miasta Gdanska z dnia 15 stycznia 2003 r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Gdansku.

13 Zarzgdzenie z dnia 20 marca 2003 r. w sprawie okreslenia szczegflowego zakresu dzialania i wewnetrznej struktury
wydzialow Urzedu Miejskiego w Gdansku.

14 Zarzgdzenie z dnia 1 pazdziemika 2010 r. w sprawie udzielenia pelomocnictwa Dyrektorowi oraz Zastgpcy Dyrektora
Zarzadu Drog i Zieleni w Gdansku - jednostki budzetowej do dzialania w sprawach z zakresu zarzadzania ruchem na
drogach publicznych miasta Gdanska, zmienionym Zarzgdzeniem Nr 783/12 Prezydenta Miasta Gdariska z dnia 25 maja
2012 r. oraz Zarzadzeniem Nr 1507/12 z dnia 1 pazdziemika 2012 r.

'* W tym jedna osoba posiadajaca certyfikat audytora bezpieczefistwa ruchu drogowego oraz dwie osoby posiadajgce
$wiadectwo ukonczenia szkolenia na audytora bezpieczenstwa ruchu drogowego.
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Dyrektora ds. Zarzadzania w ZDiZ wyjaénit, ze opracowywanie i zatwierdzanie
projektow organizaciji ruchu odbywa sie wprost w oparciu o przepisy rozporzadzenia
w sprawie zarzadzania ruchem, w szczegdlno$ci o przepisy § 5 i 6. Ponadto, na
podstawie §8 rozporzadzenia, powotane zostaly: Komisja ds. bezpieczenistwa
| organizacji ruchu drogowego'® oraz Komisja ds. rozkopow ulicznych
I tymczasowych organizacji ruchu'?, ktére stanowig ciata opiniodawcze. Dyrektor
ZDiZ, po zapoznaniu sie opiniami ww. Komisji, zatwierdza projekty organizacji ruchu
W oparciu o upowaznienie Prezydenta Miasta Gdanska.
Analiza dokumentacji dotyczacej 133 zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu,
wybranej do szczegotowego badania'®, nie wykazata przypadkow odsytania
projektow w celu wprowadzenia poprawek lub odrzucenia projektow w przypadkach
okre$lonych w § 8 ust. 5 i 6 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem na
drogach.

(dowdd: akta kontroli str. 434-469, 528-543)

24. ZDiZ w Gdansku w latach 2013-2015 (I pol) prowadzit ewidencje
zatwierdzonych projektéw organizaciji ruchu. Ewidencja ta zawierata: numer kolejny
projektu, nazwe ulicy, jednostke sktadajacq projekt organizacji ruchu, charakter
organizacji ruchu (stata lub czasowa), date zatwierdzenia projektu, termin w ktorym
powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu i — w przypadku
czasowych zmian organizacji ruchu — rzeczywisty termin przywrocenia poprzedniej
organizacji ruchu. Ewidencja spetniata wymogi §9 rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania ruchem.

(dowod: akta kontroli str. 489-501)

2.5. Cala sie¢ drogowa Gdariska posiadata zatwierdzong organizacje ruchu (tacznie

629 drog, w tym: 17 drég krajowych bez autostrad i drog ekspresowych, 14 drog

wojewoddzkich, 122 drogi powiatowe, 322 drég gminnych i 154 drogi wewnetrzne)'®.
(dowod: akta kontroli str. 488-501, 514-515)

2.6. Szczegdlowemu badaniu poddano takze 138 zatwierdzonych projektow
organizacji ruchu?, pod wzgledem ich zgodno$ci z wymaganiami okreslonymi w § 5
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem. Stwierdzono, Ze jedynie trzy
projekty?! spelniajg w peini wszystkie wymagania, o ktorych mowa w § 5 ust. 1
pkt 1-7 rozporzadzenia.

(dowod: akta kontroli str. 544-562)

2.7. Badanie w zakresie wypetniania przez organ zarzadzajacy ruchem obowigzku
przeprowadzania kontroli, o ktérej mowa § 12 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania ruchem wykazato, ze we wszystkich 138 badanych sprawach kontrola
taka miala miejsce i byta wykonana terminowo, tji. w ciggu 14 dni od dnia
wprowadzenia organizacji ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 544-562)

2.8. Analiza zgodnosci istniejacej organizacji ruchu z zatwierdzonymi projektami
organizacji ruchu przeprowadzona zostata na podstawie ogledzin 38 wybranych

s Powolana Zarzadzeniem Nr 842/11 Prezydenta Miasta Gdariska z dnia 20 listopada 2011 .
" Powolana Zarzadzeniem Nr 841/11 Prezydenta Miasta Gdariska z dnia 20 listopada 2011 r.

18 Badaniu w tym zakresie poddano 133 zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu dot. 10 ulic Gdanska, tj:
al. Grunwaldzkiej, ul. Kartuskiej, al. Hallera, ul. Slowackiego, al. Zwycigstwa, ul. Slowackiego, al. Zwycigstwa, ul. Trakt
$w. Wojciecha, ul. Jabloniowej, ul. Beethovena, ul. Dmowskiego i ul. Boguckiego.

¢ Dane na dzien 30 czerwca 2015 1.

% Badaniu w tym zakresie poddano 138 zatwierdzonych projektow organizacji ruchu dot. 10 ulic Gdanska, tj.
al. Grunwaldzkiej, ul. Kartuskiej, al. Hallera, ul. Slowackiego, al. Zwycigstwa, ul. Slowackiego, al. Zwycigstwa, ul. Trakt
$w. Wojciecha, ul. Jabloniowej, ul. Beethovena, ul. Dmowskiego i ul. Boguckiego.

2t Nr 230/ZRD/Z114; 211/ZRD/ZINS i 212/ZRDIZIN3.



SRS .

lokalizacji punktowych w ciggu dziesieciu ulic?? Gdarska, na ktérych odnotowano
w latach 2011-2015 (I polrocze) najwiekszg liczbe wypadkow z udziatem pieszych
i rowerzystow. W przypadku 352 z 38 lokalizacji punktowych w ciagu dziesieciu ulic
(poddanych ogledzinom) stwierdzono zgodno$é organizacji ruchu (oznakowania)
z odpowiednimi projektami organizacji ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 518-527)

29. W ZDiZ w Gdansku w zakresie przeprowadzania kontroli prawidlowosci
zastosowania, wykonywania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakow
drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietinej i dzwigkowej oraz urzadzen brd
nie zostaly opracowane stosowne procedury umozliwiajace wiasciwe planowanie,
wykonywanie i dokumentowanie tych kontroli. Zastepca Dyrektora ds. Zarzadzania
w ZDIZ wyjasnit, ze kontrole, o ktorych mowa powyzej sg przeprowadzane
w ramach biezacej dziatalnoci pracownikow Dziatu InZynierii Ruchu w oparciu
0 zapisy § 12 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem. Obowigzek
przeprowadzania takich kontroli zostat okre$lony w kartach opisu stanowisk pracy
pracownikow zajmujacych sie zarzadzaniem ruchem. Pracownicy ci obslugujg
dziewigc rejonow, na ktore podzielono miasto Gdarisk. Po przeprowadzeniu kontroli
pracownicy rejonowi odnotowujg w bazie ewidencyjnej sieci drog, prowadzonej
przez ZDiZ, jedynie uwagi stwierdzajace nieprawidlowosci lub braki, ktore skutkujg
zleceniem wprowadzenia zmian organizacji ruchu. W przypadku niestwierdzenia
nieprawidtowo$ci lub braku konieczno$ci wprowadzania zmian po kontroli nie
odnotowuije sie takich informaciji w bazie danych.

(dowod: akta kontroli str. 435-469, 502-504)

2.10. Analiz i ocen istnigjacej organizacji ruchu pod wzgledem jej zgodnosci
z obowigzujacymi przepisami oraz brd, w tym bezpieczenstwa pieszych
i rowerzystow oraz jego efektywnosci dokonywano podczas posiedzen Komisji
ds. bezpieczeristwa i organizacji ruchu drogowego oraz Komisji ds. rozkopow
ulicznych i tymczasowej organizacji ruchu, w oparciu o wnioski i uwagi wniesione
przez pracownikow ZDiZ, cztonkéw Komisji, Policje, Straz Miejska, Rady Dzielnic
i Osiedli, instytucje i mieszkafcow. Zastepca Dyrektora ds. Zarzadzania w ZDiZ
wyjasnif, ze analizy o ktérych mowa powyzej, przeprowadzaja rowniez pracownicy
rejonowi ZDiZ w ramach pelnienia obowigzkéw. Ponadto, badanie efektywnosci
wprowadzonych rozwigzan prowadzone jest poprzez obserwacje zachowan
uczestnikow ruchu, analize zdarzen drogowych oraz badania predkosci lub zlecanie
takich badan wykonawcom zewnetrznym (np. badanie ruchu na ul. Czyzewskiego
lub na ul. Gospody).

(dowdd: akta kontroli str. 437-444, 516-517)

2.11. Wnioski i zalecenia z analiz i ocen odnotowywano w protokotach z posiedzen
ww. Komisji. Zastgpca Dyrektora ds. Zarzadzania w ZDiZ wyjasnil, ze przyjecie
okrelonych zalecen skutkowato m.in. podjeciem dzialan prowadzacych do
eliminacji nieprawidtowoéci lub zagrozeri w postaci zlecenia usuniecia wad
technicznych sygnalizacji, opracowania projektéw zmian w organizacji ruchu lub
skierowaniem wniosku do Policji lub Strazy Miejskiej, w celu podjecia interwengji.
W jego ocenie, prowadzone analizy i konsultacje dot. proponowanych rozwigzar
ze specjalistami z zakresu prawa o ruchu drogowym, komunikacji rowerowej oraz
komunikacji  miejskiej  skutkowalo  wypracowaniem  najkorzystnigjszych,
najbezpieczniejszych i odpowiadajgcym aktualnym potrzebom rozwigzaniom, ktére

# Dot. ulic: al. Grunwaldzkiej, ul. Kartuskiej, al. Hallera, ul. Slowackiego, al. Zwycigstwa, ul. Slowackiego, al. Zwycigstwa,
ul. Trakt $w. Wojciecha, ul. Jabloniowej, ul. Beethovena, ul. Dmowskiego i ul. Boguckiego.

# Dot. ulic: al. Grunwaldzkiej, ul. Kartuskiej, al. Hallera, ul. Slowackiego, al. Zwycigstwa, ul. Slowackiego, ul. Beethovena,
ul. Dmowskiego i ul. Boguckiego.
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nastepnie stosowano przy projektowaniu i zatwierdzaniu nowych projektow
organizacji ruchu drogowego.
(dowdd: akta kontroli str. 585)

212, W latach 2013-2015 (I potrocze) do Urzedu?* i ZDiZ wplynelo tacznie 192
wnioski dotyczace zlego stanu technicznego lub zagrazajacej brd organizaciji ruchu
na sieci drogowej Gdanska stuzacej pieszym i rowerzystom. Sposrod tego 103
wnioski zostaly uznane za zasadne Ilub czeSciowo zasadne. Badaniem
szczegotowym objeto 10 wnioskow?, w ktorych nie stwierdzono nieprawidtowosci
w procesie ich rozpatrywania i zatatwiania. W przypadku wnioskéw uznanych za
zasadne, wprowadzono zmiany, o ktore wnosili wnioskodawcy.

(dowod: akta kontroli str. 416-433)

W dzialainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Whrew przepisowi art. 10 ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym?6, Prezydent Miasta Gdanska przekazat?’ kompetencje organu
zarzadzajacego ruchem (ktorym w miescie na prawach powiatu jest Prezydent
Miasta) Dyrektorowi i Zastepcom Dyrektora ZDiZ w Gdansku. Zastepca
Prezydenta Miasta Gdanska Piotr Grzelak wyjaénit, Ze w jego ocenie przepisy,
ktore pozwalajg na przekazanie przez Prezydenta Miasta Gdanska kompetencii
organu zarzadzajacego ruchem Dyrekcji ZDiZ w Gdansku ,to art. 31 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwigzku z art. 92 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym oraz art. 96 i 98 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny”.

W ocenie NIK, cele i zadania zarzadu drogi okreéla sie w Statucie i musza one
wynikac z norm kompetencyjnych. Dopuszczajg one np. podejmowanie
i wykonywanie przez ZDiZ niektorych dzialan organizacyjno-technicznych
w zakresie zarzadzania ruchem. Polegajg one m. in. na sporzadzaniu projektow
organizacji ruchu, przedstawieniu ich do zatatwienia organowi zarzadzajacemu
ruchem oraz ich opiniowaniu (jesli nie jest on jednostkg sktadajacq projekt),
wprowadzaniu tymczasowych ograniczen ruchu (w przypadku np. wystapienia
zdarzen powodujgcych zagrozenie bezpieczefstwa ruchu drogowego),
wdrazania zatwierdzonych projektow, dokonywanie wymiany zniszczonych lub
uszkodzonych znakéw. Przepisy te nie umotzliwiajg jednak wykonywania przez
ZDiZ zadan organu zarzadzajacego ruchem, wyszczegolnionych w §3
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem.
Organem zarzadzajacym ruchem, zgodnie z art. 10 ust. 6 ustawy Prawo o ruchu
drogowym jest Prezydent Miasta, ktory swoje zadania wykonuje przy pomocy
urzedu miasta (art. 33 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym?8). Prezydent moze
zatem udzielic upowaznienia do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu
administracji publicznej innym osobom, pod warunkiem Zze sg pracownikami
urzedu miasta, a nie odrebnych jednostek organizacyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 241-248, 251-256)

2 Whnioski, ktore wplynely w Urzedu Miejskiego w Gdarisku, byly przekazywane do rozpatrzenia do ZDiZ w Gdarsku.
 Z lego 5 zasadnych i 5 niezasadnych wg. ZDiZ.
%Dz.U.z2012r. poz. 1137 ze zm.

71 Zarzgdzeniem Nr 1461/10 z dnia 1 pazdziernika 2010 r. w sprawie udzielenia pelnomocnictwa Dyrektorowi oraz Zastepcy
Dyrektora Zarzadu Drog i Zieleni w Gdansku — jednostki budzetowej do dziatania w sprawach z zakresu zarzgdzania
ruchem na drogach publicznych miasta Gdanska, zmienionym Zarzadzeniem Nr 783/12 Prezydenta Miasta Gdanska z dnia
25 maja 2012 r. oraz Zarzadzeniem Nr 1507/12 z dnia 1 pazdziernika 2012 r.

%Dz U.z2015r. poz. 1515.
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2. Przedstawiane do zatwierdzenie projekty organizacji ruchu nie zawieraly
dotaczonych opinii komendanta miejskiego Policji, o ktdrych mowa w § 7 ust. 1
pkt 3 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem. Zastgpca Dyrektora
ds. Zarzadzania w ZDIiZ wyjaénit, ze kazdy z projektow organizacji ruchu
akceptowany jest przez przedstawiciela Policji zasiadajacego w Komisjach.
Majac jednak na uwadze ustalenia kontroli, ZDiZ ustali z Komenda Miejska
Policji sposob przekazywania informacji o planowanych zmianach w organizacji
ruchu drogowego.

(dowod: akta kontroli str. 544-568)

3. Zatwierdzone projekty organizacji ruchu3! nie zawieraly wszystkich elementow,
o ktorych mowa § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem,
w szczegolnoSci:
— skali planu orientacyjnego® (wymag taki zostat okreslony w § 5 ust. 1 pkt 1),
— lokalizacji znakéw i urzadzen sygnalizacyjnych na planach sytuacyjnych
(wymdg taki zostat okreslony w § 5 ust. 1 pkt 2 Iit. a),
— parametrow i geometrii drogi na planach sytuacyjnych® (wymag taki zostat
okreslony w § 5 ust. 1 pkt 2 lit. b),
— programu sygnalizacyjnego i obliczen przepustowo$ci drogi® — w przypadku
projektow zawierajacych sygnalizacje $wieting (wymog taki zostat okreslony
w § 5 ust. 1 pkt 3),
— zasad dokonywania zmian oraz sposobu ich rejestracji®® — w przypadku
projektow zawierajgcych znaki $wietlne lub znaki o zmiennej treéci (wymaog
taki zostat okreslony w § 5 ust. 1 pkt 4),
— opisu ruchu®” (wymag taki zostat okreslony w § 5 ust. 1 pkt 5),
— terminu wprowadzenia nowej stalej organizacji ruchu3® (wymog taki zostat
okreslony w § 5 ust. 1 pkt 6).
Zastgpca Dyrektora ds. Zarzadzania w ZDiZ¥wyjasnil, Ze ww. nieprawidlowosci
wystgpowaly marginalnie. Nie wskazal jednoczesnie przyczyn  brakow

w dokumentaciji.
(dowdd: akta kontroli str. 544-568)

4. W trzech miejscach sposrdd 38 poddanych ogledzinom® stwierdzono
niezgodnos¢ istniejacej organizacji ruchu (oznakowania) z odpowiednimi
projektami organizacji ruchu, w szczegolno$ci:

2 Badaniem w tym zakresie objeto 138 projektow organizacji ruchu.

% Dot. Komisji ds. bezpieczefistwa i organizacji ruchu drogowego oraz Komisji ds. rozkopow ulicznych i tymczasowych
organizacji ruchu.

3" Badaniem w lym zakresie objgto 138 zatwierdzonych projektow organizacji ruchu.

% Dot. projektow nr. 499/ZRD/ZIN5; 456/ZRD/ZIM4; 409/ZRDIZIN4; 317/ZRD/ZIN4; 468/ZRDIZIN3; 139/ZRD/ZI114;
143/ZRD/ZI14; 424/ZRDJZIN4; 496/ZRDIZIN4; T1/ZRDIZIN5; T/ZRDIZIN3; 25/ZRDIZIN4; 532/ZRDIZIN3; 387/ZRDIZIN3;
88/ZRD/ZI/14;  195/ZRDIZI/5; 484/ZRD/ZIN3; 100/ZRD/ZI4; 126/ZRDJZIN4; 125/ZRD/ZINA;  109/ZRDIZING;
153/2RD/ZI/5; 491/ZRDIZI14; 202/ZRD/Z1/2015; 355/ZRD/Z)I14; 181/2RD/ZIM3 i 76/ZRD/ZI/14,

% Dot. projektow nr: 358/ZRD/Z1/14 i 7/ZRD/ZI15.

 Dol. projektow nr. 140/ZRD/ZI/3; 197/ZRD/ZINS; 54/ZRD/ZING; 499/ZRDIZIN5; 458/ZRD/ZIM4; 456/ZRD/ZI/14,
400/ZRD/ZING; 317/ZRDIZINA; 292/ZRDIZI4; 174/ZRDIZINA; 496/ZRDIZIN3; 468/ZRD/ZIN3; 215/ZRDIZIN3G i
130/ZRD/ZIN3.

% Dot. projektu nr 68/ZRD/ZI/15.

* Dot. projektow nr: 174/ZRD/ZIN4; 130/ZRD/ZIN3; 131/ZRD/ZIN3; 128/ZRD/ZIN3; 112/ZRDIZIN3; 139/ZRDIZIN4:
36/ZRDIZIN4; 542/ZRDIZIN3, 318/ZRD/ZIN4; 496/ZRDIZIN4; 497/ZRD/ZIN4; 68/ZRD/ZIAS; T/IZRDIZINS; 25/ZRD/ZI4;
172/ZRD/ZIN3;  340/ZRDIZI14; 214/ZRD/ZIN3; 484/ZRDIZIN3; 384/ZRDIZING; 17/ZRDIZIN3; 126/ZRD/ZIN4;
125/ZRDIZI14; 113/ZRDIZIN3; 416/ZRD/Z1113; 181/ZRDIZI/13 i 531ZRDIZI/13.

¥ Dot. projektow nr: 140/ZRD/ZIN3; 197/ZRDIZING; 54/ZRDIZINS; 2/ZRD/ZING, 499/ZRD/ZIN5; 456/ZRDIZIA4,
409/ZRD/ZIN4; 317/ZRD/ZIN4; 292/1ZRDIZIN4; 497/ZRD/ZII13; 496/ZRD/ZIN 3.

% Dot. projektow nr: 140/ZRD/ZIN3; 499/ZRD/ZIN5; 456/ZRDIZIN4, 409/ZRD/ZIN4; 151/ZRDIZI2013; 148/ZRD/ZIN3;
340/ZRD/ZIN4; 7TIZRD/ZIN5; 422/ZRD/ZI4.

% Kontrolerzy NIK o zlozenie wyjasnien w tym zakresie poprosili Prezydenta Miasta Gdanska, jednak odpowiedzi udzielit
Zastgpca Dyrektora ds. Zarzgdzania ZDiZ w Gdafsku.
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Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

— na ul. Trakt Swietego Wojciecha w Gdarisku stwierdzono brak stupka u-5a
w miejscu gdzie oznakowanie takie przewidziano w zatwierdzonym projekcie
organizacji ruchu nr 452/ZRD/Z1/14 z dnia 19 listopada 2014 r.;

— na ul. Jabloniowej w Gdarisku stwierdzono brak oznakowania ,sygnal
ostrzegawczy — zolty migajacy” w miejscu, w ktérym oznakowanie takie
przewidziano w zatwierdzonym projekcie organizacji ruchu nr 74/ZRD/ZI/15
z dnia 13 marca 2015,

— na ul. Kartuskiej w Gdansku stwierdzono brak znaku D-20 (koniec postoju
taksowek) w miejscu, w ktérym oznakowanie takie przewidziano
w zatwierdzonym projekcie organizacji ruchu nr 500/ZRD/ZI/14 z dnia
21 stycznia 2014 .

Zastepca Dyrektora ds. Zarzadzania w ZDiZ4! wyjaénit, ze brak stupka u-5a oraz

znaku D-20 spowodowany byt zniszczeniem tych elementow przez nieznanych

sprawcow. Zaznaczyt jednoczesnie, ze slupek i znak, o ktérych mowa powyzej
zostaly odtworzone. W przypadku braku oznakowania ,sygnat ostrzegawczy —

Z6tty migajacy” przy przejéciu dla pieszych w ciggu ul. Jabtoniowej, to zamiast

tego oznakowania zastosowano lepsze rozwigzanie w postaci lampy

o$wietleniowej zasilanej solarie. W efekcie, zamiast stale pulsujacego sygnafu
20ttego ostrzegawczego informujgcego kierowcow o przejsciu dla pieszych,
zamontowane zostalo o$wietlenie ww. przej$cia. O$wiadczyt jednoczesnie,

Ze powyzsze zmiany zostang uwzglednione w nowym projekcie organizacji ruchu

drogowego, ktory zostanie wykonany do dnia 11 grudnia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 518-527, 563-568)

1. NIK zwraca uwage, ze brak opracowanych procedur w zakresie:

— planowania, wykonywania i dokumentowania kontroli prawidlowosci
zastosowania, wykonywania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakow
drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietinej i dzwiekowej oraz urzadzen brd,

— opracowywania i zatwierdzania projektow organizacji ruchu,

utrudnia sprawowanie rzetelnego nadzoru nad tymi czynnosciami. Ponadto,

niewprowadzenie zasady ewidencjonowania i dokumentowania czynnosci

kontrolnych  nie  pozwolilo ZDiZ na okredlenie liczby  wszystkich

przeprowadzonych w latach 2013-2015 (I pot.) kontroli, o ktérej mowa § 12 ust. 5

rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem.

(dowdd: akta kontroli str. 435-469, 502-504)

2. Liniowe analizy istniejacej organizacji ruchu w zakresie bezpieczenstwa ruchu
i jego efektywnosci winny by¢ przeprowadzana cyklicznie na catej zarzgdzanej
sieci drog, a nie tylko na jej czesci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli*2, wnosi o:

40 Dot. lokalizacji punktowych w ciggu dziesieciu ulic Gdanska, tj.. al. Grunwaldzkiej, ul. Kartuskiej, al. Hallera, ul. Slowackiego,
al. Zwycigstwa, ul. Slowackiego, al. Zwycigstwa, ul. Trakt $w. Wojciecha, ul. Jabloniowej, ul. Beethovena, ul. Dmowskiego
i ul. Boguckiego.

41 Kontrolerzy NIK o zlozenie wyjasnien w tym zakresie poprosili Prezydenta Miasta Gdanska, jednak odpowiedzi udzieli
Zastepca Dyreklora ds. Zarzadzania ZDiZ w Gdansku.

2Dz.U.z2015r., poz. 1096.



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1. zwolywanie posiedzen Miejskiej Rady BRD z wiasciwa czestotliwoscia;

2. wyeliminowanie upowazniania osob niebedacych pracownikami Urzedu do
wykonywania zadan z zakresu zarzadzania ruchem na drogach bedacych
w wytgcznej kompetencji Prezydenta Miasta Gdariska;

3. zatwierdzanie projektow organizacji ruchu zawierajacych wszystkie wymagane
elementy okreslone w § 5 i 7 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem;

4. wyeliminowanie nieprawidtowosci w zakresie oznakowania drogowego;

5. opracowanie i wdrozenie procedur w zakresie planowania, wykonywania
i dokumentowania kontroli prawidlowosci  zastosowania, wykonywania,
funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzadzen
sygnalizacji $wietlnej i dzwigkowej oraz urzadzen brd, a takze w zakresie
opracowywania, rozpatrywania i zatwierdzania projektow organizacji ruchu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W' przypadku wniesienia zastrzezeri do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia///{ grudnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

inspektor kontroli paistwowej

i
podpis [

Jacek Zaremba g
glowny specjalista kontro stwowej

Kontrolerzy Dyrektor
Marek Gutra Tomasz Emiljan
e
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