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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/034 - Bezpieczenstwo pieszych i rowerzystow na drogach publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

1. Anna Noworyta, st. inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr 97157 z dnia
28 sierpnia 2015 .

2. Jacek Zaremba, gt. specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 97168 z dnia
9 wrze$nia 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Zarzad Drog i Zieleni w Gdansku, ul. Partyzantow 36, 80-254 Gdansk (dalej: ZDiZ).

Mieczystaw Kottowski, Dyrektor Zarzadu Drog i Zieleni w Gdansku.
(dowod: akta kontroli str. 5-9)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’
wykonywanie przez kontrolowang jednostke zadan w zakresie dostosowania
istniejgcej infrastruktury drogowej do potrzeb zapewnienia poprawy bezpieczenstwa
pieszych i rowerzystow, jako niechronionych uczestnikow ruchu drogowego,
w objetych kontrolg latach 2013-2015 (I pot.).

W zakresie rozwigzan infrastrukturalnych stuzacych zwiekszeniu bezpieczenstwa
pieszych i rowerzystow, ZDiZ stosowat zasady i standardy stuzace promowaniu
wymienionych form mobilno$ci, aspirujac do miana ,rowerowe;j stolicy Polski”. Jako
przyktad dobrych praktyk nalezy wskaza¢ program partycypacji spotecznej
W procesie tworzenia rozwigzan infrastrukturalnych. Wsérod zadan realizowanych na
terenie miasta Gdariska znalazly si¢ dwa dedykowane dla pieszych i rowerzystow,
tj. Projekt Modernizacja chodnikéw na terenie Gdarska oraz Rozwdj Komunikacji
Rowerowej Aglomeracji Tréjmigjskiej w latach 2007-2013. Rzetelnie wykonywane
byty statutowe zadania dotyczace utrzymania infrastruktury drogowej przeznaczonej
dla pieszych i rowerzystow. Jej stan byt dobry, zaréwno jezeli chodzi o parametry
geometryczne, jak i stan techniczny. W sposéb prawidlowy oraz przez osoby
uprawnione wykonywano wymagane przepisami prawa kontrole okresowe stanu
technicznego drog.

Stwierdzone w kontroli nieprawidtowos$ci polegaty na:

— nieweryfikowaniu ,Planu Rozwoju Sieci Drogowej Miasta Gdariska na lata 2011-
2016" oraz nieinformowaniu o ww. weryfikacjach organu wiasciwego do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, stosownie
do postanowien art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych?,

— niezaktualizowaniu spisow zwigzanych z wykazem opracowan projektowych
i wykazem protokotow odbioru prac w ewidencji drog,

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna.

2 Dz.U.z 2015 r. poz.460 ze zm., dalej: ustawa o drogach publicznych.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidfowosci

— niekompletnosci ewidencji prowadzonej w ZDiZ w stosunku do wszystkich drog
bedacych w jego zarzadzie,

— niezaktualizowaniu procedur ustalajgcych zasady prowadzenia okresowych
kontroli obiektow budowlanych (drég),

— przypisaniu obowigzku wykonywania okresowych kontroli w kartach opisu pracy
osobie nieuprawnione;.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykonywanie zadan w  zakresie  dostosowania
infrastruktury drogowej do potrzeb zapewnienia poprawy
bezpieczennistwa niechronionych uczestnikéw ruchu
drogowego

1. W okresie objetym kontrolg w ZDiZ obowigzywat Statut okreslajacy zakres
dziatania, organizacje i zasady funkcjonowania tej jednostki. Uwzgledniat on
wszystkie ustawowe zadania zarzadcy drég wymienione w art. 20 ustawy o drogach
publicznych. Zadania te zostaly przypisane poszczegoinym komorkom
organizacyjnym ZDiZ i pracownikom tych komérek.

(dowdd: akta kontroli str. 10-13, 15-256, 768, 815-816)

2. W latach 2011-2015 (I pot.) liczba 0s6b zatrudnionych w ZDiZ wynosita: na koniec
2011 r. 218, w tym 50 oséb wykonujacych zadania wynikajace z art. 20 ustawy
o drogach publicznych, na koniec 2012 r. odpowiednio 230 i 49 osob, na koniec 2013 r.
260 i 49 0sob, na koniec 2014 r. 273 i 43 osoby, na koniec | pot. 2015 r. 270 i 37 osob.
Liczba osob zatrudnionych w ZDiZ, posiadajacych uprawnienia budowlane wynosita:
w 2011 r. 11 0s6b, w latach 2012-2014 10 oséb, w | pot. 2015 r. 8 osdb. Wskazana
powyzej struktura zatrudnienia umozliwiata prawidiowg realizacje zadan zarzadcy
drog.

(dowdd: akta kontroli str. 10-13, 768-816)

W dziatanosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacag nieprawidtowos¢:

W Kartach opisu pracy na stanowisko dla jednego pracownika zatrudnionego
w Dziale Utrzymania Drég ZDiZ w latach 2013-2015 (I pot) wpisano
,przeprowadzanie przegladow specjalnych (...) drég, ulic, placéw, parkingow
w zakresie oceny stanu technicznego”, natomiast w szczegolnych uprawnieniach nie
wpisano wymogu legitymowania sie uprawnieniami budowlanymi.
Dyrektor ZDiZ wyjasnit: Specjalista ds. dokumentacji projektowych — zadanie:
,Przeprowadzanie przegladow specjalnych drég, ulic, placow, parkingéw w zakresie
oceny stanu technicznego nawierzchni jezdni i chodnikéw” zostato wpisane
omytkowo. W zwigzku z powyzszym niezwtocznie zostanie skorygowana karta opisu
stanowiska pracy, gdyz dokonywanie ,Przeprowadzanie przegladéw (...)” wymaga
posiadania stosowych uprawnien. Dodatkowo wyjasniamy, ze pani (...) zatrudniona
na stanowisku specjalisty ds. dokumentacji projektowych nie wykonywata zadnych
przeglgdow specjalnych drog, ulic, placow, parkingdw w zakresie oceny stanu
technicznego nawierzchni jezdni i chodnikéw”,

(dowod: akta kontroli str. 10-13, 769-814, 1126-1135)

3. W okresie objetym kontrolg w ZDiZ obowigzywat ,Plan Rozwoju Sieci Drogowe;
Miasta Gdanska na lata 2011-2016", opracowany w kwietniu 2011 r. Dokument ten
zostat przekazany w czerwcu 2011 r. organowi wiasciwemu do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

(dowdd: akta kontroli str. 10-13, 257-354)
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Ustalone
nieprawidfowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosé:

Od kwietnia 2011 r. ZDIiZ nie weryfikowat ,Planu Rozwoju Sieci Drogowej Miasta
Gdariska na lata 2011-2016" oraz nie informowat o ww. weryfikacjach organu
wlasciwego  do  sporzadzenia  miejscowego  planu  zagospodarowania
przestrzennego, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy o drogach publicznych.
Dyrektor ZDiZ wyja$nit: ,Obecnie obowigzujacy dokument pn. ,Plan rozwoju sieci
drogowej na lata 2011-2016” okreslajacy zasadnicze kierunki rozwoju ukfadu
drogowego miasta i stanowigcy podstawe koordynacji zamierzeri projektowo
inwestycyjnych miasta nie ulegt merytorycznym zmianom i obowigzuje nadal do
2016 roku. W najblizszym czasie zaktada sie opracowanie kolejnej edycji ww. Planu
(...) na nastepny horyzont czasowy z uwzglednieniem ustaler aktualnie
opracowywanego przez Biuro Rozwoju Gdanska ,Studium uwarunkowarn
I kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Gdanska’. Wyszczegélnione
w poprzednim pismie dodatkowe wyjasnienia zawarte w pkt C - Weryfikacje Planu
sieci drogowej m. Gdariska dotyczyty jedynie nieistotnych merytorycznie, z punktu
widzenia Planu rozwoju sieci drogowej miasta Gdanska na lata 2011-2016, zmian
kategorii i oznaczen cyfrowych fragmentéw istnigjacych drég, ktére pozostajg
konsekwencjq realizacji nowych inwestycji drogowych zrealizowanych w ostatnich
latach. Dotyczyto to gtdwnie podstawowych ciggéw drogowych takich jak: Trasa
Sucharskiego, ~ Obwodnica  Pofudniowa  Gdarnska, Trasa  Stowackiego.
Przeprowadzone zmiany wynikajace z decyzji organéw nadrzednych nie majg
istotnego  znaczenia  dla  Jednostki  sporzadzajacej  miejscowe  plany
zagospodarowania przestrzennego, poniewaz powyzsze oznaczenia nie sg
zamieszczane ~ w  ustaleniach  miejscowych  planow  zagospodarowania
przestrzennego”.

(dowdd: akta kontroli str. 300-354, 1126-1135)

NIK nie podziela powyzszej argumentacji Dyrektora ZDiZ. Do czasu zakonczenia
kontroli, podczas przeszio czterech lat obowigzywania ,Planu Rozwoju Sieci
Drogowej Miasta Gdanska na lata 2011-2016", dokonywano bowiem wielu korekt
tego planu. Polegaly one m.in. na zmianach kategorii i nazewnictwa drog,
wynikajacych z rozbudowy uktadu drogowego Gdariska.

4. W okresie objetym kontrola ZDiZ w zakresie rozwigzan infrastrukturalnych
stuzacych zwigkszeniu bezpieczenistwa pieszych i rowerzystow stosowat zasady
i standardy zawarte w nastepujacych dokumentach:

1. Program operacyjny ,Mobilny Gdansk” Strategia Rozwoju Gdarska do roku 2015
przyjety uchwatg Rady Miasta Gdarnska z dnia 23 kwietnia 2012 r. — dokument
ten, jako jeden z celow strategicznych okreslit ,Wysoki udziat aktywnych form
mobilno$ci (jazda rowerem, poruszanie sie pieszo) w ogélnej liczbie podrozy
codziennych” oraz deklaruje Gdansk jako ,rowerowg stolice Polski'.
Za najwazniejsze dziatania w zakresie optymalizacji systemu komunikacyjnego
i infrastruktury drogowej uznano rozwoj infrastruktury rowerowej na jezdni.

2. System Tras Rowerowych dla Gdariska (STeR) — dokument powstat w oparciu
0 rozbudowany proces partycypaciji spotecznej (cykl 19 warsztatow skierowanych
do mieszkancow, przedstawicieli organizacji pozarzadowych, radnych
osiedlowych i dzielnicowych, w wyniku ktorych wplyneto 640 wnioskow
dotyczacych nowych przebiegow tras rowerowych, lokalizacji parkingdéw
rowerowych, miejsc, gdzie konieczna jest naprawa nawierzchni, likwidacja
przeszkdd terenowych, zmiana organizaciji ruchu badz oznakowania) i wskazuje
na role transportu rowerowego w miescie. W Studium wskazane i opisane
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zostaly podstawowe wymogi, jakie powinien spetnia¢ system powigzan

rowerowych w miescie.

3. Strategia Realizacji Systemu Tras Rowerowych dla Gdariska (SR STeR),
przyjeta Uchwatg Rady Miasta Gdanska z dnia 16 grudnia 2013 r. - opracowanie
stanowi kontynuacje prac nad systemem zaproponowanym w STeR. Okreslono
w nim kierunki dziatan w kwestii polityki rowerowej (w tym przede wszystkim
inwestycji) na podstawie analizy wielokryterialnej. Stanowi podstawe realizacji
idei aktywnej mobilnosci oraz postulatéw zawartych w ,Raporcie certyfikacji
polityki rowerowej BYPAD w Gdansku'. Podstawowym celem tego dokumentu
jest optymalizacja kolejnosci realizacji brakujacych elementéw systemu tras
rowerowych, ktory zostat zaproponowany w STeR - sieci tras gtéwnych oraz
uzupetniajacych jg wybranych tras zbiorczych wraz z infrastrukturg rowerowa
oraz organizacjg ruchu na ulicach w ich sgsiedztwie.

4. Zarzadzenie Prezydenta Miasta Gdarska z dnia 23 marca 2012 r. w sprawie
wprowadzenia standardéw technicznych oraz zasad planowania, projektowania
i organizacji ruchu rowerowego na drogach publicznych i wewnetrznych,
bedacych w trwafym zarzadzie ZDiZ w Gdarisku oraz wprowadzenia wskaznikow
i wytycznych dla parkingow rowerowych — dokument zawiera cze$¢ ustalen
STeR. Najistotniejsze to m.in:

— uzaleznienie formy realizacji trasy rowerowej biegnacej w pasie drogowym
od maksymalnej predkosci obowigzujacej na tej drodze,

— ustalenie wskaznikow i wytycznych dotyczacych parkingéw rowerowych?,

— wskazanie wytycznych technicznych, okre$lonych w  dokumencie
,Aktualizacja i integracja standardow technicznych dla infrastruktury
rowerowej w Gdarisku, Gdyni i Sopocie”, jako obowigzujace przy planowaniu,
projektowaniu i organizacji ruchu rowerowego na drogach publicznych
w Gdansku.

(dowod: akta kontroli str. 10-13, 355-628)

Dyrektor ZDiZ wyjadnit, Ze: ,ustalajgc potrzeby w zakresie rozwigzan
infrastrukturalnych stuzacych zwigkszeniu bezpieczenstwa pieszych i rowerzystéow
analizowano zasadno$¢ separacji ruchu rowerzystéw i innych uczestnikéw ruchu
drogowego na etapie tworzenia standardéw opisanych w Zarzadzeniu Nr 432/15
Prezydenta Miasta Gdanska. Trasy rowerowe gtéwne i zbiorcze w Gdansku
realizowane sq w formie odseparowanej od innych uczestnikéw ruchu drogowego.
Zazwyczaj sq to wydzielone drogi rowerowe, a w niektorych przypadkach
wydzielone pasy rowerowe. Ukfad tras lokalnych i nizszych klas realizowany jest
poprzez uspakajanie ruchu pojazdéw mechanicznych - wprowadzanie stref
ograniczonej predkosci do 30 km/h i integrowanie ruchu rowerowego
z samochodowym. Taki schemat ksztattowania infrastruktury rowerowej zostat
zapisany w Zarzgdzeniu nr 432/12 Prezydenta Miasta Gdanska z dnia 23 marca
2012 r. w sprawie wprowadzenia standardéw technicznych oraz zasad planowania,
projektowania i organizacji ruchu rowerowego na drogach publicznych
i wewnetrznych, bedgcych w trwafym zarzadzie ZDiZ w Gdansku oraz
wprowadzenia wskaznikéw i wytycznych dla parkingéw rowerowych i trzeba
nadmienic, Zze doskonale sprawdza sie w europejskich miastach o wysokim udziale
ruchu rowerowego. Gdansk jest powszechnie uznawany za najbardziej
zaawansowane miasto w Polsce pod wzgledem rozwoju wydzielonej infrastruktury
rowerowej, a plany inwestycyjne ujete w Bazie Priorytetéw Inwestycyjnych
przewidujg dalszy intensywny rozwdj tej infrastruktury. Program operacyjny "Mobilny
Gdansk" Strategii Rozwoju Gdarniska do 2015 roku wskazuje na konieczno$cé

 M.in. wskaznik wymaganej liczby miejsc postojowych dla rowerow przy realizowanych inwestycjach oraz miejsca lokalizacji
i pojemnosci kluczowych stacji i parkingdw rowerowych.
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optymalizacji systemu komunikacyjnego poprzez uzupefnienie wydzielonej sieci tras
gfownych i zbiorczych infrastrukturg zintegrowang w ulicach o charakterze lokalnym
I nizszym’.
(dowdd: akta kontroli str. 1126-1135)

5. W latach 2013-2015 (I pét.) ZDiZ opracowywat projekty planow finansowania
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog, w tym zadan
o charakterze inwestycyjnym w ramach procedur Bazy Priorytetow Inwestycyjnych
tworzonych przez Wydziat Programéw Rozwojowych Urzedu Miejskiego w Gdansku
(dalej: UM). W ramach tych projektow ZDiZ zobowigzany byt do zglaszania
wnioskow inwestycyjnych®. W latach 2013-2014 wérod zadan inwestycyjnych
kierowanych do Bazy Priorytetow Inwestycyjnych wskazano do realizacji zadania
z obszaru infrastruktury przeznaczonej dla pieszych Ciggi Piesze (w 2013 r. bylo
to 31 zadan, w 2014 r. 29).
Dyrektor ZDiZ wyjaénit: ,Planowane do realizacji trasy rowerowe w Gdarsku zostaty
wybrane w procesie partycypacji spofecznej, a nastepnie poddane analizie
wielokryterialnej przez Zespét Komunikacyjny w Biurze Rozwoju Gdanska,
Z udziatem przedstawiciela ZDiZ i opracowane w dokumencie Strategia Realizacji
Systemu Tras Rowerowych dla Gdanska (SR STeR), przyjetego uchwafg
nr XLVII/1049/13 RM Gdanska z dnia 16 grudnia 2013 roku. Nastepnie SR STeR
w cafodci zostat zgfoszony i uwzgledniony w Bazie Priorytetéw Inwestycyjnych.
Szacunkowa kwota przedsigwzigcia okreslona we wniosku wynosi 116.811.400 z.
Whiosek zawiera 19 zadan inwestycyjnych ujetych w etapie 0 - s to gtéwnie odcinki
tras, ktorych realizacja ma za zadanie uspéjnienie istniejgcej sieci oraz 40 odcinkéw
tras rowerowych gtownych i zbiorczych (gtéwnie wydzielone drogi rowerowe),
wskazanych do realizacji wzdtuz gtownych korytarzy komunikacyjnych miasta’

(dowod: akta kontroli str. 10-13, 629-709, 1126-1135)

Plany rzeczowo-finansowe w zakresie zadan inwestycyjnych dla ZDiZ na lata 2013-
2015 (I pot.) zostaly ustalone na podstawie decyzji UM. Byly one aktualizowane
przez Wydziat Programéw Rozwojowych UM w cyklach miesiecznych. Na podstawie
ww. planéw Dziat Utrzymania Drég ZDIiZ opracowywal, a nastepnie uzyskiwat
akceptacje Dyrektora ZDiZ do realizacji planow finansowo-rzeczowych w zakresie
biezacego utrzymania. Byly one oparte na dokonanych przegladach stanow
technicznego drég (zawartych w ksigzkach drég), wnioskach mieszkancow,
Radnych Miasta Gdanska (zapytania, interpelacje). Plan rzeczowo-finansowy
w zakresie biezacego utrzymania na 2015 r. zostat przedstawiony Z-cy Prezydenta
Miasta Gdariska ds. Polityki komunalnej. Zadania okreslone w planach rzeczowo-
finansowych ZDiZ w zakresie biezacego utrzymania na lata 2013-2015 (I pot)
zostaty zrealizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 710-741)

6. Ponizsze tabele ilustrujg przyrost infrastruktury drogowej przeznaczonej dla
pieszych i rowerzystow w latach 2011-2015 (I pot.):

¢ Kierowane przez ZDiZ w latach 2013-2015 (I pol.) wnioski do Bazy Priorytetow Inwestycyjnych zawieraja wykaz zadan
wskazanych do realizacji w zakresie nastepujacych obszarow: tereny zieleni, pomniki, lasy komunalne, cmentarze, obiekty
inzynierskie, infrastruktura autobusowo-tramwajowa, rewitalizacja, drogi (z podzialem na obszary geograficzne miasta),
parkingi, ciggi piesze, inne drogowe.
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Zestawienie: Dane dotyczace dtugosci i ilosci poszczegdlnych elementéw drogowej
infrastruktury liniowej i punktowej przeznaczonej dla pieszych i rowerzystow na sieci

drog zarzadzanych przez ZDiZ w latach 2011-2015 (I pot.)

2011 2012 2013 2014 2013
(I pot.)

Drogi dla roweréw (km) 106,4 122,7 126 128,7 132,4
Pasy ruchu dla roweréw (km) 0,4 04 3,6 3,6 3,6
Chodniki (km) 1261 1334 1345 1368 1374
Pobocza (km) 587 647 647 647 647
Przejazdy dla rowerzystow (szt.) * * 428 459 462
Przejscia dla pieszych (szt.) % * 2028 2130 2140
Sluzy dla roweréw (szt.) 0 0 17 17 ¢
Ktadki dla pieszych/rowerzystow 66 70 71 7 7
(szt.)
Tunele dla pieszych/rowerzystow 19 4 4 07 97
(szt.)
Wyspy azylu dla pieszych (szt.) * * 90 96 106
Sygnalizacje $wietlne (szt.) 199 205 208 228 238

Inne elementy infrastruktury (szt.)

* brak danych

Zestawienie: Dane dotyczace dlugosci sieci drogowej zarzadzanej przez Zarzad

Drog i Zieleni w latach 2011-2015 (1 pot.) (w km)
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
(I pot.)
'jcz"a Shigokczaradznne] sieci 0146 | 9107 | 9108 | 9356 | 9356
rogowej bez drog ekspresowych
i autostrad
taczna dlugosc¢ zarzadzanej sieci
drogowej bez stref uspokojonego % . 653.0 594 4 559 5
ruchu oraz drég ekspresowych ’ ’ :
i autostrad
Laczna dtugos¢ sieci drogowej
z infrastruktura separujaca ruch
samochodowy i rowerowy, 106,8 1231 129,6 132,3 136,0
tj. z drogami dla roweréw lub pasami
ruchu dla roweréw

* brak danych

W latach 2013-2015 (I pot) brak bylo przyrostu nastepujacych elementow
infrastruktury drogowej przeznaczonej dla pieszych i rowerzystow: pasow ruchu dla

rowerow, poboczy, $luz dla roweréw, ktadek dla pieszych.

Dyrektor ZDiZ wyjasnit: ,W latach poprzedzajacych 2013 rok wykonane zostaty dwa
tematy zwigzane z realizacjq paséw rowerowych i $luz rowerowych. Na bazie tych
doswiadczen w latach 2013-2014 projektowane byly kolejne dokumentacje
przewidziane do wdrozenia. Pierwsze realizacje nastapity w Il pétroczu 2015 roku.
Kolejne czekajg na wykonanie. W kwestii kfadek dla pieszych informujemy,
Ze w latach 2013-2015 (I pdt.) nie byto zapotrzebowania na realizacje kolejnych
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kladek dla pieszych ponad istniejace. Z uwagi na efekt bariery architektonicznej
nastapifo przewarto$ciowanie zasad stosowania ktadek dla pieszych w miejskim
systemie ulicznym. W wyja$nieniu przyczyn braku elementu infrastruktury drogowej,
jakimi sg pobocza informuje, ze w okresie kontroli nie realizowano inwestycji
zawierajgcych pobocza. Gmina Miasta Gdanska zdecydowata o realizacji
systemowego programu rozbudowy chodnikéw i ten element infrastruktury drogowej
ulega systematycznemu przyrostowi, co wykazano wczesniej podajac stosowne
informacje. W ocenie zarzadcy drogi takie dziatanie ma zdecydowanie lepszy wptyw
na bezpieczenstwo pieszych i rowerzystéw, niz rozbudowa poboczy. Wyjasniam
dodatkowo, ze podobnie jak w przypadku kfadek dla pieszych dokonano analizy
faktycznych zachowan i potrzeb (preferencji) uczestnikéw ruchu drogowego.
Rozwigzanie dobre, jakim jest budowa poboczy w obszarze wolnym od zabudowy,
nie sprawdza sie w duzym miescie. W zwigzku z tym wdrozono program
modernizacji chodnikéw, ktéry realizowany konsekwentnie ma za zadanie
doprowadzic do podniesienia poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego”.

(dowdd: akta kontroli str. 10-13, 742-752)

7. Ponizsze tabele przedstawiajg potrzeby w zakresie rzeczowym i finansowym na
finansowanie infrastruktury drogowej oraz infrastruktury przeznaczonej dla pieszych
i rowerzystow oraz realizacjg rocznych planéw rzeczowo-finansowych dla jednostek
podlegtych i organizacyjnych Urzedu Miasta Gdariska w latach 2013-2015 (I pot.)é:

Zestawienie: Dane dotyczace finansowania infrastruktury drogowej przez jednostki
podlegte i organizacyjne Urzedu Miasta Gdanska ogdtem w latach 2013-2015 (I pot.)

(wtys. z)
3 Wysokos¢ potrzeb Plan wydatkow

ch(l’rI\:sltek: na finansowanie na finansowanie Wykonanie planu
PO infrastruktury drogowej infrastruktury drogowej
organizacyjne 20150

um 2013r, 2014r, 2015r. 2013r. 2014r. 2015r. 2013r. 2014r. ( polj
i et 300000 | 300000 | 300000 | 181050 | 181324 | 150598 | 180793 | 180302 | 79274
utrzymanie
Remonty 59300,0 59300,0 59000,0 1247 0,0 0,0 1247 0,0 0,0
.Nak!ady. 654821,8 | 4902679 | 5217694 | 654821,8 | 4902679 | 521769,4 | 5441247 | 4209659 | 1159655
inwestycyjne
Razem: 744121,8 | 579567,9 | 6107694 | 673051,5 | 508400,3 | 536829,2 | 562328,7 | 4389955 | 123892,9

Zestawienie: Dane dotyczace finansowania infrastruktury drogowej przeznaczonej
dla pieszych i rowerzystow przez jednostki podlegte i organizacyjne Urzedu Miasta

Gdanska w latach 2013-2015 (I pot.) (w tys. zt)
Wysokos¢ potrzeb na Plan wydatkow na

Jednostki finansowanie infrastruktury finansowanie infrastruktury Wykonanie planu
podlegte i drogowej przeznaczonej drogowej przeznaczonej

organizacyjne dla pieszych i rowerzystow dla pieszych i rowerzystow

" 2013 | 2014r | 2015 | 2013 | 2014r. | 2015r. | 2013r | 2014r ﬁogj’)'

Bieiqce_ 10000,0 | 10000,0 | 10000,0 | 45946 | 58981 | 3789,6 | 45946 | 58975 | 27159
utrzymanie

Remonty 19000,0 | 19000,0 | 19000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Naktady . . 3 . . . . . x
inwestycyjne:

Budowa drog * * * * * * * * *
dla roweréw

Razem: 29000,0 | 29000,0 | 29000,0 | 4594,6 | 58981 | 3789,6 | 45946 | 58975 | 27159

* brak danych

W zakresie infrastruktury drogowej w ramach ww. kwot w latach 2013-2015 (I pot.)
realizowano pie¢ projektéw, w tym dwa dedykowane dla pieszych i rowerzystow:

° Dane uzyskane na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK z Urzedu Miasta Gdanska.
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1. "Modernizacja chodnikéw na terenie Gdarnska” - przedmiotem projektu byta
modernizacja i budowa chodnikéw (wraz z niezbedng modernizacjg nawierzchni
jezdni przylegajacych do modernizowanych lub budowanych chodnikdw)
na terenie Gdarska. Program realizowany byt od 2014 r. i bedzie obejmowat
takze lata 2016-2017. W ramach programu zrealizowano modernizacje 66 ulic
i 24 410 mb chodnikéw w 2014 r. oraz 41 ulic i 13 770 mb chodnikow w 2015 .

2. "Rozwéj Komunikacji Rowerowej Aglomeracji Trojmiejskiej w latach 2007-2013"
wspoffinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach RPO WP na lata 2007-2013 byt realizowany
w partnerstwie z Gming Miasta Gdyni i Gming Miasta Sopotu w latach 2008-
2015. Wybudowanych ma zosta¢ 37 drog rowerowych (w tym 17 w Gdarisku)
0 tacznej dtugosci 42,08 km (w tym 26,82 km w Gdarisku).

3. "Budowa i przebudowa drég lokalnych w réznych dzielnicach miasta’”.

4. "Modernizacja nawierzchni drég na terenie Gdariska’.

9. Pozostate zadania w tym duze projekty drogowe.

W latach 2013-2015r. (I pot.) nie planowano $rodkéw na remonty infrastruktury
drogowej, w tym infrastruktury drogowej przeznaczonej dla pieszych i rowerzystow
dla ZDiZ. W roku 2013 ZDiZ okreslit zapotrzebowanie na ww. $rodki w wysokosci
59 300 tys. zt, otrzymat 1247 tys. zt, a w latach 2014-2015 (I pot.) nie zaplanowano
srodkdw na ww. potrzeby.

Z-ca Prezydenta Miasta Gdanska poinformowat ,0d 2008r. wydatki na remonty

infrastruktury drogowej, w tym przeznaczonej dla pieszych i rowerzystow w istotny

Sposob wspomagane sg limitami wydatkéw przeznaczonymi na inwestycje, poprzez

realizacje programéw inwestycyjnych:

a) Budowa i modernizacja ulic lokalnych w réznych dzielnicach miasta.

b) Modernizacja nawierzchni drég na terenie Gdanska.

Wydatki na powyzsze pozycje budzetowe planowane sg kazdego roku. Ich zakres

rzeczowy obejmuje odpowiednio:

a) Zadanie ,Budowa i modernizacja ulic lokalnych w réznych dzielnicach miasta” -
poprawe jakosci drég gminnych (jezdni z chodnikami i pasami dla roweréw)
0 lokalnym charakterze.

b) Zadanie ,Modernizacja nawierzchni drég na terenie Gdarnska” — poprawe jakosci
poprzez wymiane i podniesienie parametrow no$nosci nawierzchni gtéwnych
ciggow komunikacyjnych.

Istotg takiego podejcia do poprawy jakoSci infrastruktury komunikacyjnej jest

stopniowa rezygnacja z remontdw o charakterze odtworzeniowym na rzecz

modernizacji podnoszgcych warto$¢ uzytkowgq i ksiegowq dotychczasowej
infrastruktury. Spodziewanym efektem tej polityki jest wydtuzenie trwaftosci
naprawionego majatku i tym samym zmniejszanie zapotrzebowania na remonty tych
samych drog w bliskiej przysztosci. Z drugiej strony, ograniczenie zakresu prac do
przebudowy istniejgcych elementéw drogi (bez przebudowy podziemnych sieci

I instalacji, poszerzania funkcjonalnoci), pozwala na efektywniejsze wykorzystanie

Srodkow | zadowolenie wigkszej liczby uzytkownikow.

Na bazie powyzszych doswiadczen, w roku 2014 r. w pakiecie inwestycji pojawit sie

kolejny program dedykowany pieszym pn. ,Moderizacja chodnikow na terenie

Gdariska”. Idea jego realizacji jest podobna do wyZej opisanych programéw,

JednakZze zakres ogranicza sie do podniesienia jako$ci chodnikéw i tworzenia

nowych przejs¢ dla pieszych. Potwierdzeniem, ze program ten zgodny jest

Z oczekiwaniami spotecznymi jest fakt, ze w ramach Budzetu Obywatelskiego

2015 r. mieszkancy przegtosowali pakiet' zadarn obejmujgcy budowe i remonty

chodnikow o wartodci niemal 2,5 min zt. Srodki te zwigkszyly pule wydatkow

inwestycyjnych dedykowanych na inwestycje dla pieszych do kwoty 15,5 min zt.




Opisane podejécie odzwierciedlone jest w budzecie poprzez przypisanie wydatkow
w kolejnych latach w nastepujacy sposob:
— wydatki na awaryjne naprawy i tymczasowe utwardzenia drég klasyfikowane sq
Jako wydatki na biezgce utrzymanie,
— planowane remonty o charakterze modemizacyjnym klasyfikowane sg jako
nakfady inwestycyjne.
Po reorganizacji w 2015 r. procesu prowadzenia inwestycji miejskich w Gdarisku,
wydatki na inwestycje (w tym drogowe) ujete sq w planie finansowym Dyrekcji
Rozbudowy Miasta Gdanska. Wyjatkiem od tej zasady sq projekty inwestycyjne,
w ktorych ZDiZ odzyskuje podatek VAT - te finansowane sq z planu finansowego
ZDiZ.  Planowanie zakresu rzeczowego modernizacji, okre$lanie priorytetow
i szacownie kosztow jest kompetencjg ZDiZ. DRMG odpowiada za zaméwienie
i przeprowadzenie robét budowlanych.
Srodki na utrzymanie planowane i realizowane sq w ZDiZ. ZDiZ wskazujgc roczng
kwote zapotrzebowania na remonty infrastruktury drogowej, w tym przeznaczonej
dla pieszych i rowerzystow, bazowaf na opracowanym przez siebie materiale
obejmujgcym uporzadkowany wg priorytetéw wykaz najwazniejszych potrzeb
w zakresie modernizacji (koszt 551 min z#) i budowy drég o charakterze lokalnym
(koszt 285 min zf). Roczna warto$¢ potrzeb remontowych stanowi Srednig
arytmetyczng wyliczonych kosztéw przy zatozeniu 10 letniego okresu realizacji.
Zauwazyc jednak nalezy, ze oprocz potrzeb zwigzanych z remontami istniejgcych
drog, konieczna jest budowa nowych pofaczen komunikacyjnych (drég, pofaczen
szynowych) do dynamicznie rozwijajacych sie dzielnicami Gdariska. Wydatki na
inwestycje drogowe w ostatnich latach stanowity ok. 70% wszystkich wydatkéw
inwestycyjnych. Szacowana warto$¢ przedsiewzie¢ zwigzanych z transportem
i komunikacjg do 2020 r. stanowi ok. 55% limitu inwestycyjnego (szacowanego
na 4,7 mld zi). Zgodnie z przyjetq Strategiq Rozwoju Gdariska priorytetem sg tu
dziatania obejmujgce rozwdj komunikacji zbiorowej i poprawiajgce infrastrukture
przeznaczong dla pieszych i rowerzystow. Planowane naktady na poszczegdine
programy inwestycyjne mieszczace sie z zakresie przedmiotu kontroli i pytania
przedstawiajg sie nastepujgco:
— Remonty i budowa drég — 200 min zt
— Program modernizacji chodnikéw — 60 min zt
— Budowa drég rowerowych, miejsc parkingowych dla rowerow i weziéw
przesiadkowych — 100 min zt
Dodatkowo, nowe chodniki i drogi rowerowe wybudowane zostang w ramach
duzych projektow inwestycyjnych, jako elementy pasa drogowego’.
(dowdd: akta kontroli str. 1098-1110)

W latach 2013-2015 (I pot.) ZDiZ nie dysponowat danymi dotyczacymi wysokosci
potrzeb na finansowanie infrastruktury drogowej przeznaczonej dla pieszych
| rowerzystow oraz planowanych oraz wykonywanych wydatkéw na jej finansowanie
w zakresie naktadow inwestycyjnych, w tym na budowe drog dla rowerow.

Dyrektor ZDiZ wyjaénit. ,ZDiZ w Gdansku nie gromadzi danych dotyczacych
finansowania poszczegolnych elementéw infrastruktury dla pieszych i rowerzystow
w sytuacji, gdy przedmiotowa infrastruktura realizowana jest w ramach
kompleksowych zadan inwestycyjnych (np. budowa Iub przebudowa cafej
szeroko$ci pasa drogowego). W tej sytuacji trudno jest oddzieli¢ warto$¢ np. robot
budowlanych zwigzanych z samq budowg ulicy, osobno drogi rowerowej lub
chodnika — koszty te ujete sq w kosztorysach ogdinie dla catego zadania. Przyrost
infrastruktury liniowej jakimi sq ulice, drogi rowerowe i chodniki prognozowany jest
w nastepujgcy sposob:




Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidfowosci

1) Na etapie planowania okresla si¢ wstepng szacunkowg dfugosc planowanej
infrastruktury.
2) Na etapie opracowania dokumentacji okresla sie przedmiar rzeczowy zadania
(m.in. w celu przygotowania przez przysztych wykonawcow ofert przetargowych).
3) Po zakoriczeniu budowy, na etapie odbioru, dokonuje sie pomiaréw
powykonawczych, ktére Scisle okre$lajg dfugosci i powierzchnie wybudowanej
infrastruktury.
Ponadto nalezy podkreslic, ze analiza potrzeb przyrostu infrastruktury w zakresie
budowy drég rowerowych zostata przeprowadzona juz w 2012 roku podczas
opracowania Studium Realizacji Systemu Tras Rowerowych dla Gdariska.
Dokument ten zatwierdzita uchwatg Rada Miasta Gdarska w dniu 16.12.2013 .
W przypadku realizacji inwestycji polegajacej na budowie jedynie $ciezki rowerowej
naktady na jej budowe sq okre$lane na podstawie kosztorysu inwestorskiego
bedacego integralng czescig projektu budowlanego’.
(dowdd: akta kontroli str. 355-628, 1169-1176)

Identyfikowanie poziomu potrzeb na finansowanie infrastruktury drogowej
przeznaczonej dla pieszych i rowerzystow w rozbiciu na biezace utrzymanie,
remonty oraz nakfady inwestycyjne powinno by¢ — zdaniem NIK - podstawowym
narzedziem majgcym na celu prawidtowe programowanie rozwoju tej infrastruktury
I, w efekcie, powinno przyczyni¢ sie do zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa
niechronionych uczestnikow ruchu drogowego.

8. W latach 2013-2015 (I pot) ZDiZ nie kierowat wnioskow dotyczacych
pozyskiwania dodatkowych $rodkéw pozabudzetowych na finansowanie
infrastruktury drogowej przeznaczonej dla pieszych i rowerzystow. Pozyskiwaniem
ww. Srodkow zajmowat sie Wydziat Programow Rozwojowych UMS.
W zakresie finansowania drog rowerowych bedacych w gestii jednostek podlegtych
i organizacyjnych UM w latach 2013-2015 (I p&t.) UM pozyskat $rodki pochodzace
z UE w tacznej kwocie 7 909,3 tys. L.
Na pozostatg infrastrukture dotyczacg transportu i tgcznosci (drogi, w tym:
torowiska, jezdnie, chodniki) w latach 2013-2015 (I pot) UM pozyskat $rodki
zewnetrzne w kwocie 951 819,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 10-13, 1098-1110)

9. Stosownie do przepisu art. 20 pkt 9 ustawy o drogach publicznych w ZDiZ prowadzono
ewidencje drog (w wersji elektronicznej oraz réwnolegle w postaci papierowe;
w odniesieniu do ksigzek drog). Analiza sposobu prowadzenia ewidencji dla
10 odcinkow ulic wymienionych w pkt. 13 niniejszego wystapienia pokontrolnego
wykazata, ze prowadzone ksiazki drogi zawieraly wszystkie elementy wymagane
w zafgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r.
w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektéw mostowych,
tuneli, przepustow i proméw oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom
mostowym i tunelom?, a wpisy do nich wprowadzone byty na biezaco.

(dowod: akta kontroli str. 10-13, 759, 1051-1097)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W zakresie ewidencji 10 drég poddanych badaniom, uzupetnienia wymagata
aktualizacja spisbw zwigzanych z wykazem opracowan projektowych
dotyczacych danej ulicy oraz wykaz protokotow odbioru prac dla danej ulicy,
stosownie do czesci Il i VI zatacznika Nr 1 do rozporzadzenia w sprawie numeracji
drég, stanowigcego wzér Ksigzki Drogi.

& Dane uzyskane na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK z Urzedu Miasta Gdanska.
7 Dz.U.Nr67, poz. 582, dalej: rozporzadzenie w sprawie ewidencji i numeracii drog.
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Ustalone
nieprawidfowoSci

Dyrektor ZDiZ wyjasénit, ze spisy zwigzane z wykazem opracowan projektowych
oraz wykazem protokotow odbioru prac sg dokonywane, a brakujgce uzupetnione
zostang w Ksigzkach Drég, w terminie do dnia 31.01.2016 1",

(dowdd: akta kontroli str. 1051-1097, 1169-1176)

2. Prowadzona w ZDiZ ewidencja nie obejmowata wszystkich drog bedacych
w gestii zarzadcy drog, stosownie do przepisu art. 20 ust. 9 ustawy o drogach
publicznych.

Dyrektor ZDiZ wyjaénit. ,Ewidencja drég publicznych prowadzona w Zarzgdzie
Drog i Zieleni w Gdansku, stosownie do wymogdw rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005r. jest kompletna w zakresie drog krajowych,
wojewddzkich i powiatowych. Dotyczy to zaréwno kompletno$ci, jezeli chodzi
o liczbe drog, jak rowniez zakresu danych wynikajgcych z rozporzgdzenia. Jesli
chodzi o drogi gminne, to kompletno$¢ ewidencji okreslam na 70%. Podobnie jak
w przypadku drég krajowych, wojewédzkich i powiatowych, dla drog gminnych,
ktére zostaly zinwentaryzowane i znajdujq sie¢ w bazie danych, ewidencja
w zakresie danych wymaganych rozporzadzeniem jest kompletna. Przyczyng
braku wszystkich ulic w bazie danych jest fakt, ze w znacznej mierze ulice, ktére
nie zostaty zinwentaryzowane stanowig peryferyjne drogi o niewielkim znaczeniu
komunikacyjnym, najczesciej o nawierzchni gruntowej, niebedgcymi obiektami
budowlanym w rozumieniu przepiséw ustawy Prawo budowlane. Wyjasniam
dodatkowo, ze w miare posiadania $rodkéw finansowych, ktére zarzgdca drogi
moze przeznaczy¢ na ten cel, ewidencja ulega systematycznej rozbudowie
o kolejne ulice. Zwyczajowo jest to kilka procent stanu iloSciowego ulic rocznie.
Ze wzgledu na brak mozliwosci przeznaczenia $rodkow finansowych, w dwoch
ostatnich latach, ewidencji nie rozbudowywano, a jedynie aktualizowano’.
(dowdd: akta kontroli str. 1051-1097, 1169-1176)

10. W okresie objetym kontrolg w ZDiZ obowigzywato Zarzgdzenie z dnia 30 lipca
2004 r. Dyrektora ZDiZ w sprawie przeprowadzenia okresowych kontroli stanu drog
ustalajace zasady prowadzenia okresowych kontroli obiektéw budowlanych (drog)
znajdujgcych sie w zakresie dziatalnosci ZDiZ. Procedura zawierata wzory
formularzy do dokonywania kontroli rocznych i pigcioletnich.

(dowod: akta kontroli str. 10-13, 760-767)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Zarzadzenie z dnia 30 lipca 2004 r. Dyrektora ZDiZ w sprawie przeprowadzenia
okresowych kontroli stanu drég od 2004 r. upowaznialo dwie osoby niebedace
pracownikami ZDiZ do przeprowadzenia okresowych kontroli stanu technicznego
drog w odniesieniu do stanu technicznego nawierzchni jezdni i chodnikow.
Dyrektor ZDiZ wyjasnit: ,Na skutek przeoczenia przedmiotowe Zarzgdzenie nie byto
aktualizowane. W $wietle powyzszego, w terminie do dnia 15.12.2015 r. zostanie
ono zaktualizowane. W latach 2013-2015 (I potrocze) nie przygotowywano planéw
przeprowadzania rocznych i piecioletnich kontroli stanu drog, poniewaz
w obowigzujgcych przepisach nie ma takiego wymogu’.

(dowdd: akta kontroli str. 760-767, 1169-1176)

11. Wszystkie badane odcinki drég poddane byty, stosownie do przepisow art. 20
pkt 10 ustawy o drogach publicznych oraz art. 62 ust.1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane®, wymaganym kontrolom okresowym (rocznym
i piecioletnim). Z ww. kontroli sporzadzano protokoly, w ktérych zawarte byly uwagi
dotyczace stanu nawierzchni oraz wykonania poprzednich zalecen pokontrolnych.

8 Dz.U.z2013r, poz. 1409 ze zm., dalej: ustawa Prawo budowlane.
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Zalecenia z przegladow rocznych byly realizowane najczesciej w ramach prac biezacych,
ktore byly planowane w celu utrzymania biezgcego poziomu infrastruktury technicznej.
Powazniejsze remonty realizowane byly w miare mozliwosci finansowych i byly planowane
poza biezaca ewidencjg drog. Wszystkie osoby dokonujace ww. przegladéw legitymowaty
sig stosownymi uprawnieniami budowlanymi w specjalnoéci drogowej stosownie do
przepisow wynikajgcych z art. 12 ust. 1 pkt5, ust. 2 oraz ust. 7 ustawy Prawo
budowlane oraz byly wpisane na listg czionkéw Pomorskiej Okregowej Izby Inzynierow
Budownictwa w terminach objetych okresem kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 817-871, 1051-1097)

12. Ocena prowadzonej ewidencji analizowanych drég oraz ocena ich stanu

technicznego pokazata, ze:

— W ramach prowadzonych przegladow dokonywano zapisow dotyczacych
biezacych potrzeb remontowych dotyczacych zaréwno nawierzchni i drég, jak
| pozostatych elementéw infrastruktury. W miare mozliwoéci potrzeby te byly
realizowane, najczgsciej w ramach biezgcego utrzymania. Stan ulic zasadniczo
nie pogarszat sie i byt utrzymywany na statym poziomie.

— W trakcie ogledzin stwierdzono w kilku przypadkach przebudowane ulice.
W takich przypadkach stan infrastruktury byt bez zastrzezeh. Swiadczylo to
0 prowadzeniu dziatan planistycznych i remontowych poza biezacymi ocenami
stanu nawierzchni.

~ Zakres prowadzonej ewidencji oraz zapisy w protokotach z przegladéw
pokazywaly, ze dziatania planistyczne prowadzone byty dwutorowo. W ramach
biezacej dziatalnosci planowane byly zabiegi dorazne majgace na celu utrzymanie
obecnego poziomu infrastruktury drogowej oraz infrastruktury przeznaczonej dla
ruchu pieszych i rowerzystow. W ramach dziatan planistycznych na poziomie
Urzedu Miasta oraz ZDiZ planowane byly dziatania (inwestycje, przebudowy
i remonty), ktére wplywaly na poprawe stanu infrastruktury drogowej oraz
infrastruktury przeznaczonej dla ruchu pieszych i rowerzystow.

(dowdd: akta kontroli str. 1051-1097)

13. W ramach czynnoéci kontrolnych dokonano oceny stanu technicznego

infrastruktury przeznaczonej dla pieszych i rowerzystow. Do oceny wybrano

10 odcinkéw drog, bedacych w zarzadzie ZDiZ z uwzglednieniem ulic

charakteryzujgcych sie najwieksza liczbg wypadkow z udzialem pieszych

i rowerzystow:

— ulice z infrastrukturg przeznaczong dla pieszych i rowerzystow separujacg ruch
samochodowy i rowerowy: al. Grunwaldzka, al. Zwyciestwa, al. Hallera,
ul. Kartuska, ul. Stowackiego,

— ulice z infrastrukturg przeznaczong dla pieszych i rowerzystow bez separadji
ruchu samochodowego i rowerowego: ul. Trakt Sw. Wojciecha, ul. Jabloniowa,
ul. Beethovena, ul. Dmowskiego, ul. Boguckiego (DW 501).

Ocenie poddano drogi o facznej dtugosci 54,6 km, co stanowi okoto 6,9% dtugosci

cafej sieci drog zarzadzanych przez ZDIZ (catkowita diugos¢ bedacych w zarzadzie

ZDiZ 1302 drog publicznych wynosi 788 km.) Wybrane odcinki ulic réznity sie

stanem technicznym, cze$¢ z nich w ostatnich latach przeszta remonty lub

przebudowy, a na czesci z nich wykonywano tylko prace utrzymaniowe. Dziatanie te
miaty znaczacy wplyw zaréwno na obecny stan techniczny tych ulic, jak i na
wystgpowanie oraz stan infrastruktury przeznaczonej dla ruchu pieszych i dla
rowerzystow. Infrastruktura przeznaczona dla ruchu pieszych i rowerzystow
wystepowata w terenie zwartej zabudowy i byta w dobrym stanie, zaréwno jezeli
chodzi o parametry geometryczne, jak i stan techniczny. Dla ww. infrastruktury
elementy nowo wykonane byly w stanie bardzo dobrym, elementy starsze w dobrym
lub przecigtnym. Stan infrastruktury poprawit sie. Dotyczy to zwlaszcza ulic, ktore
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Uwagi dotyczace
badanej dziafalnosci

ostatnio byly poddane przebudowom. W takich przypadkach stan techniczny ulic
oraz towarzyszacej im infrastruktury przeznaczonej dla pieszych i rowerzystow byt
bardzo dobry. Prowadzone przebudowy skutkowaly pojawieniem sie infrastruktury
dostosowanej do ruchu pieszych i rowerzystow. Takim przyktadem jest ulica
Kartuska, czy tez ulica Stowackiego, gdzie na fragmentach nieremontowanych brak
byto odpowiedniej infrastruktury lub byta ona w stanie technicznym budzacym
zastrzezenia, natomiast na odcinkach po przebudowach infrastruktura dla pieszych
i rowerzystoéw byfa na najlepszym poziomie.

(dowod: akta kontroli str. 14, 1051-1097)

NIK zwraca uwage, ze na niemodernizowanych odcinkach ulic Kartuskiej
i Stowackiego stan infrastruktury drogowej stuzacej pieszym i rowerzystom jest
niezadawalajacy i wymaga podjecia dziatan na rzecz jej dostosowania do potrzeb
zapewnienia bezpieczenstwa tej grupy uczestnikow ruchu drogowego.
Dyrektor ZDiZ wyjasnit: ,Modernizacja ulicy Kartuskiej (na odcinku od
ul. Otominskiej do granicy Miasta, na ktérej nie wystepuje infrastruktura piesza
i rowerowa) znajduje sie obecnie w fazie projektowej. Projekt bedzie przewidywat
rozbudowe ul. Kartuskiej do drogi klasy GP o przekroju dwupasmowym wraz
z budowg chodnikow, Sciezek rowerowych | ciggdw pieszo-rowerowych.
Przewidywany termin realizacji zadania to 2020 rok. Przebudowa ul. Stowackiego
(na odcinku od ul. Chrzanowskiego do ul. Trawki - w starym przebiegu) planowana
Jest jako zadanie wspolne Gdanskiej Infrastruktury Wodociggowo-Kanalizacyjnej
z Miastem, w ramach ktorego przewiduje sie przebudowe istniejgcego uzbrojenia
podziemnego (kanalizacji sanitarnej) z jednoczesng przebudowg elementéw
infrastruktury drogowej, w tym nawierzchni jezdni i chodnikéw. Termin przebudowy
uzalezniony jest od zabezpieczenia $rodkow finansowych na ten cel przez Gmine
Miasta Gdanska".

(dowod: akta kontroli str. 1051-1097, 1169-1176)

14. W ramach czynno$ci kontrolnych dokonano oceny parametréw technicznych
infrastruktury przeznaczonej dla pieszych i rowerzystow dla ww. 10 odcinkow drég.
Dokonano jej dla przekrojow wybranych dla kazdego z badanych odcinkéw,
ze szczegblnym uwzglednieniem norm szerokosci dla poszczegdlnych elementéw
drogi, takich jak: chodniki, pasy dzielace (pasy zieleni), jezdnie, $ciezki rowerowe,
pobocza, a takze stanu technicznego ich nawierzchni. Stwierdzono, ze parametry
techniczne ww. elementéw drogi byty zgodne z normami okre$lonymi w rozdziatach
6, 8 i 9 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca
1999 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi
publiczne i ich usytuowanie®.

(dowdd: akta kontroli str. 1051-1097)

15. W latach 2013-2015 (I pot.) cze$¢ drogowych zadan inwestycyjnych (budowa
| przebudowa) na terenie bedacym w gestii Miasta Gdariska byta prowadzona bez
separacji ruchu samochodowego i rowerowego: w 2013 r. spo$rod 29 zadan - dwa
(zakonczone), w 2014 r. sposrod 39 - dziewie¢ (zakonczonych), w | pot. 2015r.
sposrod 20, trzy zaprojektowano bez takiej separacji. Inwestycje bez separacji ruchu
rowerowego, dotyczyly niewielkich przedsiewzie¢: zjazdu do inwestycji prywatnej,
wydzielenia lewoskretéw lub prawoskretéw, utwardzenia drogi, budowy drog
dojazdowych, remontéw nawierzchni jezdni, remontu dylatacii.

W przypadku inwestycji prowadzonej na ulicy Swietokrzyskiej, szerokos¢ pasa
drogowego oraz przebieg drogi w nasypie uniemoZliwiata wydzielenie drogi
rowerowej. Ruch rowerowy zaplanowano poprowadzi¢ po terenach rekreacyjnych

9Dz.U. Nr43, poz. 430 ze zm.
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ponizej korony, a w przypadku inwestycji prowadzonych na ulicy Matomiejskiej

droge rowerowg zaplanowano w ramach SR STeR.

Dyrektor ZDiZ wyjasnit. ,Informuje, ze w miedcie prowadzona jest zunifikowana

polityka w zakresie organizacji ruchu rowerowego wprowadzona Zarzadzeniem

Nr432/12 Prezydenta Miasta Gdariska z dnia 23 marca 2012 r. w sprawie

wprowadzenia standardéw technicznych oraz zasad planowania, projektowania

i organizacji ruchu rowerowego na drogach publicznych i wewnetrznych, bedgcych

w trwafym zarzgdzie ZDiZ w Gdarisku oraz wprowadzenia wskaznikow i wytycznych

dla parkingéw rowerowych. Dla zapewnienia bezpieczenstwa rowerzystéw prowadzi

sie nastepujgce rozwigzania w zakresie ruchu rowerowego:

1. na drogach objetych strefami uspokojonego ruchu tempo 30, czyli tam gdzie
dopuszczona predko$c jest ponizej 30 km/h — dopuszcza sie ruch rowerowy po
jezdni;

2. na drogach o dopuszczalnej predkosci w przedziale 30-50 km/h wprowadza sie
pasy rowerowe wydzielone w jezdni. W przypadkach wystepowania duzego
natezenia ruchu pojazdow oraz duzego udziatu w ruchu pojazdéw ciezarowych,
ruch rowerowy prowadzi si¢ po separowanych drogach rowerowych;

3. na drogach o predkosci powyzej 50 km/h wydziela sie separowane drogi
rowerowe”.

(dowdd: akta kontroli str. 10-13, 753-757, 1169-1176)

16. W latach 2013-2015 (I pot) w ZDiZ obowigzywaly kolejno trzy polisy od
odpowiedzialno$ci cywilnej z tytutu obrazen i szkdd, jakie mogli ponie$¢ uzytkownicy
drég, spowodowanych zlym stanem tych drég, badz zlg jakoscig wykonywanych
robot, zawarte z towarzystwami ubezpieczeniowymi. £gczna kwota zawartych polis
wynosita 2 621,2 tys. zt. Z polis tych w 2013 r. wyptacono odszkodowania w kwocie
128,0 tys. zt 19 pieszym i rowerzystom, ktorzy poniesli obrazenia lub uszkodzili
rowery. W 2014 r. i w | pot. 2015 r. nie wyptacono odszkodowan z ww. tytutu.
W 2013 r. ZDiZ z tytutu odszkodowan wyptacito bezposrednio kwote 20,9 tys. zt
siedmiu poszkodowanym pieszym i rowerzystom, ktorzy poniesli obrazenia lub
uszkodzili rowery, w 2014 r. 51,2 tys. zt 11 poszkodowanym, a w | pdt. 2015 r.
12,1 tys. zt czterem poszkodowanym. Laczna kwota wyptat z ww. tytutu dokonana
bezposrednio przez ZDiZ w latach 2013-2015 (I pot.) wyniosta 84,2 tys. zt.
Kwoty wyptacane ze $rodkéw wiasnych ZDiZ wynikaty z warunkéw zawartych przez
UM polis ubezpieczeniowych, w ktorych wskazano wysokoé¢ franszyzy redukcyjnej
(10 tys. zt), tj. kwoty do ktérej ubezpieczony pokrywa szkody ze $rodkéw wiasnych.
Dyrektor Wydziatu Programéw Rozwojowych UM poinformowat: W zwigzku
zZ corocznym wzrostem kosztow ubezpieczenia Miasta zmieniona zostata koncepcja
ubezpieczenia dot. ryzyka odpowiedzialno$ci cywilnej z tytutu prowadzonej
dziatalnodci i posiadania mienia Gminy Miasta Gdariska Od lipca 2013 roku do
polisy wprowadzona zostata franszyza w wysokosci 10 000 zt, co przyczynito sie do
zmniejszenia skfadki ubezpieczeniowej. Szkody powyzej franszyzy t. szkody
powyzej 10 000 zt rozpatrywane sq przez firme, ktorej zadaniem jest kompleksowa
obstuga roszczen cywilnych dotyczacych odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu
prowadzonej dziatalnodci i posiadania mienia Gminy Miasta Gdanska. Gmina wraz
z podlegtymi jednostkami organizacyjnymi ponosi koszty zwigzane z likwidacjg
szkod ponizej 10.000 zt | koszty zwigzane z wypfatg odszkodowar?”.

(dowod: akta kontroli str. 10-13, 872-952)

Dyrektor ZDiZ wyjaénit, Ze: ,nastapifa zmiana zakresu ubezpieczenia dotyczaca
m.in. ZDiZ, ktora polegata na: (...) Ustaleniu Franszyzy redukcyjnej w odniesieniu
do szkod osobowych: 10.000 zt, w odniesieniu do szkéd rzeczowych: 10.000 zt,
odpowiedzialno$¢ cywilna za podejmowane decyzje administracyjne: 10.000 zt.
Zmiany te, a w szczegdlnosci ustalenie Franszyzy redukcyjnej spowodowaty
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w przypadku uznania odszkodowania konieczno$ci dokonania ich wypfat
bezposrednio przez ZDiZ Gdansk do ustalonej w Franszyzie redukcyjnej kwoty,
tji. do wysokosci 10.000 zt. W przypadku, gdyby uznana szkoda przekraczataby
ustalong w Franszyzie redukcyjnej kwote 10.000 zt, ZDiZ Gdarisk zobligowany bytby
do wypfaty odszkodowania do wysokosci 10.000 zt, a powyzej tej kwoty roznice
pokrywatby ubezpieczyciel’.

(dowod: akta kontroli str. 1126-1135 1165-1168)

17. W latach 2013-2015 (I pot.) ZDiZ rozpatrywat dwie skargi przekazane przez
Prezydenta Miasta Gdanska oraz 706 wnioskéw (w tym interpelacje radnych)
dotyczacych ztego stanu technicznego lub zagrazajgcej brd organizacji ruchu na
sieci zarzadzanej infrastruktury drogowej stuzacej pieszym i rowerzystom.
Skarga z dnia 2 stycznia 2013 r., przekazana za posrednictwem UM, dotyczyta
braku wyptaty odszkodowania dla poszkodowanego na chodniku. W jej wyniku ZDiZ
skierowat do UM pismo ubezpieczyciela informujace o odmowie wyptaty
odszkodowania. Skarga z 3 stycznia 2015r. dotyczyta praktyki umieszczania
progow zwalniajacych tuz przed przejéciem dla pieszych. Skarzacy zostat
poinformowany o planowanej zmianie organizaciji ruchu i, w zwigzku z tym, podjeciu
dziatan w celu rozwigzania zgtaszanego problemu.
Whnioski dotyczyly nastepujacych obszaréw problemowych: stanu technicznego
chodnikow i drog rowerowych, oznakowania pionowego, oznakowania poziomego,
bezpieczefistwa ruchu drogowego. Wnioski byly zgtaszane przez podmioty
indywidualne i instytucjonalne, takie jak: szkoty, przedszkola, uczelnie wyzsze,
radni, rady osiedli, rady rodzicow, spotdzielnie mieszkaniowe, administratorow
budynkéw, przedsiebiorstwa, spotdzielnie inwalidow, zwigzki zawodowe, jednostki
samorzadowe. Szczegdtowej analizie poddano 10 wnioskow z 2013 i 2014 r. oraz
pie¢ z 2015 r. Byly one rozpatrywane w sposéb merytoryczny, po rzetelnym
rozpatrzeniu ich zasadno$ci oraz doktadnej analizie danego odcinka infrastruktury
drogowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 10-13, 953-954, 968-1049)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'?, wnosi o:

1. Zaktualizowanie karty opisu pracy pracownika wyznaczonego do wykonywania
okresowych przegladow stanu technicznego drég, ktéry nie posiada uprawnien
budowlanych.

2. Weryfikowanie planu rozwoju sieci drogowej oraz informowanie o tych
weryfikacjach organu wilasciwego do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

3. Objecie ewidencjq catej sieci drog publicznych zarzadzanych przez ZDiZ oraz
uzupetnienie w Ksigzkach Drég brakujgcych spisow zwigzanych z wykazem
opracowan projektowych oraz wykazem protokotow odbioru prac.

4. Zaktualizowanie procedur dotyczacych przeprowadzania okresowych kontroli
stanu technicznego drég w zakresie wskazania osob wyznaczonych do tych
czynnosci.

10 Dz.U. 22015, poz. 1096.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezefi do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej [zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia //, grudnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Kontrolerzy Dyrektor
Anna Noworyta Tomasz Emiljan
st. inspektor
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