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Wykaz stosowanych skrotow, skrétowcodw i pojec

Program na lata 2008-2012
Program nalata 2011-2015
Program na lata 2014-2023
Ministerstwo

Minister

GDDKIiA

Generalny Dyrektor DKiA
Oddziat GDDKIiA

FIDIC

SIWzZ
PFU

ZRID

RDOS

Specustawa drogowa
Ustawa o drogach

Ustawa - Prawo budowlane

Ustawa o udostepnianiu
informacji o sSrodowisku

Pzp

Program Budowy Drég Krajowych na lata 2008-2012;
Program Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015;
Program Budowy Drdg Krajowych na lata 2014-2023;
Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa’;

Minister Infrastruktury i Budownictwa?;

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad;
Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad;
Oddziat Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad;

Zbior procedur i warunkdéw opisujacych przebieg inwestycji
budowlanych opartych na wzajemnych obowigzkach i relacjach
Zamawiajacego jako Inwestora i Wykonawcy jako realizujgcego
budowe oraz Inzyniera Kontraktu jako administratora tejze budowy.
Jest to takze elementarz wzoru umowy dla Zamawiajacego,
zawieranej z pozostatymi uczestnikami procesu inwestycyjnego;

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwieni;

Program Funkcjonalno-Uzytkowy; stuzy do ustalenia planowanych
kosztéw prac projektowych i rob6t budowlanych, przygotowania
oferty, szczegdlnie w zakresie obliczenia ceny oferty oraz wykonania
prac projektowych;

Decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej;
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska;

Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych
(Dz.U.z2015r, poz. 2031);

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.z 2016 .
poz. 1440, ze zm.);

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r.
poz. 290);

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz.U.z 2016 . poz. 353);

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych
(Dz.U.z 2015 r. poz. 2164).

1 Ministerstwo Infrastruktury w okresie 16.11.2007 r. — 07.11.2011 r., Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej w okresie 18.11.2011 r. — 27.11.2013 r., Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju w okresie 27.11.2013 r. - 16.11.2015 r.,
Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa od dnia 16 listopada 2015 .

2 Funkcje Ministra Infrastruktury w okresie 16.11.2007 — 07.11.2011 r. petnit Pan Cezary Grabarczyk; Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej w okresie 18.11.2011 r.— 27.11.2013 . petnit Pan Stawomir Nowak; Ministra Infrastruktury i
Rozwoju w okresie 27.11.2013 — 22.09.2014 r. petnita Pani Elzbieta Biertkowska, a w okresie od dnia 22.09.2014r.do 16.11.2015 r.
Pani Maria Wasiak. Funkcje Ministra Infrastruktury i Budownictwa od dnia 16.11.2015 r. petni Pan Andrzej Adamczyk.



WPROWADZENIE

Transport drogowy w Polsce w 2004 r. charakteryzowat sie przede wszystkim: najnizszym odsetkiem
autostrad i drég szybkiego ruchu w Europie’®, ztym stanem technicznym drég* w szczegdlnosci
ich niedostosowaniem do przenoszenia wymaganych standardami UE naciskow 115 kN/o$
oraz niskim poziomem bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym na drogach krajowych’.
Duza liczba pojazdéw samochodowych uczestniczacych w ruchu drogowym oraz wysoki udziat
transportu samochodowego w strukturze przewozéw towarowych ogétem, przy niewielkim udziale
drog szybkiego ruchu w sieci drég publicznych o twardej nawierzchni, wptywaty na ograniczenia
dostepnosci komunikacyjnej Polski i poszczegdlnych regionow.

Do konica 2009 r. w ramach realizacji projektow Narodowego Planu Rozwoju na lata
2004-2006° z zakresu infrastruktury transportowej osiggnieto nastepujace efekty”: wybudowano
badz zmodernizowano tagcznie ponad 4,9 tys. km autostrad, drog krajowych, wojewddzkich,
powiatowych i gminnych, w tym: zbudowano i zmodernizowano facznie ponad 282 km autostrad
oraz zbudowano i zmodernizowano 4.704 km dr6g ekspresowych, krajowych, regionalnych,
powiatowych i gminnych.

Wieloletnie zaniedbania w zakresie programowania i realizacji nowych ciggéw autostrad, drég
ekspresowych i innych drég krajowych, a w tym przebudéw i wzmocnienia drég istniejacych,
miaty istotny wptyw na niskie tempo przyrostu sieci nowych drég krajowych i odsuwaty w czasie
likwidacje utrudnien w funkcjonowaniu transportu drogowego.

Wyniki dotychczasowych kontroli wskazuja na to, iz realizacja Programu Budowy Drég Krajowych
na lata 2011-2015 nie przebiegata w sposéb zgodny z zatozeniami. Program kilkakrotnie byt
zmieniany w celu dostosowania jego zakresu do postepu prac, co wynikato gtéwnie z opdznien
w realizacji inwestycji, a takze nieprawidtowej realizacji zadan i obowigzkdéw uczestnikdw procesu
inwestycyjnego.

Opodznienia w budowie drég krajowych (autostrad, drég ekspresowych i obwodnic) byty skutkiem
barier i przeszkdd pojawiajacych sie na etapie programowania przebiegu drég oraz w trakcie
realizacji robot drogowych. Dotychczasowe dziatania jednostek realizujgcych inwestycje drogowe
nie przyczynity sie do usprawnienia realizacji tych zadan.

3 Wg danych GUS siec¢ tych drég obejmowata w 2003 r. 405 km autostrad oraz 226 km drég ekspresowych.

4 Wg ,Raportu o stanie technicznym nawierzchni asfaltowych i betonowych sieci drég krajowych na koniec 2009 r.”, GDDKIA,
2010 w 2003 r. prawie 60% drég krajowych wymagato przeprowadzenia w najblizszych latach remontu, podczas gdy
do natychmiastowego remontu kwalifikowato sie blisko 30% z tych drég.

5 Wag statystyk GDDKiA w 2005 r. na sieci drog krajowych miato miejsce 20% wszystkich wypadkoéw, w ktérych zgineto prawie
37% wszystkich ofiar.

6 Obowiazek realizacji ewaluacji ex post NPR wynika bezposrednio z art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. z 2014 r. poz. 1448, ze zm.).

7 Sprawozdanie z realizacji w 2009 r. Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006, MRR, Warszawa 2010, s. 108.



ZALOZENIA KONTROLI

. Temat i numer kontroli

Realizacja Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015 (P/15/036).

. Cel kontroli

Celem kontroli byta ocena dziatan podjetych przez organy administracji panstwowej w zakresie
prawidtowego okreslania celow oraz wiasciwego przebiegu realizacji Programu Budowy Drég
Krajowych na lata 2011-2015.

. Zakres kontroli

Kontrole przeprowadzono w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa, w Generalnej Dyrekgji
Droég Krajowych i Autostrad oraz w 4 oddziatach GDDKIA i objeto nig lata 2011-2015 (I pétrocze)®.

Badania kontrolne obejmowaty w szczegdélnosci:

— opracowanie Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015, a w tym okreslenia kryteriow
ujecia w Programie zadan i kolejnosci ich realizacji;

— przygotowanie inwestycji do realizacji;

— zabezpieczenie srodkéw na realizacje planowanych zadan;

— nadzér i realizacje inwestycji drogowych w ramach Programu;

— rozliczanie finansowe poszczegdlnych zadan;

— efekty uzyskanych w wyniku realizacji Programu.

Kontrole przeprowadzono w okresie od dnia 8 wrzesnia 2015 r. do dnia 12 stycznia 2016 r.,

na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK®, z zastosowaniem kryteriow: legalnosci, celowosci,
gospodarnosci i rzetelnosci. Kontrola zostata przeprowadzona zgodnie ze Standardami kontroli NIK".

8 Badaniami objeto rowniez dziatania majace miejsce przed 1 stycznia 2011 r., o ile miaty one wptyw na zjawiska bedace
przedmiotem kontroli.

9 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2017 r. poz. 524).
10 Standardy kontroli NIK dostepne sa pod adresem: www.nik.gov.pl/kontrole/standardy—kontroli-nik.



E PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Planowane w ramach Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015 (dalej PBDK,
Program) efekty rzeczowe nie zostaty w petni osiggniete. Spowodowane to byto m.in. zatozeniem
w PBDK zbyt szerokiego zakresu rzeczowego, w stosunku do mozliwosci realizacyjnych", brakiem
prawidtowego przygotowania inwestycji do realizacji, skutkujgcym koniecznoscig wykonywania
robét dodatkowych i tym samym wydtuzaniem termindw realizacji zadan.

Nie zostaty w petni osiggniete efekty ciggtosci sieci drogowej i jej funkcjonalnosci. Na wiekszosci
przedsiewzie¢ drogowych odcinki drég krajowych znajdowaty sie na réznym etapie zaawansowania,
tj. planowania, przygotowania, procedur przetargowych lub realizacji. Znaczna liczba projektow
drogowych, istotnych dla poprawy potagczerh komunikacyjnych miedzy aglomeracjami miejskimi,
znajdowata sie nadal w 2015 r. w fazie planowania. Spowodowane to byto m.in. brakiem okreslenia
stabilnych zasad dotyczacych kolejnosci realizacji poszczegdélnych zadan i limitowaniem srodkéw
planowanych do finansowania Programu™.

Kontrola wykazata niewykonywanie planéw finansowych wydatkéw na realizacje PBDK tak
pochodzacych ze srodkéw KFD jak i z budzetu panstwa. Na realizacje zadan nie wydatkowano
kwot zaktadanych w planach na lata 2011-2015 (do 31.08.2015 r. nie wydatkowano 11,1 mid z
-15,2% - z kwoty 73,2 mld zt ujetej w planie finansowym po zmianach). Skutkowato to niepetnym
wykonaniem zakresu rzeczowego - nie osiaggnieto zaktadanej w Programie liczby kilometrow
nowych autostrad, drég ekspresowych i obwodnic oddanych do ruchu oraz dtugosci drog
wzmochnionych i przebudowanych.

Kontrola wykazata niezrealizowanie w petnym zakresie zdefiniowanych w Programie na lata
2011-2015 priorytetow dotyczacych m.in. zakonczenia realizacji wszystkich kluczowych odcinkow
autostrad®™, zakonczenia wszystkich prac przygotowawczych dla drég ekspresowych ujetych
w Programie na lata 2008-2012 oraz zakonczenia realizacji drég ekspresowych na wybranych
ciggach i uruchomienie realizacji na pozostatych ciggach priorytetowych. Nie dostosowano réwniez
w petnym zakresie sieci drég krajowych do przenoszenia obcigzen 11,5 tony/os na gtéwnych szlakach
tranzytowych oraz nie doprowadzono opracowania kompleksowego systemu zarzadzania ruchem
na sieci drog krajowych.

Peten cigg autostradowy uzyskano jedynie przy budowie autostrady A4 W zakresie drog
ekspresowych osiggnieto petne ciggi korytarzowe jedynie w przypadku dwoch drég ekspresowych:
S3 pomiedzy Szczecinem a Nowg Solg oraz S8 pomiedzy Wroctawiem a miejscowoscig Walichnowy
(wezet Lodz).

Zgodnie z zatozeniami Programu, powinny zosta¢ zakonczone wszystkie prace przygotowawcze
dla drog ekspresowych ujetych w Programie Budowy Drég Krajowych na lata 2008-2012
oraz na wybranych ciggach, ktére planowano realizowac w perspektywie finansowej 2014-2020.
Powinny zostac zrealizowane najpilniejsze z punktu widzenia natezenia ruchu oraz zapewnienia
bezpieczenstwa zadania oraz uruchomiony proces prac przygotowawczych dla zadan realizowanych

" Przed uchwaleniem Programu na lata 2011-2015 nie dokonano szczegétowej analizy konsekwencji przyjecia uchwaty
zatwierdzajgcej opracowang propozycje tresci tego Programu.

12 W trakcie realizacji Programu Rada Ministrow dokonata sze$ciu zmian.
13 Za wyjatkiem A2 na odcinku od Miriska Mazowieckiego do wschodniej granicy panstwa.
4 Ostatni odcinek autostrady A4 przekazano do ruchu w czerwcu 2016 r.



I P ODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

w przysztych perspektywach finansowych. Wymienionych zatozen nie zrealizowano w petni,
za wyjatkiem zakonczenia przygotowania i rozpoczecia procedury przetargowej na wytonienie
wykonawcow robot dla zadan ujetych w zataczniku nr 5 i nr 6 do Programu na lata 2011-2015.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, do uzyskania niepetnych efektéw rzeczowych, zaplanowanych
w PBDK, przyczynity sie niewystarczajgce dziatania ministra wtasciwego ds. transportu,
odpowiedzialnego za opracowanie i nadzér nad realizacjg Programu, jak rowniez dziatania
Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad, odpowiedzialnego za prawidtowe planowanie
i realizacje inwestycji w ramach tego Programu.

Kontrola wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Na etapie opracowywania projektu Programu na lata 2011-2015 minister wiasciwy ds. transportu nie
zapewnit ustalenia kryteridéw doboru zadan inwestycyjnych i okreslenia kolejnosci ich realizacji. Takie
kryteria opracowano i zapisano dopiero w Dokumencie Implementacyjnym do Strategii Rozwoju
Transportu do 2020 (z perspektywa do 2030 r.), opracowanym w pazdzierniku 2014 r. Podstawowym
kryterium ustalenia listy zadarn w PBDK byta kontynuacja realizacji zadan z poprzedniego Programu
Budowy Drég Krajowych na lata 2008-2012, ktéry nigdy nie zostat rozliczony. [str. 13-14]
W konsekwencji braku okreslenia zasad kolejnosci realizacji (priorytetéw) inwestycji drogowych,
zamiast realizowa¢ petne ciaggi komunikacyjne pomiedzy osrodkami miejskimi, dzielono
przedsiewziecia na szereg odcinkdéw i realizowano w pierwszej kolejnosci pojedyncze odcinki drég
krajowych, ktére bez wiekszych przeszkdéd mozna byto przygotowac do realizacji w stosunkowo
krétkim terminie. Po zsumowaniu dtugosci poszczegdlnych odcinkéw, uzyskano w ten sposob
znaczne efekty rzeczowe, lecz bez uzyskania petnego efektu ciggtosci planowanego korytarza drogi
krajowe;j. [str. 14-18]
Minister wiasciwy ds. transportu nie zapewnit dostosowania planowanego zakresu rzeczowego
do mozliwosci finansowych realizacji inwestycji w ramach programéw drogowych. Pomimo
posiadania od poczatku 2008 r. informacji o ryzykach zwigzanych z realizacja Programu na lata
2008-2012, gtéwnie z przyczyn ujecia w nim zanizonych wartosci kosztorysowych zadan z lat
2004-2006 oraz nieustalenia rezerwy na nieprzewidziany wzrost wydatkéw', minister nie podjat
decyzji o ograniczeniu finansowania prac zwigzanych z przygotowaniem kolejnych inwestycji
do realizacji, zezwalajac GDDKIiA na ponoszenie kosztéw w tym zakresie. Ma to istotne znaczenie
z uwagi na fakt, ze PBDK 2011-2015 byt bezposrednig kontynuacjg Programu na lata 2008-2012.
[str. 18-21]
Minister, dziatajac we wspotpracy z Generalnym Dyrektorem Drog Krajowych i Autostrad,
nie zapewnit wiasciwego przygotowanie do realizacji inwestycji drogowych ujetych w PBDK.
Na koniec 2009 r. 45% drog krajowych, ujetych w Programie na lata 2008-2012, znajdowato sie
na etapie prac przygotowawczych, a 15% objetych byto juz postepowaniem przetargowym na wybor
wykonawcéw, mimo braku srodkéw na ich realizacje. Minister ds. transportu dopiero w lutym 2011 r,,
tj. po uchwaleniu Programu na lata 2011-2015 podjat decyzje dotyczace uniewaznienia szeregu
postepowan przetargowych oraz przerwania prac zwigzanych z przygotowaniem wielu inwestycji
drogowych, na ktére poniesiono znaczne naktady. [str. 25-271]
Na skutek niewtfasciwego przygotowania Programu na lata 2011-2015 nastapito:
= ujecie w Programie na lata 2011-2015, bez zabezpieczenia srodkéw finansowych, 62 przedsiewzie¢
drogowych, na przygotowanie ktérych, w ramach Programu na lata 2008-2012, poniesiono
do konca 2010 r. koszty w wysokosci 398,6 min zt;

15

W latach 2007-2008 nastapit znaczny wzrost cen materiatéw budowlanych.
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= poniesienie do korica 2014 r. kosztéw na przygotowanie zadan inwestycyjnych w kwocie
172 min zt, z ktérych kwota 12,7 min zt zostata bezpowrotnie utracona oraz 159,3 min zt zostato
wydatkowane i zamrozone do czasu podjecia decyzji o kontynuowaniu prac przygotowawczych
(na 38 zadaniach);

» niezabezpieczenie srodkéw finansowych, w Programie na lata 2011-2015 oraz w Programie
na lata 2014-2023, na realizacje 29 zadan inwestycyjnych (ujetych w PBDK 2008-2012),
na przygotowanie ktorych poniesiono wczesniej naktady w kwocie 102,4 min zt. [str. 25-28]

Wzrost cen materiatéw budowlanych w latach 2007-2008 oraz kryzys gospodarczy w 2009 ., ktéry

spowodowat ograniczenia finansowe na realizacje drég krajowych w latach 2009-2010 w kwocie

43,1 mld zt, tylko pogtebity ten niekorzystny stan. £gczna wartos¢ Programu na lata 2008-2012

byfa zanizona o ok. 50%.

Kontrola wykazata, ze przy opracowaniu Programu na lata 2008-2012 popetniono btedy

polegajace na zbyt szerokim zakresleniu planu inwestycyjnego, bez okreslenia priorytetéw zadan.

W konsekwencji w ramach Programu na lata 2011-2015 zrezygnowano z realizacji fragmentow

inwestycji najstabiej przygotowanych, a nie najmniej uzasadnionych merytorycznie. [str. 17-18]

Niewtasciwe przygotowanie Programu przyczynito sie rowniez do niewtasciwego planowania

i przygotowania objetych nim inwestycji przez GDDKIA, a w tym do wystepujacych zaniechan

doktadnego zwymiarowania zakresu prac lub wtasciwego rozpoznania geologicznego,

co spowodowato podejmowanie decyzji o koniecznosci wykonania rob6t dodatkowych

i zwiekszeniu wynagrodzenia wykonawcéw w 94 kontraktach na tgczna kwote 504.169,3 tys. zt.

[str. 37-39]

Podstawowymi czynnikami, ktére spowodowaty koniecznos¢ pilnego opracowania nowego

programu budowy drég krajowych byty:

* uchwalenie w dniu 27 sierpnia 2009 r. nowej ustawy o finansach publicznych'®, ktéra
uniemozliwita aneksowanie dotychczasowego programu;

= dokonanie zmian w sposobie finansowania drogowych inwestycji wieloletnich, m.in. poprzez
utworzenie Krajowego Funduszu Drogowego;

* btedy popetnione przy opracowaniu i realizacji Programu na lata 2008-2012, poprzez ujecie
w nim zbyt duzej liczby zadan w stosunku do mozliwosci ich sfinansowania®, a nastepnie
podjecie decyzji o ponoszeniu kosztéw na ich przygotowanie, mimo braku zabezpieczonych
$rodkéw na sfinansowanie realizacji tak duzej liczby inwestyciji. [str. 16-20]

Zaniechanie ustalenia w PBDK priorytetéw realizacji zadan inwestycyjnych spowodowato, ze wiele

projektéw drogowych, ktére byty istotne dla poprawy potaczen komunikacyjnych, znajdowato sie

nadal w 2015 r. w fazie planowania, bez okreslenia terminu ich realizacji, jak np.: A1 Czestochowa-

—Piotrkéw Trybunalski, A2 Katuszyn-Terespol, S7 Warszawa-Ptonsk, S11 Poznan-Koszalin,

S19 Biatystok-Lublin i S61 Ostrow Mazowiecki-Budzisko.

Dz.U.z 2016 r. poz. 1870, ze zm. Nastagpita zmiana zasad uchwalania i aktualizacji programéw wieloletnich.

Program zostat przygotowany i przyjety w 2007 r., natomiast wartosci ujete w tym Programie bazowaty na kosztorysach
z lat 2004-2006. Sposrdd 147 zadan, ujetych w zataczniku nr 1 do Programu na lata 2008-2012 przeniesiono 77 pozycji
(52,4%) do dalszej realizacji w ramach Programu na lata 2011-2015, w tym 26 pozycji zadan (16,7%), ktérych nie zrealizowano
w zaktadanym terminie do korica 2010 r. Ponadto do Programu na lata 2011-2015 przeniesiono 7 zadan, ktére zakwalifikowano
jako zakonczone do 2010 r. — w celu ich rozliczenia w ramach nowego Programu.
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10.

11.

Pomimo tego, ze wymienione zadania przewidziane zostaty w zatgczniku nr 2 do PBDK 2011-2015,
a ich realizacja przewidywana byta po roku 2013, inwestycje te nie uzyskaty zabezpieczenia
finansowania. Takze w przyjetym przez Rade Ministrow Programie na lata 2014-2023 powyzsze
zadania zostaty przewidziane do realizacji w odlegtych terminach lub w formule Drogowych Spétek
Specjalnego Przeznaczenia. [str. 32-33]
Z kontroli wynika, ze w catym okresie realizacji Programéw budowy drég krajowych, w ramach
perspektywy UE 2007-2013, nie zapewniono stabilnosci w okresleniu limitu srodkéw finansowych,
przeznaczonych na ich przygotowanie i realizacje. Dziatania ministra ds. transportu®, podejmowane
na etapie opracowywania projektéw budzetu panstwa na kolejne lata, byty w tym zakresie mato
skuteczne. Pierwotny limit wydatkéw na realizacje Programu na lata 2008-2012 wynosit 121 mid zt.

W latach 2009-2010 czterokrotnie zmieniono ten limit: w lipcu 2009 r. na kwote 125,9 mld z,

w pazdzierniku 2009 r. na 114,0 mld zt, w lipcu 2010 r. na kwote 94,4 mld zt i w pazdzierniku 2010 .

na kwote 78 mld zt. W uchwalonym Programie na lata 2011-2015 zwiekszono limit o0 4,8 mid zt,

do kwoty 82,8 mld zt. W poszczegdlnych latach 2011-2015 (do 31 sierpnia)”® przeznaczono od 40,9%

do 95,9% $rodkéw na realizacje zadan drogowych, w stosunku do rocznych planéw finansowych

(po zmianach). Lacznie w tym okresie przeznaczono kwote 62,1 mld z4, tj. 84,8% srodkéw

w stosunku do planu. [str. 28-32]

Kontrola wykazata ze podstawowymi przyczynami niezrealizowania, do czasu zakoriczenia kontroli,

wiekszosci zaplanowanych w PBDK zadan inwestycyjnych, byto nieprawidtowe wykonanie prac

i koniecznosc ich naprawy oraz wykonanie robé6t uzupetniajacych lub zwigzanych z usuwaniem

usterek:

— Na szesnastu inwestycjach, z osiemnastu wybranych do kontroli szczegétowej, wystapita
realizacja zadan niezgodnie z zatozeniami Programu na lata 2011-2015. Aktualizacje
harmonogramu realizacji inwestycji nastepowaty w momencie, gdy terminy wykonania
poszczegdlnych roboét kontraktowych w nich wskazanych byty juz nieaktualne badz
wykonawca nie miat mozliwosci ich dotrzymania;

— Niewtasciwe planowanie inwestycji i ich przygotowanie przez GDDKIA, a w tym brak
doktadnego zwymiarowania zakresu prac do wykonania, w tym prac geologicznych,
spowodowato podejmowanie decyzji o koniecznosci wykonania rob6t dodatkowych
i zwiekszeniu wynagrodzenia wykonawcow. Najczestsza przyczyng wystapienia robot
dodatkowych byta konieczno$¢ wykonania wzmocnienia podtoza w ciggu drogi lub pod
nasypy drogowe oraz odwodnienia, prace archeologiczne, przebudowy linii energetycznych,
dodatkowe roboty ziemne, itp.;

— W ramach zadan inwestycyjnych objetych PBDK na lata 2011-2015, w 94 kontraktach
realizowane byty zamoéwienia dodatkowe na faczng kwote 504.169,3 tys. zt. Najwyzsze
koszty robét dodatkowych, w stosunku do wartosci zawartych uméw podstawowych,
poniesiono m.in. na zadaniach inwestycyjnych: budowa pétnocno — wschodniej obwodnicy
Bielska-Biatej w ciggu S69 Bielsko Biata-Zywiec - 56,3 min zt oraz na przebudowie drogi
ekspresowej S8 na odcinku wezet Powgzkowska-wezet Marki — 34,0 min zt. Natomiast
najwyzszy procentowy wzrost wartosci umowy wystapit przy wzmocnieniu drogi krajowej
nr 94 na odc. Mazurowice-Wroctaw Etap Ill, poprzez: wykonanie stabilizacji podtoza

18

19

W tym liczne interwencje u ministra ds. finanséw.

Ostatni dziert obowigzywania Programu na lata 2011-2015, przed uchwaleniem z dniem 1 wrzesnia 2015 r. Programu na lata
2014-2023.
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naturalnego cementem, wykonanie nasypow, roboty rozbiérkowe nawierzchni chodnika,
wykonanie dodatkowego chodnika i wymiane gruntu w podfozu — wydatkowano tacznie
9,8 min zt, tj. 25,5% wartosci umowy podstawowej z wykonawca;

— Stwierdzono réwniez, iz w przypadku 26 kontraktéw realizowanych w ramach PBDK na lata
2011-2015 zostata zwiekszona o fgczng kwote 922,9 min zt Maksymalna Warto$¢ Zobowigzania
(MW?Z) w stosunku do wartosci okreslonej w zwigzku z zawartymi umowami. Gtéwne przyczyny
zwiekszenia MWZ wynikaty z: przekroczen przedmiaréw robét, koniecznosci wykonania robét
zwiekszajacych zakres kosztorysu ofertowego, koniecznosci wykonania prac naprawczych
oraz ze zmiany stawki podatku VAT. Najwyzsze zwiekszenie MWZ, bo az 0 91,8 min zt
wystapito przy budowie drogi ekspresowej S5 Poznan-Wroctaw, z powodu wzrostu ilosci
robét koniecznych do wykonania w stosunku do przyjetych zatozen;

— Stwierdzono przypadki, ze po oddaniu do ruchu drogi krajowej jeszcze kilkanascie miesiecy
prowadzono roboty uzupetniajace, przed ostatecznym zakonczeniem realizacji zadan
drogowych. Z kontroli wynika, ze w 28 przypadkach oddawano do ruchu realizowane
drogi krajowe, przed faktycznym zakonczeniem budowy. Najdtuzej koriczono realizacje
robét, po oddaniu do ruchu, na budowie obwodnicy Zyrardowa w ciggu drogi krajowej
nr 50 — oddano droge do ruchu 27 listopada 2012 r., a zakonczono realizacje robét dopiero
30 pazdziernika 2014 r., tj. po uptywie 23 miesiecy jej uzytkowania. [str. 34-39]

12. Mimo oddawania corocznie do ruchu kolejnych odcinkéw drég krajowych brak byto zdecydowanej
poprawy w zakresie $redniego stanu technicznego drég w Polsce, z powodu postepujacej
degradacji drog wczesniej wybudowanych i nieremontowanych lub niemodernizowanych, z braku
wystarczajacych srodkow.

Wprawdzie na koniec 2013 r. osiggnieto zaktadany procentowy poziom dtugosci drég w stanie
dobrym i w stanie niezadawalajacym, jednak poziomy te w kolejnych latach ulegty pogorszeniu.
W 2014 r. w stosunku do 2013 r. przybyto 423 km nowych drég krajowych, gdy jednoczesnie
zwiekszyta sie liczba drég w stanie niezadowalajacym o 862 km oraz drég w stanie ztym o 193 km.
W tym samym okresie dtugos¢ drdg w stanie dobrym zmniejszyta sie 0 632 km, tj. 0 4,4%. Przyczyna
takiego stanu byto m.in. zmniejszenie przyrostu odcinkéw drég oddawanych do ruchu w 2014 r.
oraz zmniejszenie dtugosci odcinkéw drég wyremontowanych w stosunku do lat 2012 i 2013,
wynikajace z mniejszych, od faktycznych potrzeb, srodkéw finansowych przyznanych GDDKIA. [str. 44]

W swietle ustalen kontroli nalezy stwierdzi¢, ze ustalanie przez Ministra Finanséw znacznie nizszych
limitow tacznych srodkéw na zadania zwigzane z przygotowaniem inwestycji do realizacji oraz
utrzymaniem i remontami drég powodowato, ze pierwsze z tych zadan realizowano w znacznym
zakresie kosztem pozostatych. Poniewaz przeznaczano mniejsze, w stosunku do potrzeb, srodki
finansowe na remonty i przebudowy drég, realizowano wytacznie plan zadan o charakterze
utrzymaniowym, w ktérego zakres wchodzi jedynie wymiana nawierzchni scieralnej na odcinkach
drog krajowych wymagajacych najpilniejszych zabiegéw - roboty o charakterze ,ratunkowym”.

Kontrola wykazata, ze mimo stwierdzonych nieprawidtowosci w przygotowaniu i w realizacji
Programu na lata 2011-2015 wybudowana infrastruktura autostrad, drég ekspresowych i drég
szybkiego ruchu oraz naktady poniesione na nig w okresie 2011-2013 byty najwyzsze w historii
kraju. Zwtaszcza lata 2011 oraz 2012 byty szczegdlne pod wzgledem wysokosci naktadow
oraz dtugosci oddawanych drég klasy A, S i GP, co wynikato z wielkosci sSrodkéw z budzetu UE
przeznaczonych na drogi krajowe oraz wypetnienia zobowigzan zwigzanych z organizacja
Mistrzostw Europy w Pitce Noznej w 2012 r. Na tym tle wydatki na drogi krajowe w 2013 r. notowaty
istotny spadek, co miato zwigzek z konczaca sie perspektywa finansowg UE na lata 2007-2013.
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m Uwagi koncowe i wnioski

NIK zwraca uwage na brak uwzglednienia i kontynuacji w kolejnych Programach Budowy Drég
Krajowych rozpoczetych juz inwestycji, na ktére zostaty poniesione naktady oraz na ustalenie
w programach limitu finansowego, niewystarczajacego w petni na realizacje ujetych w tych
programach inwestycji. W toku realizacji znacznej czesci inwestycji nastapito istotne przekroczenie
zaplanowanych terminéw ich ukonczenia, jak tez zostata zwiekszona wartos¢ zamowien w stosunku
do wartosci maksymalnej, okreslonych w umowach zawartych z wykonawcami. Spowodowane
to byto m.in. brakiem prawidtowego przygotowania inwestycji do realizacji, skutkujagcym
koniecznoscia wykonywania robét dodatkowych i tym samym wydtuzaniem terminéw realizacji
zadan a takze nienalezytym nadzorem inwestorskim sprawowanym przez GDDKIA.

W ocenie NIK, powyzsze swiadczy o braku wystarczajacego nadzoru nad sposobem opracowania
Programéw Budowy Drég Krajowych oraz wypracowania metod dotyczacych stabilnej
i perspektywicznie prowadzonej polityki dotyczacej rozwoju infrastruktury drég krajowych,
jak rowniez o braku wtasciwego nadzoru ministra ds. transportu nad dziatalno$ciag GDDKIiA
w zakresie realizacji PBDK.

Zdaniem NIK, usprawniajac system finansowania inwestycji drogowych, nalezatoby réwniez
zapewni¢ wiekszg stabilnos¢ dokumentéw programowych. Czeste ich zmiany nie sprzyjaty
efektywnej realizacji PBDK?.

W celu doprowadzenia do sprawnego realizowania programoéw inwestycji infrastrukturalnych
w zakresie budowy drég krajowych i autostrad, Najwyzsza Izba Kontroli uwaza za konieczne
podjecie dziatan przez:

= ministra whasciwego ds. transportu, dotyczacych:

— zapewnienia planowania adekwatnego do zbilansowanych mozliwosci wykonawczych
i Srodkéw przeznaczonych na inwestycje drogowe,

— dokonanie stosownej weryfikacji zadan pod katem ustalenia priorytetéw inwestycyjnych dla
wszystkich kluczowych odcinkéw autostrad i drog ekspresowych,

— zmiany w kolejnosci realizacji poszczegdlnych odcinkéw drég, celem maksymalizacji efektow
zapewnienia pofaczen komunikacyjnych miedzy osrodkami miejskimi, zgodnie z Polityka
Transportowg Panstwa na lata 2006-2025.

=  GDDKIA, w zakresie:

— terminowego i rzetelnego przygotowania oraz realizowania i nadzorowania inwestycji

drogowych.

20 W trakcie realizacji Programu Rada Ministréw dokonata szesciu zmian.
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Program Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015 byt kontynuacja realizacji zadan
z poprzedniego Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2008-2012, pierwszego
$redniookresowego dokumentu programowego w sektorze infrastruktury drég krajowych,
ktéry nigdy nie zostat rozliczony, a Program na lata 2011-2015 potraktowano jako kontynuacje
poprzedniego, w ramach finansowej perspektywy unijnej na lata 2007-2013.

m Opracowanie Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015

Zgodnie z art. 136 ustawy o finansach publicznych programy wieloletnie, ustanawiane sg przez Rade
Ministréw, ktéra wskazuje ich wykonawce. Odpowiedzialnym za przygotowanie programéw budowy
drog krajowych i nadzér nad ich realizacja byt minister ds. transportu, a wykonawca programéw
Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad™.

W okresie poprzedzajacym uchwalenie Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015,
tj. w latach 2009-2010, jednostkg wiodacg w ustalaniu sposobu realizacji poprzedniego Programu
na lata 2008-2012 oraz opracowania Programu na lata 2011-2015 byt powotany w maju 2009 r.*?
w ramach Statego Komitetu Rady Ministréw Zespot roboczy do spraw monitorowania przebiegu
realizacji Programu budowy drég i autostrad (zwany dalej Zespotem). Zespdt miat znaczacy
wptyw na ksztatt i zakres opracowania Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015 oraz
na ustalanie kolejnosci realizacji poszczegdlnych projektéw drogowych planowanych do realizacji
w ramach tego Programu, jak tez poprzedniego. Na posiedzeniach tego Zespotu podejmowano
strategiczne decyzje zwigzane ze zmianami w finansowaniu i terminach realizacji poszczegélnych
zadan, jak tez skroceniu terminu obowigzywania Programu na lata 2008-2012 i opracowania
nowego Programu na lata 2011-2015, jako kontynuacji poprzedniego, lecz w nowym uktadzie
ustalenia kolejnosci kontynuacji lub czasowego wstrzymania realizacji poszczegdlnych zadan.

W skfad Zespotu wchodzili: Przewodniczacy Komitetu RM oraz przedstawiciele Ministerstwa
Infrastruktury, Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Generalnej Dyrekgji
Drog Krajowych oraz Centrum Unijnych Projektéw Transportowych. Uzasadnieniem powotania
Zespotu byto uczestniczenie w cyklicznych spotkaniach poswieconych finansowaniu budowy drég
i autostrad i wykorzystaniu srodkéw UE w tym zakresie. Tematy spotkan miaty by¢ ustalane przez
Przewodniczacego z whasnej inicjatywy lub na wniosek wiasciwego ministra.

W latach 2009-2010 odbyto sie 17 posiedzen ww. Zespotu. Pierwsze posiedzenie odbyto sie w dniu
28 maja 2009r., tj. 21 miesiecy po uchwaleniu Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2008-2012,
natomiast ostatnie* w dniu 13 wrzesnia 2010 r., czyli na 3 miesigce przed uchwaleniem Programu
Budowy Droég Krajowych na lata 2011-2015.

Przygotowanie projektu Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015

Ministerstwo Infrastruktury, we wspétpracy z Generalng Dyrekcjg Drég Krajowych i Autostrad
oraz zgodnie z wypracowanymi zasadami przez Zespét opracowato w 2010 r. projekt Programu
Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015.

21 Wykonawcami programéw byty réwniez drogowe spétki specjalnego przeznaczenia powotane na podstawie ustawy z dnia
12 stycznia 2007 r. o drogowych spétkach specjalnego przeznaczenia (Dz. U. z 2015 r. poz. 1502).

22 Na podstawie § 6 ust. 3 Zarzadzenia Nr 77 Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2002 r. w sprawie statego komitetu
Rady Ministréw (M. P.Nr 27, poz. 447, ze zm.). Przepis § 6 ust. 3 zostat zmieniony zarzadzeniem Nr 9 Prezesa Rady Ministrow
z dnia 2 lutego 2009 r. zmieniajgcym zarzadzenie w sprawie statego komitetu Rady Ministréw (M.P. Nr 9, poz. 99).

23 Z informacji KPRM wynika, iz odbyty sie jeszcze dwa posiedzenia — 15.09 i 26.10.10, jednakze zostaty zarejestrowane tylko
w formie stenograficzne;j.
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Podstawg opracowania programu byly zatozenia przyjete w szeregu dokumentach strategicznych,

do ktérych nalezg w szczegolnosci:

= Polska 2030. Wyzwania rozwojowe — dokument zaprezentowany 17 czerwca 2009 .

= Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015 — dokument przyjety przez Rade Ministréw w 2006 roku.

= Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020 — dokument przyjety przez Rade Ministréw
w dniu 13 lipca 2010 .

= Polityka Transportowa Panstwa na lata 2006-2025 - opracowanie to zostato przyjete przez Rade
Ministréw w dniu 27 czerwca 2005 r.

= Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 — dokument przyjety przez Rade Ministréw
w listopadzie 2006 r.

Przed opracowaniem powyzszego projektu Programu na lata 2011-2015, Minister Infrastruktury
nie zadbat o ustalenie kryteriow doboru zadan inwestycyjnych i okreslenie kolejnosci
realizacji proponowanych zadan, a takze nie przeprowadzit analizy mozliwosci sfinansowania
proponowanych do realizacji zadan, w ramach tego Programu.

Jak wynika z ustalen kontroli, podstawa ustalenia listy zadan w tym Programie byta kontynuacja
realizacji zadan z poprzedniego Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2008-2012, ktéry nigdy
nie zostat rozliczony, a Program na lata 2011-2015 potraktowano jako kontynuacje poprzedniego,
w ramach finansowej perspektywy unijnej na lata 2007-2013.

Sposréd 147 zadan, o tacznej dtugosci drog 6.289,9 km, ujetych w zatgczniku nr 1 do Programu
na lata 2008-2012 przeniesiono 77 pozycji do dalszej realizacji w ramach Programu na lata
2011-2015, w tym 26 pozycji zadan o dtugosci 857,1 km, ktérych nie zrealizowano w zaktadanym
terminie do korica 2010 r. Przeniesione pozycje obejmowaty m.in.:

— autostrady (7 pozycji) o dtugosci 425,5 km, co stanowito 45,4% tacznej dtugosci zaktadanej
w programie na 2008-2012;

— drogi ekspresowe (8 pozycji) o dlugosci 286,0 km, co stanowito 8,8% tagcznej dtugosci zaktadanej
w programie na 2008-2012);

— obwodnice (8 pozycji) o dtugosci 69,6 km, co stanowito 14,2% tacznej dtugosci zaktadanej
w programie na 2008-2012.

Ponadto do Programu na lata 2011-2015 przeniesiono 7 zadan, o dtugosci drég wynoszacym
113,3 km, ktére zakwalifikowano jako zakorczone do 2010 r. — w celu ich rozliczenia w ramach
nowego Programu. Dotyczyto to m.in. zadan: ,Budowa drogi ekspresowej S2 w Warszawie,
odc. w.,Konotopa” - w.,Putawska” wraz z odc.,Lotnisko”-Marynarska (579) Warszawa odc. ul. Poleczki
(ul. Osmanska-Wirazowa) wraz wiaduktem (poz. 24) ,Budowa A1 Pyrzowice-Maciejow-Sosnica,
w. Sosnica” (poz. 3),,Budowa A1 Sosnica-Gorzyczki, odc. Sosnica-Betk” (poz. 4), ,Przebudowa drogi
Nr 8 Biatystok—Katrynka” (poz. 129) i,Budowa drogi S3 Szczecin—-Gorzéw WIkp. w. Klucz — w. Pyrzyce
oraz Pyrzyce — w. Myslibo6rz” (poz. 26).

Uchwalenie Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015

Program Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015 zostat przyjety uchwatg Nr 10/2011 Rady
Ministréw z dnia 25 stycznia 2011 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwq
»Program Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015"i byt drugim $redniookresowym dokumentem
programowym w sektorze infrastruktury drég krajowych.
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Nadzor nad jego realizacjg powierzono ministrowi wtasciwemu do spraw transportu, a wykonawca
zostat Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad oraz drogowe spoétki specjalnego
przeznaczenia. W Programie tym ustanowiono limit finansowy wydatkéw na realizacje zadan
finansowanych z Krajowego Funduszu Drogowego*, liczony od 1 stycznia 2010 r., na poziomie
82,8 mld zt. Realizacje Programu zaplanowano na okres 5 lat, natomiast w zakresie rzeczowym
i finansowym na okres 3 lat (2011-2013).

W latach 2011-2015 planowano przygotowanie i realizacje najwazniejszych inwestycji drogowych
w nastepujacych ciggach:

Korytarz I: Budzisko-Warszawa: przygotowanie do realizacji priorytetowego ciaggu ekspresowego
S61 (zgodnie z nowym przebiegiem trasy Via Baltica okreslonym w rozporzqdzeniu Rady Ministrow
z dnia 20 pazdziernika 2009 r. zmieniajqcym rozporzqdzenie w sprawie sieci autostrad i drdg
ekspresowych (Dz. U. Nr 187, poz. 1446).

Korytarz Il: Swiecko-Kukuryki: zakonczenie realizacji ciggu autostrady A2 na odcinku Swiecko-
-Minsk Mazowiecki, rozpoczecie w miare mozliwosci budowy odcinka Minsk Mazowiecki-
-wschodnia granica panstwa.

Korytarz lll: Olszyna/Zgorzelec-Korczowa: zakonczenie realizacji catego ciggu autostrady A4
na terytorium Polski.

Korytarz VI: Gdynia/Gdansk-Cieszyn/Gorzyczki/Zwardon: zakoczenie realizacji catego ciggu
autostrady A1 na terytorium Polski.

Zaplanowane pozostate cele w zakresie rozwoju drég krajowych w perspektywie do roku 2013
obejmowaty:

= Stworzenie sieci autostrad o tacznej dtugosci ok. 810,4 km (facznie z odcinkami budowanymi
w systemie koncesyjnym/Partnerstwa Publiczno Prywatnego — 168,3 km).

= Stworzenie sieci drog ekspresowych o tacznej dtugosci 782,5 km.

* Budowe 26 obwodnic drogowych miejscowosci dotknietych wysoka ucigzliwosciag ruchu
tranzytowego z zachowaniem dbatosci o ochrone obwodnic przed nowa zabudowa. taczna
dtugos¢ obwodnic 203 km.

* Przebudowe odcinkéw drég krajowych pod katem poprawy bezpieczenstwa ruchu w ramach
programu ,Drogi Zaufania”.

» Poprawe stanu nawierzchni na drogach tak, aby w roku 2012 66% drog krajowych byto w stanie
dobrym, a w stanie niezadawalajacym i ztym pozostato 34%.

W obszarze inwestycji drogowych zadaniami priorytetowymi miaty by¢ potaczenia pomiedzy
najwazniejszymi osrodkami gospodarczymi kraju, generujacymi najwiekszy popyt transportowy.

Autostrady:
= Autostrada Al - zakoriczenie budowy na catym przebiegu.
= Autostrada A2 - zakonczenie budowy na odcinku Swiecko-Minsk Mazowiecki, rozpoczecie
w miare mozliwosci budowy odcinka Mirnsk Mazowiecki-wschodnia granica panstwa.
= Autostrada A4/A18 — zakoriczenie budowy na catym przebiegu.
= Autostrada A8 - zakoniczenie budowy na catym przebiegu.

24 O ktérym mowa w art. 39 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym funduszu
Drogowym (Dz. U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2571, ze zm.).
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Drogi ekspresowe:
= Droga ekspresowa S1, S2, S3, S5, S7, S8, S17, 519 i S69.

Szczegobtowa liste zadan wraz z zadaniami stuzacymi realizacji jego podstawowych celéw, zawarto
w zatacznikach do Programu, gdzie zatacznik nr 1 zawierat gtéwna liste zadan inwestycyjnych
(wiekszo$¢ z nich rozpoczeto w latach 2008 — 2010 w ramach Programu Budowy Drég Krajowych
na lata 2008-2012), a pozostate dwa zataczniki zawieraty listy zadan planowanych perspektywicznie
do realizacji, w tym stanowigce rezerwe w przypadku wystapienia oszczednosci. | tak:

1) W zataczniku nr 1 pn. Lista zadarn inwestycyjnych, ktorych realizacja rozpocznie sie do 2013 r.
przedstawiono liste 80 zadan inwestycyjnych wraz ze wskazaniem wielkosci przewidywanych
naktaddw, ktére realizowane beda w systemie tradycyjnym a ich realizacja zostanie rozpoczeta
przed rokiem 2013.

2) W zataczniku nr 1a przedstawiono liste 48 zadan priorytetowych, ktorych realizacja moze zostac
rozpoczeta do 2013 r.

3) W zataczniku nr 2 przedstawiono liste 91 zadan, ktérych realizacja przewidywana jest po roku 2013,
obejmujacych budowe autostrad, drég ekspresowych, obwodnic oraz wzmocnienia i przebudowy
istniejgcych drég krajowych.

W zataczniku nr 1a umieszczono zadania inwestycyjne, ktérych stan zaawansowania prac

przygotowawczych miat pozwoli¢ na ich rozpoczecie do 2013 r. Uwarunkowano to pozyskaniem

dodatkowych limitéw finansowych dla Programu wzgledem poziomu wyznaczonego przez Rade

Ministrow.

Limit wydatkéw w kwocie 82,8 mld zt obejmowat wytgcznie zadania wymienione w zatgczniku nr 1

do Programu.

Przyczyny pilnego opracowania i uchwalenia Programu na lata 2011-2015

Jako gtéwna podstawe uchwalenia ww. Programu na lata 2011-2015 podano w tresci tego Programu,
cyt.,Wdniu 27 sierpnia 2009 r. uchwalona zostata nowa ustawa o finansach publicznych® oraz ustawa
Przepisy wprowadzajqce ustawe o finansach publicznych®. Jednoczesnie z dniem 1 stycznia 2010'. stracita
moc ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. Tym samym ekspirowat przepis stanowiqcy
podstawe prawngq do dokonywania zmian w Programie Budowy Drég Krajowych na lata 2008-2012.
Zatem aktualizacja Programu od dnia 1 stycznia 2010 r. moZliwa byta jedynie poprzez przyjecie nowego
Programu Budowy Drdg Krajowych’.

Z ustalen kontroli wynika jednak, ze oprécz uchwalenia w dniu 27 sierpnia 2009 r. nowej ustawy
o finansach publicznych i dokonaniu zmian w sposobie finansowania drogowych inwestycji
wieloletnich, m.in. poprzez utworzenie Krajowego Funduszu Drogowego wystapity takze inne
istotne czynniki, ktére spowodowaty koniecznos¢ pilnego opracowania nowego programu budowy
drog krajowych. Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢ btedy popetnione przy opracowaniu
i realizacji Programu na lata 2008-2012, poprzez ujecie w nim zbyt duzej liczby zadan w stosunku
do mozliwosci ich sfinansowania, a nastepnie podjecie decyzji o ponoszeniu kosztéw na ich
przygotowanie, mimo braku zabezpieczonych $rodkéw na sfinansowanie realizacji tak duzej liczby
inwestycji. Wzrost cen materiatow budowlanych w latach 2007-2008 oraz kryzys gospodarczy
w 2009 r. tylko pogtebity ten niekorzystny stan.

25 Dz.U.z2013r. poz. 885 j.t., ze zm.
26 Dz.U.z2009r. Nr 157, poz. 1241.
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Na koniecznos¢ pilnego przyjecia nowego Programu na lata 2011-2015 najwiekszy wptyw miaty
nastepujace czynniki:
I. Uchwalenie nowej ustawy o finansach publicznych

Uchwalenie w dniu 27 sierpnia 2009 r. nowej ustawy o finansach publicznych oraz ustawy — Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych spowodowato iz aktualizacja Programu na lata 2008-
2012 od dnia 1 stycznia 2010 r. nie byta mozliwa.

Zgodnie z art. 110 ust. 2 ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych,
programy wieloletnie w rozumieniu art. 117 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych ustanowione przed dniem 1 stycznia 2010 r. sg realizowane zgodnie
z dotychczasowymi przepisami. Jednoczes$nie z dniem 1 stycznia 2010 r. stracita moc ustawa z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. Tym samym ekspirowat przepis stanowigcy podstawe
prawng do dokonywania zmian w Programie Budowy Drég Krajowych na lata 2008-2012. Zatem
aktualizacja Programu od dnia 1 stycznia 2010 r. mozliwa byta jedynie poprzez przyjecie nowego
Programu Budowy Drog Krajowych.

Il. Wprowadzenie nowego mechanizmu finansowania budowy i przebudowy drég krajowych

Z uwagi na kryzys gospodarczy konieczna byta nowelizacja ustawy budzetowej na 2009 r.
i ograniczenie $rodkéw budzetowych na drogi krajowe oraz uzgodnienie nowych limitéow
rocznych na realizacje Programu. Ponadto w zwiazku z cieciami budzetowymi wydatkéw na drogi
wprowadzono w 2009 r. nowy mechanizm finansowania budowy i przebudowy drég krajowych?®
$rodkami zgromadzonymi w Krajowym Funduszu Drogowym. Ustawa zostata uchwalona 22 maja
2009 r. i weszta w zycie 8 czerwca 2009 r. Zgodnie z uzgodnieniami z Ministrem Finanséw
poczynionymi na etapie prac nad wprowadzaniem nowego mechanizmu finansowania dréog
krajowych, srodki KFD przeznaczone sg co do zasady na budowe i przebudowe infrastruktury
drogowej. Utrzymanie drog, remonty oraz prace przygotowawcze (do czasu otwarcia tytutu
inwestycyjnego w KFD) finansowane sa ze srodkéw budzetu panstwa.

lll. Zanizenie wartosci zadan inwestycyjnych, w stosunku do ich faktycznej wartosci,
w poprzednim Programie

Program Budowy Drog Krajowych na lata 2008-2012, bedac pierwszym $Sredniookresowym
dokumentem programowym w sektorze infrastruktury drég krajowych, uchwalony zostat przez
Rade Ministrow w dniu 25 wrzesnia 2007 r. (uchwata nr 163/2007). W Programie umieszczono
projekty kontynuowane z perspektywy finansowej 2004-2006, ktére miaty by¢ zakonczone do roku
2010 oraz projekty inwestycyjne z perspektywy UE 2007-2013.

Program zostat przygotowany i przyjety w 2007 r., natomiast wartosci ujete w tym Programie bazowaty
na kosztorysach z lat 2004-2006 co spowodowato, ze kwoty ujete w Programie byty znacznie zanizone,
a ponadto przy opracowaniu Programu nie wzieto pod uwage stanu zaawansowania poszczegélnych
inwestycji. W latach 2007-2008 nastgpit istotny wzrost cen materiatéw budowlanych niezbednych
do budowy drég, w zwigzku z tym wartosci zawieranych kontraktéw znacznie przewyzszaty
kwoty ujete w przyjetym Programie. Laczna wartos$¢ Programu byta wiec zanizona o ok. 50%.
Kryzys gospodarczy w Polsce w 2009 r. spowodowat pogtebienie tego zjawiska oraz wymusit
ograniczenia limitu srodkéw w latach 2009-2010 0 43,1 mid zt.

27 Ustawa z dnia 22 maja 2009 r. o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym
oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 86, poz. 720).
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Program Budowy Drég Krajowych na lata 2008-2012 opiewat na faczng kwote ponad 121,0 mid zt
i obejmowat wydatki zapewniajace rozwdj sieci drég krajowych na kwote 104,7 mld zt (w tym drdg
ekspresowych i autostrad).

Wydatki na zadania inwestycyjne w Programie, ujeto w podziale na nastepujace kategorie zbiorcze:

— autostrady — wydatki na kwote 18,2 mld zk;

— drogi ekspresowe — wydatki na kwote 46,9 mld zt;

— obwodnice — wydatki na kwote 6,5 mld zt;

— wzmocnienia i przebudowy - wydatki na kwote 4,8 mld z;

— prace przygotowawcze oraz nadzory — wydatki na kwote 8,9 mld zk;

— pozostate wydatki inwestycyjne (zakupy inwestycyjne zwigzane z wyposazeniem biur,
samochody patrolowe) na kwote 1,6 mlid zt;

— rezerwa programowa oraz rezerwa na kaucje gwarancyjne i spory sagdowe 17,8 mid zt.

W Programie ujeto pozycje ,Utrzymanie drég”, w ktérej zaplanowano wydatki na utrzymanie
i zarzagdzanie wszystkimi drogami krajowymi w latach 2008-2012, w kwocie 16,3 mid zt.

Wydatki zaplanowane w Programie na lata 2008-2012 obejmowaty wszystkie wydatki, zaréwno
inwestycyjne zwigzane z budowq i modernizacjq drég krajowych jak tez wydatki zwiqzane
z utrzymaniem i zarzqdzaniem sieciq drég krajowych, bedqcych w zarzqdzie Generalnego Dyrektora
Drég Krajowych i Autostrad.

Wymiernym efektem realizacji Programu miato by¢ wybudowanie w latach 2008-2012 ok. 632 km
autostrad (dodatkowo miato powstac ok. 473 km autostrad wybudowanych w systemie Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego), 1.980 km drég ekspresowych oraz 54 obwodnic miast o facznej dtugosci
428 km. Miaty zostac takze wzmocnione badz przebudowane drogi krajowe o tacznej dtugosci 1.560 km.

Juz na etapie tworzenia Programu na lata 2008-2012 warto$¢ w nim zapisana nie odzwierciedlata
realnej wartosci zadan przewidzianych do realizacji. Na potrzeby weryfikacji Programu na lata
2008-2012 dokonano ponownego oszacowania jego wartosci bazujac na aktualnych wowczas
cenach uzyskiwanych w przetargach oraz wartosciach ujetych w wykonanych dokumentach
kosztorysowych. W wyniku tego przeszacowania realna wartos¢ Programu na lata 2008-2012
wyniosta faktycznie 240 mld zt, czyli o ok. 100% wiecej niz to przyjeto tworzac ten Program.

IV. Skutki redukcji limitu sSrodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje Programu
nalata 2008-2012

Wraz ze wzrostem zaangazowania finansowego z tytutu kolejnych zawieranych zobowiazan,
w latach 2009-2010 nastepowata stopniowa redukcja limitéw finansowych przeznaczonych
na realizacje Programu:

— pismem z 14 lipca 2009 r*® - catkowita wartos¢ wydatkéw inwestycyjnych w Programie na lata
2009-2012 ustalona zostata na poziomie 125 933 min zi,

— pismem z 22 pazdziernika 2009 r.*° - limity wydatkéw inwestycyjnych na lata 2009-2012
okre$lono na poziomie 113 978,2 min zi,

— pismem z 30 lipca 2010 r*° - taczny limit wydatkéw na lata 2010-2012 wynosi 94,4 mid zt,

— pismem z dnia 21 pazdziernika 2010 r*' - limit wydatkéw na lata 2010-2018 wynosi 78 mld zt.

28 Pismo znak TA-0731/2155/09 Ministra Infrastruktury do Dyrektora Generalnego DKiA.

29 Pismo znak TA1-0731-3345/09 Ministra Infrastruktury do Ministra Finanséw.

30 Pismo znak GN9/4406/3/SBC/10/365 Ministra Finanséw do Ministra Infrastruktury.

31 Pismo znak TATEBK-0781-3060/10 Ministra Infrastruktury do Dyrektora Generalnego DKiA.
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Pismem z dnia 24 listopada 2010 r., tj. na 1,5 miesigca przed ustanowieniem Programu na lata

2011-2015, Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad zwrdcit uwage Ministra Infrastruktury

na skutki redukgcji limitu srodkéw finansowych przeznaczonych na jego realizacje. Podstawowe

skutki redukgji limitu srodkéw w ocenie GDDKiA obejmowaty:

= koniecznos¢ przesuniecia w czasie realizacji inwestycji znajdujacych sie poza limitem a ujetych
w zatgczniku nr 1a, w zwigzku z podjeciem przez Rade Ministrow uchwaty dotyczacej niektorych
dziatan zwigzanych z realizacjg programu wieloletniego pn. ,Program Budowy Drég Krajowych
na lata 2008-2012", zawierajacego takze liste zadan ujetych w limicie 78 mid z};

= wprowadzenie limitéw finansowych dla catego programu wieloletniego, ztozonego z ponad 300
samodzielnych kontraktéw inwestycyjnych w momencie, tak znacznego zaawansowania realizacji
wielu inwestycji badz przygotowania do rozpoczecia realizacji, nie pozwala na podjecie decyzji
o wyborze optymalnego portfela zadan spetniajacych jednoczesnie kryteria: stworzenia ciggéw
komunikacyjnych, zapewnienia efektywnosci ekonomicznej i maksymalnego wykorzystania
wspotfinansowania UE;

= dla kilku projektéw inwestycyjnych, ktére nie znalazty sie na liscie zadan ujetych w limicie 78 mid zt
podjete zostaty zobowigzania finansowe oraz zawarte umowy na $wiadczenie ustug nadzoru
inwestorskiego. taczna wartos¢ ww. zobowigzan finansowych w ramach zawartych umoéw
na $wiadczenie nadzoru inwestorskiego wynosi brutto 80,2 mln zt. Rozwigzanie tych umoéw
skutkowac bedzie koniecznoscig zaptaty kar umownych na taczng kwote brutto ok. 8 min zk;

= w2010 r. prowadzone byty 43 postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na roboty
budowlane dla zadan inwestycyjnych ujetych w Programie na lata 2008-2012. W ramach tych
43 postepowan, 25 przetargéw bedacych w toku nie znalazto sie na liscie zadan ujetych
w limicie 78 mld zt, natomiast wymienione zostaty w zataczniku nr 1a (projektu Programu na lata
2011-2015). Zdaniem GDDKIA uniewaznienie postepowan o zamoéwienie publiczne moze rodzi¢
skutki finansowe w postaci obcigzen Skarbu Panstwa z tytutu roszczen wykonawcéw w kwocie
ok. 29 min zt, natomiast z tytutu utraconych korzysci (5% ceny oferty) w kwocie ok. 87 min zt.

V. Priorytety inwestycyjne, ktérych nie zrealizowano w zaktadanym zakresie

W obszarze inwestycji drogowych zadaniami priorytetowymi byty przede wszystkim potgczenia
pomiedzy najwiekszymi osrodkami miejskimi na terenie kraju, generujagcymi najwieksze
zapotrzebowanie transportowe. W okresie do 2012 roku planowano stworzenie podstawowej sieci
drég szybkiego ruchu.

Priorytetami inwestycyjnymi do 2012 roku byty:

» qautostrada A1 - budowa na catej dtugosci (Gdansk-Torun-tédz-Piotrkéw Trybunalski-
—-Czestochowa-Gliwice-Gorzyczki);

» qutostrada A2 - zakonczenie budowy na odcinku Swiecko-Poznan-t6dz-Warszawa, odcinek
Warszawa-SiedIce realizowany bedzie do roku 2014;

» qutostrada A4 — zakonczenie budowy na odcinku granica panstwa-Jedrzychowice-Krzyzowa-
-Legnica-Wroctaw-Opole-Gliwice-Katowice-Krakéw-Tarndw-Rzeszéw-Korczowa—granica
panstwa;

» droga ekspresowa S3 — budowa na odcinku Szczecin-Parnica-Gorzéw Wielkopolski-Zielona Géra-
-Legnica-Lubawka; odcinek Nowa Sél-Legnica realizowany bedzie do roku 2013;

» droga ekspresowa S5 - budowa na odcinku Nowe Marzy-Gniezno-Poznan (wezet ,Kleszczewo”)
oraz Poznan (A2 wezet ,Gtuchowo”)-Wroctaw (A8 wezet ,Widawa");
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= droga ekspresowa S7 — zakonczenie budowy na odcinku Gdansk-Elblag-Olsztynek—Ptonsk-
-Warszawa-Grojec-Biatobrzegi-Jedlinsk-Jedrzejow-Krakéw i na odcinku Myslenice-Lubien-
—Rabka;

= droga ekspresowa S8 — budowa odcinka Wroctaw Psie Pole-Sycéw-Kepno-Sieradz- Al (L6dz)
oraz Piotrkéw Trybunalski-Warszawa—-Ostrow Mazowiecka-Zambréw-Biatystok; odcinek
Biatystok-Augustow-Budzisko realizowany bedzie do 2015 roku;

= droga ekspresowa S17 - budowa na odcinku Warszawa (wezet ,Zakret”)-Garwolin—-Kuréw-Lublin-
—Piaski;

= droga ekspresowa S19 — budowa na odcinku Stobiernia-Lutoryz-Barwinek; odcinek Biatystok-
—Miedzyrzec Podlaski-Lubartéw—Krasnik-Stobiernia realizowany bedzie do roku 2014;

* droga ekspresowa S69 - zakoriczenie budowy odcinka Bielsko Biata—Zywiec-Zwardon.

Z kontroli wynika, ze zaden z powyzszych priorytetéw inwestycyjnych nie zostat w petni
zrealizowany w planowanym terminie, a wiekszos¢ z nich (poza autostradg A2) nawet w ramach
Programu na lata 2011-2015.

Konsekwencje uchwalenia Programu na lata 2011-2015

Z kontroli wynika, ze przed uchwaleniem Programu na lata 2011-2015 nie dokonano szczegétowe;j
analizy konsekwencji przyjecia uchwaty zatwierdzajacej opracowang propozycje tresci tego
Programu. Ocene tych konsekwencji podejmowano dopiero po uchwaleniu Programu i na tej
podstawie podejmowano stosowne decyzje.

Dopiero po miesigcu od uchwalenia Programu na lata 2011-2015, tj. w dniu 16 lutego 2011 r.

w Ministerstwie Infrastruktury odbyto sie spotkanie Ministra i Podsekretarza Stanu w Ministerstwie

Infrastruktury, dyrektora DDA* i zastepcy Generalnego Dyrektora DKiA, na ktérym podsumowano

konsekwencje przyjecia uchwaty zatwierdzajacej Program na lata 2011-2015%, Stwierdzono m.in., ze:

— W postepowaniu przetargowym znajdowato sie 19 zadan inwestycyjnych ujetych w zatgczniku
1a do Programu o tagcznej prognozowanej wartosci kosztorysowej ok. 14 mid zt,

— zadania ujete w ww. zatgczniku mogty przejs¢ w faze realizacji pod warunkiem zabezpieczenia
srodkéw finansowych (m.in. oszczednosci przetargowe),

— zgodnie z zapisem Programu spodziewane oszczednosci na zadaniach realizowanych w ramach
zatgcznika nr 1 moga wynies¢ ok. 3,3 mld zi,

— nie byta mozliwa realizacja wszystkich zadan z zatacznika nr 1a znajdujacych sie na etapie
przetargu, z powodu braku zabezpieczenia srodkéw finansowych.

Podjeto rowniez decyzje o uniewaznieniu czesci przetargéw dla zadan ujetych w zataczniku 1a,

za wyjatkiem kontynuacji postepowan przetargowych dotyczacych:

— budowy obwodnicy Radomia w ciggu drogi ekspresowej S7 na odcinku obwodnicy Radomia,

— budowa zachodniej obwodnicy Poznania w ciggu S11 i S5 etap lIb Rokietnica (bez wezta)-
-Swadzim (bez wezta),

— budowa wschodniej obwodnicy Krakowa w ciggu drogi ekspresowej S7 na odc. w. Christo
Botewa (Rybitwy) — w. Igotomska,

— budowa obwodnicy Wachocka na drodze nr 42,

— budowa drogi ekspresowej S7 na odcinku Mitomtyn-Olsztynek (3 postepowania przetargowe).

32 Departament Drog Krajowych i Autostrad w Ministerstwie Infrastruktury.
33 Notatka z powyzszego spotkania zostata zatwierdzona do stosowania przez Ministra Infrastruktury.
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Ocena prawidtowosci i skutkéw opracowania Programéw Budowy Drég Krajowych

W sierpniu 2013 r., na zlecenie Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, Polska Akademia Nauk
opracowata ekspertyze Wptyw budowy autostrad i drég ekspresowych na rozwdj spoteczny
i terytorialny Polski. W ocenie PAN:

— w latach 2004-2006 wybdr inwestycji byt do pewnego stopnia przypadkowy, cho¢ w kolejnych
latach najczesciej tworzyty one juz konsekwentne ciagi transportowe. Jednak skala
inwestycji okazata sie znaczaco mniejsza od zaktadanej na poczatku perspektywy finansowej
2007-2013, co byto wynikiem ograniczen budzetowych skutkujacych redukcjg planow
budowlanych na poczatku 2011 r. Btedem byto zbyt szerokie poczatkowe zakres$lenie
planu inwestycyjnego POIiS (bez wewnetrznej priorytetyzacji) w konsekwencji
rezygnowano z realizacji fragmentéw najstabiej przygotowanych, a nie najmniej uzasadnionych
merytorycznie;

— pomimo zlikwidowania czesci sposrdd najbardziej ucigzliwych wgskich gardet systemu
drogowego, mankamentem procesu inwestycyjnego pozostata mniejsza skala przedsiewziec¢
na odcinkach wlotowych do najwiekszych aglomeracji;

— w zwiazku ze zwiekszeniem sie probleméw finansowych wykonawcéw inwestycji drogowych
(m.in. przez kryterium najnizszej ceny) oraz pojawiajgcymi sie roszczeniami (ogolna suma
roszczen — kilka miliardéw ztotych) pojawito sie zjawisko nagminnego wydtuzania czasu trwania
inwestycji, a co sie z tym wigze wystepowaniem opoéznien;

— za nieuzasadnione uznano kolejnos¢ inwestycji w korytarzu A1l i brak kluczowego odcinka
Piotrkow Trybunalski-Pyrzowice oraz tgcznika Strykow-Tuszyn i problemy na odcinku
granicznym;

— proces inwestycyjny obejmujacy droge S7 zostat wstrzymany w 2011 r., ciagg komunikacyjny
w korytarzu S7 byt niespdjny, brak byto tras wylotowych w Warszawie i Krakowie a realizacja
odcinkéw nastepowata w ztej kolejnosci. Stwierdzono ponadto, ze definiowanie celéw wytacznie
w kilometrach oznaczato brak realnej mozliwosci oceny efektéw dziatan inwestycyjnych.
W ocenie PAN wskazniki powinny dotyczy¢: poprawy przepustowosci sieci, zmian dostepnosci
potencjatowej, skrécenia czasu przejazdu, powiekszenia zasiegu rynkéw pracy, wzrostu
bezpieczenstw ruchu, korzystnych zmian modalnych w transporcie miedzy aglomeracyjnym
i wewnatrz metropolitalnym.

Zmiany Programu na lata 2011-2015

W dniu przyjecia Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015, zadania ujete w Zataczniku
nr 1 do przedmiotowego Programu byty juz w trakcie realizacji badz ich realizacja miata sie
rozpocza¢ do konca 2013 r.

W okresie objetym kontrolg, Program zmieniano szesciokrotnie, w okresie od 2012 do 2014r.

Pierwsze zmiany dokonane w okresie od listopada 2011 r. do marca 2012 r. dotyczyty wykorzystania
uzyskanych oszczednosci na skutek rozstrzygnie¢ przetargdw na kwoty nizsze niz okreslone
w kosztorysach inwestorskich. W zwigzku z powyzszym GDDKIiA wnioskowata do Ministra
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Infrastruktury o wyrazenie zgody na rozpoczecie realizacji szesciu ponizszych inwestycji,
ujetych w Zataczniku nr 1ai 2 do Programu na lata 2011-2015, a otrzymata zgode na realizacje pieciu
znich*,

Kolejna zmiana dokonana w 2012 r. dotyczyta przesunie¢ zadan pomiedzy zatgcznikami do Programu
oraz zaktualizowania syntetycznych wskaznikéw i systemu monitorowania Programu?®.

W 2013 r,, dokonano zmian w Programie Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015 poprzez dodanie
zatgcznikdéw nr 5 oraz nr 6, co w konsekwencji umozliwito rozpoczecie przygotowan do realizacji
odcinkéw autostrad i drog ekspresowych oraz obwodnic w ciggach drég krajowych, ktorych
wykonanie oraz oddanie do uzytkowania wykracza poza rok 2015. Wdrazanie nowych zadan
w zakresie ogtaszanych postepowan przetargowych od 2013 r. miato zapewni¢ w perspektywie
unijnej 2014-2020 lepiej roztozong w czasie, rytmiczng i skoordynowang realizacje prac
budowlanych, bez ich kumulowania, jak to miato miejsce w latach 2010-2012.

W dniu 4 czerwca 2013 r. Rada Ministréw przyjeta zatacznik nr 5, ktéry nastepnie byt trzykrotnie
nowelizowany poprzez dodanie do listy nowych zadan inwestycyjnych.

W dniu 1 pazdziernika 2013 r. Rada Ministrow przyjeta zatacznik nr 6, ktéry jednokrotnie byt
aktualizowany poprzez wprowadzenie nowych zadan.

Wprowadzenie powyzszych zatgcznikdw miato na celu zapewnienie srodkéw finansowych
na kontynuacje realizacji Programu, a tym samym umozliwienie Generalnemu Dyrektorowi Drég
Krajowych i Autostrad ogtaszanie przetargdw na nowe inwestycje.

Do zatacznikédw nr 5 i nr 6 wpisano pierwotnie wytgcznie przedsiewziecia inwestycyjne ujete
w zatacznikach nr 1ai nr 2, jako rezerwowe do realizacji po 2013 r. Przedsiewziecia te podzielono
na zadania (odcinki) korygujac jednoczes$nie planowany przebieg tras drogowych oraz ich dtugosci.

34 Dotyczyto to inwestycji:
1. Przebudowa drogi S8 odc. Powazkowska-Marki, w. Powgzkowska-w. Modlinska.
2.Budowa drogi ekspresowej S8 na odcinku Salomea Wolica wraz z powigzaniami z DK nr 7 z wytaczeniem odcinka
miejskiego.
3. Budowa drogi ekspresowej S8 wezet Marki-Drewnica-wezet Radzymin.
4. Budowa zachodniej obwodnicy Poznania w ciggu S11, odc. pin. Ztotkowo-A2 (wezet Gtuchowo), Il etap.
5. Budowa obwodnicy Kepna w ciggu S11, etap I.
6. Budowa obwodnicy Wachocka na drodze nr 42.
Tylko ostatnia z powyzszych inwestycji nie zostata zrealizowana ze wzgledu na negatywne stanowisko MF w tej sprawie.
35 Uchwata Nr 186/2012 Rady Ministréw z dnia 6 listopada 2012 r. zmieniajacg uchwate w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego pod nazwa Program Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015. Zmiany Programu dotyczyty:
a) dodania do zatgcznika nr 1a dwoch inwestycji, co zwiekszyto réwniez facznag wartos¢ projektow ujetych w zatgczniku 1a,
z42.421.295,4 tys. zt na 43.550.345,9 tys. zt (tj. 0 1.129.050,5 tys. z}):
- budowy drogi S8 na odcinku od ul. Pitsudskiego w Markach (wezet: Marki) do wezta ,Drewnica” wraz z weztem,
- budowy drogi S8 Radzymin—Marki stanowigcej obwodnice Marek;
b) uchylenia w zataczniku nr 2 Lista zadan, ktérych realizacja przewidywana jest po roku 2013, pkt 17 i 18 dot.
ww. inwestycji na drodze S8;
¢) dodania zafgcznika nr 4 pn. Zaktualizowane syntetyczne wskazniki i system monitorowania Programu Wieloletniego
pod nazwa ,Program Budowy Drég Krajowych 2011-2015".
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Zmiany powyzszych zatacznikéw zostaty dokonane na podstawie aktualnych harmonogramow
i kosztorysow inwestorskich, uwzgledniajacych postep w przygotowaniu poszczegolnych inwestycji,
w tym juz ogtoszonych postepowan przetargowych?®.
Program Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023

Uchwalony przez Rade Ministréw w dniu 8 wrzesnia 2015 r. (uchwata Nr 156/2015) kolejny
program wieloletni pod nazwg,Program Budowy Drog Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa
do 2025 r.)"* zastapit Program na lata 2011-2015, z jednoczesnym wyznaczeniem terminéw
na dokonczenie niektorych zadan i przeniesieniem pozostatych niezakoriczonych zadan do nowego
Programu. Program ten stanowit kolejny trzeci sredniookresowy dokument programowy w sektorze
infrastruktury drég krajowych.

Szacowany poziom przeptywoéw finansowych na ich realizacje, w ramach Krajowego Funduszu
Drogowego, okreslono na poziomie 107 mld zt. W ramach tej kwoty przewidziano realizacje zadan
inwestycyjnych polegajacych na budowie autostrad, drog ekspresowych oraz obwodnic niektorych
miejscowosci. Wybdr zadan wynikat z zapiséw wihasciwych dokumentéw strategicznych, takich jak
Dokument Implementacyjny do Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywq do 2030r.),
korzysci dla sieci drég krajowych oraz stanu zaawansowania prac przygotowawczych dla danej
inwestycji. Ostateczna warto$¢ Programu ma zostac okreslona po rozliczeniu wszystkich zadan
skierowanych do realizacji*.

36 Zmiany zafgcznikéw do Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015 dokonano nastepujacymi aktami prawnymi:
1. Uchwata Nr 93/2013 Rady Ministréw z dnia 4 czerwca 2013 r. zmieniajaca uchwate w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego pod nazwga Program Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015.
2. Uchwata Nr 189/2013 Rady Ministréow z dnia 1 pazdziernika 2013 r. zmieniajaca uchwate w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego pod nazwga Program Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015.
3. Uchwata Nr 222/2013 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2013 r. zmieniajacg uchwate w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego pod nazwga Program Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015.
4. Uchwata Nr 26/2014 Rady Ministréw z dnia 4 marca 2014 r. zmieniajaca uchwate w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego pod nazwga Program Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015.
5. Uchwatag Nr 158/2014 Rady Ministréow z dnia 5 sierpnia 2014 r. zmieniajacg uchwate w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego pod nazwga Program Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015.

37 Ramy prawne Programu Budowy Drdg Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywq do 2025 r.):

— Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci, przyjeta przez RM w dniu 5 lutego 2013 r,;

— Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne Spoteczenstwo, Konkurencyjna Gospodarka, Sprawne Panstwo z dnia
25 wrzesnia 2012 r.;

- Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 przyjeta uchwata Nr 239 Rady Ministréw z dnia 13 grudnia
2011 r. w celu nr 3 Poprawa dostepnosci terytorialnej kraju w réznych skalach przestrzennych poprzez rozwijanie
infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej;

- Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie (KSRR przyjeta uchwata Rady
Ministrow z dnia 13 lipca 2010 r.);

— Strategia Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.) przyjeta przez Rade Ministréw uchwata Nr 6 z dnia
22 stycznia 2013 r,;

- Dokument Implementacyjny do Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.). Okresla on cele
operacyjne i gtébwne kierunki interwencji w obszarze transportu, w tym transportu drogowego, do ktérych realizacji
wykorzystane zostang srodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spdjnosci oraz pochodzace
zinstrumentu ,taczac Europe”. Dokument ten przedstawia takze podstawowe informacje o planowanych inwestycjach.
Wyznaczone w nim zostaty kryteria wyboru projektéw oraz opisane srodki zapewniajgce zdolno$¢ instytucjonalng
do przygotowania i realizacji przedsiewzie¢ finansowanych ze srodkéw UE.

38 Ponadto limit wydatkéw dla zadan inwestycyjnych ujetych w dotychczasowych zatgcznikach nr 1 1a Programu Budowy
Drog Krajowych na lata 2011-2015. kontynuowanych w ramach Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015 wynosi
14,5 mld zt. Na te kwote sktada sie suma naktadéw na realizacje zadan wskazanych w zatgcznikach nr 4 i 5 Programu na
lata 2014-2023 ponoszonych z Krajowego Funduszu Drogowego i liczonych od poczatku 2014 r. Ostateczna wartos$¢ zadan
z Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015 zostanie ustalona po zakoriczeniu prac na wszystkich inwestycjach
(w ramach limitu 82,8 mld z}).
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Dla zachowania ciggtosci w finansowaniu i realizacji zadan, czes¢ zadan wyszczegdélniona
w zatacznikach nr 1, 1a, 5 i 6 do Programu na lata 2011-2015 zostata przeniesiona do nowego
Programu na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.). Z Programu na lata 2011-2015 do Programu
na 2014-2023 przeniesiono m.in.:

a) Zatacznik nr 1 (,Lista zadan inwestycyjnych, ktérych realizacja rozpocznie sie do 2013 r.")
- przeniesiono 20 pozycji, obejmujacych tacznie 834,8 km drdg (41,8% wyszczegdlnionych
w zafgczniku);

b) Zatacznik nr 1a (,Lista zadan priorytetowych, ktérych realizacja moze zostac rozpoczeta do 2013 r.”)
— przeniesiono 5 pozycji, obejmujgcych 39,8 km drég (3,5% wyszczegdlnionych w zatgczniku);

¢) Zadania wyszczegdlnione w zatgczniku nr 5 (, Lista inwestycji realizowanych w nowej perspektywie
finansowej UE 2014-2020, dla ktérych postepowania przetargowe na wyboér wykonawcédw robdt
sg uruchamiane od 2013 r.") i zatagczniku nr 6 (, Lista inwestycji polegajacych na budowie odwodnic
na drogach krajowych realizowanych w nowej perspektywie finansowej UE 2014-2020, dla ktérych
postepowania przetargowe na wybor wykonawcdw robdt s uruchamiane od 2013 r.” obejmujacych
po 14 pozycji kazdy, zostaty w catosci przeniesione do realizacji w ramach nowego Programu
na lata 2014-2023. Dtugos¢ drég ujetych w zatgczniku nr 5 wynosi 1.405,7 km, a w zataczniku
nr6 - 160,9 km.

Z kontroli wynika, ze znaczna czes¢ zadar inwestycyjnych ujetych w zatqczniku nr 1a i 2 w Programie
Budowy Drég Krajowych na tata 2011-2015 nie zostata ujeta w Programie Budowy Drég Krajowych
nalata 2014-2023 (z perspektywq do 2025 r.). Ww. zatgczniki licza tacznie 139 pozycji, natomiast lista
zadan nieujetych w nowym programie liczy 38 pozycji**.

Lista zadan nie ujetych w Programie na lata 2014-2023 jest nastepujaca:

1) ETAP Il - Budowa tacznika dk 35 z autostrada A4 wezet Strzeganowice.
2) Przebudowa dk 8 Biatystok—-Katrynka—Przewalanka odc. Katrynka—Przewalanka.
3) Budowa drugiego mostu przez Wiste w ciggu dk 77 wraz z ul. Lwowska bis w Sandomierzu etap Il
- budowa ul. Lwowskiej bis w ciaggu dk 77 wraz ze wzmocnieniem istniejgcego mostu przez rz. Wiste.
4) Rozbudowa i wzmocnienie dk 1 na odc. Torun-Wioctawek etap Il.
5) Budowa obwodnicy Bakowa na dk 11.
6) Budowa obwodnicy Kozmina Wielkopolskiego w ciggu dk 15.
7) Budowa obwodnicy m. Myslibérz w ciggu dk 26.
8) Obwodnica m. Kargowa na dk 32.
9) Przebudowa dk 2 na odc. Koscielec-Koto—Ktodawa.
10) Przebudowa dk 8 Biatystok-Augustéw na odc. Przewalanka-Augustéw, tacznie z obwodnicami:
Suchowoli wraz z zespotem wsi Sztabina i Biatobrzeg.
11) Rozbudowa dk 50 na odc. Ptorisk-Wyszogréd.
12) Rozbudowa dk 62 przejscie przez Wyszkow.
13) Wzmochnienie dk 15 na odc. Gniezno-Wrzesnia.
14) Wzmocnienie dk 10 na odc. Dobrzejewice-Blinno (Il Etap).
15) Budowa obwodnicy Sztabina dk 8 Biatystok-gr. Panstwa.
16) Budowa obwodnicy Lubawy na dk 15.
17) Przejscie przez Starachowice na dk 42.

39 Dokonano przede wszystkim przeniesienia zadan, ktére nie zostaty zakoriczone pod wzgledem rzeczowym lub finansowym.
Sa to zadania, ktdre znalazty sie w Zatgczniku nr 4 i nr 5 do Programu na lata 2014-2023.
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18) Budowa obwodnicy Gorajca na dk 74.

19) Budowa obwodnicy Przeworska w ciagu dk 4.

20) Budowa obwodnicy m. Wegorzyno w ciggu dk 20.

21) Budowa obwodnicy m. Malbork w ciggu dk 22 granica panstwa-Gorzéw Wlkp.-Grzechotki-
—granica panstwa.

22) Obwodnica m. Nowogréd Bobrzanski na dk 27.

23) Budowa obwodnicy Gryfina w ciagu dk 31.

24) Wzmocnienie dk 1 przejscie przez teczyce;

25) Budowa statego pofaczenia drogowego pomiedzy wyspami Uznam i Wolin w Swinoujsciu dk 3.

26) Wzmocnienie dk 8 na odc. Sokolniki-Wielun.

27) Wzmocnienie dk 12 na odc. Leknica-Trzebiel.

28) Wzmocnienie dk 12 na odc. Stomkdéw-Sieradz.

29) Przebudowa dk 14 na odc. Gtowno-gr. Lodzi.

30) Przebudowa dk 14 na odc. Glowno-towicz.

31) Wzmocnienie dk 16/15 na odc. Samborowo-Ornowo.

32) Przebudowa dk 28 na odc. Przemysl-Medyka.

33) Przebudowa dk 73 na odc. Szczucin-Dabrowa Tarnowska.

34) Przebudowa/wzmocnienie nawierzchni dk 73 na odc. Dgbrowa-Tarnow.

35) Przetozenie dk 73 umozliwiajace potaczenie autostrady A4 (wezet ,Krzyz”) z dk 4 (wezet ,Lwowska”).

36) Przebudowa dk 91 na odc. Tuszyn-gr. woj. $laskiego.

37) Przebudowa dk 94 na odc. Chojnéw-Legnica.

38) Przebudowa dk 94 na odc. Legnica—Prochowice.

~ ~—

W Swietle ustalen kontroli stwierdzono, ze przy ustalaniu precyzyjnych kryteriéw wyboru zadan
inwestycyjnych do realizacji Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju pomineto kryterium zapewnienia
mozliwosci sfinansowania inwestycji ujetych w Programie na lata 2014-2023. Stwierdzono, ze do
petnej realizacji Programu zabraknie ok. 80 mld zt*°.

ER] Przygotowanie inwestycji do realizacji

Z ustalen kontroli wynika, ze proces przygotowania do realizacji inwestycji, ujetych nastepnie
w Programie na lata 2011-2015, rozpoczat sie w toku realizacji poprzednio obowigzujacych
Programéw Budowy Drég Krajowych®.

Pomimo posiadania, przez ministra wtasciwego ds. transportu, od poczatku 2008 r. informacji
o ryzykach zwigzanych z realizacjg Programu, gtéwnie z przyczyn ujecia w nim zanizonych wartosci
kosztorysowych zadanh z lat 2004-2006, uwzglednienia znacznych kosztéw nieinwestycyjnych
oraz nieustalenia rezerwy na nieprzewidziany wzrost wydatkéw (w latach 2007-2008 nastapit znaczny
wzrost cen materiatéw budowlanych) - co spowodowato, ze wartos¢ tego Programu w wysokosci
121 mld zt byta zanizona o 50% - minister ds. transportu nie podjat decyzji o ograniczeniu
finansowania prac zwigzanych z przygotowaniem kolejnych inwestycji do realizacji. Skutkiem tego
byto ponoszenie przez GDDKIA kosztow w tym zakresie.

40 Zrédto: Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa.
41 W szczegdlnosci Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2008-2012.
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Powotany w maju 2009 r. Zespét roboczy do spraw monitorowania przebiegu realizacji Programu
budowy drdg i autostrad dokonat analizy sytuacji finansowo-inwestycyjnej przy budowie drég
krajowych i na tej podstawie podjat w 2010 r. decyzje o koniecznosci ograniczenia realizacji inwestycji
w nowym Programie Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015%.

Powyzsze spowodowato, ze na 147 zadan ujetych w Programie na lata 2008-2012, przeniesiono
tylko 77 z nich do dalszej realizacji w ramach Programu na lata 2011-2015, a pozostate znajdujace
sie na réznych etapach przygotowania, w tym w trakcie przeprowadzanych przetargéw
na wykonawstwo, zawarto w zatacznikach obejmujacych projekty rezerwowe do ewentualnej
realizacji w przypadku uzyskania oszczednosci lub pozyskania dodatkowych srodkéw. Dotyczyto
to réwniez dokorczenia prac przygotowawczych.

Konsekwencja tak uchwalonego programu byta konieczno$¢ uniewaznienia szeregu postepowan
przetargowych oraz przerwanie prac zwigzanych z przygotowaniem wielu inwestycji drogowych,
na ktére poniesiono znaczne naktady.

W wyniku wstrzymania dalszego finansowania niektorych inwestycji czes¢ tych naktadéw zostata
utracona, z powodu dezaktualizacji dokumentacji oraz decyzji administracyjnych, a czes¢ zostata
zamrozona do czasu uchwalenia Programu na lata 2014-2023.

W ocenie NIK swiadczyto to o braku prowadzenia przez ministra ds. transportu racjonalnej
i perspektywicznej polityki dotyczacej dostosowania zakresu rzeczowego i finansowego
planowanych inwestycji drogowych do mozliwosci ich faktycznego sfinansowania.

Skutkiem prowadzenia przez ministra ds. transportu nieracjonalnej polityki w zakresie
przygotowania inwestycji do realizacji w ramach programéw drogowych byto:

1. Ponoszenie przedwczesnych kosztéw na przygotowania inwestycji do realizacji, z ktorych
czes$c¢ utracono bezpowrotnie na dokumentacje, ktore sie zdezaktualizowaty lub na zadania
przewidziane do realizacji w terminie pézniejszym (nie ustalonym). W Programie na lata
2011-2015 ujeto w zatgcznikach nr 1a i nr 2, zadania inwestycyjne bez zabezpieczenia ich
sfinansowania, mimo poniesienia na ich przygotowanie znacznych naktadéw finansowych.

W Programie na lata 2011-2015 w zatacznikach nr 1a i nr 2 ujeto bez zabezpieczenia finansowania,
62 zadania inwestycyjne, ktore znajdowaty sie wczesniej na liscie zadan w Programie na lata
2008-2012. Do dnia 31.12.2010 r. poniesiono koszty na przygotowanie poszczegélnych odcinkéw
tych zadan w wysokosci 398,6 mIn zt. Mimo braku zabezpieczenia finansowego w Programie
Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015 ponoszono nadal do korica 2014 r. koszty na aktualizacje
dokumentacji, w tym zwigzang z uzyskaniem lub odnowieniem Decyzji o Srodowiskowych
Uwarunkowaniach (DSU).

42 Korekty programu dokonano poprzez utworzenie trzech zatgcznikdw, pierwszego dotyczacego kontynuacji lub rozpoczecia
nowych zadan (80 pozycji) i dwdch kolejnych (139 pozycji) dotyczacych list rezerwowych do ewentualnego rozpoczecia
realizacji w terminach pézniejszych w przypadku wystapienia oszczednosci finansowych.
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Do konca 2014 r. narastajgco poniesiono koszty na powyzsze zadania, ktére pdzniej ujeto
w Programie na lata 2014-2023 w wysokosci 339,4 min zt (21 zadan), a na zadania, ktérych nie ujeto
w tym Programie (nie ustalono terminéw realizacji) koszty w wysokosci 172,0 min zt (41 zadan), w tym
12,7 min zt kwoty bezpowrotnie utracone na przygotowanie dwéch inwestycji oraz 159,3 min zt
kwoty wydatkowane na przygotowanie 38 inwestycji — zamrozone. Podkreslenia wymaga fakt,
ze na przygotowanie inwestycji — ktdre pierwotnie znajdowaty sie w Programie na lata 2008-2012,
a ktorych nastepnie nie ujeto do realizacji w ramach Programu na lata 2011-2015 oraz Programu
na lata 2014-2023 - poniesiono naktady do 31 pazdziernika 2010 r. w wysokosci 114,0 min zt,
a w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 31 pazdziernika 2014 r. kolejne w kwocie 58,0 min zt.

Najwieksza kwota, ktéra zostata bezpowrotnie utracona poniesiono na zadanie ,Przebudowa drogi
S8 Biatystok—granica panstwa” - 12,0 min zt. Kwoty zostaty natomiast zamrozone na 38 zadaniach
(159,3 min zt), w tym m.in. na nastepujacych inwestycjach:

— Budowa obwodnicy Wachocka na drodze nr 42 — 35,1 min zt (GDDKIA posiadata kompletna
dokumentacje, ZRID wydany 17.03.2011 r. oraz w dyspozycji wszystkie dziatki).

— Przebudowa dk 14 na odc. Gtowno-granica todzi - 12,6 min zt (dokumentacja zostata odebrana
w listopadzie 2007 r., a pod koniec 2010 r. wymagata aktualizacji, na ktéra wydatkowano w latach
2011-2014 kwote 5,3 min z).

— Przebudowa drogi krajowej 12/74do parametréw drogi ekspresowej Piotrkow Trybunalski-
-Sulejow-Opatéw z wytgczeniem odcinka Kielce (dk nr 73)-Cedzyna-wylot wschodni z Kielc
- 11,5 min zt.

— Przebudowa drogi nr 16, odcinek Olsztyn—Augustow (z wylaczeniem obwodnicy Etku) — 7,0 min zt.
— Obwodnica m. Nowogréd Bobrzanski na drodze nr 27 — 6,3 min zt.
— Obwodnica m. Kargowa na drodze nr 32 - 5,8 min zt.

Nalezy zaznaczy¢, ze wedtug stanu na 11 lipca 2011 r.** w zataczniku nr 2 do Programu ujeto
inwestycje dla ktérych opracowana zostata petna dokumentacja do ztozenia wniosku o wydanie
decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej/pozwolenia na budowe lub nawet uzyskano
takie decyzje administracyjne. Wiele z tych wnioskéw o uzyskanie ZRID nie zostato ztozonych, gdyz
prawomocna decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej oznaczata zobowigzanie
do zaptaty odszkodowan z tytutu przejmowanych gruntéw i nieruchomosci, co w przypadku
inwestycji ktére nie posiadaty zabezpieczenia finansowania realizacji bytoby dziataniem
nielegalnym.

Zmniejszenie limitu srodkéw finansowych w 2009 r. 0 43,1 mld zt spowodowato m.in., ze 29 zadan
inwestycyjnych ujetych w Programie Budowy Drég Krajowych na lata 2008-2012 nie znalazto
zabezpieczenia finansowego w Programie na lata 2011-2015 oraz nie zostaty uwzglednione
w Programie Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023. Do dnia 30 wrzesnia 2015 r. poniesione
taczne wydatki ze srodkéw budzetu panstwa i KFD na przygotowanie tych inwestycji wyniosto
102,4 min zt. Poniesione wydatki dotyczyty gtéwnie kosztéw opracowania dokumentacji
projektowej oraz m.in. badan podtoza gruntowego, materiatéw przetargowych i nabycia
nieruchomosci gruntowych. Na tych zadaniach zrealizowano tylko niewielkie fragmenty drég
(np. odc. Wrzesnia—Czeluscin o dt. 10,49 km) oraz remonty niektérych odcinkéw drég planowanych
wczesniej do realizacji.

43 Pismo z dnia 19 lipca 2011 r. Generalnego Dyrektora DKiA do Ministra Infrastruktury.
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2. Brak jednoznacznych decyzji o kontynuacji lub ograniczeniu opracowan zwigzanych
z przygotowaniem inwestycji drogowych.

We wrzesniu 2011 r., Generalny Dyrektor DKiA na podstawie uzgodnien z Ministrem Infrastruktury,
polecit wszystkim Oddziatom GDDKIA rozpocza¢, badz kontynuowac prace przygotowawcze
w petnym zakresie dla inwestycji ujetych na liscie podstawowej i liscie rezerwowej Programu na lata
2011-2015. Laczna wartos¢ szacunkowa tych inwestycji wyniosta 104,7 mld zt. Przewidywano,
ze inwestycje te powinny by¢ przygotowane do realizacji w kolejnych latach, przy wykorzystaniu
nowych Wieloletnich Ram Finansowych UE na lata 2014-2020.

Natomiast w marcu 2012 r. Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad, bazujgc na nowych
ustaleniach z Ministrem Infrastruktury, zalecit Oddziatom GDDKIiA ograniczenie opracowan
projektowych do zakresu,Koncepcji Programowych”. Przedmiotowe polecenie dotyczyto réwniez
zadan z trwajaca procedurg przetargowa, dla ktorych nie podpisano jeszcze umowy na prace
projektowe.

3. Brak ustalonych priorytetow i kolejnosci realizacji zadan inwestycyjnych spowodowat,
ze wiele projektow drogowych, ktore byly istotne dla poprawy potaczen komunikacyjnych,
znajdowaly sie nadal w fazie planowania.

Kontrola wykazata, ze w Programie na lata 2011-2015 w fazie planowania znajdowaty sie (bez
okreslenia terminu ich realizacji) istotne dla potaczen komunikacyjnych niektére odcinki drég,
jak np.: A1 Czestochowa-Piotrkéw Trybunalski, A2 Katuszyn-Terespol, S7 Warszawa—Ptonsk, S11
Poznan-Koszalin, S19 Biatystok-Lublin i S61 Ostréw Mazowiecki-Budzisko. Inwestycje te w ramach
Programu na lata 2011-2015 nie miaty zabezpieczenia finansowania (ponad limit 82,8 mld zi),
dlatego tez nie rozpoczeto ich realizacji w ramach Programu na lata 2011-2015. Zadania te ujete
byty w zataczniku nr 2 do Programu na lata 2011-2015, dla ktérych realizacja przewidywana bytfa
po roku 2013*,

4.W latach 2013-2015 podjeto dziatania dla dokonczenia lub czesciowo powtérnego
sfinansowania kosztow przygotowania inwestycji do realizacji, w ramach nowej
perspektywy UE 2014-2020.

GDDKIiA od 2013 r. rozpoczeta przygotowanie inwestycji ujetych w zatacznikach nr5inr 6
do Programu na lata 2011-2015 w celu ich realizacji w ramach nowej perspektywy finansowej
UE 2014-2020 - uchwalonego we wrzes$niu 2015 r. Programu Budowy Drég Krajowych na lata
2014-2023.

44 W przyjetym przez Rade Ministréw Programie na lata 2014-2023 powyzsze zadania zostaty przewidziane do realizacji

w formule Drogowych Spétek Specjalnego Przeznaczenia lub w odlegtych terminach:

- Al Koniec obwodnicy Czestochowy-Tuszyn w formule DSSP, a Pyrzowice-koniec obwodnicy Czestochowy w terminie
lat 2015-2018;

- A2 Katuszyn-Terespol; odc. Minsk Mazowiecki-Siedlce w formule DSSP oraz odc. Siedlce-granica panstwa (Kukuryki)
w terminie lat 2019-2022;

- S7 Warszawa-Ptonsk; odc. Ptorsk-Czosnéw i odc. Czosnéw Warszawa wskazano termin odpowiednio 2018-2021 oraz
2018-2022;

- S11 Poznan-Koszalin; odcinki Pita—Poznan, Szczecinek-Pita, oraz Koszalin-Szczecinek wskazano terminy odpowiednio
2019-2026, 2022-2026 oraz 2019-2022;

- 519 Biatystok-Lublin; odcinki Lublin-Lubartéw oraz Lubartéw-Biatystok wskazano terminy realizacji odpowiednio
2018-2021 oraz 2018-2024;

- S61 Ostréw Mazowiecki Budzisko; odcinki Ostréw Mazowiecki-obwodnica Augustowa oraz obw. Augustowa — granica
panstwa wskazano terminy realizacji odpowiednio 2017-2021 oraz 2016-2021.
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Z kontroli wynika, ze 14 inwestycji ujetych w zatgczniku nr 5 podzielono na 100 odcinkow,
dla ktérych rozpoczeto (lub kontynuowano) przygotowanie do realizacji®®. Do dnia 20 pazdziernika
2015 r. zawarto umowy z wykonawcami inwestycji dla 65 zadan, 44 przetargi byty w toku,
a dla jednego zadania (Obwodnica Augustowa-granica panstwa odc. koniec obw. Suwatk-
—-Budzisko z obw. Szypliszek) nie rozpoczeto procedury przetargowej.

Ponadto dla wszystkich 14 zadan inwestycyjnych ujetych w zataczniku nr 6 do Programu na lata
2011-2015 rozpoczeto lub przeprowadzono przetargi na wybor wykonawcéw. Dla 10 zadan
zawarto umowy do 20 pazdziernika 2015 r., a dla 4 zadan przetargi byty w toku, w tym jeden
(dla Budowy obwodnicy Géry Kalwarii w ciggu dk nr 50 i 79) ogtoszony 20 listopada 2013 r.,
a pozostate trzy w sierpniu i we wrzesniu 2014 r.

taczna wartos¢ zawartych kontraktéw (do 20 pazdziernika 2015 r.) wynosita 27.378,1 min zt.

m Zabezpieczenie srodkéw i finansowanie inwestycji realizowanych w ramach Programéw
Budowy Drég Krajowych

Z kontroli wynika, ze w catym okresie realizacji drog krajowych, w ramach perspektywy
UE 2007-2013+2, nie zapewniono stabilnosci w okreséleniu limitu srodkéw finansowych,
przeznaczonych na ich przygotowanie i wykonawstwo. Dziatania ministra ds. transportu,
podejmowane na etapie opracowywania projektéw budzetu panstwa na kolejne lata, byty w tym
zakresie mato skuteczne.

W uchwalonym przez Rade Ministrow w dniu 25 stycznia 2011 r. Programie na lata 2011-2015,
ktéry jest kontynuatorem poprzedniego Programu, ostatecznie ustalono faczny limit finansowy
na kwote 82,8 mld zt. W Programie zatozono jednak, ze wartos¢ wydatkéw Programu w latach
2011-2013 wyniesie 72,4 mld zt, w tym kwotg 63,3 mld zt z KFD sfinansowane zostana wydatki
na realizacje zadan drogowych, a kwotg 9,1 mld zt pochodzaca z budzetu panstwa sfinansowane
zostang prace przygotowawcze, utrzymanie, zarzadzanie oraz remonty sieci drég krajowych.
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju zaplanowato, ze wedtug stanu na dzien 31.08.2015 r,,
wysokos¢ srodkéw na realizacje zaprogramowanych zadan wyniesie, w latach 2011-2015, tacznie
88,1 mld zt, w tym z KFD — w wysokosci 73,2 mld zt, a z budzetu panstwa — w wysokosci 14,9 mid zt.

Zgodnie z zapisem w tresci Programu na lata 2011-2015 limit w wysokosci 82,8 mld zt ustalony
zostat na lata 2010-2015. Z danych Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa wynika, ze od
1 stycznia 2010 r. do 31 sierpnia 2015 r. poniesiono na realizacje Programu wydatki w kwocie
94.181,2 mIn zt, w tym sfinansowane z KFD na realizacje projektéw drogowych w wysokosci
78.994,1 min zt i ze srodkoéw budzetu panstwa na prace przygotowawcze, remonty, utrzymanie
oraz zarzadzanie siecig drog krajowych, a takze przebudowe istniejgcej sieci drog krajowych majaca
na celu zapobieganie degradacji i poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz inwestycje
kubaturowe w kwocie 15.187,1 mIn zt. Wptywy na rachunek Krajowego Funduszu Drogowego
z refundacji ze srodkéw UE w latach 2011-2015 wyniosty 35,6 mld zt, co stanowito 57,1% kwoty
wydatkow KFD.

45 Na najwieksza liczbe odcinkéw, bo az na 21, podzielono droge krajowa S7 Gdarisk-Rabka. Mimo rozpoczecia w tak znacznej
liczbie przygotowania realizacji poszczegdlnych odcinkéw drogi S7 nie zapewniono ciggtosci jej przebiegu. Na przyktad
nie ujeto przygotowania odcinka Warszawa-Ptonsk.
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Na podstawie sporzadzanych corocznie przez ministra ds. transportu ,Informacji dotyczacej stanu
realizacji Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015" wydatki w poszczegdlnych latach
realizacji Programu ksztattowaty sie nastepujaco:

Tabelanr 1
na zadv:r‘llicilaatt:ll:zgowe z bud‘ihst,:a:: rl'lstwa Ra::vmm\;\rl'y::;tki
z KFD (w min zi) (w min zi)
2010 16.888,2 2.985,8 19.874,0
2011 23.029,7 2.570,7 25.600,4
2012 18.598,2 2.729,6 21327,8
2013 10.119,5 2.848,2 12967,7
2014 6.726,5 2.828,4 9.554,9
2015 (do 31.08) 3.632,0 1.224,4 4856,4

78.994,1 94.181,2

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

Ustalany w corocznych ustawach budzetowych poziom srodkéw byt, w opinii Ministerstwa,
niewystarczajacy dla zabezpieczenia w poszczegdlnych latach terminowej realizacji zadan
wyznaczonych w Programie. Ministerstwo podejmowato dziatania majace na celu zwiekszenie
$rodkéw finansowych przeznaczanych w ramach budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu
drog krajowych. Przedmiotowe dziatania podejmowane byty na etapie opracowywania projektow
budzetu panstwa w kolejnych latach.

Srodki finansowe przeznaczane w poszczegdlnych latach realizacji Programu na lata 2011-2015
byty nizsze od planowanych:

Tabela nr 2 wmin zt
Pla\: :anI;?(rty Plan fin_a nsowy Wykonanie ko
2011-2015 po zmianach 4/2
1 2 3 4 5 6

2011 30.963,4 24.013,3 23.029,7 744 95,9

2012 23.188,8 19.516,4 18.598,2 80,2 95,3

2013 9.183,8 12.819,5 10.119,5 110,2 789

2014 - 7.984,8 6.726,5 - 84,2

2015 (do 31.08) - 8.887,0 3.632,0 - 40,9

Razem 63.335,9 73.221,0 62.105,9 98,1 84,8

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

Whioski o odpowiednia wysokos¢ srodkéw na budowe drég do Ministra Finanséw Minister
Infrastruktury uzasadniat negatywnym wptywem redukcji wysokosci srodkéw na mozliwos¢ realizacji
Programu w planowanym zakresie, m.in. koniecznoscig zapewnienia funkcjonalnosci i przepustowosci
budowanej sieci drog, brakiem mozliwosci uzyskania ,efektu sieciowego” realizowanych zadan
(realizacja tylko wybranych odcinkéw drég nie poprawi komfortu i bezpieczenstwa ruchu, a takze nie
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stworzy przez wiele lat mozliwosci wykorzystania sieci w zakresie pozyskania znacznych wptywéw
z optat elektronicznych). Minister Infrastruktury zwracat réwniez uwage, ze niezrealizowane zostang
zobowigzania wynikajace z Traktatu Akcesyjnego w zakresie przystosowania sieci drog krajowych
do przenoszenia no$nosci 11,5 t/0s. Wskazywat na brak mozliwosci pogodzenia projektu Programu,
ktéry zapewniatby realizacje priorytetow polityki inwestycyjnej i racjonalny uktad sieci drogowej
z oczekiwaniami Ministra Finanséw. W swojej korespondencji Minister Finanséw wskazywat z kolei
na konieczno$¢ ograniczenia wydatkéw inwestycyjnych do poziomu uwzgledniajagcego mozliwosci
finansowe panstwa, a takze utrzymania poziomu deficytu ponizej limitu referencyjnego UE (3%),
co implikowato koniecznos¢ m.in. przesuniecia realizacji wybranych projektéw w czasie. Aby lepiej
zabezpieczy¢ petne wykorzystanie srodkéw unijnych i zwiekszy¢ tempo ich pozyskiwania, resort
infrastruktury postulowat objecie wiekszej ilosci zadan drogowych mozliwoscia dofinansowania unijnego.

Zagrozenia wynikajace z niedoboru srodkéw na przygotowanie inwestycji do realizacji
oraz utrzymanie i remonty drég

Starania Ministra Infrastruktury o wieksze $rodki finansowe na drogi wyrazaty sie m.in. w pismach
do Ministra Finansow i Sekretarza Rady Ministréw dotyczacych projektu budzetu na 2011 r.i2012,
gdzie poinformowano o niedoborze srodkéw na 2011 r. w kwocie 1.706,6 mIn zt oraz na 2012 .
w kwocie 2.301,2 min zt. W pismach stwierdzono m.in., ze brak wystarczajqcych srodkdéw spowoduje
dalszqg degradacje istniejqcej infrastruktury drogowej, praktyczne zaniechanie remontowania sieci
drogowej. Zostanq przerwane procesy przygotowawcze do realizacji zadan inwestycyjnych w latach
przysztych, w tym wykup gruntdw. Niewystarczajqgce kwoty na inwestycje drogowe spowodujq m.in.
uniewaznienia przeprowadzonych postepowan przetargowych, niepetne wykorzystanie srodkéw
europejskich, brak mozliwosci powstania spdjnej sieci drogowej (co stanowi podstawe do poboru
optaty elektronicznej), nieukoriczenie budowy ciggdw drdg ekspresowych, nieosiggniecie wskaznikdéw
sieciowych, w tym wskazZnika dostosowania sieci do nosnosci 115 kN/os.

Ustalane corocznie przez Ministra Finanséw limity finansowe na realizacje Programu na lata
2011-2015 byty znacznie nizsze od faktycznych potrzeb, w tym na remonty i modernizacje istniejacych
drég krajowych, co powodowato m.in. stopniowa degradacje istniejacej infrastruktury drogowe;j.

Wydatki budzetowe w latach 2011-2015 (do 31 sierpnia) byty o ok. potowe nizsze w stosunku
do kwot wnioskowanych i o blisko 20% nizsze od planowanych (plan po zmianach). Stan ten
obrazuje nastepujace zestawienie:

Tabela nr3 w min zt
Plan
‘zha’lv;;'r)tly(( wnig‘snll(?)tv‘\,lane po z::?annach L LIS 50703 .‘:;‘:I
2011-2015
1 2 3 4 5 6 7 8

2011 2.994,4 4.846,8 3.022,8 2.570,7 858 | 53,0 850

2012 3.000,0 5.209,4 2.999,0 2.729,6 91,0 | 524 | 91,0

2013 3.100,0 44354 2.934,5 2.848,2 91,9 | 64,2 97,1

2014 - 5.000,0 2.952,0 2.828,4 - | 56,6 | 958

2015 (do 31.08) - 3.9184 2.949,2 1.224,4 -1 31,2 41,5

Razem

9.094,4

23.410,1 14.857,5 12.201,3

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.
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Z korespondencji ministra ds. transportu, prowadzonej w latach 2011-2015 z podlegtymi
jednostkami, wynika iz zmniejszone limity srodkédw stwarzaty m.in. nastepujace zagrozenia
w realizacji zadan drogowych:

= Limit finansowy na 2011 .

Niedobér srodkédw na zadania w zakresie drogownictwa szacowano na kwote 1.706,6 min zt
(do Wieloletniego Planu Finansowego resort zgtosit na 2011 r. kwote ogétem — 4.354,5 min zt, ktéra
wynikata z aktualizowanego Programu Budowy Drég Krajowych). Przewidywano, ze brak powyzszej
kwoty uniemozliwi rozpoczecie procesu wykupu gruntéw dla zadan planowanych do realizacji
na lata 2012-2015.

Niedobor srodkéw finansowych spowodowaé mégt réwniez koniecznos¢ wstrzymania wydawania
zg6d na wystgpienia Oddziatéw GDDKIiA o wydanie decyzji o zezwolenie na realizacje inwestycji
drogowej (ZRID), a tym samym miata zosta¢ przerwana realizacja procesu przygotowawczego dla
zadan, ktére maja by¢ realizowane w kolejnych latach.

= Limit finansowy na 2012 r.
Planowana kwota wydatkéw na 2012 r. na infrastrukture drogowg wynosita 2.908,2 min zt.
Natomiast potrzeby GDDKiA w ramach budzetu na 2012 r. wynosity 5.209,4 min zt.

Zaproponowane limity wydatkéw budzetowych nie zabezpieczaty wystarczajacych srodkéw
na prace przygotowawcze dla zadan drogowych. Brak srodkéw na prace przygotowawcze mogt
spowodowac istotne zagrozenie zachowania ciggtosci programéw drogowych, w szczegdlnosci
w kontekscie niezachowania ciggtosci sieci drog szybkiego ruchu generujacej najwieksze wptywy
z opfat.

= Limit finansowy na 2015 r.

Na 2015 r. na infrastrukture drogowga zaplanowano kwote 1.407,8 mln zt, ktérg uznano
za niewystarczajaca do zrealizowania nawet podstawowych ustawowych zadan w zakresie sieci
drég krajowych. Uwazano, ze niezbedne jest zagwarantowanie kwoty w wysokosci 3.918,4 min zt.

Stwierdzono, ze w 2014 r. GDDKIA zarzadzata ok. 20.411 w rozwinieciu na jedna jezdnie km
drog krajowych, z czego 33,9 % jest w stanie technicznym ztym i niezadawalajagcym. Oznaczato
to ze ponad 6.858 km drég krajowych wymagato pilnych zabiegéw interwencyjnych z zakresu
remontu albo przebudowy. Brak zabezpieczenia srodkéw na biezace utrzymanie, remonty
i zabiegi poprawiajgce bezpieczenstwo na odpowiednim poziomie narazat Skarb Panstwa
na odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg a uzytkownikéw drég na utrate zdrowia i zycia.

Na zbyt niski limit finansowy na 2015 r. na realizacje Programu na lata 2011-2015 uwage zwrdcit
m.in. Sekretarz stanu w MI - Petnomocnik Rzagdu do spraw Zarzadzania Infrastrukturg Drogowa,
ktory w pismie skierowanym w dniu 8 sierpnia 2014 r. do Ministra Infrastruktury i Rozwoju stwierdzit
m.in., ze zaproponowana kwota limitu srodkéw finansowych na 2015 r. nie jest wystarczajaca
do zrealizowania nawet niezbednych zadan w zakresie sieci drég krajowych*. Przyznane $rodki
umozliwig realizacje jedynie najpilniejszych zadan, ktére wymagaja natychmiastowych zabiegow, tj:

46 Ponadto Peinomocnik w ww. pismie stwierdzit, cyt.,,Obecnie proponowane srodki nie sq wystarczajqce, co w praktyce oznaczac
bedzie koniecznos¢ rezygnacji z niektérych prac. (...) Jednym zwymogdw traktatu akcesyjnego jest dostosowanie sieci drogowej
do wymogéw UE w zakresie przenoszenia naciskéw 11,5 t/os. Aktualnie w Polsce 5184 km drdg krajowych jest dopuszczonych
do ruchu pojazdéw o dopuszczalnym nacisku 11,5 t/o0s, co stanowi 30% drdg krajowych. Ten stan rzeczy jest przyczynq obecnie
rozpatrywanej przez Trybunat skargi przeciwko Polsce w zakresie nieprzestrzegania prawa wspdlnotowego.
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— z zakresu przebudoéw drég - 11 zadan, poprawy stanu technicznego — 42 mosty, 70 zadan
polegajacych na poprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego na odcinku drogi;

— z zakresu remontow drog - remontu kolejnych odcinkéow A4 o dt. 55 km, remontu 128 km drég,
naktadek bitumicznych na 200 km drég.

Dzieki zabezpieczonym srodkom poprawiony zostanie stan ok. 400 km drég krajowych. Nalezy

jednak wskaza¢, ze stanowi to jedynie ok. 6% potrzeb z wskazanych powyzej i zidentyfikowanych

do sierpnia 2014 r. na poziomie 6.858 km drég.

Ponadto zaproponowane limity wydatkéw budzetowych nie zabezpieczajq wystarczajqcych srodkéw
na prace przygotowawcze dla zadari drogowych. Brak srodkéw na prace przygotowawcze spowoduje
istotne zagrozenie zachowania ciqgtosci programdéw drogowych, w szczegdlnosci w kontekscie
niezachowania ciggtosci sieci drdég szybkiego ruchu generujqcej najwieksze wptywy z opftat.

Przyznany limit budzetu na 2015 r. nie daje mozliwosci finansowania zaréwno zobowiqzan z tytutu
kontynuowanych prac przygotowawczych w przypadku zadarn, ktére dopiero w kolejnych latach bedq
spetniaty warunki finansowania z Krajowego Funduszu Drogowego, jak i tych, ktére majq by¢ ujete
w Programie Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2020.”

Petnomocnik Rzadu zwrdécit rowniez uwage na fakt, ze poczawszy od 2015 r. nalezy bra¢ pod uwage
odpowiednie obcigzenia budzetu panstwa z tytutu procesu przygotowania inwestycji, przy czym
nalezy uwzgledni¢ kontynuowanie juz rozpoczetych prac przygotowawczych w 2015 r. facznie
na kwote 235,5 min z.

Istotne zadania inwestycyjne, dla ktérych przewiduje sie kontynuacje prac przygotowawczych
i finansowanie z budzetu panstwa w 2015 roku, to odcinki drég ekspresowych: S6 Koszalin-
-Stupsk-Lebork-obwodnica Tréjmiasta, S7 Napierki-Ptorisk, Warszawa-obwodnica Grdjca,
Lubien-Rabka, S17 Drewnica-Zakret, S61 Ostréw Mazowiecka—-obwodnica Augustowa,
S69 obwodnica Wegierskiej Gorki. Szacuje sig, ze wydatki majatkowe budzetu panstwa w przysztym
roku z tytutu kontynuacji prac przygotowawczych w ramach powyzszych inwestycji moga wyniesc¢
ok. 100 min zt.

m Realizacja inwestycji drogowych w ramach Programu Budowy Drég Krajowych
nalata 2011-2015

Z kontroli NIK wynika, ze przez caty okres realizacji Programu na lata 2011-2015 brak byto ustalonych
zasad kolejnosci realizacji poszczegdlnych projektéw drogowych. Podstawowe kryteria wyboru
i ustalenia kolejnosci realizacji poszczegdlnych inwestycji, w ramach Programu na lata 2011-2015,
wynikaty gtéwnie z zaawansowania przygotowania lub wykonawstwa rob6t drogowych i mozliwosci
ich sfinansowania w ramach przydzielonych srodkéw.

Konsekwencja tego byto dzielenie zadan inwestycyjnych na odcinki realizacyjne i kierowanie
do realizacji pojedynczych odcinkéw drogowych bez zachowania ciaggtosci korytarza drogowego.
Przyczynito sie to do utrwalenia zasady realizacji planu rzeczowego liczonego w km .

W poszczegdlnych latach realizacji Programu na lata 2011-2015 oddano do ruchu nastepujaca

liczbe kilometrow drég krajowych®: w 2011 r. - 403,8 km, w 2012 .- 711,8 km, w 2013 . - 356,9 km,
w 2014 r.-331,7 km,aw 2015 r. (do 31 sierpnia) — 22,4 km.

47 Dane sg podane na koniec kwartatu, kazdego roku.
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tacznie w ramach Programu na lata 2011-2015 oddano do ruchu do 31 sierpnia 2015 r. 1.826,6 km
drog krajowych, w tym 706,7 km autostrad, 835,1 km drég ekspresowych oraz 284,8 km obwodnic
i przebudoéw lub wzmocnien drég.

Peten ciag autostradowy uzyskano jedynie przy budowie autostrady A4 - w czerwcu 2016 r.
przekazano do ruchu ostatni odcinek. W zakresie drég ekspresowych uzyskano petne ciagi
korytarzowe jedynie w przypadku dwéch drég ekspresowych: S3 pomiedzy Szczecinem a Nowa
Sola oraz S8 pomiedzy Wroctawiem a miejscowoscig Walichnowy (wezet £6dz).

Realizacja priorytetéw

Realizacja priorytetow inwestycyjnych w ramach Programu Budowy Drég Krajowych na lata
2011-2015 przedstawiata sie nastepujaco:

a) Zakonczenie realizacji wszystkich kluczowych odcinkéw autostrad (za wyjatkiem A2 na odcinku

od Minska Mazowieckiego do wschodniej granicy panstwa).

— W zakresie autostrady Al nie wykonano odcinka od Strykowa do Pyrzowic. Umowa nie
weszta w zycie z uwagi na niezapewnienie przez wykonawce finansowania inwestycji
w ramach umowy o budowe i eksploatacje. Odcinek A1 pomiedzy Pyrzowicami a obwodnica
Czestochowy zostat przesuniety uchwatg RM z dnia 4 marca 2014 r. do Zatacznika nr 5
do Programu na lata 2011-2015, a okres realizacji zostat ustalony na lata 2014-2017. Odcinek
Al miedzy Tuszynem a Czestochowa zostat ujety w nowym Programie na lata 2014-2023.

— Autostrada A2 (poz. 2 w Zataczniku Nr 2 do Programu na lata 2011-2015) nie zostata
dokonczona z uwagi na niewystarczajace srodki finansowe - jej budowe przewiduje sie
w Programie na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.).

— Autostrada A4 (poz. 13 w Zafgczniku Nr 1 do Programu na lata 2011-2015) na odcinku miedzy
Rzeszowem a Jarostawiem nie zostata wykonana z uwagi na niesolidnos¢ wykonawcy,
co skutkowato rozwigzaniem z nim umowy. Nowa umowa zakfadata realizacje odcinka do 2016 .

— Budowa autostrady A18 (poz. 2 w Zatgczniku Nr 1a do Programu na lata 2011-2015) nie zostata
dokonczona z powodu braku wystarczajacych srodkéw finansowych — druga jezdnia ma by¢
przebudowana w Programie na lata 2014-2023.

b) Zakonczenie wszystkich prac przygotowawczych dla drég ekspresowych ujetych w Programie na lata
2008-2012. Zamierzenia nie wykonano z uwagi na niewystarczajace srodki finansowe wyasygnowane
na ten cel. Przyktadowo, wobec wnioskowanych przez Ml na rok 2012 kwoty 5.209.445 tys. zt
na realizacje m.in. zadan drogowych ujetych w zatagczniku nr 1 do Programu na lata 2011-2015,
MF przyznato limit w wysokosci 2.908.223 tys. zt (55,8 % kwoty wnioskowanej), z ktérego
wykorzystano kwote 2.729.640,2 tys. zt.

¢) Zadania dotyczace zakorczenia realizacji drég ekspresowych na wybranych ciggach i uruchomienie
realizacji na pozostatych ciggach priorytetowych nie zostaty wykonane w petnym zakresie z uwagi
m.in. na niewystarczajgce srodki finansowe. Ogétem oddano do uzytku do wrzesnia 2015 r.
pojedyncze odcinki drég ekspresowych: S1, S2, S3, S5, S6, 57, S8, S10, S11, S12, S14, S17, S19, S22,
S61, S69 i S74, tacznie 835,1 km drog ekspresowych.

d) Obwodnice - kontynuowano realizacje najpilniejszych z punktu widzenia natezenia ruchu
i zapewnienia bezpieczenstwa zadan oraz uruchomiono proces prac przygotowawczych
dla zadan realizowanych w przysztych perspektywach finansowych. Wykonano m.in. obwodnice
17 miast. Ograniczeniem w pracach przygotowawczych do budowy obwodnic byty braki srodkéw
finansowych.
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e) Zakonczenie dostosowywania sieci drog krajowych do przenoszenia nosnosci 11,5 tony/o$ na gtéwnych
szlakach tranzytowych — stwierdzono iz w okresie od 2011 r. oddano do ruchu 1 991,3 km drdg, tym
samym sie¢ drog tego rodzaju zwiekszyta sie do ok. 7 600 km (33% dtugosci drég krajowych).

f) W zakresie realizacji priorytetu obejmujgcego przygotowanie systemu wieloletnich kontraktow
na utrzymanie drég, GDDKIA wypracowata modelowy kontrakt p.n. ,Utrzymaj standard” zzamiarem
wprowadzenia go w pierwszej kolejnosci na nowych odcinkach drég o wysokiej przepustowosci,
W okresie od 2010 r. do korca wrzesnia 2015 r. zawarto ogétem 29 kontraktéw w formule ,Utrzymaj
Standard”, ktére objety 1 319,9 km drég krajowych (7,5% drég w zarzadzie GDDKIA).

Ponadto kontynuowano realizacje programu poprawiajacego bezpieczeristwo na drogach ,Drogi
zaufania” oraz Opracowanie kompleksowego systemu zarzagdzania ruchem na sieci drég krajowych.

Nieterminowa realizacja

Z kontroli wynika, ze 103 zadania inwestycyjne (tagcznie 1.316,09 km ), realizowane w ramach
Programu na lata 2011-2015 o wartosci 48.021,9 min zt — co stanowi 79,2% zadan (130), ktérych
realizacja zostata zakonczona do 30 czerwca 2015 r. - wykonano z opéZnieniem w stosunku
do pierwotnych terminéw wskazanych w umowie z Wykonawca. Z kontroli wynika, ze w kazdym
przypadku nieterminowe;j realizacji inwestycji, na wydtuzenie terminu realizacji zadan zawierano
stosowne aneksy do pierwotnych umoéw, uzasadniajac najczesciej zmiane terminu koniecznoscia
wykonania rob6t dodatkowych, nieprzewidzianych na etapie zawierania umowy zasadniczej. Sredni
okres wydtuzenia realizacji zadan wynidst 200 dni®.

Ponadto 18 kontraktéw realizowanych w ramach Programu na lata 2011-2015, nie zostato
zakonczonych w pierwotnym terminie wskazanym w umowie z Wykonawcg, z powodu odstgpienia
od umowy. Pierwotny termin realizacji zadan okre$lony w umowach z wykonawcami dla tych
inwestycji ulegt wydtuzeniu $rednio o 852 dni na sumarycznej dtugosci odcinkéw wynoszacej
408,7 km i przy wartosci robét wynoszacej tacznie 13.156,8 min zt*.

48 Powyzej jednego roku wydtuzono realizacje zadan, w stosunku do zawartych pierwotnie uméw, na 14 zadaniach

inwestycyjnych. Najwieksze wydtuzenie realizacji zadan wystapito na inwestycjach:

- 0 1.167 dni wydtuzono budowe obwodnicy Zyrardowa dk. Nr 50 o dt. 14,8 km i wartosci 211,8 min zk;

- 0770 dni wydtuzono budowe autostrady A4 Rzeszéw—-Korczowa (Radymno-Korczowa) o dt. 21,4 km i wartosci 818,5 min zk;

- 0638 dniwydtuzono budowe drogi S8 Konotopa-ul. Powazkowska w Warszawie o dt. 1,4 km i wartosci 55,4 min zk;

- 0595 dni wydtuzono budowe autostrady A4 Krakéw-Tarnéw wezet Szaréw-wezet Krzyz o dtugosci odcinka 20,8 km
i wartosci 778,9 min zt;

- 0595 dni wydtuzono przebudowe drogi S8 odc. Powazkowska—Marki o dt. 7,1 km i wartosci 869,0 min zk;

- 0525 dni wydtuzono budowe drogi ekspresowej S2 w Warszawie, odc. w. Konotopa-w. Putawska wraz z odc.
w. Lotnisko — Marynarska o dt. 9,6 km i wartosci 1.123,0 min zt.

49 NaJW|eksze wydtuzenie terminu, przekraczajace 2 lata, miato miejsce przy budowie:
obwodnicy Augustowa i wyniosto 1.797 dni, na dtugosci odcinka realizacyjnego wynoszacej 17,1 km, przy wartosci
robo6t 439,1 min zt;

— autostrady A1, odcinek: Sosnica (Gliwice)-granica panstwa (Gorzyczki), Etap II: Betk-Gorzyczki i wyniosto 1.589 dni,
na dtugosci odcinka realizacyjnego wynoszacej 18,3 km, przy wartosci robét 272,7 min euro);

- autostrady A4 Tarndw-Rzeszéw odc. wezet Krzyz-wezet Rzeszéw Wschdéd wraz z odc. drogi ekspresowej S19
wezet Rzeszéw Zachéd-wezet Swilcza (odc. wezet Krzyz-wezet Debica Pustynia) i wyniosto 1.044 dni, na dtugosci
odcinka realizacyjnego wynoszacej 34,8 km, przy wartosci robét 1.750,4 min zt);

— autostrady A4 Tarnow-Rzeszéw odc. wezet Krzyz-w. Rzeszow Wschéd wraz z odc. drogi ekspresowej S19 w. Rzeszéw
Zachéd-w. Swilcza (Rzeszéw Centralny) i wyniosto 1.025 dni, na dtugosci odcinka realizacyjnego wynoszacej 8,4 km,
przy wartosci robot 441,7 min zt);

- drogi ekspresowej S69 Bielsko Biata~Zywiec-Zwardon i wyniosto 976 dni, na dtugosci odcinka realizacyjnego wynoszacej
15,6 km, przy wartosci robot 788,1 min zt);

— autostrady A1, odc. Sosnica (Gliwice)-granica panstwa (Gorzyczki) i wyniosto 783 dni, na dtugosci odcinka realizacyjnego
wynoszacej 18,3 km, przy wartosci robét 555,6 min zt);

— drogiekspresowej S5 Poznan-Wroctaw odc. Kaczkowo-Korzersko i wyniosto 764 dni, na dtugosci odcinka realizacyjnego
wynoszacej 38,3 km, przy wartosci robot 948,2 min zi).
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W wyniku kontroli stwierdzono réwniez przypadki wstrzymania prac z powoddéw niezaleznych
od inwestora. Na przyktad w przypadku zadania pn.,Budowa obwodnicy Augustowa tacznie
z przebudowa ul. Kardynata Wyszynskiego na drodze nr 8, odc. przez rzeke Rozpude”, w dniu
13 stycznia 2009 r. zostata rozwigzana umowa z wykonawca robét, z powodu znacznego nasilenia
protestéw organizacji ekologicznych, jak réwniez sprzeciwu Komisji Europejskiej. GDDKIiA odstgpita
od umowy z wykonawcg i zwrdcita sie do Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Biatymstoku
o wydanie nowej decyzji sSrodowiskowe na budowe obwodnicy Augustowa z ominieciem obszaréw
chronionych Natura 2000.

Stan zaawansowania realizowanych inwestycji miat wptyw na zmiany terminéw zawartych
w obowigzujacych harmonogramach realizacji inwestycji. Na szesnastu, z osiemnastu
wytypowanych do kontroli szczegétowej inwestycjach, wystapita realizacja zadan niezgodnie
z zatozeniami Programu na lata 2011-2015. Aktualizacje harmonogramu realizacji inwestycji
nastepowaty w momencie, gdy terminy wykonania poszczegdlnych robét kontraktowych
w nich wskazanych byty juz nieaktualne badz Wykonawca nie miat mozliwosci ich dotrzymania.
Dla wszystkich 18 wytypowanych do kontroli szczegétowej inwestycji byty zawierane zamédwienia
dodatkowe w trybie okreslonym w ustawie prawo zamoéwien publicznych. Na 18 wytypowanych
do kontroli inwestycjach stwierdzono 87 przypadkdéw wstrzymania robdt potwierdzonych
wpisem w dzienniku budowy. W dwéch przypadkach zmian termindéw realizacji ustalono,
ze nie zostaty podpisane aneksy zmieniajgce termin zakornczenia rob6t z powodu braku podstaw
w postanowieniach zawartych kontraktéw do zmiany tego terminu. Powstate opdznienia w realizacji
robét zawinione zostaty przez Wykonawcéw.

Z poréwnania terminow realizacji (budowy) zadan zawartych w Programie na lata 2011-2015 oraz
stanu zaawansowania realizacji Programu na dzien 31 sierpnia 2015 r. wynika m.in., iz:

a) Realizacja 78 zadan zawartych w zataczniku Nr 1 pn. ,Lista zadan inwestycyjnych, ktérych realizacja
rozpocznie sie do 2013 r.” Dtugos¢ drog ujetych w zatgczniku wynosi 1 999,2 km. Realizacja zadan
ujetych w zataczniku przedstawiata sie na koniec sierpnia 2015 r. nastepujaco:

zrealizowano w petnym zakresie dwa zadania (poz. 6 i 7, dotyczace dostosowania

autostrady A2 Konin-Strykéw i autostrady A4 Wroctaw—-Katowice, odc. Wroctaw-Sosnica

do standardéw autostrady pfatnej i poboru opfat) i czesciowo w poz. 33 (droga ekspresowa S8,
odc. wezet Walichowy-£6dz o dtugosci 104,1 km);

— zakonczono roboty budowlane (oddano droge do ruchu) w terminach zaktadanych
w Programie w 45 pozycjach. Dtugos¢ drég oddanych do ruchu w zaktadanych terminach
wynosifa facznie 1.021,5 km (51,1%);

— oddano drogi do ruchu z przekroczeniem terminéw zawartych w Programie od 1 do 3 lat
w 24 pozycjach, ktorych faczna dtugos¢ wyniosta 700,4 km (35,0%);

— na etapie robét budowlanych byty zadania w 4 pozycjach;

— w jednym przypadku, tj. zadanie p.t. ,Dostosowanie autostrady A2 Strykéw-Konotopa
do standardéw autostrady ptatnej i poboru optat” (poz. Nr 9), ktére miato by¢ zrealizowane
do 2012 r,, byto na etapie prac przygotowawczych (przed ogtoszeniem przetargu).

b) Realizacja 50 zadan zawartych w zat. Nr 1a pt. ,Lista zadan priorytetowych, ktérych realizacja
moze zostac rozpoczeta do 2013 r.”. Laczna dtugosc drég, ktdrych realizacja mogta by¢
rozpoczeta do 2013 r. wynosita 1.137,3 km. Stan realizacji zadan ujetych w zataczniku 1a wynosit
na koniec sierpnia 2015 r.:
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— w trzech pozycjach - drogi zostaty w czesci oddane do ruchu a w poz. nr 31 - obiekt
znajdowat sie w budowie.

— zadania okreslone w 17 pozycjach, ktérych taczna dtugosc¢ drég wynosita 624,2 km (54,9%),
zostaly przeniesione do zatacznikéw 5 i 6 do Programu na lata 2011-2015.

— zadania w 29 pozycjach, ktére obejmowaty drogi o tacznej dtugosci 486,4 km (42,8%),
znajdowaty sie w fazie przygotowania lub ich przygotowanie inwestycyjne zakonczono;
Realizacja 14 zadan zawartych w zat. Nr 5 pt. , Lista inwestycji realizowanych w nowej perspektywie
finansowej UE 2014-2020, dla ktérych postepowania przetargowe na wybér wykonawcéw robét
sg uruchamiane od 2013 r.". Dtugo$¢ drog ujetych w zatgczniku wynosi 1.405,7 km. We wszystkich

pozycjach rozpoczeto przygotowania do realizacji inwestycji na zaktadanej dtugosci drog™.
Realizacja 14 zadan zawartych w zat. Nr 6 pt. ,Lista inwestycji polegajacych na budowie obwodnic
na drogach krajowych realizowanych w nowej perspektywie finansowej UE 2014-2020, dla ktérych
postepowanie przetargowe na wybor wykonawcédw robdt sg uruchamiane od 2013 r.”. Dtugos¢
drdg ujetych w zatgczniku wynosi 160,9 km. We wszystkich pozycjach rozpoczeto przygotowania
do realizacji robét’'.

Jako przyczyny opdznien w realizacji inwestycji Ministerstwo Infrastruktury wymienito najczesciej
wystepujace czynniki:

obiektywne, w tym m.in.: niekorzystne warunki atmosferyczne, brak dostepu do dziatek
w zwigzku z problemami z wykwaterowaniem mieszkancéw, dodatkowe prace archeologiczne,
brak odpowiedniej ilosci materiatéw do budowy, gesta sie¢ uzbrojenia terenu,

zalezne od stron umowy, w tym m.in.: opdznienia wynikajgce z przedtuzania sie procedur
przetargowych i rozpatrywania odwotan, brak koordynacji robét miedzy poszczegdlnymi
branzami, brak odpowiedniej mobilizacji wykonawcy, problemy z zachowaniem ptynnosci
finansowej wykonawcy i rozliczen z podwykonawcami, btedy w dokumentacji projektowej,
zejscie (usuniecie) wykonawcy z placu budowy i zwigzana z tym konieczno$¢ przeprowadzenia
kolejnego postepowania przetargowego.

Przyczyny niezakonczenia zadan do czasu zakonczenia kontroli.

Podstawowymi przyczynami niezakofnczenia niektorych zadan inwestycyjnych, do czasu
zakonczenia kontroli, realizowanych w ramach Programu na lata 2011-2015, byto nieprawidtowe
wykonanie prac i koniecznos$¢ ich naprawy oraz wykonanie robét uzupetniajacych lub zwigzanych
z usuwaniem usterek. | tak np.:

® Wzmocnienie dk. 10 na odc. Dobrzejewice-Blinno.

Roboty zasadnicze polegajqce na wykonaniu wzmocnienia dk 10 na odcinku ok 36 km realizowane byty w latach
2008-2009, a inwestycja realizowana byta po sladzie istniejqcej drogi krajowej nr 10. Roboty zasadnicze w tym
zakresie zostaty wykonane i odebrane. W koricowym etapie wykonywania robét stwierdzono spekania podtuzne
i poprzeczne nawierzchni drogi na jednym z odcinkéw w okolicach km 349+000, na dtugosci ok. 250 m. W 2010 r.
na podstawie dokumentacji zamiennej wykonano wzmocnienie drogi na tym odcinku. W czasie uzytkowania
stwierdzono nieréwnosci nawierzchni, a takze lokalne spekania. Zlecona ekspertyza wykazata btedy projektowe
oraz brak warstwy transmisyjnej pod warstwami konstrukcyjnymi jezdni. Na podstawie tej ekspertyzy wykonano
dokumentacje projektowq oraz podjeto przygotowania do przeprowadzenia przetargu na wytonienie wykonawcy
robot. W efekcie inwestycja nie zostata dotychczas zakoriczona i rozliczona, pomimo iz cata droga zostata oddana
do uzytku.
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W tym m.in. dla 31 odcinkéw drég zostaty rozstrzygniete przetargi i podpisano umowy z wykonawcami, a dla kolejnych
33 odcinkéw drég zostaty ogtoszone przetargi.

W tym w 10 pozycjach podpisano umowy z wykonawca na budowe obwodnicy a w 4 pozycjach - ogtoszono postepowanie
przetargowe.
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® Budowa autostrady A1 Sosnica-Gorzyczki.
Realizacje inwestycji podzielono na trzy zadania: odc. Sosnica-Betk (15,4 km), odc. Betk-Swierklany (14,1 km)
i odc. Swierklany-Gorzyczki (18,3 km). Procedura dot. nabywania i requlowania spraw gruntowych nie zostata
zakoriczona w zaplanowanym terminie, a Wojewoda Slgski w dalszym ciggu wydawat sukcesywnie decyzje
zwigzane z nabywaniem nieruchomosci. Na odcinku Swierklany-Gorzyczki prowadzone byty roboty w ramach
zamdwienia uzupetniajgcego oraz roboty zwigzane z usuwaniem usterek po poprzednim Wykonawcy — termin
do korica marca 2016 r. Zaktadano rozliczenie catej inwestycji w 2016 r,;

® Budowa autostrady A4 Zgorzelec-Krzyzowa.

Zadanie zostato oddane do uzytkowania w dniu 14 sierpnia 2009 r., a do 26 pazdziernika 2015 r. nie zostato

zakonriczone i rozliczone. Podstawowymi przyczynami op6znien byty:

— koniecznos¢ wykonania zalecen srodowiskowych, ktére warunkujq dofinansowanie zadania ze srodkéw
unijnych, jak np. ekrany przeciwol$nieniowe na obiektach mostowych i dojazdach i dodatkowe roboty zwiqzane
z przejsciami dla zwierzqt;

— koniecznos¢ wykonania robdt zalegtych, tj. niewykonanych w czasie budowy autostrady w korytach rzek, z uwagi
na dodatkowe wymogi srodowiskowe;

- koniecznos¢ wykonania bramownic dla elektronicznego poboru opfat;

- nie uregulowanie spraw dotyczqcych wywtaszczenia 17 dziatek oraz wypftaty odszkodowan.

GDDKIA planowata zakoriczenie prac w grudniu 2015 r. oraz rozliczenie inwestycji w terminie 60 dni od dokonania
ostatniej ptatnosci.
Roboty dodatkowe

Kontrola wykazata, ze niewtasciwe planowanie inwestycji i ich przygotowanie, a w tym brak
wykonania prac geologicznych lub doktadnego zwymiarowania zakresu prac do realizacji
spowodowaty podejmowanie decyzji o koniecznosci wykonania rob6t dodatkowych i zwiekszeniu
wynagrodzenia wykonawcow. Najczestsza przyczyng wystapienia robot dodatkowych byta
konieczno$¢ wzmocnienia podtoza w ciggu drogi lub pod nasypy drogowe oraz odwodnienia, prace
archeologiczne, przebudowy linii energetycznych, dodatkowe roboty ziemne.

W ramach zadan inwestycyjnych Programu na lata 2011-2015 w 94 kontraktach byty realizowane
zamoéwienia dodatkowe na faczng kwote 504.169,3 tys. zt*%. Najwiecej uméw na wykonanie
robét dodatkowych zawarto przy budowie autostrady A1. Roboty dodatkowe wykonywano
na 15 zadaniach na taczna kwote 122,7 min zt, co stanowito 1,1% wartosci robot wynikajacych
z zawartych umow na podstawowy zakres prac drogowych. Zakres rob6t dodatkowych dotyczyt
m.in.: robét naprawczych, przebudowy uktadu torowego kolejowego, wzmocnienie podtoza pod
nasypy drogowe, wykonania zabezpieczen nasypu drogi lub skarp®:.

52 Co stanowi zwigkszenie o 1,03% sumy wartosci robét dodatkowych w stosunku do wartosci robét wykazanych w umowach
podstawowych (49,0 mid z).

53 Najwyzsze koszty robét dodatkowych, w stosunku do wartosci robét wynikajacych z zawartych uméw na podstawowy zakres
prac drogowych, poniesiono m.in. na zadaniach inwestycyjnych:

a) 56,3 minzt, tj.4,5% wartosci rob6t z ,umowy podstawowej” poniesiono przy budowie pétnocno — wschodniej obwodnicy
Bielska-Biatej w ciggu S69 Bielsko Biata-Zywiec; na m.in. zmiane kolejnosci realizacji ustroju nosnego obiektu WS10
w zakresie jezdni gtéwnych i zbiorczych, zmiane sposobu posadowienia podpér nr 2 i nr 3 obiektu WS5 w km 5+715,75
oraz zabezpieczenie skarp terenu;

b) 34,0 min zi, tj.4,3% wartosci robét z ,umowy podstawowej” poniesiono przy przebudowie drogi ekspresowej S8 na odcinku
wezet Powazkowska-wezet Marki; na usuniecie powierzchniowych wad, w celu wykonania zabezpieczenia antykorozyjnego
na konstrukgcji stalowej obiektu 2T;

c) 24,7 min z, tj. 4,7% wartosci podstawowych robét poniesiono przy budowie drogi S8 Sycéw-Kepno-Sieradz-A1 (Lédz2);
na wykonanie m.in. w obrebie wezta Kepno w km 5+026 — 5+245 S11 wzmocnienia podtoza gruntowego palami betonowymi,
wykonanie ptyty zelbetowej i utozenie materaca z kruszywa;

d) 12,9 min zi, tj. 19,0% poniesiono na wzmocnienie drogi krajowej nr 94 na odc. Mazurowice-Wroctaw Etap [;
m.in. na wykonanie wykopow i nasypow (w zwigzku ze stwierdzonymi w terenie niekorzystnymi warunkami gruntowo-
-wodnymi), wzmocnienie drogi krajowej nr 94 (I etap);

e) 10,8 min zk, tj. 5,0% poniesiono przy budowie obwodnicy Zyrardowa w ciggu drogi krajowej nr 50; m.in. na rozbiérke
istniejacej nawierzchni DK50 w miejscowosci Cyganka, umocnienie skarp rowow w strefie Sokule;
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W przypadku 26 kontraktow realizowanych w ramach PBDK 2011-2015 zostata zwiekszona
Maksymalna Wartos¢ Zobowigzania (MWZ) w stosunku do warto$ci maksymalnej okreslonej
w zwigzku z zawartymi umowami na taczna kwote 922,9 min zt. Gtéwne przyczyny zwiekszenia MWZ
wynikaty: z przekroczen przedmiaréw robét, koniecznosci wykonania robdt zwiekszajacych zakres
kosztorysu ofertowego, koniecznosci przeprowadzenia prac naprawczych oraz ze zmiany stawki
podatku VAT**,

Opéznione rozliczenia koncowe

W wyniku kontroli stwierdzono przypadki gdy przy braku przedtozenia Rozliczenia Ostatecznego
wykonawca nie byt wzywany przez Inzyniera Kontraktu do przedtozenia takiego Rozliczenia.
W wyniku uchybien Inzyniera - brak wzywania wykonawcy do przedtozenia Rozliczenia
Ostatecznego - Zamawiajacy w takich przypadkach naliczat Inzynierom Kontraktu kary umowne,
z tytutu braku wystawienia Rozliczenia Ostatecznego™.

f) 9,8 mlInz, tj.25,5% wartosci umowy podstawowej z wykonawca poniesiono przy wzmocnieniu drogi krajowej nr 94 na odc.
Mazurowice-Wroctaw Etap Ill; m.in. na wykonanie stabilizacji podtoza naturalnego cementem, wykonanie nasypéw, roboty
rozbidrkowe nawierzchni chodnika, wykonanie dodatkowego chodnika i wymiana gruntu w podtozu;

g) 9,1 min z} tj. 3,4% poniesiono przy budowie drogi ekspresowej S5 Poznarn-Wroctaw; na m.in. naprawe odcinkéw warstw
bitumicznych wykonanych przez poprzedniego wykonawce, odtworzenie wadliwie wykonanych przez poprzedniego
wykonawce elementéw infrastruktury telekomunikacyjnej i kolektoréw kanalizacji deszczowej;

h) 7,2 min zt, tj. 9,9% wartosci robét z umowy podstawowej poniesiono przy budowie drogi ekspresowej S1 Pyrzowice
- Podwarpie etap lll; na wzmocnienie podtoza w ciggu drogi;

i) 5,7 minz, tj. 9,5% poniesiono przy budowie obwodnicy Tynca i Matuszowa droga nr 35; na m.in. wzmocnienie podtoza
gruntowego w wykopach i pod nasyp poprzez stabilizacje spoiwami hydraulicznymi na gtebokosci od 25 do 35 cm na catej
dtugosci projektowanej trasy obwodnicy oraz drég lokalnych i dojazdowych;

j) 0,7 min zt, tj. 9,4% wartosci robét zumowy podstawowej poniesiono przy budowie obwodnicy Augustowa; na rozbiérki,
frezowanie nawierzchni, roboty brukarskie, przebudowe urzadzer obcych i oznakowanie poziome.

54 Najwyzsze zwiekszenia MWZ wystapity w ramach kontraktéw na realizacje projektéw drogowych:

- 091,8 min zt przy budowie drogi ekspresowej S5 Poznan-Wroctaw, z powodu wzrostu ilosci robét koniecznych
do wykonania w stosunku do zatozer;

- 0874 mlinzt przy budowie autostrady A4, odc. Rzeszow-Korczowa, m.in. z powodu zwiekszenia ilosci humusu i gruntow
nieprzydatnych do usuniecia, znacznej liczby wybuchéw i niewypatéw oraz wzrostu stawki VAT;

- 085,9mIn zt przy budowie drogi ekspresowej S3 Gorzéw Wlkp.-Nowa Sél, z powodu przekroczenia robo6t w stosunku
do przedmiaréw, dotyczacych scinania drzew i karczowania oraz wykonania wykopéw z przeznaczeniem na odktad
nadmiaru humusu;

- 0677 miIn zt przy budowie drogi ekspresowej S3 Szczecin—-Gorzéw Wlkp., z powodu koniecznosci realizacji wiekszej
ilosci robot niz zaktadano w przedmiarze;

- 0 64,1 mIn zt przy budowie autostrady A4 odc. Krakéw-Tarnéw, odc. wezet Szaréw-wezet Krzyz (w. Brzesko-
-wezet Wierzchostawice), z powodu réznic obmiarowych i wartosci wykonanych robo6t zamiennych objetych wydanymi
Poleceniami Zmiany i Protokétami Koniecznosci;

- 060,7 mIn zt przy budowie autostrady A4 Tarnéw—-Rzeszéw, odc. wezet Krzyz-wezet Rzeszéw Wschéd. Wzrost MWZ
uzasadniono tym, iz od dnia odstagpienia od Kontraktu po poprzednim Wykonawcy do dnia przejecia terenu budowy
przez nowego Wykonawce uptyneto ponad 9 miesiecy, w tym czasie wiele robét ulegto degradacji i wymagato naprawy;

- 045,6 min zt przy budowie autostrady A4 odc. Krakéw-Tarnéw, odc. wezet Szaréw-wezet Krzyz (w. Brzesko), z powodu
m.in. ré6znic obmiarowych w ilosci wykonanych robo6t w stosunku do przedmiaréw, zmiany warunkéw gruntowo-
-wodnych w wyniku powodzi.

55 W sytuacjach niewywigzywania sie przez Wykonawcéw roboét z terminowego dokonywania rozliczen kornicowych lub
ostatecznych, badz nieztozenia rozliczen koncowych lub ostatecznych, w odniesieniu do nastepujacych zadan (kontraktéw),
GDDKIiA podejmowata dziatania:

a) zadanie: Budowa Autostrady A2 Strykéw Konotopa (kontrakt A2-Budowa A Strykéw Konotopa: odc. A 365+261,42

(wezet Strykdow, bez wezta) -394+500 - do czasu zakoriczenia kontroli Wykonawca nie przedtozyt rozliczenia Koricowego

i Ostatecznego (data wystawienia Swiadectwa Przejecia - 12.11.2012 r.,, data wystawienia Swiadectwa Wykonania

-09.01.2014 r.).

- Rozliczenie Koncowe - Wykonawca w zakresie braku przedktadania rozliczenia koricowego ponaglany byt pismami
przez Inzyniera Kontraktu oraz przez Kierownika Projektu.

- Rozliczenie Ostateczne - Wykonawca nie byt wzywany przez Inzyniera Kontraktu do przedtozenia Rozliczenia
Ostatecznego. W wyniku uchybien Inzyniera - brak wzywania Wykonawcy do przedtozenia Rozliczenia Ostatecznego
- Zamawiajacy naliczyt Inzynierowi Kontraktu kary umowne z tytutu braku wystawienia Rozliczenia Ostatecznego.
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W przypadku 7 realizowanych zadan inwestycyjnych w ramach Programu na lata 2011-2015
GDDKIA wstrzymata petne rozliczenie robét z uwagi m.in. na: niewywiazanie sie przez wykonawcéw
ze zobowigzan kontraktowych, nieusuniecia wszystkich wad przez wykonawce. Kwestie rozliczen
pomiedzy stronami kontraktu w wiekszosci przypadkéw znalazty odzwierciedlenie w toczacych sie
postepowaniach sadowych.

W przypadku 2 inwestycji realizowanych w ramach Programu na lata 2011-2015 dokonano
wstrzymania ptatnosci kwot wykazanych w ostatnim Przejéciowym Swiadectwie Pfatnosci z tytutu
braku usuniecia wszystkich wad i usterek przez wykonawce robot. W przypadku 1 inwestycji
wstrzymano ptatnosc¢ za czes$¢ robot wyszczegoélnionych w Swiadectwie Przejecia z powodu
wykonania robét niezgodnie z warunkami kontraktu.

m Efekty uzyskane w wyniku realizacji Programu

Kontrola wykazata, ze mimo niedociggnie¢ w przygotowaniu i w realizacji Programu na lata
2011-2015, wybudowana infrastruktura autostrad, drog ekspresowych i drég szybkiego ruchu oraz
nakfady poniesione na nig w okresie 2011-2013 byty najwyzsze w historii kraju. Zwtaszcza lata 2011
oraz 2012 byly szczegdlne pod wzgledem wysokosci naktadéw oraz dtugosci oddawanych drég
klasy A, S i GP, co wynikato z wielkosci srodkéw z budzetu UE przeznaczonych na drogi krajowe
oraz wypetnienia zobowigzan zwigzanych z organizacja Mistrzostw Europy w Pitce Noznej w 2012 .
Na tym tle wydatki na drogi krajowe w 2013 r. notowaly istotny spadek, co miato zwigzek z konczaca
sie perspektywa finansowg UE na lata 2007-2013.

Dzieki Programowi Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015, ktéry stanowit kontynuacje Programu
Budowy Drdg Krajowych na lata 2008-2012 od listopada 2007 r. do korica 2013 r. wybudowano:

= 835,3 km autostrad,

= 955 km drég ekspresowych,

= 212,9 km obwodnic,

= 687,8 km wazniejszych przebuddw i wzmocnien drég krajowych.
Zaktadany w Programie Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015 prég 66% drdg krajowych
o dobrej nawierzchni*® zostat osiggniety w 2013 r.

b) zadanie: Budowa drogi nr 16 Olsztyn—Augustow (z wytgczeniem obwodnicy Etku), odcinek Barczewo-Borki Wielkie
(kontrakt: DK 16 etap IV odcinek Biskupiec-Borki Wielkie) — kontynuacja robét Il nr umowy 2/2 GDDKiA-0/0L-D3-
KP-3-2811-01/14; Opdznienie w dokonaniu rozliczenia koricowego o ok, 3 miesiace.

- Rozliczenie Korcowe - Zgodnie z Subklauzulg 14.10 SWK Wykonawca w ciggu 42 dni od otrzymania Swiadectwa
Przejecia (zostato wystawione 09.03.2015 r.) powinien ztozy¢ Rozliczenie Korncowe. Zatem zgodnie z warunkami
kontraktu winien to zrobi¢ do 20.04.2015 r. Rozliczenie koncowe zostato ztozone 16.07.2015 r. Wykonawca
nie ztozyt w terminie Rozliczenia Koricowego, wobec czego Nadzér wystapit do Wykonawcy z pismem wzywajacym
do wystawienia Rozliczenia Koricowego.

zadanie: Budowa drogi ekspresowej S5 Kaczkowo—Korzensko Leszno (w. Kaczkowo) z weztem-w. Korzerisko z weztem

(koniec obw. M. Rawicz) (kontrakt: Leszno (w. Kaczkowo) z weztem-wezet Korzenisko (koniec obwodnicy miasta Rawicz)

- kontynuacja robét. Opéznienie w dokonaniu rozliczenia koricowego o ok. 1,5 miesigca.

- Rozliczenie Korncowe - Zgodnie z Subklauzulg 14.10 SWK Wykonawca w ciggu 28 dni od otrzymania Swiadectwa
Przejecia (wystawione zostato 15.12.2014 r.) powinien ztozy¢ Rozliczenie Koncowe. Zatem zgodnie z Warunkami
Kontraktu winien to zrobi¢ do 12.01.2015 r. Wykonawca ztozyt w tym terminie Rozliczenie Koncowe, niemniej jednak
przedtozone dokumenty nie wypetniaty wszystkich wymagan zawartych w Subklauzuli 14.10. Wobec powyzszego
Inzynier Kontraktu wezwat pisemnie Wykonawce do uzupetnienia ztozonego Rozliczenia Koricowego. Ostatecznie
Rozliczenie Koncowe zostato ztozone przez Wykonawce 02.03.2015 .

56 Wartos¢ wynika z raportu SOSN - System Oceny Stanu Nawierzchni, wykonywany corocznie przez GDDKIiA.

n
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Po 31 grudnia 2013 r. realizowano prace polegajace na dokoniczeniu zadan ujetych w Programie
Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015, a wydatki na ich realizacje wynosity szacunkowo
14,5 mld zt. Planowano zakonczy¢ 13 zadan w 2014 r., 7 w 2015 r., dwa zadania w 2016 1., a jedno
w 2017 r. Ostateczne rozliczenie prac w Programie Budowy Drdg Krajowych na lata 2011-2015 miato
nastgpic¢ po zakonczeniu wszystkich inwestycji w ramach ustalonego przez Rade Ministréow limitu
82,8 mld zt.

W 2014 r. wydatkowano na realizacje Programu na lata 2011-2015 tgcznie 7,3 mid zt, w tym
552,5 min zt z budzetu panstwa. Z zaplanowanych przez GDDKIiA do oddania w 2014 r. do ruchu
odcinkéw drég krajowych o tacznej dtugosci 364,1 km (plan po zmianach), do uzytkowania
przekazano 335,3 km drdg (92,1% zaplanowanej dtugosci), w tym: 61,6 km autostrad i 225,9 km
drog ekspresowych. Nie zostat natomiast wykonany plan dotyczacy oddania do ruchu gtéwnych
obwodnic oraz wzmocnionych i przebudowanych drég (wykonano 65,8% planu). Wynikato to m.in.
z niedotrzymania terminu oddania do ruchu dwéch odcinkéw drog®. Wszystkie odcinki autostrad
i drog ekspresowych oddane do uzytku w 2014 r. wybudowane zostaty z udziatem srodkéw
europejskich.

Wedtug stanu na dzien 31 lipca 2015 r. taczna diugos¢ sieci drég ekspresowych i autostrad wynosita
3.041 km, w tym: 1.553,2 km autostrad oraz 1 487,8 km drég ekspresowych. Ponadto, w realizacji
byto 81,7 km autostrad oraz 510,6 km drég ekspresowych.

Kontrola wykazata, ze niezaleznie od zrealizowanych efektéw rzeczowych Programu, minister
ds. transportu jak i GDDKIA nie dotozyli wystarczajacych staran dla racjonalnego opracowania
zatozonych w Programie na lata 2011-2015 celéw i priorytetéw inwestycyjnych, w wyniku czego
wiekszos$¢ zaplanowanych celdw osiggnieto ze znacznymi opdznieniami. Przyjecie do realizacji
zawyzonych celéw w stosunku do faktycznych mozliwosci realizacyjnych, w tym szczegélnie
finansowych spowodowato, ze cele jakie miano osiaggna¢ do korica 2013 r. uzyskano dopiero pod
koniec 2015 r., a niektdre z nich zostang osiggniete dopiero w ramach Programu na lata 2014-2023.

W Programie na lata 2011-2015 zaplanowano nastepujace cele w zakresie rozwoju drég krajowych
w perspektywie do roku 2013:

= Stworzenie sieci autostrad o facznej dtugosci ok. 810,4 km (tgcznie z odcinkami budowanymi
w systemie koncesyjnym/Partnerstwa Publiczno-Prywatnego - 168,3 km).

= Stworzenie sieci drég ekspresowych o tacznej dtugosci 782,5 km.

= Budowa 26 obwodnic drogowych miejscowosci dotknietych wysoka ucigzliwoscig ruchu
tranzytowego z zachowaniem dbatosci o ochrone obwodnic przed nowa zabudowa. Laczna
dtugos¢ obwodnic 203 km.

*  Przebudowa odcinkéw drég krajowych pod katem poprawy bezpieczeristwa ruchu w ramach
programu ,Drogi Zaufania”.

» Poprawa stanu nawierzchni na drogach krajowych tak, aby w roku 2012 - 66% sieci drog krajowych
byto w stanie dobrym, a 34% w stanie niezadawalajgcym i ztym.

57 Tj. obwodnicy Bargtowa Koscielnego na drodze nr 61 (o dtugosci 11,8 km ) na skutek potrzeby wykonania dodatkowej
ekspertyzy dotyczacej podtoza oraz obwodnicy Hrubieszowa na drodze nr 74 (o dtugosci 9,3 km ) na skutek niedotrzymania
zobowigzan przez wykonawce (w dniu 1 grudnia 2014 r. GDDKIA odstgpita od zawartej umowy, a w dniu 16 stycznia 2015 .
ogtosita przetarg na kontynuacje budowy tej obwodnicy).
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W obszarze inwestycji drogowych za zadania priorytetowe uznano potaczenia pomiedzy
najwazniejszymi osrodkami gospodarczymi kraju, generujacymi najwiekszy popyt transportowy?,
w szczegolnosci: Autostrady: A1 — zakonczenie budowy na catym przebiegu, A2 - zakonczenie
budowy na odcinku Swiecko-Mirsk Mazowiecki i rozpoczecie w miare mozliwosci budowy odcinka
Minsk Mazowiecki-wschodnia granica panstwa, A4/A18 - zakonczenie budowy na catym przebiegu,
A8 - zakonczenie budowy na catym przebiegu, oraz drogi ekspresowe: S1, S2. S3, S5, S7, S8, 517,
S19iS69.

W Programie zatozono, ze do roku 2015 powinna zosta¢ zakonczona realizacja wszystkich
kluczowych odcinkéw autostrad za wyjatkiem A2 na odcinku od Minska Mazowieckiego
do wschodniej granicy panstwa, a w szczegdlnosci:

— zakonczone wszystkie prace przygotowawcze dla drég ekspresowych ujetych w Programie
Budowy Droég Krajowych na lata 2008-2012 oraz na wybranych ciggach realizowanych
w perspektywie finansowej 2015-2020. Realizacja drég ekspresowych powinna zostac
zakonczona na wybranych ciggach i uruchomiona na pozostatych ciggach priorytetowych;

— realizowane najpilniejsze z punktu widzenia natezenia ruchu oraz zapewnienia bezpieczenstwa
zadania obwodnicowe oraz uruchomiony proces prac przygotowawczych na zadaniach
realizowanych w przysztych perspektywach finansowych;

— zakonczone dostosowywanie sieci drog krajowych do przenoszenia nosnosci 11,5 tony/os
na gtéwnych szlakach tranzytowych;

— przygotowany system wieloletnich kontraktéw na utrzymanie drég.

W latach 2011-2015 zaplanowano przygotowanie i realizacje najwazniejszych inwestycji drogowych

w nastepujacych ciggach:

— Korytarzl: Budzisko-Warszawa: przygotowanie do realizacji priorytetowego ciagu ekspresowego
S61 (zgodnie z nowym przebiegiem trasy Via Baltica okreslonym w rozporzadzeniu Rady Ministréw
z dnia 20 pazdziernika 2009 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie sieci autostrad i drég
ekspresowych (Dz. U. Nr 187, poz. 1446).

— Korytarz Il: Swiecko—-Kukuryki: zakonczenie realizacji ciggu autostrady A2 na odcinku Swiecko-
—-Minsk Mazowiecki, rozpoczecie w miare mozliwosci budowy odcinka Mirsk Mazowiecki
- wschodnia granica panistwa.

— Korytarz lll: Olszyna/Zgorzelec — Korczowa: zakoriczenie realizacji catego ciggu autostrady A4
na terytorium Polski.

— Korytarz VI: Gdynia/Gdansk-Cieszyn/Gorzyczki/Zwardon: zakonczenie realizacji catego ciagu
autostrady Al na terytorium Polski.

58 Przewidywane i uzyskane efekty realizacji Programu Budowy Drég Krajowych na koniec 2013 r. w zakresie dtugosci
oddanych do ruchu autostrad, drég ekspresowych, obwodnic oraz drég krajowych wzmocnionych i przebudowanych
wraz z okresleniem przewidywan GDDKIiA dotyczacych mozliwosci zrealizowania do konca 2015 r. inwestycji wskazanych
w Programie na lata 2011-2015 jako zadania priorytetowe, przedstawiaja sie nastepujaco:

a) nakoniec 2013 r. uzyskano efekty:

- autostrady oddane do ruchu - 700,36 km (168,3 km w systemie koncesyjnym),
- drogi ekspresowe oddane do ruchu - 644,38 km,

- obwodnice oddane do ruchu - 26 szt./173,75 km,

- wzmocnienia i przebudowy drég krajowych - 270,28 km,

b) na dzier 30 czerwca 2015 r. uzyskano efekty:

- autostrady oddane do ruchu - 817,9 km (168,3 km w systemie koncesyjnym),
- drogi ekspresowe oddane do ruchu - 832,8 km,

- obwodnice oddane do ruchu - 26 szt./186,0 km,

- wzmocnienia i przebudowy droég krajowych - 271,3 km.
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Wielkosci wskazane w Programie na lata 2011-2015 jako wskazniki efektu zaktadaty oddanie
do ruchu w latach 2011-2013 ogdétem 1.592,9 km drog krajowych (autostrady i drogi ekspresowe).
W podanym okresie (do korica | kw. 2014 r.) wykonanie wyniosto 1.242,0 km, tj. mniej 0 350,9 km
a w okresie do konca sierpnia 2015 r. - 1.541,8 km, tj. mniej o 51,1 km. Ponadto, w Programie
zaplanowano wzmocnienia i przebudowy drég oraz oddanie do ruchu obwodnic miast — tgcznie
o dtugosci drég 447,1 km. Do konca I. kw. 2014 r. umocniono i przebudowano drogi, w tym oddano
do ruchu obwodnice, o dtugosci tacznie 230,5 km*, co stanowito 51,6% wielkosci zaktadanych
w Programie (do konca sierpnia 2015 r. wykonanie w tym zakresie wynosito 63,7%). O ile osiggniete
zostaty na koniec 2013 r. zaktadane w Programie wskazniki w zakresie ilosci drég w stanie dobrym
(i wskazniki w zakresie ilosci drég w stanie niezadawalajgcym), to na koniec 2014 r. wskazniki
te ulegty pogorszeniu o 4,4 punkty procentowe i nie zostat tym samym osiggniety poziom zaktadany
w Programie. Nie zostat tez osiggniety poziom wskaznika dotyczacego zmniejszenia liczby ofiar
na drogach krajowych. Przy zaktadanym w Programie wskazniku zmniejszenia liczby ofiar o0 25%
w 2013 r. w stosunku do poziomu w 2009 r., faktycznie osiggniety poziom wynidst 20,8%°°.

Z ustalen kontroli wynika, ze GDDKIiA przewidywata nastepujace mozliwosci zrealizowania

priorytetowych inwestycji do korica 2015 r.°":

— A1l - zakonczenie budowy na catym przebiegu — 390,15 km;

— A2 - zakonczenie budowy na odcinku Swiecko-Minsk Mazowiecki, rozpoczecie w miare
mozliwosci budowy odcinka Mirnsk Mazowiecki-wschodnia granica panstwa - 269,38 km;

— A4/A18 - Zakoniczenie budowy na catym przebiegu - 407,85 km;

— A8 - Zakonczenie budowy na catym przebiegu - 35,40 km;

— S1-44,23 km, S2 - 20,06 km, S3 - 201,97 km, S5 - 79,80 km, S7 - 222,83 km, S8 - 442,09 km,
S17 - 91,38 km, S19 - 21,63 km, S69 — 42,88 km.

Z kontroli wynika, ze do korica 2015 r. powyzszych zadan nie wykonano w zaktadanym zakresie.

GDDKIA nie zapewnita w petni wykonania ww. zatozen Programu na lata 2011-2015 w zakresie:

— zakonczenia do 2015 r. realizacji wszystkich kluczowych odcinkéw autostrad wykazanych
w zafgczniku Nr 1 do Programu, tj.: Budowy autostrady Al Strykéw-Tuszyn, Budowy autostrady
A4 Rzeszéw-Korczowa, odc. Rzeszow (w. Wschod)-Jarostaw (w. Wierzbna). W przypadku
autostrady Al Strykéw-Tuszyn, GDDKiA wypowiedziata umowe gtéwnym wykonawcom
z uwagi na niskie zaangazowanie wykonawcy robét, trudng sytuacje finansowa, brak
mozliwosci nadrobienia zalegtosci i usuniecia nieprawidtowosci lezacych po stronie wykonawcy.
W przypadku autostrady A4 Rzeszow-Korczowa wykonawca robot odstapit od wykonania
umowsy. Planowane zakonczenie rob6t budowlanych przewidziano odpowiednio na: Ill kw.
2016 r. (pierwotny termin realizacji — sierpien 2014 r.) i Il kwartat 2016 r. (planowa data zakonczenia
— kwiecien 2012 r.);

— zakonczenia do 2015 r. wszystkich prac przygotowawczych dla drég ekspresowych
ujetych w Programie na lata 2008-2012 oraz na wybranych ciggach realizowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020. Generalny Dyrektor DKiA wyjasnit, ze zakonczenie
ww. prac wymagato ustalenia hierarchii waznosci realizacji inwestycji dla kolejnej

59 Dane obejmujg zadania zrealizowane na drogach klasy GP.

60 Wskaznik dotyczy drog krajowych administrowanych przez GDDKiA. Obliczern dokonano na podstawie danych
zamieszczonych na stronach internetowych GDDKIA, tj. w 2009 . liczba zabitych w wypadkach na drogach krajowych
wyniosta 1461 oséb a w 2013 r. - 1.157 oséb.

61 Zestawienie sporzagdzone w GDDKIiA w dniu 29 pazdziernika 2015 r.
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perspektywy finansowej. Kryteria wyboru projektow zostaty okreslone w Dokumencie
Implementacyjnym do Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.),
ktory zostat przyjety przez Rade Ministréw w dniu 13 pazdziernika 2014 r. GDDKIiA
przed przyjeciem Dokumentu Implementacyjnego przygotowywata zadania nie
budzace watpliwosci co do pilnej potrzeby ich realizacji. Z uwagi na niepewnos¢ co do
wysokosci poziomu dofinansowania ze $srodkéw UE dla zadan z nowej perspektywy
2014-2023, GDDKIA nie mogta rozpocza¢ przygotowania projektéw planowanych w Programie
na lata 2014-2023 bedacych na granicy lub ponizej oczekiwanego dofinansowania.

Dtugos¢ drég krajowych dostosowanych do przenoszenia obcigzen o nacisku 11,5 tony/o0$ wynosi
7.640 km, w tym w ramach Programu na lata 2011 - 2015: 1.991,31 km odcinkéw drég oddano
do ruchu, 33,75 km odcinkéw drég dla ktdrych realizacja zakoniczy sie po 31 grudnia 2015 .

Stan zrealizowania projektow

Tabela nr 4
Realizacja drég krajowych w latach 2007-2013

w 2009
roku

w 2010
roku

w 2011
roku

w 2012
roku

w 2013
roku

w 2007 w 2008
roku roku

A24,79 A82,02 A94,32 A0 A209,02 A295,03 A130,06
S55,13 $122,89 S93,8 $105,31 S86,5 S335,5 $181,35

DK245,25 DK305,52 DK229,53 DK229,2 DK125,21 DK86,51 DK56,42
Razem 325,17 | Razem 510,43 | Razem 417,65 | Razem 334,51 | Razem 426,02 | Razem 717,04 | Razem 367,83

2009 roku:

2007 roku: 2008 roku: 2010 roku: 2011 roku: 2012 roku: 2013 roku:

Stan
LERGHI A 698,8km| A 780,82 km| A 875,14 km;| A 875,14 km| A 1084,16 km | A 1379,19 km | A 1491,66 km
S 303,13 km| S426,02km| S519,82 km| S 625,13 km| S711,63 km| S 1047,13 km| S 1245,06 km

Zrédto: GDDKIA.

Do najwazniejszych zrealizowanych inwestycji w ramach Programu na lata 2011-2015 naleza

nastepujace odcinki drog krajowych:

— Al L6dz-Gdansk (czesciowo w ramach Partnerstwa Publiczno-Prywatnego);

— Al potudniowa granica panstwa-Pyrzowice;

— A2 zachodnia granica panstwa—-Nowy Tomysl (w ramach Partnerstwa Publiczno-Prywatnego),

— A2 to6dz-Warszawa;

— A4 zachodnia granica Panstwa-Krzyzowa;

— A4 Krakéw-wschodnia granica Panstwa (z wytgczeniem odcinka Rzeszow-Jarostaw, ktéry
planowany byt do oddania do ruchu w maju 2016 r.);

— S8 Wroctaw-granica woj. mazowieckiego;

— S3 Szczecin-Autostrada A4 (dodatkowo w ramach nowej perspektywy zostanie dobudowana
Il jezdnia obw. Gorzowa Wielkopolskiego oraz obw. Miedzyrzecza);

— S2 Potudniowa Obwodnica Warszawy (od A2 do ul. Putawskiej);

— S$17 na odcinku obwodnicy Lublina S7 Elblag—Mitomtyn;

— S7 na odcinku obwodnicy Kielc;

— Sil na odcinku obwodnicy Poznania;

— S5 Poznan-Gniezno;

— obwodnica Augustowa (czesciowo w ciggu drogi ekspresowej S61);
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— oddano do ruchu 35 obwodnic drég krajowych w klasie GP w zwiazku z realizacjg kontraktow
podpisanych od 2007 r.

Przyczyny niezakonczenia wszystkich planowanych odcinkéw autostrad w ramach Programu na lata
201-2015:

* Autostrada Al

Pierwotnie odcinek A1 od Strykowa do Pyrzowic przewidywany byt do realizacji w systemie
partnerstwa publiczno-prywatnego. Dnia 22 stycznia 2009 r. podpisana zostata umowa na budowe
i eksploatacje z konsorcjum Autostrada Potudnie S.A. Konsorcjum w przewidzianym umowa
terminie 1 roku czyli do 22 stycznia 2010 roku nie zapewnito finansowania tej inwestycji do czego
byto zobowiazane na podstawie umowy o budowe i eksploatacje. W zwiazku z powyzszym umowa
nie weszta w zycie.

Odcinek autostrady A1 pomiedzy Pyrzowicami a obwodnicg Czestochowy dtugosci 56,9 km
zostat ujety w zatgczniku nr 5 do Programu Budowy Drég krajowych na lata 2011-2015. W 2014 r.
ogtoszone zostaty postepowania przetargowe na wybor wykonawcoéw robot budowlanych.
Do konca wrzesnia 2015 r. podpisane zostaty umowy z wykonawcami 3 odcinkéw realizacyjnych.
Do konica 2015 r. wszystkie odcinki miaty by¢ na etapie realizacji przez wykonawcéw.

Odcinek autostrady A1 pomiedzy Tuszynem a Czestochowg zostat ujety w nowym Programie
Budowy Droég Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025), w zataczniku nr 2, czyli
na liscie zadan inwestycyjnych, ktérych realizacja przewidywana jest w formule drogowej spotki
specjalnego przeznaczenia.

= Autostrada A2

Zadanie (Warszawa - wschodnia granica panstwa) z uwagi na dostepne srodki finansowe,
nie mogto zostac zrealizowane. Zadanie nie zostato ujete w Zataczniku nr 1 do Programu
na lata 2011-2015, przyjetego przez Rade Ministréw. Z tego wzgledu oraz z uwagi na zapisy
w dokumentach strategicznych zadanie znalazto sie rowniez w nowym Programie Budowy Drdg
Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025), z mozliwoscig ogtoszenia tego przetargu
w 2015r.

= Autostrada A4

Do konca obowigzywania Programu nie zostat zrealizowany tylko jeden odcinek realizacyjny
autostrady od Rzeszowa do Jarostawia o dtugosci 41,2 km, co wynikato z koniecznosci dokonania
zmiany Wykonawcy. Pierwotny wykonawca nie realizowat przedmiotowego zadania zgodnie
z harmonogramem i nie gwarantowat jego realizacji od strony zapewnienia odpowiedniej
ptynnosci finansowej. W zwigzku z powyzszym kontrakt zostat rozwigzany z winy wykonawcy
i przeprowadzono procedure przetargowa zwigzang z wyborem nowego wykonawcy, ktéry
dokonczy realizacje zadania. Przedmiotowa procedura rozstata zakonczona podpisaniem umowy
w dniu 16 wrzeénia 2014 r. Zgodnie z nowg umowa terminem zakonczenia realizacji zadania jest
potowa 2016 r. Okolicznosci wskazane powyzej spowodowaty, ze zadanie polegajace na budowie
autostrady A4 Rzeszdéw-Jarostaw nie zostato zakonczone do konca obowigzywania Programu
Budowy drég krajowych na lata 2011-2015, czyli do dnia 8 wrzesnia 2015 .

= Autostrada A18

W zakresie tego odcinka autostrady, w ramach dostepnego limitu srodkéw, udato sie zrealizowac
zadanie polegajace na przebudowie jednej jezdni. Przebudowa drugiej jezdni zostata przewidziana
w nowym Programie Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.).
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Tabelanr5
Zestawienie odcinkéw oddanych do uzytku w latach 2011-2016 (planowanych w ramach PBDK 2011-2015)
wraz zestawieniem kwot poniesionych z KFD na realizacje zadan zawierajacych wykazane odcinki

w tys. zt

Wydatki z KFD poniesione na realizacje zadan

Ilos$¢ oddanych odcinkow z PBDK 2011- 2015
obejmujacych oddane odcinki

2011 28 21 728 798,6
2012 51 17 541 022,6
2013 33 9628 722,0
2014 27 5392 515,3
2015 7 25012421
2016 7 1 006 423,6
Razem 153 57 798 724,1

Stan techniczny sieci drég krajowych

W marcu 2015 r. Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad opracowata raport o stanie

technicznym sieci drég krajowych na koniec 2014 r.%%

Z raportu tego wynika, ze w 2014 r. mimo zwiekszania sie liczby oddanych drég krajowych przybyto

drég w stanie niezadowalajgcym i ztym.

W 2014 r. w stosunku do 2013 r. przybyto 423 km nowych drég krajowych, gdy jednoczes$nie

zwiekszyta sie liczba drog w stanie niezadowalajagcym o 862 km oraz drog w stanie ztym o 193 km.

W tym samym okresie dtugos¢ drég w stanie dobrym zmniejszyta sie 0 632 km, tj. 0 4,4%.

Powyzsze dane $wiadczg o tym, ze w niektorych latach szybciej ulegaty degradacji uzytkowane

drogi krajowe, niz przybywato nowych, w ramach realizacji Programu na lata 2011-2015.

W Dokumencie Implementacyjnym Do Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywa

do 2030 r.)* Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju podato m.in., ze:

Polska infrastruktura drogowa wymaga w dalszym ciqgu naktaddéw na rozwdj i modernizacje, aby

mozliwe byto sprostanie potrzebom rynku, wynikajqcym ze wzrostu wymiany towarowej oraz stale

rosnqcego ruchu pasazerskiego. Problem lezy jednak w stanie technicznym polskiej sieci drég krajowych.

Do najpowazniejszych wad polskiej sieci drogowej nalezq:

— brak spdjnej sieci autostrad i drdg szybkiego ruchu®?;

— do nacisku 115 kN/os dostosowanych jest aktualnie tylko ponad 1/4 nawierzchni drég krajowych,
a pewna czesc sieci drogowej jest dopuszczona do ruchu pojazdéw o tym nacisku jedynie w trybie
administracyjnym, co oznacza, ze konstrukcyjnie czes¢ tych drdg z zatozenia bedzie niszczona szybciej
niz to przewidywali projektanci i administracja drogowa;

— ruch o duzym natezeniu (w tym samochoddw ciezarowych) przez rozwijajqce sie wzdtuz osi
drogowych tereny zabudowane.

62 Szczego6towe dane dotyczace stanu technicznego nawierzchni sieci drég krajowych w niektérych latach okresy 2003-2015
zawarto w zataczniku nr 6.3. do Informacji.

63 Dokument Implementacyjny Do Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.) opracowany przez
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju w pazdzierniku 2014 r.

64  Mimo statego wzrostu, dtugos¢ autostrad (A) w 2012 r. wyniosta 1.362 km, a drég ekspresowych (S) 1.190 km.
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W obliczu dynamicznego wzrostu transportu drogowego, zaréwno w kontekscie przewozoéw
towarowych jak i pasazerskich oraz majqc na uwadze wciqz niedostatecznie rozwinietq sie¢ drogowg,
Polska nadal stoi przed wyzwaniem dokoriczenia budowy spdjnej sieci autostrad i drég ekspresowych,
ktéra umozliwi wzrost spéjnosci miedzyregionalnej, przyczyniajqc sie do petnego wykorzystania
potencjatu gospodarczego kraju. Koniecznosc te, z jednej strony, potwierdzajq statystyki europejskie,
oddajqce dynamike wzrostu udziatu transportu drogowego w przewozach pasazerskich oraz
towarowych na tle UE. Mimo duzej skali inwestycji podjetych w mijajqcym okresie programowania,
jak réwniez we wczesniejszych latach, nadal polska sie¢ drég krajowych, w tym autostrad oraz drég
ekspresowych pozostaje niedostatecznie drozna.
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m Przygotowanie kontroli

Kontrole poprzedzono analiza publikacji prasowych oraz istotnych z punktu widzenia tematu
kontroli uwarunkowan prawnych.

Do przygotowania kontroli wykorzystano informacje dotyczace sposobu finansowania i realizacji
inwestycji, zawarte w:

= aktach prawnych odnoszacych sie do kontrolowanej dziatalnosci, w tym szczegdlnie ustawy
o finansach publicznych, ustawy - Prawo budowlane i ustawy o zamoéwieniach publicznych;

= zestawieniach programéw wieloletnich, stanowiacych zataczniki do ustaw budzetowych
na kolejne lata;

= sprawozdaniach z wydatkowania dotacji budzetowych na programy wieloletnie;

* analizach wykonania budzetu panstwa w latach 2010-2014.

W przygotowaniu kontroli wykorzystano réwniez wyniki wczesniejszych kontroli NIK
przeprowadzonych u dysponentéw czesci budzetowych oraz u inwestoréw przedmiotowych
programow wieloletnich, dotyczacych problematyki realizacji inwestycji. Ustalenia z tych kontroli
wskazywaty m.in. na ryzyko wystapienia nastepujacych nieprawidtowosci:

brak opracowanych procedur postepowania przy realizacji zadan inwestycyjnych;
nieokreslenie lub niepetne okreslenie (ogélnikowe) zadan dla komérek organizacyjnych
oraz 0s6b wykonujacych zadania z zakresu objetego kontrolg;

niedostateczne przygotowanie kadrowe do skali realizowanych zadan;

brak dogtebnych analiz uzasadniajacych wybor danych inwestycji do realizacji;

niewtasciwie przygotowana prognoza o natezeniu ruchu - brak aktualnej prognozy;

brak ustalenia kryteriéw wyboru inwestycji do ujecia w Programie;

brak docelowej koncepgji realizacji Programu, ktory skutkowat dokonywaniem zmian;

brak rozpoznania w terenie mozliwosci szybkiego rozpoczecia inwestycji poprzez ustalenie trasy
przebiegu drogi krajowej (unikniecie ew. utrudnien przy wykupie gruntéw, ustaleniu przebiegu
przez strefy ochronne i dokfadne zbadanie nosnosci gruntéow);

nieterminowe i obarczone btedami wykonanie dokumentacji projektowej;

niepetna i nierzetelna weryfikacja dokumentacji projektowe;j;

niepetne i nierzetelne przedstawienie badan geologicznych;

brak kompletnej i zatwierdzonej do realizacji dokumentacji projektowej;

niskie tempo realizacji rob6t budowlanych, niskie zaangazowanie rzeczowe;

niepetny monitoring i kontrola wykonanych robét i materiatéw budowlanych;

wprowadzanie zmian i odstepstw w trakcie realizacji inwestycji;

przestoje w trakcie realizacji inwestycji;

nierzetelne wykonywanie obowigzkéw przez inzyniera kontraktu i jego personel;

stosowanie zamiennych materiatéw budowlanych lub o innych wiasciwosciach niz przewidziane
w projekcie;

niedotrzymywanie warunkéw technologicznych w trakcie realizacji robot;

niezgodnos¢ danych wynikajacych z protokotéw odbioru ze stanem faktycznym;
nieprawidtowy sposob zarzadzania i monitorowania nad przebiegiem procesu inwestycyjnego.
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m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

Kontrole przeprowadzono w okresie od 8 wrzesnia 2015 r. do 12 stycznia 2016 r. w 6 jednostkach.
Po zakonczeniu kontroli NIK skierowata do wszystkich kierownikéw skontrolowanych jednostek
wystapienia pokontrolne, w ktérych sformutowata facznie 8 wnioskéw pokontrolnych, dotyczacych m.in.:

1.

Dokonania weryfikacji przyjetych do realizacji zadan inwestycyjnych, w ramach Programu
Budowy Droég Krajowych, w celu sukcesywnego uzyskiwania efektéw w postaci jednego ciagu
komunikacyjnego na dtugim odcinku.

Proponowania takiej zmiany w kolejnosci realizacji poszczegolnych odcinkéw drég, aby uzyskiwac
maksymalne efekty zapewnienia petnych potaczen komunikacyjnych miedzy osrodkami miejskimi,
zgodnie z Polityka Transportowa Panstwa na lata 2006-2025.

Dokonania petnego rozliczenia wykonania zadan inwestycyjnych w ramach Programu na lata
2008-2012 oraz Programu na lata 2011-2015, realizowanych w ramach perspektywy finansowej
UE 2007-2013.

Podejmowania skutecznych dziatann w zakresie przygotowania i realizacji zadan inwestycyjnych
w planowanych terminach.

Naliczania kar umownych w kazdym przypadku wystapienia nieuzasadnionych opdéznien
w wykonaniu przedmiotu umowy w terminie okreslonym w umowie.

Do 20 czerwca 2017 r. dwa wnioski zostaty zrealizowane, trzy sg w trakcie realizacji, a trzech nie
zrealizowano.

W odpowiedziach na wystapienia pokontrolne kierownicy jednostek skontrolowanych
poinformowali o podjetych dziataniach zmierzajagcych do usuniecia nieprawidtowosci
stwierdzonych podczas kontroli.

Do ocen uwag i wnioskéw zawartych w czterech wystgpieniach pokontrolnych zgtoszono
zastrzezenia, ktdre rozpatrzono w nastepujacy sposob:

1.

Minister Infrastruktury i Budownictwa wnidst zastrzezenie dotyczace oceny ogdlnej.

Kolegium NIK uchwatg Nr 7/2016 z dnia 17 lutego 2016 r. uwzglednito zastrzezenia w czesci
dotyczacej fragmentu oceny ogdlnej, dokonujac stosownych zmian w wystapieniu pokontrolnym.

Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad wnidst cztery zastrzezenia dotyczace: uzasadnienia
oceny ogdlnej, oceny czastkowej, dwdch wnioskéw pokontrolnych oraz fragmentéw wystapienia
pokontrolnego wymagajacych korekt oraz stwierdzonych omytek pisarskich.

Kolegium NIK uchwatg Nr 33/2016 z dnia 8 czerwca 2016 r. uwzglednito w czesci zastrzezenia
dotyczace: fragmentu uzasadnienia oceny ogdlnej, fragmentu uzasadnienia oceny czastkowej
odnoszacej sie do opracowania Programu Budowy Drog Krajowych i Autostrad na lata 2011-2015,
dwoch whnioskéw pokontrolnych oraz fragmentéw wystapienia pokontrolnego zawierajacych
omytki pisarskie. W zwigzku z uwzglednieniem w czesci czterech zastrzezen Kolegium dokonato
stosownych zmian w tresci wystapienia pokontrolnego. Kolegium oddalito pozostate zastrzezenia.

Dyrektor Oddziatu Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad w Warszawie wnidst trzy
zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego.

Zespot Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli uchwata z dnia
26 stycznia 2016 r. uwzglednit w czesci zastrzezenie dotyczace uwagi o braku starannosci
Oddziatu GDDKIiA w Warszawie w negocjacjach z wykonawcg dodatkowej dokumentacji
projektowej i w zwigzku z tym w tresci wystapienia pokontrolnego dokonat stosownych zmian.
Pozostate zastrzezenia Zespét Orzekajacy oddalit.
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4, Dyrektor Oddziatu Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad w Gdansku zgtosit jedno
zastrzezenie do wystgpienia pokontrolnego, dotyczace opisu stanu faktycznego odnoszacego
sie do nieopracowania programu inwestycji dla obwodnicy Malborka.

Zespot Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej I1zbie Kontroli uchwatg z dnia 8 lutego
2016 r. uwzglednit zastrzezenie w czesci i w zwigzku z tym w tresci wystapienia pokontrolnego
dokonat stosownych zmian.

m Finansowe rezultaty kontroli

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowosci finansowe w tacznej kwocie 610,9 tys. zt, dotyczace
finansowych lub sprawozdawczych skutkéw nieprawidtowosci, w zakresie uszczuplenia srodkéw
lub aktywow (nienaliczenie kar umownych).
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Charakterystyka kontrolowanego obszaru

Obecny model zarzadzania projektami polegajgcymi na budowie drég krajowych, w tym petnienia
nadzoru nad realizacja robot, jest mato efektywny, poniewaz niedostatecznie zabezpiecza interesy
Kraju, w zakresie pilnego wykonania potaczen drogowych o duzej przepustowosci, pomiedzy duzymi
o$rodkami miejskimi oraz wtgczenia drég krajowych w transeuropejska sie¢ transportowg TEN-T.
Opodznienia w realizacji petnych odcinkéw potfaczen drogowych pomiedzy osrodkami miejskimi ma
istotny wptyw na zrbwnowazony rozwdj gospodarczy poszczegdlnych regiondéw.

Biorac pod uwage potrzeby rozwojowe Rada Ministréw uchwalita Programy Budowy Drég Krajowych
na lata 2008-2012% oraz 2011-2015°.

Opracowany nowy ,Program Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015", w znacznej czesci
konsumowat niedokonczone zadania w ramach poprzedniego programu, bez stosownego
rozliczenia prawidtowosci jego realizacji.

Realizacja inwestycji drogowych nie przebiega planowo, a wystepujace opdznienia w ich budowie
odsuwajg w czasie likwidacje utrudnier w funkcjonowaniu transportu drogowego. Opdznienia
w budowie drég krajowych (autostrad, drég ekspresowych i obwodnic) wynikaja z barier formalno-
biurokratycznych®, pojawiajacych sie na etapie przygotowania inwestycji oraz w trakcie ich realizacji,
a takze barier zwigzanych z brakiem sprawnego finansowania inwestycji. Dotychczasowe dziatania
jednostek realizujgcych procesy inwestycyjne, nie przyczynity sie do ich wyeliminowania. Prawidtowo
prowadzony nadzér nad inwestycjg powinien usprawnic proces inwestycyjny, a w konsekwencji
realizacje zgodnie z harmonogramem rzeczowo- finansowym i w planowanych terminach.
Usprawnienie procesu inwestycyjnego pozytywnie wptynie na zwiekszenie przepustowosci
infrastruktury drogowej, pomiedzy duzymi osrodkami miejskimi, jak i na drogach przechodzacych
przez tereny zurbanizowane, co poprawi jako$¢ zycia mieszkancéw. Bedzie to réwniez sprzyjato
zapewnieniu spojnosci i jakosci sieci drogowej w Polsce. Wyniki dotychczasowych kontroli wskazuja
na niewystarczajacy nadzoér sprawowany przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad nad
przygotowaniem i budowa drég krajowych, ktéry powodowat, ze zadania i obowiazki uczestnikéw
procesu inwestycyjnego nie byty realizowane prawidtowo.

W styczniu 2011 r. Uniwersytet Gdanski opracowat Diagnoze Polskiego Transportu, ktéra byta
zatacznikiem do Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r., z perspektywa do 2030 r. Z Diagnozy tej
wynika m.in., ze:

Istotniejszym wskaznikiem jest gestos¢ sieci drogowej, bowiem jej udziat w tworzeniu PKB
wynosi w Unii Europejskiej 70-85% (liczac wykonywana na niej prace przewozowa lub wartosc¢
Swiadczonych ustug przewozowych). Bardziej obiektywnym rozwigzaniem w poréwnaniach
miedzynarodowych jest dokonanie nasycenia kraju w infrastrukture transportowa przez poréwnanie
jej ogdlnej (lub najwyzszej kategorii) sieci z wielkoscig PKB.

Wynik takiego poréwnania dla 2007 r. (brak nowszych statystyk dla UE-27) zawiera tabela 1.

65 Uchwalony uchwata Rady Ministréw z dnia 25 wrzesnia 2007 r.
66 Przyjety przez Rade Ministréw w dniu 25 stycznia 2011 .

67 Procedury i wymogi wynikajace z przepiséw prawnych, ktére musza zostac spetnione, aby inwestycja drogowa zostata
rozpoczeta, a po zakoriczeniu procesu budowy odebrana.
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Tabelanr 1

Poréwnanie nasycenia Polski i UE-27 infrastruktura drogowa w 2007 r.

Gestosc sieci

Gestos¢ sieci

Iy Gestos¢ Gestos¢ A ]
P Gestosc¢ Tor s Gestosc sieci autostrad autostrad

%v“',v ;Iéa_z;;ka catkowitej :;t?‘g:;? Z?;t?g;g? autostrad i drog i drag i drog

sieci drog ekspresowych ekspresowych ekspresowych
W 2007 roku w km/100 km? W I::;é:gktys. W ka/I:thId € w km/1000 km?2 w km/1 min w km/1 mid €

. mieszk. PKB

Wskaznik 82.9 68.0 833.6 3.2 26.0 3.2
dla Polski
Sredni
wskaznik 131.2 114.1 458.4 15.1 131.0 5.3
w UE-27
Najwyzszy
wskaznik 742.7 461.7 38234 62.2 301.2 16.7
w UE=-27
o ¢ .
o sredniego 63.2% 50.6% 181.8% 21.1% 19.9% 60.6%
w UE-27
0
o Ngwyzszego 11.2% 14.7% 21.8% 5.1% 8.6% 19.1%
w UE-27

Zrédto: Dane Komisji Europejskiej, Mobility and Transport 2010 i dane GUS z 2010 .

W odniesieniu do wielkosci PKB Polska charakteryzuje sie znacznie wyzszym nasyceniem catoscia
sieci drogowej niz srednia w UE-27 (181,8%), co mogtoby oznacza¢, ze dla potrzeb sfery produkcyjnej
jest to nasycenie wystarczajace, jednak wskaznik demograficzny jest zdecydowanie na zanizonym
poziomie (59,6%), co oznacza, ze rozwoj sieci drogowej nie jest dostosowany do liczby ludnosci
wyposazonej w wysokim stopniu w samochody osobowe (w 2009 r. 432 samochody na 1000
mieszkancéw). Gtéwnym problemem jest nasycenie kraju w sie¢ autostrad i drog ekspresowych,
dla ktérych wskaznik w odniesieniu do PKB ksztattuje sie na poziomie 60,6% Sredniego w UE-27
i 19.1% wskaznika najwyzszego w EU-27 (w Stowenii wynosi on 16,7 km na 1 mld € PKB). Wynika
z tego wniosek, ze juz w warunkach 2007 r. Polska powinna byta posiadac sie¢ nie 993 km autostrad
i drog ekspresowych lecz minimum 1 638 km tej sieci wykorzystywanej gospodarczo i 4 994 km sieci
stuzacej mieszkancom korzystajgcym z transportu drogowego. Pokazuje to skale istniejacej w tym
zakresie luki infrastrukturalnej dla zapewnienia firmom i obywatelom réwnych szans w poréwnaniu
z resztg Unii Europejskiej.

W Polsce w latach 2000-2009 dtugosc¢ sieci drég utwardzonych wzrosta o 7,6% podczas gdy PKB
wzrdst 0 40,7%, ale jeszcze bardziej wzrosta liczba pojazdéw samochodowych (liczac osobowe,
ciezarowe, autobusy i ciagniki rolnicze razem) bo az o 56,1%. Oznacza to, ze przyrost sieci drog
utwardzonych bardziej pozostawat w tyle za wzrostem liczby pojazdéw w ruchu niz za wzrostem
PKB (ilustruje to tabela 2). W efekcie w 2009 r. powstata sytuacja, w ktorej na 1 km sieci drog
utwardzonych w Polsce przypadato wiecej pojazdéw niz srednio w UE-27: odpowiednio 70
i 53 (a jeszcze w 2002 r. dysproporcja byta mniejsza i wynosita 57:48 pojazdéw/1 km). Problem ten
jest czesciowo tagodzony mniej intensywnym wykorzystywaniem przez Polakéw samochodow
osobowych (ich sredni roczny przebieg wynosi okoto 13 tys. km rocznie, podczas gdy srednio
w UE-27 16,5 tys. km, a w najzamozniejszych krajach UE siega 20 tys. km rocznie). Do niedawna
w Polsce nizsza niz srednio w UE-27 byta intensywnos¢ wykorzystania samochoddw ciezarowych,
ale w latach 1995-2008 ich roczny przebieg zwiekszyt sie w Polsce $rednio z 22.1 do 28.2 tys. km,
podczas gdy w UE-27 obnizyt sie z 33,0 do 27,6 tys. km.
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Tabela nr 2
Nadmierny wzrost obcigzenia polskiej sieci drogowej liczba pojazdéw samochodowych

Wielkosci bezwzgledne Roczny przyrost w %
i A Liczba Siec q
(tys. km)  sowych (km) ::ﬂg;:::w statych 2005 r. nych ogétem ek‘s’x'::o- ogblem Erast

2000 250 518 14.1 832 814

2001 248 536 14.7 841 975 —-0.61% 3.54% 4.38%| 1.10%
2002 250 607 15.5 853 762 0.80% 13.17% 544% | 1.40%
2003 249 605 15.9 887 059 -0.60% -0.33% 241%| 3.90%
2004 252 754 16.7 934 073 1.40% 24.53% 5.04% | 5.30%
2005 254 755 16.8 967 700 0.60% 0.15% 0.69% | 3.60%
2006 256 867 18.0 1027 697 0.69% 14.92% 7.25% | 6.20%
2007 259 870 19.5 1097 581 1.32% 0.27% 7.97% | 6.80%
2008 261 974 21.3 1152 460 0.90% 12.02% 9.58% | 5.00%
2009 269 1065 22.0 1172 052 2.90% 9.28% 3.22%| 1.70%

Wzrost

w okresie 339 238 105.47%  56.13%

2000—
—2009

Zrédto: Obliczono na podstawie: Transport — wyniki dziatalnosci. GUS 2001-2010.

Polska infrastruktura drogowa nalezy do jednego z najstabszych podsystemow polskiej gospodarki.

Jest ona zbyt szczupta w stosunku do intensywnosci produkcji i wymiany oraz ruchliwosci

mieszkancéw. Dodatkowa staboscig jest niska jakos¢ utwardzonej sieci drogowej (miejskiej

i pozamiejskiej) ztozonej w 82% z drég powiatowych i gminnych (majacych generalnie mierne

parametry i niski stan techniczny), a jedynie w 6,9% z drég krajowych, w 11,0% drég wojewédzkich

i zaledwie 0,40% autostrad i drog ekspresowych (2009 r.).

Polska dobrze prezentuje sie natomiast na tle innych panstw UE-27 pod wzgledem sieci drég

krajowych stanowigcych 6,9% sieci catkowitej, bowiem $redni odsetek we Wspodlnocie wynosi 4,9%.

Problem lezy jednak w stanie technicznym polskiej sieci drog krajowych. Do najpowazniejszych wad

polskiej sieci drogowej naleza:

— brak spdjnej sieci autostrad i drog szybkiego ruchu - ciggi autostradowe, majace taczyc
zachodnig granice panstwa z Krakowem i Warszawg, s jeszcze niekompletne;

— do nacisku 115 kN/o$ dostosowanych jest aktualnie tylko ponad 1/5 nawierzchni drég krajowych,
a pewna czes¢ sieci drogowej jest dopuszczona do ruchu pojazdéw o tym nacisku jedynie
w trybie administracyjnym, co oznacza, ze konstrukcyjnie czes¢ tych drég z zatozenia bedzie
niszczona szybciej niz to przewidywali projektanci i administracja drogowa;

— ruch o duzym natezeniu (w tym samochodow ciezarowych) przez rozwijajace sie wzdtuz osi
drogowych tereny zabudowane;

— niezadowalajacy stan utrzymania drég — niemal 40% sieci nadal jest w stanie niezadowalajacym
lub ztym (2009 1.).
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Zwiekszenie naktadow i duza skala prac modernizacyjnych w latach 2000-2009 zaowocowata
radykalng poprawa stanu sieci drég krajowych. Na podstawie danych Generalnej Dyrekcji Drég
Krajowych i Autostrad mozna ustali¢, ze w okresie tym uzyskano dobry stan dodatkowo na 6.418 km
tych drég. Zmiany w strukturze jakosci tych drég ilustruje tabela nr 3.

Tabela nr3
Poprawa stanu sieci polskich drég krajowych w latach 2000-2009 (w % ogétu)

Rok Stan dobry nieza dsotv?l:Iajqcy Stan zly Ogoétem
2000 23,6 41,6 34,8 100,0
2001 28,7 371 34,2 100,0
2002 37,0 334 29,6 100,0
2003 40,1 30,3 29,6 100,0
2004 45,5 28,7 25,8 100,0
2005 48,9 26,2 249 100,0
2006 53,2 234 23,4 100,0
2007 54,9 22,6 22,5 100,0
2008 53,6 25,1 21,3 100,0
2009 59,6 21,5 18,9 100,0

Zrédto: Raporty o stanie drég krajowych Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad z lat 2000-2009 - http://www.gddkia.gov.pl/998/
system-oceny-stanu-nawierzchni.

W latach 2000-2009 dtugos¢ odcinkéw drég krajowych w stanie dobrym zwiekszyta sie z 4.255 km
do 11.073 km, odcinkéw w stanie ztym zmniejszyta sie z 6.274 km do 3.511 km, a odcinkéw w stanie
zadowalajacym zmniejszyta sie z 7.500 km do 3.994 km.

W raporcie ,Infrastruktura drogowa i elektroniczny system poboru optat za korzystanie z drég
krajowych”®®, opracowanym przez ogélnopolska organizacje pracodawcéw ,Pracodawca RP”
wskazano m.in., ze przyczynami dotychczasowych zaniedban w zakresie inwestycji w infrastrukture
drogowa sg m.in. wady poszczegdlnych regulacji ksztattujacych formalno-biurokratyczne
przygotowanie inwestycji drogowych oraz niedostateczne ich finansowanie. Niestabilne prawo nie
sprzyja podejmowaniu inwestycji kazdego rodzaju, w tym takze drogowych. Ustawa z 29 stycznia
2004 roku - Prawo zaméwien publicznych, tylko w ciggu pierwszych pieciu lat od jej uchwalenia
byta zmieniana, az 13 razy. Ustawa od poczatku obowigzywania budzita liczne zastrzezenia, takze
ekspertéw od spraw inwestycji, bowiem obowigzujace przepisy ustawy, w ocenie ekspertéw, nie
tylko nie przyczyniaja sie do skrocenia procesu inwestycyjnego, ale daja uczestnikom procesu liczne
narzedzia do wydtuzania procedury. Tymczasem muszg one by¢ mozliwie krétkie, a proces odwotawczy
sprawny i transparentny, by przeciwdziata¢ blokowaniu rozpoczynania realizacji inwestycji.

Program Budowy Droég Krajowych na lata 2011-2015 jest posrednio powigzany z dokumentami
strategicznymi zidentyfikowanymi na poziomie wspdélnotowym. Dokumenty te wytyczaja ogdlne
kierunki rozwoju UE w perspektywie kilkunastu najblizszych lat i dotyczg poziomu catej UE (Strategia
UE2020, propozycje KE w zakresie rozwoju sieci TEN-T), bagdz wybranych jej makroregionéw
(Strategia Battycka). W sferze rozwoju transportu odnosza sie do priorytetowych kierunkéw rozwoju

68 QOpracowany w grudniu 2011 r.
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sieci transportowych rangi europejskiej (sieci transeuropejskie). W tym zakresie Program, poprzez
identyfikacje kluczowych inwestycji dotyczacych rozbudowy sieci drég krajowych i autostrad,
jest zgodny z postulatami formutowanymi przez te dokumenty. Strategie/dokumenty unijne
majg przetozenie na strategiczne dokumenty krajowe w wymiarze dtugookresowym (np. SRK20),
jak réwniez determinujg wykorzystanie srodkéw UE uruchamianych w ramach Polityki Spojnosci
(NSRO, Programy Operacyjne).

Dokumenty te formutuja szereg horyzontalnych priorytetéw, ktére powinny by¢ uwzgledniane
przez Panstwa Cztonkowskie, takze w zakresie rozwoju infrastruktury transportowej, w szczegdlnosci
drogowej. Rozwoj systemoéw transportowych w Panstwach Cztonkowskich UE powinien w coraz
wiekszym stopniu uwzglednia¢ powiazania z innymi krajami oraz odbywac¢ sie w sposéb
zrownowazony, co w efekcie, z jednej strony, ma przyczyni¢ sie do wzmocnienia spéjnosci
spotecznej, gospodarczej i terytorialnej UE, z drugiej, ogranicza¢ negatywny wptyw rozwoju raportu
na $rodowisko i promowac¢ formy komunikacji przyjazne dla srodowiska.

Przygotowany w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju, a nastepnie uchwalony przez Rade
Ministrow w dniu 8 wrzesnia 2015 r., Program Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023, zwany dalej
+Program na lata 2014-2023", jest dokumentem okreslajgcym cele w zakresie rozwoju infrastruktury
drogowej stanowigcej wtasnos¢ Skarbu Panstwa, harmonogram realizacji inwestycji stuzacych
ich osiggnieciu oraz Zrédfa finansowania planowanych dziatan. Ze wzgledu na swoéj operacyjno-
wdrozeniowy charakter, Program na lata 2014-2023 jest spojny z nastepujagcymi dokumentami
strategicznymi i stuzy osiagnieciu zawartych w nich celéw:

1. Dtugookresowq Strategiq Rozwoju Kraju, Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci.
2. Strategiq Rozwoju Kraju 2020. Aktywne Spoteczenristwo, Konkurencyjna Gospodarka, Sprawne Panristwo;.
3. Strategiq Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywq do 2030 r.).

Program, poza realizacjg celéw ujetych w ww. dokumentach, uwzglednia réwniez cele i kierunki
rozwoju okreslone w dokumentach Unii Europejskiej takich, jak:

1. Strategia na rzecz inteligentnego i zrédwnowazonego rozwoju sprzyjajqcego wiqczeniu spotecznemu
~Europa 2020”.

2. ,Biata Ksiega”. Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dqzenie do osiqgniecia
konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu.

3. Rozporzqgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie
unijnych wytycznych dotyczqcych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej i uchylajqce decyzje
nr 661/2010/UE.

Dokument jest programem rozwoju w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach

prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2015 r,, poz. 1649, ze zm.), zwanej dalej jako ,ustawa o zasadach

prowadzenia polityki rozwoju” i spetnia okreslone w niej wymogi dotyczace tego rodzaju
dokumentow.

Zgodnie z art. 136 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885, ze zm.) dokument nalezy do kategorii programéw wieloletnich.

Uchwata Rady Ministrow o przyjeciu nowego Programu uchylita réwnoczes$nie dotychczasowy
Program Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015.

Potrzeba opracowania nowego programu drogowego wynikata z:
1. Koniecznosci kontynuacji Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015 oraz dalszej
rozbudowy sieci drég krajowych.
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Podejmowane we wczesdniejszych latach wysitki dotyczace rozbudowy sieci drég krajowych
wymagaja dalszych skoordynowanych dziatan. Do najwazniejszych zadan drogowych naleza:

= zapewnienie spojnej sieci autostrad i drég ekspresowych;

* poprawa stanu technicznego drég — do nacisku 115 kN/o$ dostosowanych jest aktualnie tylko
ponad 1/4 nawierzchni drég krajowych, a pewna czesc sieci drogowej jest dopuszczona do ruchu
pojazddw o tym nacisku jedynie w trybie administracyjnym, co oznacza, ze konstrukcyjnie cze$¢
tych drdg z zatozenia bedzie niszczona szybciej niz to przewidywali projektanci i administracja
drogowa;

= sprostanie wzrostowi natezenia ruchu, w tym samochodéw ciezarowych, wynikajacego
z rozwoju terenéw zabudowanych wzdtuz osi drogowych.
Mimo duzej skali inwestycji podjetych w mijajacym okresie programowania, jak réwniez we
wczesniejszych latach, polska sie¢ drég krajowych, w tym autostrad oraz drog ekspresowych,
pozostaje nadal niedostatecznie drozna, dlatego tak istotne jest kontynuowanie dziatan
inwestycyjnych na gtéwnych ciggach komunikacji drogowej, w szczegdlnosci zapewnienie
potaczen pomiedzy duzymi osrodkami miejskimi.
2. Koniecznosci wypetnienia warunkéw wstepnych natozonych przez KE w zakresie wykorzystania
srodkéw z nowej perspektywy finansowej UE.

Wprowadzony przez Komisje Europejska mechanizm tzw. warunkowosci ex—ante natozyt na panstwa
cztonkowskie chcace skorzystac z funduszy objetych Wspdélnymi Ramami Strategicznymi 2014-2020
w sektorze transportu, obowiazek przygotowania kompleksowego dokumentu okres$lajacego plany
inwestycyjne w tym obszarze. W celu jego realizacji opracowany zostat Dokument Implementacyjny
do Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywq do 2030 r.), okreslajacy rzadowe priorytety
w zakresie transportu, ktérych realizacja zostanie sfinansowana przy wspoétudziale srodkow
europejskich.

Celem gtéwnym Programu jest budowa spdjnego i nowoczesnego systemu drég krajowych
zapewniajacego efektywne funkcjonowanie drogowego transportu osobowego i towarowego.

Celami szczegétowymi sa:

1. Zwiekszenie spdjnosci sieci drég krajowych (kontynuacja istniejgcych odcinkéw, budowa weztéw).
2. Wzmocnienie efektywnosci transportu drogowego (skrécenie Sredniego czasu przejazdéw).

3. Wzrost bezpieczenstwa ruchu drogowego (redukgja liczby wypadkéw i ich ofiar).

4. Poprawa dostepu do rynkéw i ustug (potgczenie miast wojewddzkich z Warszawa).

Zakfada sie osiggniecie powyzszych celéw poprzez budowe brakujacych odcinkéw drég krajowych
tak, aby powstaty cate ciagi drég krajowych taczace najwieksze osrodki gospodarcze kraju.
Dodatkowo, w ramach Programu, planuje sie budowe obwodnic, ktére poprawig bezpieczeristwo

uzytkownikéw drég oraz ptynnosé ruchu w osrodkach miejskich poprzez odcigzenie miast od ruchu
tranzytowego.

Program uwzglednia rowniez wydatki na zadania inwestycyjne, ujete w dotychczasowych
zatgcznikach nr 1 i 1a Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015. Laczna wartos¢
wydatkow Programu Budowy Drdg Krajowych na lata 2011-2015 wynosi 82,8 mld zt. Zgodnie
z obecnym stanem, limit wydatkéw na kontynuacje od 2014 r. wynosi okoto 14,5 mld zt. Zadania
te zostaly ujete w zatgcznikach nr 3 i 4 do Nowego Programu.
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Mapy stanu planowanego i realizacyjnego budowy drég krajowych
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Mapa nr 2
Stan na koniec 2007 r.

Opracowanie: Piotr Bujanowicz - BGD — GDDKiIA - 04.2015.
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Mapa nr3
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Mapa nr 4
Stan na koniec 2015 r.

Legenda:

Hl Odcinki istniejgce

Bl Odcinki w realizacji

Bl Odcinki w przetargu

Bl Odcinki planowane do realizacji do 2025 roku
Odcinki planowane w formule dssp

Zgodnie z projektem Uchwaty Rady Ministréw z 24 sierpnia 2015
0.10.2015r.

Opracowanie: Piotr Bujanowicz — BGD — GDDKiIA - 10.2015.
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Mapa nr 6
Stan realizacji wedtug Programu Budowy Drég Krajowych 2011-2015. Stan na 08.09.2015 .

Legenda:

Hl Odcinki istniejace
Bl Odcinki w realizacji
B Odcinki w przetargu
B Drogi pozostate, ktére byty planowane w ramach PBDK
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Mapa nr7
Sie¢ Drég Krajowych (stan istniejgcy). Stan na 28.10.2016 .
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Mapa nr 8
Stan na koniec 2025 r.

Opracowanie: Piotr Bujanowicz - BGD — GDDKIA - 10.2015.
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Stan techniczny nawierzchni sieci drég krajowych®

Wptyw ponizej wymienionych czynnikéw na notowany w kazdym roku stan nawierzchni jest

niezmienny. Wsréd nich najwiekszy udziat na stan sieci drogowej maja:

» niedostateczna (gtéwnie w przesztosci) ilos¢ srodkéw finansowych na odnowy i biezgce utrzymanie
nawierzchni (w tym renowacje poboczy i odbudowe elementéw systemu odwodnienia dréog,
ktérych stan w istotny sposéb wptywa na tempo degradacji nawierzchni jezdni);

nieprzystosowanie dawniej projektowanych konstrukcji nawierzchni drég do wystepujacych
obecnie obciazen;

brak skutecznego systemu eliminacji z ruchu pojazdéw przecigzonych;

wzrastajace natezenie ruchu samochodowego, wynikajace gtéwnie ze wzrostu przewozéw
towarowych transportem samochodowym.

W latach 1990-1995 na sieci drég miedzynarodowych wystapit wzrost ruchu o 44%. Liczba
pojazdow ciezarowych, w ruchu samochodowym, pozostawata na tym samym poziomie, zas tonaz
przewozonych tadunkéw sukcesywnie wzrastat. Od 1996 roku do chwili obecnej nadal obserwuje
sie wzrost ruchu drogowego, w szczegdlnosci na sieci drog miedzynarodowych.

Z analiz wynikéw Generalnego Pomiaru Ruchu w latach 1995-2000 wynika, ze w roku 2000 ruch
na sieci drog krajowych byt o okoto 31% wiekszy w poréwnaniu z rokiem 1995. Wzrost ruchu
nie jest rownomierny na catej sieci drég krajowych. W 2000 roku Sredni Dobowy Ruch/SDR/
na drogach miedzynarodowych wynosit 11.500 poj./dobe, zas na pozostatych drogach krajowych

5.100 poj./dobe.
Stan na koniec 2003 r.
Stan [km] [%]
Stan dobry 6 897,2 40,1%
Stan niezadowalajacy 52116 30,3%
Stan zty 5 086,8 29,6%
Razem 17 195,6 100,0%

W 2003 roku ze srodkéw budzetowych, pomocowych z Unii Europejskiej oraz kredytowych
zrealizowano prawie 1.250 km zadan budowlano-remontowych na drogach krajowych.

Zestawiajac te wielkosci z zanotowanymi potrzebami natychmiastowymi na koniec 2003 roku,
wynoszgcymi ponad 5.000 km wyraznie wida¢, jak duze sa potrzeby i jakie mozliwosci ich

zaspokojenia.

Stan na koniec 2007 r.

Stan [km] [%/o]
Stan dobry 9 634,5 54,9%
Stan niezadowalajacy 3 964,0 22,6%
Stan zty 3942,8 22,5%
Razem 17 541,4 100,0%

69 Opracowano na podstawie corocznych raportéw sporzadzanych przez GDDKIA.
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Trzeba tez zaznaczy¢, iz na powolna poprawe stanu drog destrukcyjny wptyw maja pojazdy
przecigzone. Wazenie pojazdow, pokazuje, ze bardzo czeste sg przypadki przekroczenia, czy tez
znacznego przekroczenia, dopuszczalnego nacisku na os.

Istnieje problem dostosowania nawierzchni sieci drég krajowych do przenoszenia naciskow
11.5 t/0$. Do takich i wiekszych naciskow jest dostosowana sie¢ gtéwnych drog w krajach Unii
Europejskiej. Aktualnie w Polsce, tylko ponad 1/5 nawierzchni jest dostosowana do naciskéw 11.5 t/os.

Stan na koniec 2009 .

Stan [km] [%]
Stan dobry 10 582,6 59,6%
Stan niezadowalajacy 3813,2 21,5%
Stan zty 33534 18,9%
Razem 17 749,2 100,0%

Ponad 40% sieci drég krajowych wymaga przeprowadzenia réznego rodzaju remontéw
- od wzmocnien poprzez wyréwnania, po zabiegi powierzchniowe - poprawiajace wtasciwosci
przeciwposlizgowe lub uszczelniajace powierzchnie jezdni. Potowe potrzeb remontowych
stanowia zabiegi, ktére nalezy wykona¢ natychmiast, a druga potowa powinna by¢ zaplanowana
do wykonania w ciggu najblizszych kilku lat.

Przyjmujac strategie wytgcznie poprawy odcinkdéw znajdujacych sie na poziomie krytycznym
tacznie nalezatoby wykona¢ ponad 850 km wzmocnien, niespetna 2.040 km wyréwnan oraz ponad
460 km zabiegéw powierzchniowych. W sumie daje to zakres drég do natychmiastowego remontu,
wynoszacy ponad 3.350 km. Jest to wielko$¢ mniejsza w poréwnaniu z notowaniami uzyskanymi
w roku poprzednim.

Stan na koniec 2011 r.

Stan [km] [%]
Stan dobry 10 871,0 58,8%
Stan niezadowalajacy 4 365,0 23,6%
Stan zty 3 256,0 17,6%
Razem 18 492,0 100,0%

Wzrost stanu dobrego nawierzchni w stosunku do stanu ztego charakteryzuje sie silng dynamika.
W 2001 r. odnotowano jeszcze o 5,5% wiecej odcinkdw nawierzchni w stanie ztym niz w stanie
dobrym. Od 2002 r. nastgpita zmiana tendencji - notowany jest ciggty wzrost dtugosci odcinkow
w stanie dobrym w stosunku do dtugosci odcinkéw w stanie ztym. W 2010 roku réznica ta wyniosta
juz ponad 40% na korzys$¢ stanu dobrego nawierzchni, a w 2011 roku zanotowano ponad 41%.
Wielkosci naktadéw potrzebnych na likwidacje wszystkich zalegtosci remontowych nawierzchni
zamykaja sie kwotg 7,3 mld zt. Zalegtosci remontowe, wymagajgce natychmiastowej interwencji,
w stosunku do wyréwnan nawierzchni sg najwieksze i wynosza prawie 1,9 mld zt. Dla wszystkich
rodzajow zabiegdw potrzeby natychmiastowe wynoszg prawie 3,3 mld zt. Jest to kwota zblizona
do poziomu potrzeb natychmiastowych z roku ubiegtego.
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Stan na koniec 2012r.

Stan [km] [%0]
Stan dobry 12 378,0 62,7%
Stan niezadowalajacy 4 698,0 23,8%
Stan zty 2 664,0 13,5%
Razem 19 742,0 100,0%

Na poprawe stanu technicznego nawierzchni drég krajowych zarzadzanych przez GDDKIA na koniec
2012 roku gtéwny wptyw miaty inwestycje drogowe oddane do ruchu w ciggu tego roku. Przyjmujac
strategie wylacznie poprawy odcinkéw znajdujacych sie na poziomie krytycznym tacznie nalezatoby
wykona¢ ponad 700 km wzmocnien, prawie 1.500 km wyréwnan oraz ponad 450 km zabiegéw
powierzchniowych. W sumie daje to zakres drég do natychmiastowego remontu, wynoszacy
prawie 2.700 km. Jest to wielkos¢ o ponad 500 km mniejsza w poréwnaniu z notowaniami w roku
poprzednim. Pozytywnym symptomem jest spadek dtugosci odcinkdw wymagajacych wszystkich
rodzajéw zabiegow.

Stan na koniec 2013 .

Stan [km] [%0]
Stan dobry 13 375,0 66,1%
Stan niezadowalajacy 4 327,0 21,4%
Stan zty 25310 12,5%
Razem 20 233,0 100,0%

Na odnotowang poprawe stanu technicznego nawierzchni drég krajowych zarzadzanych przez
GDDAKIA na koniec 2013 r., istotny wptyw miaty inwestycje drogowe oddane do ruchu w ciggu
tego roku. Jednak az 34% sieci drog krajowych wymaga nadal przeprowadzenia ré6znego rodzaju
remontow — od wzmocnien, poprzez wyréwnania, po zabiegi powierzchniowe, czyli poprawiajace
wiasciwosci przeciwposlizgowe lub uszczelniajgce powierzchnie jezdni.

Na poziomie krytycznym znajdowato sie ponad 2.500 km odcinkéw drég, na ktérych nalezato
wykona¢ ponad 750 km wzmocnien, prawie 1.300 km wyréwnan oraz 490 km zabiegéw
powierzchniowych. Jest to wielko$¢ o ponad 200 km mniejsza w poréwnaniu z rokiem poprzednim.
Na poziomie ostrzegawczym natomiast znajdowato sie ponad 6.800 km drég, na ktérych nalezato
wykonad: prawie 2.600 km zabiegéw powierzchniowych oraz 2.200 km wyréwnania. Nalezy
podkresli¢, ze wzmocnienia nawierzchni nalezy wykonac na sieci dtugosci ponad 2.100 km. £acznie
wzmocnienia i wyréwnania, nalezy zaplanowac i wykona¢ na sieci drég o dtugosci prawie 4.300 km.

Stan na koniec 2014 .

Stan [km] [%]
Stan dobry 12 743,0 61,7%
Stan niezadowalajacy 5189,0 25,1%
Stan zty 27240 13,2%
Razem 20 656,0 100,0%
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W 2014 r., w odniesieniu do 2013 r., dtugo$¢ drég w stanie dobrym zmniejszyta sie o 4,4%, co oznacza,
ze dtugosc¢ drog w stanie ztym i niezadowalajacym, wzrosta o 4,4 %. Na zmiane stanu technicznego
nawierzchni drég krajowych zarzadzanych przez GDDKIA na koniec 2014 roku wptynety:

— zmniejszenie przyrostu odcinkéw drég oddawanych do ruchu w 2014 roku w stosunku do lat
2012 2013;

— zmniejszenie dtugosci odcinkéw dréog wyremontowanych w stosunku do lat 2012 i 2013,
wynikajace z przyznanych GDDKIA srodkéw finansowych;

— warunki atmosferyczne zwigzane z czestym przechodzeniem temperatury przez 0°C w okresie
zimy oraz odnotowywanymi wysokimi temperaturami w okresie lata (zjawiska te maja istotny
wptyw na przys$pieszenie procesu degradacji nawierzchni jezdni, w tym zmniejszenie jej trwatosci
zmeczeniowej);

— rosnacy ruch pojazdow ciezarowych, przektadajacy sie na przyspieszenie amortyzacji technicznej
drdg.

Zabiegi konieczne nalezy wykona¢ niezwtocznie na 2.742 km drég, ktére osiggnety poziom

krytyczny (znajdujg sie w stanie ztym). W zaleznosci od parametréw uszkodzen, na odcinkach tych

nalezy wykona¢ odpowiednie dziatania naprawcze. Na odcinkach znajdujacych sie na poziomie
ostrzegawczym nalezy wykonac prawie 2.800 km zabiegéw powierzchniowych oraz okoto 1.800 km
zabiegéw modernizujacych nawierzchnie. Wyréwnania nawierzchni nalezy wykona¢ na sieci
dtugosci blisko 600 km. Na poziomie ostrzegawczym i krytycznym facznie znajduje sie ponad
7.900 km odcinkéw drég.

Stan na koniec 2015 .

Stan [km] [%0]
Stan dobry 12 594,0 60,6%
Stan niezadowalajacy 5246,0 25,3%
Stan zty 2 931,0 14,1%
Razem 20 770,0 100,0%

Nalezy stwierdzi¢, ze w 2015 r., w odniesieniu do 2014 r., drugi rok z rzedu odnotowano spadek

dtugosci odcinkéw drég w stanie dobrym (o 1,1%), co oznacza, ze w stanie ztym i niezadowalajacym

dtugosc ta proporcjonalnie wzrosta.

Na koniec 2015 r. 60,6% dtugosci sieci drog krajowych nie wymaga wykonania zabiegéw

naprawczych. Natomiast 39,4% dtugosci sieci drog krajowych wymaga wykonania zabiegéw, z czego

ponad jedna trzecia — czyli 14,1% wymaganych zabiegéw nalezy wykona¢ pilnie, a pozostata czes¢

(25,3%) musi zosta¢ wykonana w ciggu najblizszych kilku lat.

Na niekorzystng zmiane stanu technicznego nawierzchni drég krajowych zarzadzanych przez

GDDKIA na koniec 2015 roku wptynety przede wszystkim:

— niewystarczajace, w odniesieniu do zidentyfikowanych potrzeb, mozliwosci remontéw odcinkéw
nawierzchni z uwagi na ograniczone srodki finansowe;

— niekorzystne warunki atmosferyczne w okresie zimowym skutkujace wielokrotnymi przejsciami
temperatury przez 0°C w okresie zimy oraz odnotowywanymi wysokimi temperaturami w okresie lata;

— przektadajacy sie na przyspieszenie procesu degradacji technicznej drég, m.in. wzrost ruchu
pojazdow ciezarowych, w odniesieniu do wynikdéw Generalnego Pomiaru Ruchu z 2010 r;

— zmniejszenie przyrostu dtugosci nowych i przebudowywanych drég oddanych do uzytku
w 2015 r. w stosunku do 2014 r.
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Charakterystyka stanu prawnego

Programy wieloletnie

Programy wieloletnie sg ustanawiane przez Rade Ministréw w celu realizacji strategii przyjetych
przez Rade Ministréw, w tym w zakresie obronnosci i bezpieczenistwa panstwa. Rada Ministréw,
ustanawiajac program, wskazuje jego wykonawce (art. 136, ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych)™.

Wiele przepiséw ww. ustawy zawiera szczegétowe regulacje odnoszace sie do programoéw
wieloletnich. Za najistotniejsze mozna uznaé nastepujace normy:

= zestawienie programow wieloletnich w ukfadzie zadaniowym stanowi zatacznik do ustawy
budzetowej (art. 122 ust. 1 pkt 4);

» Minister Finanséw, na wniosek dysponenta czesci budzetowej, moze udzieli¢ zapewnienia
finansowania lub dofinansowania z budzetu panstwa programéw wieloletnich w danym roku
budzetowym, jezeli sSrodki na ten cel zostaty ujete w rezerwie celowej, oraz w kolejnych latach
(art. 153);

= $rodki budzetu panstwa przeznaczone na finansowanie programéw wieloletnich nie moga by¢
wykorzystane na inne cele, Rada Ministréw moze przeznaczyc¢ je ewentualnie na finansowanie
innych programéw wieloletnich lub zobowigzan Skarbu Panstwa (art. 173).

Artykut 136 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze ustawa budzetowa moze okresla¢,
w ramach limitéw wydatkéw na rok budzetowy, limity wydatkédw na programy wieloletnie,
ujmowane w zatgczniku do ustawy budzetowej. Programy wieloletnie ustanawiane sg przez Rade
Ministréw w celu realizacji strategii przyjetych przez Rade Ministrow, w tym w zakresie obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa. Rada Ministréw, ustanawiajac program, wskazuje jego wykonawce.
Realizacja programéw wieloletnich moze by¢ podzielona na etapy. Jednostki realizujgce program
wieloletni moga zaciggac zobowiagzania w celu sfinansowania w poszczegdlnych latach realizacji
tego programu do wysokosci tacznej kwoty wydatkéw okreslonych dla catego programu. W razie
wspolnej realizacji programu wieloletniego przez dwa lub wiecej podmioty, zobowigzania zaciggane
przez kazdy podmiot nie mogga przekroczy¢ kwoty planowanej dla tego podmiotu.

W swietle przepiséw ustawy o finansach publicznych zasada jest, ze srodki budzetu panstwa
przeznaczone na sfinansowanie programoéw wieloletnich i ujete w wykazie programéw wieloletnich,
nie moga by¢ wykorzystane na inne cele. Jednakze Rada Ministréw moze wyrazi¢ zgode na zmiane
wykorzystania srodkéw budzetowych przeznaczonych uprzednio na finansowanie programow
wieloletnich, po uzyskaniu pozytywnej opinii komisji sejmowej wiasciwej do spraw budzetu. Srodki
te nie moga by¢ wykorzystane na sfinansowanie wydatkéw biezacych, a jedynie na sfinansowanie
wydatkéw majatkowych i wydatkdéw na obstuge dtugu Skarbu Panstwa.

Zgodnie z art. 122 ust. 2 w zatagcznikach do ustawy budzetowej zamieszcza sie zestawienie
programoéw wieloletnich w uktadzie zadaniowym zawierajace:

1) nazwe programu i podstawe prawng jego utworzenia;
2) jednostke organizacyjna realizujaca program lub koordynujaca jego wykonanie;

3) cel programuy;

70 Dz.U.z 2016 poz. 1870, ze zm.




. ZALACZNIK NR 4

zadania programu;

okres realizacji programu;

taczne naktady, w tym z budzetu panstwa, na realizacje programu;

wysokos¢ wydatkéw w roku budzetowym oraz w kolejnych latach na realizacje programu;
8) mierniki okreslajace stopien realizacji celu.

Realizacja programéw wieloletnich moze by¢ podzielona na etapy. Planowanie i dokonywanie
wydatkéw na realizacje kazdego kolejnego etapu programu wieloletniego poprzedzane jest analiza
i ocena efektow uzyskanych w etapach poprzednich (art. 136 ust. 3).

Podstawy prawne opracowania i finansowania Programu Budowy Drég Krajowych

Zgodnie z art. 132 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013,

poz. 885 j.t., ze zm.) z budzetu panstwa s3g finansowane inwestycje panstwowych jednostek

budzetowych.

Z art. 133a tej ustawy wynika, ze inwestycje finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa

w tacznej kwocie stanowigcej minimum 50% wartosci kosztorysowej, z wytgczeniem inwestycji

wspoétfinansowanych ze srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 1, podlegaja obowigzkowi

przeprowadzania corocznej oceny stopnia realizacji zatozonych celéw, w ramach kontroli zarzadczej

w jednostkach sektora finanséw publicznych.

W art. 134 postanowiono, ze Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegotowy

sposob i tryb finansowania inwestycji z budzetu panstwa, w tym okreslania wysokosci kwot dotacji

w kolejnych latach realizacji inwestycji, a w szczegdlnosci:

1) warunki finansowania inwestycji ze srodkéw budzetu panstwa i ocene efektywnosci ich
wykorzystania,

2) sposéb przekazywania srodkéw budzetu panstwa przewidzianych na finansowanie inwestyciji,

3) sposéb rozliczania inwestycji finansowanych ze srodkéw budzetu panstwa, z uwzglednieniem
zasady, ze taczna kwota Srodkéw z budzetu paristwa nie moze by¢ wyzsza niz wartos¢ kosztorysowa
inwestycji okreslona przy rozpoczeciu jej realizacji, obejmujaca koszty przygotowania do realizacji,
koszty robét budowlanych, koszty nadzoru nad wykonywaniem robét budowlanych i koszty
pierwszego wyposazenia, oraz z uwzglednieniem warunkéw dokonywania wydatkow przez
panstwowe jednostki budzetowe i zasad udzielania dotacji na realizacje inwestycji innym
jednostkom.

W art. 136 ust. 1 ustalono, ze ustawa budzetowa moze okresla¢, w ramach limitéw wydatkéw na rok

budzetowy, limity wydatkéw na programy wieloletnie.

W kolejnych ustepach art. 136 postanowiono, ze:

— ust. 2. Programy wieloletnie sg ustanawiane przez Rade Ministréw w celu realizacji strategii
przyjetych przez Rade Ministréw, w tym w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Rada
Ministréw, ustanawiajac program, wskazuje jego wykonawce.

— ust. 3. Realizacja programéw wieloletnich moze by¢ podzielona na etapy.

— ust. 4. Jednostki realizujgce program wieloletni moga zacigga¢ zobowigzania w celu
sfinansowania w poszczegélnych latach realizacji tego programu do wysokosci tagcznej kwoty
wydatkéw okreslonych dla catego programu. W razie wspdlnej realizacji programu wieloletniego
przez dwa lub wiecej podmioty, zobowigzania zaciggane przez kazdy podmiot nie moga
przekroczy¢ kwoty planowanej dla tego podmiotu.
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Szczegdtowy sposob i tryb finansowania inwestycji z budzetu panstwa, w tym okresélania wysokosci
kwot dotacji w kolejnych latach realizacji inwestycji okresla rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegétowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu
panstwa (Dz. U. z 2010 Nr 238, poz. 1579).

W § 4 rozporzadzenia ustalono, ze Dysponenci moga podjac¢ decyzje o ujeciu finansowania

inwestycji ze srodkoéw budzetu panstwa w materiatach do projektu ustawy budzetowej:

1) w zakresie inwestycji budowlane;j:

a) na podstawie uzgodnionego przez inwestora z dysponentem programu inwestycji, o ktérym
mowa w § 6 ust. 1 pkt 1 — w zakresie kosztow przygotowania inwestycji lub na podstawie
zaakceptowanej przez dysponenta wartosci kosztorysowej inwestycji, o ktérej mowa w § 6
ust. 2 — w zakresie realizacji inwestycji budowlanej, oraz

b) gdy inwestor uzyskat wymagang zgode lub opinie, o ktérych mowa w art. 135 ust. 1i 2 ustawy;

2) w zakresie innych inwestycji, gdy uzasadniona jest:

a) celowos¢ inwestycji,

b) realizacja inwestycji w planowanym terminie i zakresie rzeczowym.

W § 6, ust. 1 postanowiono, ze realizacja inwestycji budowlanej moze by¢ finansowana

lub dofinansowana ze srodkéw budzetu panstwa, jezeli:

1) inwestor posiada uzgodniony z dysponentem program inwestycji, zawierajacy co najmnie;j:

a) dane o planowanym:

— zakresie rzeczowym inwestydji,
— okresie realizacji inwestycji,

b) ocene efektywnosci inwestycji, w tym ekonomicznej efektywnosci,

c) dane o planowanych efektach rzeczowych inwestycji,

d) harmonogram rzeczowo—finansowy inwestycji,

e) szacunkowy taczny koszt inwestycji oraz dane o planowanych z poszczegélnych zrédet srodkach
na jej finansowanie w kolejnych latach realizacji,

f) dane o planowanym okresie zagospodarowania obiektéw budowlanych i innych sktadnikow
majatkowych, po zakonczeniu realizacji inwestycji, oraz o planowanej kwocie srodkéw
finansowych i zrédtach ich pochodzenia, ktére umozliwiajg zagospodarowanie tych efektéw
rzeczowych inwestycji w planowanym okresie;

2) zostata dokonana analiza celowosci i mozliwosci wykonania inwestycji etapami;

3) planowane kwoty srodkéw ze wszystkich zrodet na finansowanie inwestycji w catym okresie jej
realizacji sa okreslone w wysokosci umozliwiajacej inwestorowi terminowe regulowanie zobowigzan
finansowych i terminowe zakonczenie inwestycji;

4) inwestor posiada dokument stwierdzajgcy prawo do dysponowania nieruchomoscia na cele
budowlane, o ktorym mowa w art. 3 pkt 11 Prawa budowlanego.

Zasady finansowania inwestycji

Podstawowym aktem prawnym regulujacym ogdlne zasady finansowania inwestycji wieloletnich
jest ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zasady finansowania i dofinansowania
inwestycji unormowano w art. 132-137 ustawy o finansach publicznych.

Przyjeto zasade, ze taczna kwota srodkéw z budzetu panstwa nie moze by¢ wyzsza niz wartos¢
kosztorysowa inwestycji okreslona przy rozpoczeciu jej realizacji, obejmujaca koszty przygotowania
do realizacji, koszty robét budowlanych, koszty nadzoru nad wykonywaniem robét budowlanych
i koszty pierwszego wyposazenia (art. 134).




ZALACZNIK NR 4

Szczegobtowy sposob i tryb finansowania inwestydji z budzetu panstwa, w tym okreslania wysokosci kwot
dotacji w kolejnych latach realizacji inwestycji oraz sposéb i tryb aktualizowania wartosci kosztorysowej
inwestycji, okreslono w rozporzadzeniu Rady Ministrow 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczeg6towego
sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa’.

Ze srodkoéw budzetu panstwa sa finansowane inwestycje panstwowych jednostek budzetowych
oraz moga by¢ udzielane dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji
inwestycji, o ktérych mowa w art. 132 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, o ile $rodki te zostang
przeznaczone na pokrycie kosztéw: przygotowania do realizacji inwestycji, w tym w szczegélnosci
kosztéw opracowania dokumentacji projektowej, zakupu i przygotowania gruntu pod budowe oraz
ekspertyz, Swiadectw, operatow, studidow, pomiaréw geodezyjnych i prac geologicznych oraz prac
archeologicznych, dotyczacych tych inwestycji; realizacji inwestycji budowlanych oraz innych zmian
w obiektach budowlanych, o ktérych mowa w art. 3 pkt 1 Prawa budowlanego, wraz z ustugami
towarzyszacymi, w tym obstugg inwestorska (§ 3).

Dysponenci czesci budzetowej moga podja¢ decyzje o ujeciu finansowania inwestycji ze srodkéw
budzetu panstwa w materiatach do projektu ustawy budzetowej po tacznym spetnieniu warunkow,
okreslonych w § 4 rozporzadzenia.

taczna kwota srodkéw z budzetu panstwa nie moze by¢ wyzsza niz wartos¢ kosztorysowa inwestycji
okreslona przy rozpoczeciu jej realizacji, obejmujaca koszty przygotowania do realizacji, koszty
robét budowlanych, koszty nadzoru nad wykonywaniem robo6t budowlanych i koszty pierwszego
wyposazenia (§ 5).

Realizacja inwestycji budowlanej moze by¢ finansowana lub dofinansowana ze $rodkéw budzetu
panstwa, jezeli m.in. inwestor posiada uzgodniony z dysponentem program inwestycji, zawierajacy
co najmniej: dane o planowanym zakresie rzeczowym inwestycji i okresie realizacji inwestycji,
ocene efektywnosci inwestycji, w tym ekonomicznej efektywnosci, dane o planowanych efektach
rzeczowych inwestycji, harmonogram rzeczowo-finansowy inwestycji, szacunkowy taczny koszt
inwestycji oraz dane o planowanych z poszczegdlnych zrédet srodkach na jej finansowanie
w kolejnych latach realizacji, dane o planowanym okresie zagospodarowania obiektow budowlanych
i innych sktadnikéw majatkowych, po zakonczeniu realizacji inwestycji, oraz o planowanej kwocie
srodkow finansowych i Zzrédtach ich pochodzenia, ktére umozliwiajg zagospodarowanie tych
efektédw rzeczowych inwestycji w planowanym okresie (§ 6 ust. 1 rozporzadzenia).

Przepis § 7 rozporzadzenia stanowi, ze jezeli inwestycja budowlana jest wykonywana etapami,
finansowanie ze srodkéw budzetu panstwa kolejnego jej etapu moze by¢ kontynuowane wytacznie
po pozytywnej ocenie przez dysponenta dotychczasowego przebiegu realizacji inwestycji
i wykorzystania jej efektéw rzeczowych, ktére inwestor uzyskat w wyniku zakoriczenia poprzednich
etapow inwestycji.

W przypadku braku mozliwosci uzgodnienia programu inwestycji, dysponent moze zleci¢ dokonanie
ekspertyzy w zakresie okreslonym w § 8 rozporzadzenia. Dysponent uruchamia srodki budzetu
panstwa przeznaczone na finansowanie inwestycji zgodnie z harmonogramem, o ktérym mowa
w art. 147 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, i przekazuje je dysponentowi nizszego stopnia,
stosownie do przepiséw o wykonaniu budzetu panstwa § 10 rozporzadzenia.
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Jezeli wartos¢ kosztorysowa inwestycji zostata obnizona w czasie jej realizacji, to tagczng kwote
srodkéw budzetu panstwa, ustalong na finansowanie tej inwestycji, dysponent zmniejsza o taki sam
procent, o jaki byta obnizona wartos¢ kosztorysowa inwestycji, oraz pisemnie zawiadamia o tym
inwestora (§ 12 rozporzadzenia). Przypadki wstrzymania realizacji inwestycji okresla § 13, a zasady
rozliczenia zakoriczonej inwestycji inwestora z dysponentem okresla § 16 tego rozporzadzenia.

Realizacja proceséw budowlanych prowadzona jest na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
- Prawo budowlane, ktéra reguluje dziatalnos¢ projektowania, budowy, utrzymania i rozbiorki obiektéw
budowlanych oraz okresla zasady dziatania organéw administracji publicznej w tych dziedzinach (art. 1).

Zasady i tryb udzielania zamoéwien publicznych, srodki ochrony prawnej, kontrole udzielania
zamowien publicznych oraz organy wiasciwe w tych sprawach zostaty uregulowane w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych.

Zasady odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych reguluje ustawa z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych”.

Podstawy prawne projektowania i wykonywania drég publicznych

Podstawowe zasady projektowania i wykonywania drég publicznych w Polsce reguluje ustawa
z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowaniach i realizacji inwestycji
w zakresie drég publicznych (Dz. U. z 2005 r. poz. 2031) oraz ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 290) wraz z przepisami techniczno-budowlanymi
wydanymi na jej podstawie.

Stosowanie Polskich Norm przy projektowaniu i wykonywaniu drég publicznych jest dobrowolne,
o ile obowigzek taki nie zostat natozony prawnie. Przy projektowaniu i wykonywaniu drég
publicznych moga by¢ stosowane réznego rodzaju wytyczne, standardy i katalogi typowych
rozwigzan, o ile nie stojg one w sprzecznosci z przepisami ustaw i rozporzadzen.

Przepisy techniczno-budowlane w drogownictwie
Obecnie obowiazuja nastepujace przepisy techniczno-budowlane w drogownictwie:

» rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie
(Dz.U.z 1999 r. Nr 43, poz. 430, ze zm.),

» rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 30 maja 2000 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ drogowe obiekty inzynierskie i ich
usytuowanie (Dz. U.z 2000 r. Nr 63, poz. 735, ze zm.),

» rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 stycznia 2002 r. w sprawie przepiséw techniczno-
-budowlanych dotyczacych autostrad ptatnych (Dz. U.z 2002 r. Nr 12, poz. 116, ze zm.).

Przepisy techniczno-budowlane stosuje sie obligatoryjnie wytacznie do projektowania, budowy
(rozbudowy, odbudowy) i przebudowy drég publicznych. Nie maja one natomiast zastosowania
do remontéw drog publicznych. Dodatkowo przepisy wyzej wymienionych rozporzadzen stosuje sie
do projektowania i budowy urzadzen niezwigzanych z drogami publicznymi, usytuowanych w ich
pasach drogowych (np. sieci infrastruktury technicznej).

Rozporzadzenie w sprawie przepiséw techniczno-budowlanych dotyczacych autostrad ptatnych
stanowi regulacje specjalng i ma pierwszenstwo wobec przepiséw zawartych w rozporzadzeniu
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ drogi publiczne i ich usytuowanie.
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Jednoczesnie dotyczy ono wytacznie autostrad ptatnych, wymienionych w rozporzadzeniu Rady
ministréw z dnia 16 lipca 2002 r. w sprawie autostrad ptatnych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r. poz. 45).
Za tworzenie i nowelizowanie przepiséw techniczno-budowlanych w drogownictwie odpowiada
Departament Drég i Autostrad w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju. Na biezaco prowadzone
sq prace zmierzajace do stworzenia nowej struktury przepiséw techniczno-budowlanych
w drogownictwie. Przy jej tworzeniu jest brana pod uwage zasada ograniczenia szczegétowosci
rozwigzan ujetych w ustawach i rozporzadzeniach na rzecz zwiekszania znaczenia standardéw,
wytycznych, katalogéw typowych rozwiazan itp.

Ustawowe zadania Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad

Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych”, Generalny

Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad jest centralnym organem administracji rzadowej wtasciwym

w sprawach drég krajowych, do ktérego nalezy m.in. wykonywanie zadan zarzadcy drég krajowych,

realizacja budzetu panstwa w zakresie drég krajowych, jak rowniez wspétudziat w realizacji polityki

transportowej w zakresie drég (art. 18 ust. 1 pkt 11 2, art. 18 ust. 2 pkt 1 oraz art. 19 ust. 2 pkt 1

ustawy). Zgodnie z art. 19 ust. 1, do wiasciwosci tego organu nalezg zadania z zakresu planowania,

budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég krajowych. Przepisy art. 20 ww. ustawy
przekazuja do kompetencji zarzadcy drogi m. in. zadania w zakresie:

— opracowywania projektow planéw rozwoju sieci drogowej oraz biezacego informowania
o tych planach organéw wtasciwych do sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego;

— opracowywania projektéw planéw finansowania budowy, przebudowy, remontu i ochrony drég
oraz drogowych obiektéw inzynierskich;

— petnienia funkgji inwestora.

Drogi zaliczane do kategorii drog krajowych zostaty wymienione w art. 5 ust. 1 ww. ustawy.

Zgodnie z art. 18 a ust. 1 ustawy, urzedem pomocniczym Generalnego Dyrektora DKiA jest
Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad, dziatajaca na podstawie statutu™ i wykonujaca
rowniez zadania zarzadu drég krajowych.

Zasady przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych

Postepowanie w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej

Na podstawie przepiséw art. 11a ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o0 szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych”, decyzje o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej w odniesieniu do drég krajowych zarzagdzanych przez Generalnego
Dyrektora DKiA, wydaje wtasciwy wojewoda’, w terminie 90 dni od ztozenia przez Generalnego
Dyrektora DKiA wniosku w tej sprawie. Decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej (dalej:
decyzja o zezwoleniu) moze by¢ wydana po uprzednim przeprowadzeniu oceny oddziatywania
przedsiewziecia na srodowisko, jezeli jest ona wymagana przepisami ustawy z dnia 3 pazdziernika

73 Dz.U.z 2016 . poz. 1440, ze zm.

74 Zarzadzenie Nr 5 Ministra Infrastruktury z dnia 29 marca 2002 r. w sprawie nadania statutu Generalnej Dyrekcji Drég
Krajowych i Autostrad (Dz. Urz. Ml 2002.3.8., ze zm.).

75 Dz.U.z2013r. poz. 687, ze zm.

76 W przypadku inwestycji drogowej realizowanej na obszarze dwéch lub wiecej wojewddztw, decyzje o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej wydaje wojewoda, na ktérego obszarze wiasciwosci znajduje sie najwieksza czes¢
nieruchomosci przeznaczonych na realizacje inwestycji.
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2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko”. Ztozenie wniosku musi by¢ poprzedzone
uzyskaniem przez Generalnego Dyrektora DKiA opinii wiasciwych miejscowo: zarzadu wojewddztwa,
zarzadu powiatu oraz wéjta (burmistrza, prezydenta miasta); niewydanie opinii w terminie
14 dni od dnia zwrdcenia sie przez zarzadce drogi o jej wyrazenie, traktuje sie jako brak zastrzezen
do wniosku (art. 11b). Do postepowania w sprawach dotyczacych wydania omawianej decyzji,
stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, z zastrzezeniem przepiséw niniejszej
ustawy (art. 11¢).

Wymagang zawartos¢ wniosku o wydanie decyzji o zezwoleniu okreslajg przepisy art. 11d ustawy.
Warunkiem wydania decyzji jest m. in. przedstawienie opinii organéw wymienionych w art. 11d ust. 1
pkt 8 oraz decyzji administracyjnych wymaganych przepisami szczegélnymi. Obligatoryjny zatgcznik
do wniosku stanowig m. in. cztery egzemplarze projektu budowlanego wraz z zaswiadczeniem
wiasciwej izby samorzadu zawodowego potwierdzajagcym uprawnienia sporzadzajacych ten
projekt do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (art. 11d ust. 1
pkt 5). Wasciwy organ wydaje opinie wymagane dla uzyskania decyzji o zezwoleniu na wniosek
zarzadcy drogi, w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia otrzymania wniosku; niewydanie opinii
w tym terminie traktuje sie jako brak zastrzezeh do wniosku. Opinie wymienione w art. 11d ust. 1
pkt 8 zastepuja uzgodnienia, pozwolenia, opinie badz stanowiska wiasciwych organéw wymagane
odrebnymi przepisami.

Decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej zawiera w szczegolnosci tres¢ okreslong
w art. 11f ust. 1 omawianej ustawy (w tym m. in. zatwierdzenie projektu budowlanego oraz
warunki wynikajace z potrzeb ochrony srodowiska, ochrony zabytkéw i débr kultury wspotczesnej
oraz potrzeb obronnosci panstwa), a w razie potrzeby réwniez inne ustalenia, dotyczace
m.in. prowadzenia robét budowlanych i szczegdtowych wymagan w zakresie nadzoru na budowie.

Zgodnie z art. 11i omawianej ustawy, w sprawach dotyczacych zezwolenia na realizacje inwestycji
drogowej nieuregulowanych w tej ustawie, stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane’ (z wyjatkiem art. 28 ust. 2), nie stosuje sie natomiast przepiséw
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym’® oraz przepiséw ustawy z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o rewitalizacji®.

Nabywanie nieruchomosci pod drogi

Ustawa o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych
stanowi w art. 12 ust. 1, iz decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej zatwierdza sie
podziat nieruchomosci. Decyzja ta stanowi podstawe do dokonania wpiséw w ksiedze wieczystej
i w katastrze nieruchomosci (art.. 12, ust. 3). Oznaczone w decyzji nieruchomosci lub ich czesci,
o ktérych mowa w art. 11f ust. 1 pkt 6 ustawy, staja sie z mocy prawa wtasnoscig Skarbu Paristwa
w odniesieniu do drog krajowych z dniem, w ktérym decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji
stafa sie ostateczna. Kwestie dotyczace wygasniecia uzytkowania wieczystego i ograniczonych

77 Dz.U.z 2016 r. poz. 353.
78 Dz.U.z2016r. poz. 290.

79 W przypadku wydawania decyzji zezwalajacej na realizacje inwestycji drogowej zostaty zatem w catosci wytaczone
przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.z 2015 r. poz. 199, ze zm.)
oraz wydanych do niej aktéw wykonawczych.

80 Dz.U.z2015r. poz. 1777.
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praw rzeczowych obcigzajacych nieruchomosci oraz odszkodowan dla dotychczasowych wiasciciel
i uzytkownikéw nieruchomosci, okreslaja przepisy art. 12 ust. 4a — 6 oraz art. 18 ustawy.

Stosownie do postanowien art. 16 ust. 2 i 3, decyzja o zezwoleniu okresla termin wydania
nieruchomosci lub wydania nieruchomosci i opréznienia lokali, ktéry nie moze by¢ krotszy niz
120 dni od dnia, w ktérym decyzja o zezwoleniu stata sie ostateczna. Egzekucje obowigzku
wynikajgcego z decyzji o zezwoleniu przeprowadza sie na podstawie przepiséw o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku zarzadcy drogi.

Na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy, wojewoda w odniesieniu do drég krajowych nadaje decyzji
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej rygor natychmiastowej wykonalnosci, na wniosek
Generalnego Dyrektora DKiA, jako zarzadcy tych drég, uzasadniony interesem spotecznym lub
gospodarczym. Zgodnie z art. 17 ust. 3, decyzja taka zobowigzuje do niezwtocznego wydania
nieruchomosci, opréznienia lokali i innych pomieszczen, uprawnia do faktycznego objecia
nieruchomosci w posiadanie przez whasciwego zarzadce drogi oraz uprawnia do rozpoczecia robot
budowlanych. Egzekucje obowiazku wynikajacego z decyzji, ktérej nadano rygor natychmiastowej
wykonalnosci, przeprowadza sie na podstawie przepisdw o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku zarzadcy drogi (art. 17 ust. 5 ustawy).

W mysl przepiséw art. 32 ustawy, do oddawania drogi do uzytkowania stosuje sie przepisy
prawa budowlanego. Wtasciwy organ nadzoru budowlanego moze wyda¢ decyzje o pozwoleniu
na uzytkowanie drogi, jezdni lub odcinka drogi, pomimo niespetnienia wymagan ochrony
srodowiska, o ktérych mowa w art. 76 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska®, jezeli stwierdzi, ze zostaty spetnione warunki okreslone w przepisach prawa
budowlanego®. W decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie wtasciwy organ nadzoru budowlanego
okresla termin wykonania pozostatej czesci rob6t wykonczeniowych lub innych robét budowlanych
i spetnienia wymagan ochrony srodowiska, o ktérych mowa w art. 76 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony srodowiska. Termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz 9 miesiecy; po jego uptywie
wiasciwy organ nadzoru budowlanego z urzedu wszczyna postepowanie w sprawie stwierdzenia
wykonania pozostatej czesci robot i spetnienia wymagan ochrony srodowiska. W decyzji, wydanej
w porozumieniu z wojewddzkim inspektorem ochrony srodowiska, organ nadzoru budowlanego
stwierdza wykonanie pozostatej czesci roboét i spetnienie wymagan ochrony srodowiska, o ktérych
mowa w art. 76 ust. 2 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, na dzieh wydania tej decyzji.

Postepowanie w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie autostrady lub drogi
ekspresowej moze zostac przejete przez Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego, wraz z aktami
sprawy.

Wymagania wynikajace z przepiséw prawa budowlanego.

Na podstawie art. 11i ust. 1 ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych, w sprawach dotyczacych zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej,
nieuregulowanych w tej ustawie, stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
- Prawo budowlane, z wyjatkiem art. 28 ust. 2, okreslajagcego strony w postepowaniu w sprawie
pozwolenia na budowe.

81 Dz U.z 2017 r. poz. 519, ze zm.

82 Zgodnie z art. 32 ust. 3 ustawy, w tej sytuacji przepisow art. 59 ust. 4 ustawy — Prawo budowlane i art. 59 e tej ustawy,
w zakresie dot. posiadania przez przeprowadzajacego kontrole statusu osoby zatrudnionej we wtasciwym organie nadzoru
budowlanego oraz art. 76 ust. 1, 3 i 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska, nie stosuje sie.
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Oznacza to m. in., ze dla uzyskania przez inwestora zezwolenia na realizacje inwestycji drogowe;j
powinny byc¢ spetnione réwniez warunki wymagane przepisami prawa budowlanego dla
wydania pozwolenia na budowe - chyba, ze ustawa o szczegdlnych zasadach realizacji inwestycji
drogowych stanowi inaczej. Na przyktad, zgodnie z art. 11d ust. 1 pkt 5 wniosek o wydanie decyzji
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej zawiera w szczegdlnosci cztery egzemplarze projektu
budowlanego wraz z zaswiadczeniem, o ktérym mowa w art. 12 ust. 7 ustawy — Prawo budowlane,
aktualnym na dzier opracowania projektu.

Warunki opracowania i zatwierdzenia projektu budowlanego zostaty okreslone w art. 34 Prawa
budowlanego. Wymagania dotyczace szczegétowego zakresu i formy projektu budowlanego
okreslaja przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury®. Zgodnie z art. 11f ust. 1 pkt 7 ustawy
0 szczegoblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji drogowych w zakresie drég
publicznych, decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej zawiera m. in. zatwierdzenie
projektu budowlanego.

W przepisach rozdziatu 5 ustawy — Prawo budowlane zostaty zawarte postanowienia dotyczace
budowy i oddawania do uzytku obiektéw budowlanych, w tym regulujace obowiagzki inwestora,
ktéry jest obowigzany zapewnic¢ objecie kierownictwa budowy lub robét budowlanych oraz nadzér
nad robotami przez osobe posiadajaca uprawnienia w budowlane w wymaganej specjalnosci
(art. 42 ust. 1). Obowigzkiem inwestora jest rowniez zawiadomienie wtasciwego organu o zmianie
kierownika budowy lub robét, inspektora nadzoru inwestorskiego oraz projektanta sprawujacego
nadzor autorski — z podaniem, od kiedy nastgpita zmiana. Do zawiadomienia nalezy dotaczy¢
o$wiadczenia ww. 0s6b o przejeciu obowigzkéw (art. 44).

Urzedowy dokument przebiegu robét budowlanych oraz zdarzen i okolicznos$ci zachodzacych
w trakcie ich realizacji stanowi dziennik budowy, wydawany odptatnie przez wtasciwy organ.
Szczegotowe przepisy dotyczace prowadzenia dziennika budowy zawiera rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury®*,

Na podstawie art. 55 omawianej ustawy, przed przystapieniem do uzytkowania obiektu
budowlanego nalezy uzyskac ostateczng decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie®, jesli obiekt jest
zaliczony do jednej z kategorii, o ktérych mowa w zataczniku do ustawy, a takze jesli zachodza
okolicznosci wymienione w art. 55 pkt 2 i 3. Dla uzyskania pozwolenia na uzytkowanie obiektu
budowlanego inwestor jest zobowigzany do zawiadomienia, zgodnie z przepisami szczegélnymi,
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej i Panstwowej Strazy Pozarnej o zakonczeniu budowy obiektu
i zamiarze przystapienia do jego uzytkowania (art. 56). Do zawiadomienia nalezy zatgczy¢
dokumenty wymienione w art. 57 Prawa budowlanego. Organy zajmuja stanowisko w sprawie
zgodnosci wykonania obiektu z projektem budowlanym; niezajecie stanowiska w terminie 14 dni
od otrzymania zawiadomienia traktuje sie jako niezgtoszenie sprzeciwu lub uwag.

83 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegétowego zakresu i formy projektu budowlanego
(Dz. U. Nr 120, poz. 1133, ze zm.). Rozporzadzenie to utracito moc z dniem 29 kwietnia 2012 r. na podstawie art. 35 pkt 1
ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego (Dz.U.z 2011 r.,
Nr 232, poz. 1377). Jednocze$nie weszto w zycie Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
zdnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie szczeg6towego zakresu i formy projektu budowlanego (Dz. U.z 2012 r. poz. 462, ze zm.).

84 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 czerwca 2002 r. w sprawie dziennika budowy, montazu i rozbiérki, tablicy
informacyjnej oraz ogtoszenia zawierajagcego dane dotyczace bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia (Dz. U. Nr 108,
poz.953, ze zm.).

85  Por. powotane wyzej przepisy szczegélne dot. decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie drogi, zawarte w art. 32 ustawy
o szczegoblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych.
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Wiasciwy organ wydaje decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie po przeprowadzeniu obowigzkowej
kontroli, przeprowadzanej na podstawie art. 59 a Prawa budowlanego, na wezwanie inwestora.
Kontrola obejmuje sprawdzenie w zakresie, o ktérym mowa w art. 59 a ust. 2. W przypadku
stwierdzenia w trakcie kontroli nieprawidtowosci, wymierza sie kare®® stanowiagcg iloczyn stawki
optaty (s), wspoétczynnika kategorii obiektu budowlanego (k) i wspétczynnika wielkosci obiektu (w).
Stawka optaty wynosi 500 zt. Kategorie obiektow, wspétczynnik kategorii obiektu oraz wspotczynnik
wielkosci obiektu okresla zatacznik do ustawy. W przypadku wymierzenia kary wtasciwy organ,
w drodze decyzji, odmawia wydania pozwolenia na uzytkowanie i przeprowadza, w odpowiednim
zakresie, postepowanie okreslone w art. 51. Kare wymierza wtasciwy organ w drodze postanowienia,
na ktére przystuguje zazalenie. Wptywy z kar stanowig doch6d budzetu panstwa. Uprawnionym
do wykonania czynnosci dotyczacych Sciggniecia kar, na podstawie przepiséw o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, jest wojewoda.

Strategiczna ocena oddziatywania na Srodowisko.

Na podstawie art. 46 pkt 2 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku, przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na sSrodowisko® wymagaja m. in. projekty polityk, strategii,
planéw lub programéw w dziedzinie transportu, opracowywanych lub przyjmowanych przez
organy administracji, wyznaczajacych ramy dla pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywac na $rodowisko. Zgodnie z art. 47, przeprowadzenie strategicznej
oceny jest wymagane takze w przypadku projektéw dokumentéw, innych niz wymienione
w art. 46 ustawy, jezeli w uzgodnieniu z wtasciwym organem, wymienionym w art. 57, organ
opracowujacy projekt dokumentu stwierdzi, ze wyznaczajg one ramy dla p6Zniejszej realizacji
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko lub ze realizacja postanowien tych
dokumentéw moze spowodowac znaczace oddziatywanie na srodowisko. Mozliwosc¢ i warunki
odstgpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko okreslaja
przepisy art. 48 ustawy.

Zgodnie z wymogami okreslonymi w przepisach art. 51 ust. 1, organ opracowujacy projekt
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko sporzadza prognoze oddziatywania na srodowisko,
zawierajgca tre$c¢ okreslong w art. 51 ust. 2.

Przepisy ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku okreslaja w przepisach art. 54-58 organy
witasciwe do opiniowania projektéw dokumentéw, o ktérych mowa w art. 46 lub 47 (poddawanych
opiniowaniu wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko) oraz zapewniaja udziat spoteczenstwa
w opiniowaniu ww. dokumentéw.

Ocena oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko.

Przepisy art. 59 ust. 1 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku wymagaja przeprowadzenia
oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko®® dla nastepujacych planowanych
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko:

86 Zasady naktadania i realizacji kar okreslajg przepisy art. 59f i art. 599 Prawa budowlanego.
87 Definicje strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko zawiera art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy.

88  Zgodnie zart. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy, przez ocene oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko rozumie sie postepowanie
w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko planowanego przedsiewziecia, obejmujace w szczegdlnosci:
a) weryfikacje raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko,
b) uzyskanie wymaganych ustawa opinii i uzgodnien,
¢) zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa w postepowaniu.
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1) planowanego przedsiewziecia mogacego zawsze znaczgco oddziatywac na srodowisko;
2) planowanego przedsiewziecia mogacego potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko,
jezeli obowigzek przeprowadzenia oceny zostat stwierdzony na podstawie art. 63 ust. 1 ustawy.

Zgodnie z art. 59 ust. 2, realizacja planowanego przedsiewziecia innego niz wymienione wyzej
wymaga przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000, jezeli:

1) przedsiewziecie moze znaczaco oddziatywac na obszar Natura 2000, a nie jest bezposrednio
zwigzane z ochrong tego obszaru lub nie wynika z tej ochrony;

2) obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000 zostat
stwierdzony na podstawie art. 96 ust. 1 ustawy.

Na podstawie art. 60 omawianej ustawy zostato wydane rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko®, ktére
stanowi w § 2 ust. 1, ze do przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywac na srodowisko
zalicza sie autostrady i drogi ekspresowe (pkt 31), a takze inne drogi o nie mniej niz czterech pasach
ruchu i o dlugosci nie mniejszej niz 10 km w jednym odcinku oraz zmiana przebiegu lub przebudowa
istniejacej drogi o dwéch pasach ruchu, do co najmniej czterech paséw ruchu na dtugosci nie
mniejszej niz 10 km w jednym odcinku®.

Na podstawie § 3 ust. 1 pkt 60 rozporzadzenia, do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie
znaczaco oddziatywac na srodowisko zalicza sie drogi o nawierzchni twardej o catkowitej dtugosci
przedsiewziecia powyzej 1 km inne niz wymienione w § 2 ust. 1 pkt 31 i 32 oraz obiekty mostowe
w ciaggu drogi o nawierzchni twardej, z wylaczeniem przebudowy drég oraz obiektéw mostowych,
stuzacych do obstugi stacji elektroenergetycznych usytuowanych poza obszarami odjetymi formami
ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 8 i 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody”'.

Na podstawie art. 61, ocene oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko przeprowadza sie m.
in. w ramach postepowania w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz
postepowania w sprawie wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 72 ust. 1 pkt 10 ustawy (czyli decyzji
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, wydawanej na podstawie ustawy o szczegélnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych), jezeli koniecznos¢
przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na sSrodowisko zostata stwierdzona przez
organ witasciwy do wydania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach oraz w przypadku,
o ktérym mowa w art. 88 ust. 1 ustawy.

Ocene oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko, stanowiaca cze$¢ postepowania w sprawie
wydania decyzji o zezwoleniu na przygotowanie i realizacje inwestycji drogowej, przeprowadza
regionalny dyrektor ochrony srodowiska (art. 61 ust. 3). W ramach oceny, okresla sig, analizuje oraz
ocenia kwestie okreslone w art. 62 ustawy.

89 Dz, U.Nr 213, poz. 1397, ze zm.

90 Przed dniem 1 sierpnia 2013 r. - drogi inne niz wymienione w pkt 31, o nie mniej niz czterech pasach ruchu, na tacznym
odcinku nie mniejszym niz 10 km (zmiana wprowadzona przez rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2013 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko (Dz. U.z 2013 .,
poz. 817).

91 Dz.U.z2016r. poz. 2134, ze zm.
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Raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko.

Obligatoryjng zawarto$¢ raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko okreslaja przepisy
art. 66 ust. 1 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku. Raport ten powinien zawierac
m. in. charakterystyke catego przedsiewziecia i warunki uzytkowania terenu w fazie budowy
i eksploatacji lub uzytkowania i opis elementéw przyrodniczych srodowiska objetych zakresem
przewidywanego oddziatywania planowanego przedsiewziecia na srodowisko. Dla drég bedacych
przedsiewzieciami mogacymi zawsze znaczgco oddziatywac na $rodowisko, przepis art. 66
ust. 1 pkt 10 wymaga okreslenia w raporcie zatozen do ratowniczych badan zidentyfikowanych
zabytkow znajdujacych sie na obszarze planowanego przedsiewziecia, odkrywanych w trakcie
robot budowlanych oraz programu zabezpieczenia zabytkéw przed negatywnym oddziatywaniem
przedsiewziecia, a takze ochrony krajobrazu kulturowego. W raporcie nalezy takze zamiescic¢ analize
i ocene mozliwych zagrozen i szkéd dla zabytkéw chronionych na podstawie przepiséw o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami, w szczegdlnosci zabytkéw archeologicznych, w sgsiedztwie
lub bezposrednim zasiegu oddziatywania planowanego przedsiewziecia. Na podstawie art. 66
ust. 1a, kazdy z analizowanych wariantéw drogi, w przypadku drogi w transeuropejskiej sieci
drogowej, musi by¢ dopuszczalny pod wzgledem bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko, sporzadzany w ramach oceny oddziatywania
przedsiewziecia na Srodowisko, stanowigcej cze$¢ postepowania w sprawie m. in. decyzji, o ktorej
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 10 (czyli ZRID) powinien zawiera¢ szczegdlne informacje, okreslone
w art. 67 ustawy.

Zgodnie z postanowieniami art. 69, wnioskodawca moze, sktadajac wniosek o wydanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywac
na srodowisko, zamiast raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko, ztozy¢ karte
informacyjna przedsiewziecia®® wraz z wnioskiem o ustalenie zakresu raportu. Organ okresla zakres
raportu w drodze postanowienia. Organ wydaje postanowienie o zawieszeniu postepowania
w sprawie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach do czasu przedtozenia przez wnioskodawce
raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na sSrodowisko. Na to postanowienie nie przystuguje
zazalenie.

Wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

Uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia jest wymagane
- zgodnie z art. 71 ust. 2 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku - dla planowanych
przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco oddziatywac na srodowisko i przedsiewzie¢ mogacych
potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko.

Zgodnie z art. 72 ust. 1 pkt 10, wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach nastepuje przed
uzyskaniem decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, wydawanej na podstawie ustawy
z dnia 10 kwietnia 2003 r. 0 szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych. Decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach dofacza sie do wniosku o wydanie
decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, przy czym ztozenie wniosku powinno nastgpic¢
w terminie 4 lat od dnia, w ktérym decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach stata sie ostateczna
(art. 72 ust. 3, z wyjatkiem okreslonym w ust. 4).

92 Definicje karty informacyjnej przedsiewziecia zawiera art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy o udostepnianiu informacji
o $rodowisku (...).
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Budowa autostrad ptatnych i drég ekspresowych.

Zasady finansowania budowy autostrad ptatnych oraz zawierania uméw o budowe i eksploatacje
albo wytacznie eksploatacje autostrad oraz organy wtasciwe w tych sprawach okreéla ustawa
z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym?®,
Ustawa okresla takze zasady finansowania drég krajowych, w tym autostrad, ze srodkow
Krajowego Funduszu Drogowego, z wytgczeniem dréog krajowych w miastach na prawach
powiatu, finansowanych z budzetéw tych miast®. Na podstawie art. 1a ustawy, autostrady moga
by¢ budowane i eksploatowane przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad lub
przez drogowg spotke specjalnego przeznaczenia®. Generalny Dyrektor DKIiA lub drogowa sp6tka
specjalnego przeznaczenia moze, w drodze umowy, powierzy¢ budowe i eksploatacje albo
wytacznie eksploatacje autostrady innemu podmiotowi, do wyboru ktérego oraz zawarcia z nim
umowy (w zakresie nieuregulowanym w ustawie o autostradach pfatnych) stosuje sie przepisy ustaw,
wymienionych w art. 1a ust. 3%°.

Na podstawie art. 2 ustawy, minister wtasciwy do spraw transportu jest naczelnym organem
administracji panstwowej wtasciwym w sprawach przygotowania budowy i eksploatacji autostrad,
dziatajgcym przy pomocy Generalnego Dyrektora DKiA. Przepisy techniczno-budowlane dotyczace
autostrad zawiera rozporzadzenie Ministra Infrastruktury®”.

Na zasadach okreslonych w przepisach rozdziatu 9 ustawy, Generalny Dyrektor Drég Krajowych
i Autostrad albo drogowa spotka specjalnego przeznaczenia zawiera ze sp6tka, o ktérej mowa
w art. 1a ust. 2, umowe o budowe i eksploatacje albo wytacznie eksploatacje autostrady. Przed
ogtoszeniem postepowania w sprawie wyboru spétki Generalny Dyrektor DKIA albo drogowa spotka
specjalnego przeznaczenia uzgadnia warunki przetargu z ministrem wtasciwym do spraw transportu
oraz planowane zobowigzania finansowe Skarbu Panstwa z ministrem wtasciwym do spraw
transportu oraz ministrem witasciwym do spraw finanséw publicznych. Uzgodnienie nastepuje
w terminie 60 dni (art. 61 ust. 2 i 3 ustawy).

Umowa o budowe i eksploatacje albo wytgcznie eksploatacje autostrady powinna okreslac
w szczegolnosci sprawy wymienione w art. 63 ustawy. Art. 63d uprawnia Generalnego Dyrektora
DKiA lub drogowa spétke specjalnego przeznaczenia do kontroli budowy i eksploatacji autostrady
w zakresie przestrzegania warunkéw zawartej umowy.

Udzielanie zamoéwien publicznych.

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad dokonuje wyboru wykonawcow zaméwien
w zakresie realizacji inwestycji drogowych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamowien publicznych, przy uwzglednieniu szczegélnych uregulowan okreslonych
przepisami innych ustaw. W postepowaniach tych obowiazujg zatem zasady ustalone przepisami
ww. ustawy, w tym zasada jawnosci postepowania (z wyjatkami okreslonymi w art. 8), zasada

93 Dz.U.z2015r. poz. 641, ze zm.

94 Autostrady orazich odcinki, budowane i eksploatowane albo wytacznie eksploatowane jako ptatne, okresla rozporzadzenia
Rady Ministréow z dnia 16 lipca 2002 r. w sprawie autostrad ptatnych (Dz. U.z 2014 r. poz. 45).

95 Na warunkach okreslonych w umowie, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 2007 r. o drogowych spotkach
specjalnego przeznaczenia (Dz. U. Nr 23, poz. 136, ze zm.).

96 T,j.ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U.z 2015 r. poz. 113) albo ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r.— Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.z 2013 r. poz. 907, ze zm.).

97 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 stycznia 2002 r. w sprawie przepisdw techniczno-budowlanych dotyczacych
autostrad ptatnych (Dz. U. Nr 12, poz. 116, ze zm.).
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réwnego traktowania wykonawcéw oraz zachowania uczciwej konkurencji. Zgodnie z art. 10
ustawy, podstawowymi trybami udzielania zamdwien sa przetarg nieograniczony oraz przetarg
ograniczony. Zamawiajacy moze udzieli¢ zamdwienia w trybie negocjacji z ogtoszeniem, dialogu
konkurencyjnego, negocjacji bez ogtoszenia, zamowienia z wolnej reki, zapytania o cene albo
licytacji elektronicznej tylko w przypadkach okreslonych w ustawie. Zasady dotyczace zawierania
umow w sprawach zamowien publicznych okreslaja przepisy dziatu IV ustawy, przy czym z dniem
24 grudnia 2013 r. w art. 143a - 143d zostaty zawarte szczegdlne przepisy dotyczace zawierania
umow o roboty budowlane®.

98 Art. 143 a143 d zostaty dodane przez ustawe z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych
(Dz.U.z 2013 r. poz. 1473).
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Wykaz wazniejszych aktéw prawnych

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2016 r. poz. 1870, ze zm.).

N o »n oA

10.
1.

12.

13.
14.
15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U.z 2013 r. poz. 168, ze zm).

Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. 0 szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych (Dz. U.z 2015 r. poz. 2031, ze zm.).

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1440, ze zm.).
Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U.z 2016 r., poz. 290).
Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.z 2015 r. poz. 2164, ze zm.).

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko
(Dz. U.z 2016 . poz. 353, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U.z 2017 r. poz. 1073).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz.U.z2017 r. poz. 519, ze zm.).
Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.z 2016 r. poz. 2134, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym (Dz. U.z 2017 r. poz. 1057).

Ustawa z dnia 12 stycznia 2007 r. o drogowych spétkach specjalnego przeznaczenia
(Dz.U.z 2015 r. poz. 1502, ze zm.).

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U.z 2015 . poz. 113).
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U.z 2017 r. poz. 459, ze zm.).

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz. U.z 2016 r. poz. 1570, ze zm.).
Ustawa zdnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U.z 2016 r. poz.1131, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczeg6towego zakresu
i formy projektu budowlanego (Dz. U. Nr 120, poz. 1133, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia
2012 r.w sprawie szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego (Dz. U.z 2012 r. poz. 462).
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywac na srodowisko (Dz. U.z 2016 r. poz. 71).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko (Dz. U.z2013 r. poz.817).
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2002 r. w sprawie autostrad ptatnych (Dz. U.z2014r.
poz. 45).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 stycznia 2002 r. w sprawie przepiséw
techniczno - budowlanych dotyczacych autostrad ptatnych (Dz. U. Nr 12, poz. 116, ze zm.).
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 czerwca 2002 r. w sprawie dziennika budowy,
montazu i rozbidrki, tablicy informacyjnej oraz ogtoszenia zawierajacego dane dotyczace
bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia (Dz. U. Nr 108, poz. 953, ze zm.).
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Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie
warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie
(Dz. U.z 2016 1. poz. 124).

Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej zdnia 16 maja 2012r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
drogowe obiekty inzynierskie i ich usytuowanie (Dz. U.z 2012 r. poz. 608).

Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 30 maja 2000 r. w sprawie

warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogowe obiekty inzynierskie i ich
usytuowanie (Dz. U. Nr 63, poz. 735, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia
2012 r.w sprawie ustalenia geotechnicznych warunkéw posadawiania obiektéw budowlanych®
(Dz.U.Nr2012r. poz. 463).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 grudnia 2011 r. w sprawie dokumentag;ji
hydrogeologicznej i dokumentacji geologiczno-inzynierskiej'* (Dz. U. Nr 291, poz. 1714).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie szczeg6towych
wymagan dotyczacych projektow robét geologicznych, w tym robot, ktérych wykonywanie
wymaga uzyskania koncesji'" (Dz. U. Nr 288, poz. 1696).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegétowego
zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru
robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U. z 2013 r. poz. 1129).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 19 listopada 2001 r. w sprawie rodzajéw
obiektéw budowlanych, przy ktérych realizacji jest wymagane ustanowienie inspektora
nadzoru inwestorskiego (Dz. U. Nr 138, poz. 1554).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie sposobéw
deklarowania zgodnosci wyrobéw budowlanych oraz sposobu znakowania ich znakiem
budowlanym (Dz. U. Nr 198, poz. 2041, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministralnfrastrukturyzdnia8listopada 2004 r.w sprawieaprobattechnicznych
oraz jednostek organizacyjnych upowaznionych do ich wydawania (Dz. U. z 2014 r. poz. 1040).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegétowego sposobu
i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz. U. Nr 238, poz. 1579).

929
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Do dnia 28 kwietnia 2012 r. obowigzywato rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 wrzes$nia
1998 r. w sprawie ustalenia geotechnicznych warunkéw posadawiania obiektéw budowlanych (Dz. U.z 1998 r. Nr 126, poz.
839) — uchylone z dniem 29 kwietnia 2012 r.

Obowiazujace do dnia 24 maja 2014 r. Do dnia 31 grudnia 2011 r. obowigzywato rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
3 pazdziernika 2005 r. w sprawie szczegétowych wymagan, jakim powinny odpowiada¢ dokumentacje hydrogeologiczne
i geologiczno-inzynierskie (Dz. U.z 2005 r. Nr 201, poz. 1673) — uchylone z dniem 1 stycznia 2012 r.

Do dnia 31 grudnia 2011 r. obowiazywato rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 19 grudnia 2001 r. w sprawie projektu
prac geologicznych (Dz. U.z 2001 r. Nr 153, poz. 1777) — uchylone z dniem 1 stycznia 2012 .
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Wykaz skontrolowanych podmiotéw oraz jednostek organizacyjnych NIK,
ktére przeprowadzity w nich kontrole™

Nazwa kontrolowanego podmiotu Jednostka NIK przeprowadzajgca kontrole

Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa'®
Departament Infrastruktury Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad
Oddziat Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w Gdansku

Oddziat Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad

Delegatura NIK w Bydgoszczy w Bydgoszczy

Delegatura NIK w Rzeszowie Oddziat Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w Rzeszowie

Oddziat Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad

Delegatura NIK w Warszawie .
w Warszawie

102 Patrz przypis nr 1.
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Wykaz oséb zajmujacych kierownicze stanowiska, odpowiedzialnych

za kontrolowang dziatalnos¢

Nazwa kontrolowanej jednostki

Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa

Kierownik kontrolowanej jednostki

Minister — Andrzej Adamczyk

Generalna DDKiA

Generalny Dyrektor — Krzysztof Kondraciuk

Oddziat GDDKIiA w Gdanisku

Dyrektor Oddziatu — Radostaw Kantak

Oddziat GDDKIiA w Bydgoszczy

Dyrektor Oddziatu — Jarostaw Gotebiewski

Oddziat GDDKIiA w Rzeszowie

Dyrektor Oddziatu — Bogdan Tarnawski

Oddziat GDDKIiA w Warszawie

Dyrektor Oddziatu — Marian Goto$
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Wykaz organoéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Paristwowej
Przewodniczacy Sejmowej Komisji Infrastruktury

© PO N O VAW N 2

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej

—
©

Przewodniczacy Senackiej Komisji Infrastruktury

—_
—_

. Minister Infrastruktury i Budownictwa

—_—
N

. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

—_
w

. Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego
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Wojciech Kutyta
Wiceprezes

Najwyzszej lzby k(ontroli

Q & S el e

w odpowiedzi na pismo z dnia 4 pazdziernika br., znak KIN.410.005.00.2015 przekazujace Informacje o
wynikach kontroli pt. Realizacja Programu Budowy Dréog Krajowych na lata 2011-2015, przedstawiam
ponizej stanowisko w przedmiotowej sprawie, w szczegdlnosci w odniesieniu do zawartych zalecen,
ktérych celem ma by¢ doprowadzenie do sprawnego realizowania programow inwestycji
infrastrukturalnych w zakresie budowy drog krajowych i autostrad.

Nalezy na wstepie zauwazy¢, ze wraz z przyjeciem przez Rade Ministréw Programu Budowy Drég
Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywg do 2025 r.) w dniu 8 wrze$nia 2015 r. zostat uchylony
Program Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015. Ponadto, w dniu 12 lipca br. Rada Ministrow
wprowadzita nowelizacje PBDK 2014-2023, ktéra ponownie prowadzita zmiany do systemu realizacji
inwestycji, ktére sg przedmiotem uwag Najwyzszej lzby Kontroli. Oznacza to, ze tam gdzie to mozliwe
sformutowane zalecenia byty czesciowo lub cato$ciowo wdrozone.

Ad. 1 Zapewnienie planowania adekwatneqo do zbilansowanych mozliwo$ci wykonawczych i $rodkéw
przeznaczonych na inwestycje drogowe.

Uprzejmie informuje, ze resort infrastruktury i budownictwa podziela poglagd Najwyzszej Izby Kontroli, iz
realizacja zadan infrastrukturalnych z zakresu budowy drég krajowych powinna opiera¢ sie m.in. na
takim doborze zadan inwestycyjnych, aby ich realizacja byta mozliwa w zatozonym terminie oraz w
ramach stabilnie zabezpieczonych $rodkow finansowych. Przy wskazywaniu, zgodnie z zapisami
znowelizowanego Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023, kolejnych zadan do realizacji
bedg brane pod uwage mozliwosci ich fizycznej realizacji w zatozonych terminach oraz dostepnosci
srodkow finansowych.

Uprzejmie informuje, ze PBDK pokazuje kolejno$¢ realizacji zadan poprzez wskazanie harmonogramoéw
(lat) ich realizacji. Przy tym, gtdbwnym wyznacznikiem mozliwo$ci realizacyjnych inwestycji objetych
PBDK sg dostepne limity finansowe — zaréwno tgczny limit dla Programu, jak i okreslane corocznie
plany finansowe Krajowego Funduszu Drogowego. Realizacja duzych projektow infrastrukturalnych jest
procesem wieloletnim, ktéry oprocz przeplywéw finansowych wynikajacych z zaawansowania realizaciji,
musi rowniez bra¢ pod uwage mozliwosci wydatkowe KFD i budzetu panstwa, ktére okresla Minister
Finanséw, a ktoére sg pochodng stabilizujgcej reguly wydatkowej okreslonej w ustawie o finansach
publicznych. Koniecznos¢ stosowania stabilizujgcej reguly wydatkowej powoduje, ze $rodki
udostepniane corocznie ministrowi wiasciwemu do spraw transportu nie zawsze pokrywajg sie z tymi
zapisanymi w Programie Budowy Drog Krajowych. Sytuacja ta dotyczy zardéwno $rodkdéw KFD jak i
budzetu panstwa, przez co ilos¢ i harmonogramy zadan musza uwzglednia¢ dostepno$¢ srodkow
finansowych.

Przy czym podkresli¢ nalezy, ze zaawansowanie rzeczowe i finansowe oraz warto$¢ realizowanych
zadan jest regularnie monitorowania celem dokonania oceny stopnia wykorzystania limitu finansowego
kazdego z Programéw, w tym PBDK 2014-2023 i mozliwosci wprowadzenia nowych zadan do realizacji.
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Ponadto, w ramach planowania wydatkowania $rodkéw w ramach nowego PBDK 2014-2023 przyjeto
dtuzszy okres realizacji, ktory powoduje, ze wskazana kwota na poziomie 135 mld zt moze sie roztozyé
w dtuzszym horyzoncie czasowym, unikajgc zbednego spietrzenia wydatkéw. To z kolei bedzie miato
wpltyw na mozliwosci wykonawcze wdrozenia catosci PBDK.

Nalezy przy tym zauwazyé, ze wszystkie zadania znajdujgce sie w zatgczniku nr 1 oraz zataczniku 1a,
ktére zostaty skierowane do realizacji w ramach PBDK 2011-2015 w limicie 82,8 mld zt zostaty lub sg
realizowane. Co wigcej, w trakcie realizacji PBDK 2011-2015 lista zadan byla uzupetniana o nowe
zadania, takie jak np. S8 Powagzkowska-Modlinska.

Ad 2 Dokonanie stosownej weryfikacji zadari pod katem ustalenia priorytetéw inwestycyjnych dia
wszystkich kluczowych odcinkéw autostrad i drég ekspresowych.

Uprzejmie informuje, ze zakres rzeczowy obecnego PBDK 2014-2023 odzwierciedla priorytety
inwestycyjne w zakresie autostrad i drég ekspresowych, w potgczeniu z dostepnymi limitami
finansowymi, ktére moga zostaé przeznaczone na realizacje tych priorytetow.

Obecny uktad zatgcznika nr 1 do PBDK 2014-2023, w ktorym w pierwszej kolejnosci ujete zostaty
zadania inwestycyjne z zakresu budowy odcinkéw autostrad, drég ekspresowych oraz obwodnic w ciggu
drég krajowych, mieszczgce sie w limicie finansowym przeznaczonym i zabezpieczonym na realizacje
Programu, w wysokosci 135 mid zi, jest odzwierciedleniem zalecanego podejécia. De facto poprzez taki
uktad zakresu rzeczowego Programu, wskazane zostaly najwazniejsze priorytety inwestycyjne z
zakresu budowy kluczowych odcinkéw autostrad i drog ekspresowych.

Nalezy jednak pamieta¢, ze potrzeby w zakresie rozwoju sieci drogowej na terenie Polski, w tym
rowniez w zakresie ciggdw komunikacyjnych o najwyzszych parametrach i standardach (autostrady i
drogi ekspresowe), sg znacznie wieksze niz dostepne na ten cel érodki finansowe. Kosztorys wartosci
wszystkich zadan inwestycyjnych ujetych w Programie przekracza kwote 200 mld zi, za$ zabezpieczony
limit finansowy na ich realizacje wynosi w chwili obecnej 135 mld zt. Wobec powyzszego nie jest
mozliwe zrealizowanie wszystkich zadan inwestycyjnych. Dlatego tez konieczne byto wskazanie tych
zadan i takiego zakresu rzeczowego, ktore bedg realizowane w pierwszej kolejno$ci w ramach obecnie
dostepnych limitéw finansowych. Niemniej jednak resort infrastruktury i budownictwa ma $wiadomos¢, iz
rowniez realizacja pozostalych zadan z zakresu budowy brakujgcych odcinkéw autostrad i drog
ekspresowych ma charakter priorytetowy, jednak ich materializacja mozliwa bedzie dopiero po
zapewnieniu finansowania.

Ad. 3 Zmiany w kolejnosci realizacji poszczeqgéinych odcinkéw drég, celem maksymalizacji efektéw
zapewnienia potgczeri komunikacyjnych miedzy o$rodkami miejskimi, zgodnie z Politykg Transportowa
Paristwa na lata 2006-2025.

Realizacja zadan w kolejnosci zapewniajacej uzyskanie efektu petnego ciggu komunikacyjnego zawsze
byta priorytetem resortu uwzglednianym na etapie przygotowania dokumentéw programowych.
Dowodem na stosowanie kompleksowego podejscia jest np. Dokument Implementacyjny do Strategii
Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.), bedacy podstawg przy opracowywaniu
sektorowych dokumentéw programowych, w tym Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023
(z perspektywg do 2025 r.). DI wskazuje m.in., iz kluczowg kwestig przy doborze projektéw drogowych,
ktore w przysztoSci bedg realizowane, jest osiggniecie efektu ciggéw komunikacyjnych na dtugich
odcinkach drég.

Obecnie obowigzujacy PBDK 2014-2023 obejmuje m. in. budowe catych ciggéw komunikacyjnych
faczacych przede wszystkim miasta wojewoddzkie, co zostalo takze odzwierciedlone poprzez
ustanowienie odpowiedniego wskaznika: Stolice wojewddztw posiadajgce pofgczenie drogowe
z Warszawg, autostradami Ilub drogami ekspresowymi (17/17). Natomiast, uwzgledniajgc efekty
realizacji programu nalezy bra¢é pod uwage czynniki zewnetrzne, ktére moga spowodowad
nieosiggniecie pierwotnie zatozonych celéw.

Ponadto, nowelizacja PBDK 2014-2023 z dnia 12 lipca br. dzieki zwiekszeniu limitu wydatkéw z kwoty
107 mid zt do 135 mld zt uzupetnita liste inwestycji o kluczowe odcinki ciggdw autostrad i drog
ekspresowych, takich jak:



e odcinek Tuszyn-Rzgsawa w ramach ciggu A1;
» odcinki Swinoujécie-Troszyn oraz Bolkéw-Lubawka w ramach ciggu S3;

co podkre$la dgzenie Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa do osiggniecia celu maksymalizacji
efektu zapewnienia potgczen komunikacyjnych miedzy najwazniejszymi osrodkami miejskimi.
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