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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/15/037 - Rewitalizacja zdegradowanych obszarow miast

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

1. Mirostawa Wnuk, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 97165 z dnia
07.09.2015 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

2. Tomasz Zaborek, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr97166 z dnia
07.09.2015r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

3. Jerzy Bazylewicz, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 97182 z dnia
05.10.2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Urzad  Marszatkowski  Wojewodztwa  Mazowieckiego, 03-719  Warszawa,
ul. Jagielloriska 26

Adam Struzik, Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego
(dowod: akta kontroli str. 7-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie! NIK dziatania podejmowane przez Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego
stuzyly rewitalizacji zdegradowanych obszardw miast. Przyjety przez Zarzad
Wojewodztwa Mazowieckiego Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013
okreslat priorytety i dziatania dotyczace rewitalizacji miast. Ponadto Zarzad
Wojewodztwa Mazowieckiego przygotowat dokumenty zawierajgce szczegotowy
opis tych dziatan, zasady kwalifikowania wydatkéw w projektach korzystajacych ze
srodkow unijnych oraz wytyczne dla gmin dotyczace sporzadzania i wdrazania
Lokalnych Programéw Rewitalizacji (dalej LPR).

Dofinansowanie, w formie dotacji ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (dalej EFRR), uzyskaé mogty wytacznie projekty ujgte w LPR na
prawidowo wyznaczonym obszarze zdegradowanym. Szczegblowy opis 0S|
priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego 2007-2013 Wojewodztwa
Mazowieckiego zawierat wyczerpujace informacje dotyczace przygotowania
wnioskow oraz procesu wyboru i sposobu dokonywania ich oceny. Okreslone
kryteria i zasady przeprowadzania oceny merytorycznej, preferowaly projekty

1 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nigprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogalnej wedlug proponowanej skali byloby nadmiernie ulrudnione, albo taka ocena
nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kentrolowanej jednostki w zakresie objgtym kontrolg, stosuje sig oceng
opisowa, badZ uzupeiia oceng ogéing o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

majace znaczacy wplyw na przezwyciezanie negatywnych zjawisk wystepujacych
na obszarach wyznaczonych do rewitalizacji, na poprawe warunkow zycia oraz
zapewniajacych rozwigzywanie glownych probleméw tych obszaréw poprzez
zintegrowane dziatania wielu podmiotow.

Stwierdzona w toku kontroli nieprawidlowo$¢ dotyczyta usunigcia z Zasad
kwalifikowania wydatkéw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoaztwa Mazowieckiego 2007-2013 zapisu dotyczacego zakazu podwojnego
finansowania, co zostalo skorygowane w jednej z kolejnych nowelizacji Zasad.
Uwagi NIK dotyczyly rezygnacji z ogloszenia konkursu obejmujacego projekty
dotyczace infrastruktury mieszkaniowej, co uniemozliwito beneficjentom uzyskanie
wsparcia w formie dotacji dla powyzszych projektéw. Ponadto brak publikacji na
stronie internetowej Urzedu wykazu zmian nowelizowanych dokumentow, w ocenie
NIK, utrudniat beneficjentom orientacje w zakresie wprowadzanych zmian.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania podejmowane przez samorzad wojewodztwa
stuzace przygotowaniu i wdroZeniu przez gminy
Lokalnych Programéw Rewitalizacji, w sposoéb
zapewniajacy zintegrowane dziatania na
zdegradowanych obszarach miast

1. Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2007-
2013 (zwany dalej RPO), zatwierdzony przez Komisje Europejskq w dniu
10 pazdziernika 2007r.2 i przyjety w drodze uchwaly Zarzadu Wojewddztwa
Mazowieckiego®, przewidywat dziatania majace na celu wspieranie procesow
rewitalizacji obszarow miejskich. Ponadto, Zarzad Wojewddztwa jako Instytucja
Zarzadzajaca? opracowal, Zasady kwalifikowania wydatkéw w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-2013 (zwane dale]
Zasadami) oraz Szczegotowy Opis Priorytetbw Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego 2007-2013 (zwany dalej SZOP).
(dowod: akta kontroli str, 832-833, 852-866)

Rewitalizacja obszaréw miejskich zostala ujeta w RPO w ramach Priorytetu V.
Wzmacnianie roli miast w rozwoju regionu, w Dzialaniu 5.2: Rewitalizacja miast.
Nawigzano przez to do wczesniejszych dziatan prowadzonych na terenie
Wojewodztwa Mazowieckiego, prowadzonych na podstawie Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006%, w ramach odnowy
obszarow zdegradowanych i zagrozonych marginalizacia.

(dowod: akta kontroli str, 412-437)

W RPO na lata 2007-2013 na rewitalizacje miast, przeznaczono $rodki o tacznej
wartosci 221400000 EUR (927,5minz), w tym warto$¢ planowanego

? Decyzja Komisji K(2007)5072 w sprawie przyjgcia w ramach pomocy wspdinotowej programu operacyjnego EFRR objetego
celem ,konwergencja” dla regionu Mazowieckiego w Polsce.

* Uchwala Nr2283/89/07 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 6 listopada 2007 r. w sprawie przyjecia Regionalnego
Programu Operacyjnego  Wojewédztwa Mazowieckiego 2007-2013. Nastgpnie RPO  zostat zmieniony uchwalg,
nr 3161/305/09 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 11 grudnia 2009r., uchwata nr 250/130/12 Zarzadu
Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 31 stycznia 2012 r. oraz uchwata nr 903/356/14 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego
z dnia 24 czerwca 2014 1.

4 Art. 5 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2014 r. poz. 1649).

5 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 1 lipca 2004 r. (Dz.U. z 2004 r., Nr 166, poz. 1745 ze zm.).
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dofinansowania ze $rodkow EFRR wynosita 76 200000 EUR (322,3 min z4),
pozostale $rodki stanowily krajowy wkiad wiasny. Wg stanu na dzien 30 czerwca
2015 r., warto$¢ zrealizowanych wydatkow ze $rodkéw EFRR wyniosta 302,3 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 595)

Srodki zostaly rozdysponowane na projekty indywidualne, projekty realizowane
w drodze konkursu oraz Inicjatywe JESSICA®. Zgodnie z harmonogramem naboru
wnioskow w Dziataniu 5.2. Rewitalizacja miast, zostaly zaplanowane dwa konkursy
w 2009r. i w 2010r. Jednak konkurs przeprowadzony zostat tylko w 2009,
W 2010 r. nastgpita zmiana harmonogramu, w zwigzku z przystapieniem przez
Wojewodztwo Mazowieckie do wdrazania Inicjatywy JESSICA, w ramach ktorej, na
dziatania zwigzane z rewitalizacja, zostata wykorzystana (w 100%) planowana
kwota w wysokosci 87,3 min zt'.

(dowdd: akta kontroli str. 595, 831)

2. Opis wydatkoéw kwalifikowalnych w ramach RPO, w tym rowniez dla dziatan
rewitalizacyjnych, zostat ujety w Zasadach kwalifikowania wydatkow w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego 2007-2013,
ustalanych  odrebnymi  uchwatami  Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego.
W Zasadach okre$lono m.in. ogolne oraz wspoine zasady kwalifikowania wydatkow
dotyczace wszystkich projektow realizowanych w ramach RPO oraz odrgbne zasady
dotyczace wydatkéw w ramach Dziatania 5.2. Rewitalizacja miast. Ponadto
w Zasadach ustalono katalog wydatkow niekwalifikowalnych ogélnie dla calego RPO
oraz odrebnie dla Dziatania 5.2.
Zdaniem NIK, opis wydatkow kwalifikowalnych RPO zwarty w Zasadach byt
zrozumialy, o czym $wiadczy rowniez fakt, iz w badanym okresie wptynety do
Urzedu Marszatkowskiego tylko trzy pisma w zakresie interpretacji wydatkow
kwalifikowalnych.

(dowod: akta kontroli str. 630-705, 832-833, 915-928)

Tryb wyboru projektéw dla Dziatania 5.2. Rewitalizacja miast zostat ustalony
w Szczegolowym Opisie Priorytetow Regionalnego Programu  Operacyjnego
Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-2013. Poczatkowo® przyjeto tryb konkursowy
zamknigty z preselekcjg oraz tryb indywidualny, a nastepnie? dopuszczono tryb
konkursowy zamkniety bez preselekcji oraz tryb konkursowy otwarty bez
preselekcji. Ze stosowania powyzszych trybow wytaczono™® projekty realizowane
w ramach schematu JESSICA.

(dowod: akta kontroli str. 832-833)

Projekty RPO oraz SZOP, w tym kryteria wyboru projektéw, poddane zostaly
konsultacjom spotecznym, w ktorych udziat wzieli udziat m.in. przedstawiciele
jednostek samorzadu terytorialnego. Zgtoszone uwagi w zakresie kryteriow wyboru
projektow dotyczyly m.in. uzupelnienia listy beneficjentow oraz kryterium lokalizacji
projektow.

(dowdd: akta kontroli str. 334-377, 466-594)

& Wg zatacznika nr 8 do SZOP Inicjatywa JESSICA powstata we wspéipracy Komisji Europejskiej oraz Europejskiego Banku
Inwestycyjnego przy wsparciu Rozwoju Rady Europy. Jej zatozeniem jest dystrybucja czesci Srodkow pochedzacych
z unijnych funduszy strukturainych w formie preferencyjnych instrumentow zwrotnych. Celem Inicjatywy JESSICA jest
wspieranie rewitalizacji obszardw migjskich w krajach Unii Europejskiej, zarowno w aspekcie ekonomicznym, jak
i spotecznym.

7 Wg stanu na dzien 30 czerwca 2015 .

& W SZOP, w brzmieniu przyjetym uchwala nr 233/114/08 Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 19 lutego 2008 r.

9 W SZOP, w brzmieniu przyjgtym uchwalg nr 446/217/09 Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 3 marca 2009 .

0 W SZOP, w brzmieniu przyjetym uchwalg nr 1640/70/11 Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 9 sierpnia 2011 r.
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Wsparcie projektow rewitalizacji obszaréw miejskich bylo dostepne dia wszystkich
miast wojewodztwa, jednak preferowano projekty zlokalizowane w miastach
bedacych siedzibami powiatow oraz miasta o wigkszej liczbie mieszkaricow. Zostalo
to odzwierciedlone w kryterium lokalizacji projektu ustalonym w SZOP — projekt
z miasta bedacego siedzibq powiatu otrzymywat 12 z 12 pkt mozliwych do
uzyskania w kryterium lokalizacji projektu. Pozostate projekty otrzymywaty 8 pkt,
jesli dotyczyty miast o liczbie mieszkaricow powyzej 5 tys. oséb, a 4 pkt, jesli
dotyczyty miast o liczbie mieszkaricow do 5 tys. 0s6b.
Wedlug wyjasnien Sekretarza Wojewddztwa ,Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego
realizujac zamierzenia zawarte w Strategii Rozwoju Wojew6dztwa Mazowieckiego,
do roku 2020, przyjat przy programowaniu Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Mazowieckiego 2007 - 2013... kierowanie sig zasada koncentracji
wydatkow na tych obszarach, ktére gwarantujg najbardziej efektywne wykorzystanie
dostepnych Srodkow. W zwigzku z powyzszym, w Priorytecie V' Wzmacnianie rofi
miast w rozwoju regionu, zaplanowano wsparcie dziatan rewitalizacyjnych
kierowane do o$rodkéw miejskich bedgcych siedzibami powiatow, w tym Warszawy,
osrodkow subregionalnych oraz pozostatych miast powiatowych, ktore stanowig
wazne centra administracyjne speiniajace funkcje obstugi lokalnej spolecznoscr'.
Najkorzystniejszy scenariusz rozwoju Mazowsza wskazany w ww. Strategii zaktadat
rozwdj ponadlokalnych osrodkéw regionu, zwlaszcza bylych miast wojewddzkich.
Wskazano takze na wazng w budowaniu konkurencyjnosci Mazowsza role
obszar6w pozametropolitainych, zwtaszcza duzych i $rednich miast,
W toku konsultacji zapiséw projektu SZOP stwierdzono m.in. iz wsparcie dla dziatan
rewitalizacyjnych kierowane bedzie gléwnie do osrodkéw miejskich bedacych
siedzibami powiatéw, co mialo na celu zabezpieczenie koncentracji $rodkéw
unijnych  w  potencjalnie 38 miastach. Nie wykluczalo to ubiegania sie
pozostafych miast o $rodki unijne. Dodatkowo miasta do 5 tys. mieszkarcow mogty
ubiegac sig o dofinansowanie z PROW na lata 2007-201311,
W zapisach RPO nie okreslono alokacji $rodkow dla poszczegdlnych grup, kategorii
miast.

(dowdd: akta kontroli str. 566, 579, 755-758, 832-833)

Oprocz opisanego powyzej kryterium lokalizacji projektu w ramach Dzialania 5.2.

obowiazywaly takze:

— kryteria punktowe dotyczace wplywu projektu na przeciwdziatanie negatywnym
Zjawiskom  spofecznym, atrakcyjnos¢ miasta, zachowania dziedzictwa
kulturowego oraz partnerstwa w realizacji projektu,

— kryteria formalne, w tym m.in. konieczno$¢ wpisania projektu do Lokalnego
Programu  Rewitalizacji oraz wyznaczenie obszaru zdegradowanego zgodnie
z wymogami okreslonymi w SZOP.

Ponadto w SZOP okreslono takze kryteria wspdine, formalne i punktowane dla
wszystkich priorytetow RPO.
(dowdd: akta kontroli str. 755-770, 832-833, 929-935)

Ze stosowania ww. kryteriow wytaczono projekty realizowane w ramach schematu
JESSICA.

Kryteria wyboru Funduszy Rozwoju Obszaréw Miejskich, ktére bedq udzielaty
wsparcia Projektom  Miejskim ze $rodkow przekazanych do  Funduszu
Powierniczego JESSICA oraz Zasady przygotowania Lokalnych Programow
Zréwnowazonego Rozwoju Obszaréw Miejskich w ramach inicjatywy JESSICA
zostaly ustalone w SZOP'2. Projekly realizowane w ramach Inicjatywy JESSICA

! Program Rozwoju Obszardw Wigjskich na lata 2007-2013.
128Z0OP, w brzmieniu przyjetym uchwata nr 2969/121/11 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 27 grudnia 2011 r.
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o eres st

Ustalone
nieprawidlowosci

musialy spetnia¢ szereg kryteriow, w tym m.in. powinny by¢ ujete w odpowiednich
zintegrowanych ~ planach ~ zrownowazonego ~ rozwoju  obszarow miejskich
(ZIPROM®), mialy generowa¢ dochdd, zapewniaC korzySci ekonomiczne i/lub
spofeczne.

Przyjete w SZOP punktowe kryteria wyboru projektow, ogélne oraz przyjete dla
Dziatania 5.2., nie byly w badanym okresie zmieniane. Jedynie kryteria formalne,
ustalone dla wszystkich projektow w SZOP' zostaly rozszerzone przez Zarzad
Wojewodztwa Mazowieckiego' o dodatkowe kryteria: zgodno$¢ z regulaminem
konkursu, spojnosé danych finansowych i rzeczowych W ujgciu czasowym oraz
whasciwy dobor wskaznikow, w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi przez
Komitet Monitorujacy RPO™. Zmiana ta spowodowana byta m.in. uwagami
zgtaszanymi podczas naboru wnioskow przez podmioty zainteresowane aplikacja
o érodki unijne. Wprowadzenie zmian miato takze na celu usprawnienie oceny
formalnej projektow.

(dowod: akta kontroli str. 807-813, 832-833, 929-935)

3. Wytyczne w zakresie przygotowania Lokalnych Programow Rewitalizacji zawarte
zostaly w zalaczniku do Szczegdtowego Opisu Priorytetow Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-2013. Wytyczne te obejmowaty
m.in.; informacje, ktére powinien zawiera¢ LPR oraz kryteria wyboru obszarow
przeznaczonych do rewitalizacji.

Dla projektow realizowanych w ramach Inicjatywy JESSICA rowniez okreslono
kryteria jakie musza spetnia¢ Lokalne Programy Rewitalizacj.

Zagadnienia wdrazania, monitorowania i ewaluacji programu zostaly ujete

w dokumencie RPO, w ktorym:

—  wskazano instytucje odpowiedzialne za wdrazanie RPO oraz okreslono zakres
ich kompetenci,

—  przewidziano powolanie Komitetu Monitorujacego RPOY,

— wskazano Instytucje Zarzadzajacq jako odpowiedzialng za przeprowadzenie
ewaluacji oraz przewidziano przeprowadzenie badan przez niezalezne

podmioty zewngtrzne.
(dowd: akta kontroli str. 755-760, 807-809, 832-833, 909-914)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W okresie objetym kontrola Zasady kwalifikowania wydatkow w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddziwa Mazowieckiego 2007-2013
byly wielokrotnie nowelizowane, w tym m.in. uchwatg nr 354/214/09 Zarzadu
Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 17 lutego 2009 r. Powyzszg uchwatg usunieto

13 Przyjeto, iz podczas ubiegania sig o srodki w ramach Inicjatywy JESSICA przez Zintegrowany Plan Rozwoju Obszarow
Migjskich (ZIPROM) nalezy rozumie¢ Lokalny Program Rewitalizacji przygotowany zgodnie z wytycznymi wskazanymi
w zataczniku do SZOP.

' Patrz przypis nr 13.

15 Uchwata nr 446/217/09 Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 3 marca 2009 r. w sprawie przyjecia Szczegolowego
Opisu Priorytetow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego 2007-2013 (Uszczegdlowienie
RPO WM).

 Komitet Monitorujacy Regionalny Program Operacyjny Wojewédziwa Mazowieckiego 2007-2013 podjat w dniu 26 lutego
2009 r. uchwate nr 1/09 zmieniajacq uchwate w sprawie Kryteriow wyboru operacji finansowych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewadztwa Mazowieckiego 2007-2013.

17 Komitet Monitorujacy RPO zostat powotany uchwata nr 2356/90/07 Zarzgdu Wojewodztwa Mazowieckiego z 13 lipca 2007 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

z cz. IV pkt 3 Zasad'® pkt d) o tresci ,otrzymanie refundacji ze $rodkéw EFRR na
wydatek, ktéry wczedniej zostat sfinansowany z preferencyjnej pozyczki ze srodkow
publicznych oraz niedokonanie niezwlocznego zwrotu refundowanej czesci tej
pozyczki. Powyzszy punkt przywrocono uchwalg nr 2512/284/09 Zarzadu
Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 29 wrzesnia 2009 r.
W' sprawie usunigcia, a nastgpnie przywrécenia ww. zapisu, Sekretarz
Wojewodztwa podat w wyjasnieniach, ze ,Zmiany wprowadzone Uchwaftg Nr
354/214/09 Zarzadu Wojew6dztwa Mazowieckiego z dnia 17 lutego 2009 r, wynikaly
Z koniecznosci uzupetnienia zapiséw Zasad kwalifikowania wydatkéw w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Mazowieckiego 2007-2013
(zwanych dalej ,Zasadami”) o akty prawne i wylyczne Ministra Rozwoju
Regionalnego (zwanego dalej ,MRR’) requlujace kwestie kwalifikowalnodci
wydatkow ze Srodkéw EFRR. Przedmiotowa uchwata wraz z uzasadnieniem stanowi
Zalqcznik Nr 1 do niniejszego pisma. Zgodnie z Tabelg zmian do Zasad, Stanowigcg
zafqcznik do Uchwaly nr 2512/284/09 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia
29 wrzesnia 2009r. (Zafacznik Nr 2), powodem przywrécenia zapisu byfo
uszczegdlowienie pojecia podwojnego finansowania w odniesieniu do pozyczek
udzielanych na preferencyjnych zasadach’,
Zdaniem NIK, usunigcie ww. zapisu w Zasadach nie wynikalo z koniecznosci
dostosowania do aktéw prawnych i wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego,
0 czym Swiadczy fakt przywrécenia przedmiotowego zapisu po uplywie 7 miesiecy.
W ocenie NIK usuniecie ww. zapisu bylo dziataniem nierzetelnym. Natomiast
przywrécenie powyzszego zapisu bylo korekta poprzedniego dziatania.

(dowdd: akta kontroli str. 630-705, 832-833, 915-917)

Ogledziny strony internetowej Urzedu Marszatkowskiego wykazaly, iz nie
opublikowano wykazu zmian Zasad kwalifikowania wydatkéw w ramach RPO do
uchwaty nr 2512/284/09 z dnia 29 wrzesnia 2009 r. zmieniajacej uchwale w sprawie
Zasad kwalifikowania wydatkéw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Mazowieckiego 2007-2013. Zmian tych nie przedstawiono takze na
stronie MJWPU.
Zdaniem NIK, publikacja znowelizowanych dokumentéw, bez podania wykazu
zmian, utrudniafa beneficjentom orientacje co do zmian w Zasadach.

(dowdd: akta kontroli str. 596-598, 620-621, 706-711, 755-760, 832-851, 907-908)

Ponadto NIK zwraca uwage na postepowanie w okresie 2007-2013 wobec
projektow dotyczacych infrastruktury mieszkalnictwa. W zapisach RPO przewidziano
mozliwos¢ uzyskania dotacji ze $rodkéw EFRR na dziatania w tym zakresie. Jednak,
z uwagi na brak szczegotowych krajowych przepisow dotyczacych udzielania
pomocy publicznej na rewitalizacjg w ramach programow operacyjnych, wylaczono
mozliwo$¢ ~ skiadania wnioskéw dotyczacych infrastruktury mieszkalnictwa,
w konkursie przeprowadzonym w 2009 r. dla Dziatania 5.2: Rewitalizacja miast.
Stosowne rozporzgdzenie' zostalo opublikowane w 2010 r., jednak po tym terminie
Zarzad Wojewodztwa nie podjaf decyzji o ponownym ogtoszeniu konkursu na nabor
wnioskow. Jednocze$nie Zarzad Wojewddztwa przystapit do wdrozenia Inicjatywy
JESSICA w Wojewodztwie Mazowieckim. Zdecydowano o przekazaniu alokadji
srodkow przewidzianych na Dziatanie 5.2 dla projektow objetych pomoca publiczng
oraz projektow z zakresu infrastruktury mieszkalnictwa, do Funduszu Powierniczego

18 Czgs¢ IV. Ogélne zasady kwalifikowania wydatkow, pkt 3. Zakaz podwdjnego finansowania,

19 Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 9 czerwca 2010 r. w sprawie udzielenia pomocy na rewitalizacje
w ramach regionalnych programéw operacyjnych (Dz.U. Nr 117, poz.787).
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JESSICA. W ramach tego funduszu projekty mogly uzyska¢c pomoc jedynie
w formie wsparcia zwrotnego.

Zdaniem NIK, rozwigzanie takie, pomimo iz zapewnito skuteczne wykorzystanie
srodkow unijnych, uniemozliwito potencjalnym beneficjentom ztozenie wnioskow
w drodze konkursu i uzyskanie wsparcia w korzystniejszej formie - dotacji na
projekty z zakresu infrastruktury mieszkaniowej.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci?’
dziatalnoé¢ kontrolowane; jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej Izbie Kontroli2!, wnosi o kazdorazowe zamieszczanie na stronie
internetowej Urzedu Marszatkowskiego, w przypadku zmian dokumentow
o szczegolnym znaczeniu dla beneficjentow, poza podjgtymi uchwatami i tekstami
jednolitymi przyjmowanych dokumentow, rowniez wykazow dokonywanych zmian.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dni%ggrudnia 2015,

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Kontrolerzy Dyrektor
Jerzy Bazylewicz Tomasz Emiljan
Glowny specjalista kp.

QV\'\%D\ L MENT S
N podpis \

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nigprawidiowosci, negatywna.

21Dz U.z2015 1., poz. 1096.



