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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/15/037 — Rewitalizacja zdegradowanych obszarow miast

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

1. Wojciech Tokarski, gt. specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 97164 z dnia
7 wrzesnia 2015 1.

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

2. tukasz Zgoda, inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr97163 zdnia
7 wrzesnia 2015 1.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programéw Unijnych, ul Jagiellonska 74
03-301 Warszawa (zwana dalej takze MUWPU).

Mariusz Frankowski, p.o. Dyrektora Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Programéow
Unijnych!.

(dowod: akta kontroli str. 7)

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalnos¢ Mazowieckiej Jednostki
Wdrazania Programéw Unijnych w zakresie przeprowadzenia konkursu na nabér
wnioskéw o dofinansowanie projektow dotyczacych rewitalizacji zdegradowanych
obszarébw miast oraz przeprowadzenia oceny tych wnioskéw, realizowanych
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego
2007-2013 (zwanego dalej takze RPO WM 2007-2013).

MJWPU prawidiowo? wykonywala nalezace do niej zadania, w celu doprowadzenia
do wyboru wnioskéw o dofinansowanie projektow stuzacych rewitalizacii
zdegradowanych obszaréw miast, w ramach Dziatania 5.2: Rewitalizacja miast
w RPO WM 2007-2013.

MJWPU zgodnie ze ,Szczegotowym Opisem Priorytetow Regionalnego Programu
Operacyjnego  Wojewodztwa Mazowieckiego  2007-2013"  oraz  przyjetym

Mariusz Frankowski jest p.o. Dyrektora MJUWPU od 8.11.2011 r. Poprzednio, w okresie objetym kontrolg, dyrektorem/p.o.
dyrektora MUWPU byli: Edward Wroniewski (od 1 lipca 2007 r. do 3 lipca 2007 r.), Piotr Adamski (od 3 lipca 2007 r.
do 29 stycznia 2008 r.; od 1 Iutego 2008 r. do 19 lutego 2008 r.), Maria tukaszewicz (od 30 stycznia 2008 r.
do 31 stycznia 2008 r.), Piotr Adamski (od 1 lutego 2008 r. do 19 lutego 2008 r.), Piotr Wierzbowski (od 19 lutego 2008 r.
do 27 Iutego 2008 r.), Mirostaw Ziotkowski (od 27 lutego 2008 r. do 21 kwietnia 2008 r.), Dariusz Szewczyk
(od 21 kwietnia 2008 r. do 20 maja 2008 r.), Agnieszka Rypinska (od 21 maja 2005 r. do 27 maja 2008 r.), Waldemar
Kuklinski (od 28 maja 2008 r. do 18 czerwca 2008 r) Wieslaw Raboszuk (od 19 czerwca 2008 r.
do 23 pazdziemika 2011 r.).

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogéinej wedlug proponowangj skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sig oceng
opisowa, badz uzupefnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie.

Zgodnie z zasadami ustalonymi w regulacjach przez Instytucje Zarzadzajaca dla RPO WM 2007-2013), ktérg jest Zarzad
Wojewddztwa Mazowieckiego.

Przyjety uchwalg Nr 676/225/09 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 24 marca 2009 r.
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Opis stanu
faktycznego

harmonogramem, powotata komisje konkursowg oraz przeprowadzila konkursu
na nabor ww. projektow.

Zgodnie z zasadami okrelonymi w ,Regulaminie Oceny Whnioskéw i Komisji
Konkursowych oceniajacych wnioski zlozone w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego 2007-2013" oraz w procedurze
odwolawczej®, MJWPU zorganizowata proces przeprowadzenia oceny 114
nadestanych w konkursie wnioskow. Zgodnie z regulaminem prac Komisji
Konkursowej, Zarzadowi Wojewddztwa przedstawiona zostata do zatwierdzenia
lista projektow, uszeregowanych pod wzgledem otrzymanych punktow.

W badanym okresie wystapit wysoki, wynoszacy ok. 27%, udzial wnioskéw, dla
ktorych w zwigzku z uzyskaniem przez nie negatywnej oceny merytorycznej,
wniesione zostaly uzasadnione (uwzglednione przez MJWPU) protesty.

Zdaniem NIK, $wiadczy to o nierzetelnych  dziataniach Komisji Konkursowej
w zakresie dokonywania ocen zgloszonych wnioskow. W toku kontroli stwierdzono,
ze w MUWPU podiete zostaly juz dziatania dla poprawy jakosci nadawanych ocen,
obejmujace m.in. weryfikacje kompletnosci i poprawno$ci formalnej sporzadzanych
przez ekspertow kart oceny merytorycznej oraz weryfikacje wskazywanych przez
ekspertow ocen, w poszczegolnych kryteriach stosowanych w procesie oceny
wnioskow.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.0cena procesu wyboru wnioskéw o dofinansowanie
projektow ,rewitalizacyjnych” w ramach Regionalnego
Programu  Operacyjnego 2007-2013 Wojewddztwa
Mazowieckiego i ich realizacja.

Dofinansowanie dla projektéw dotyczacych rewitalizacji zdegradowanych obszarow
miast w ramach RPO WM 2007-2013, objete zostalo Dziataniem 5.2: Rewitalizacja
miast, w Priorytecie V. Wzmacnianie roli miast w rozwoju regionu. Instytucjg
Zarzadzajacg’ (zwang dalej 1Z) dla RPO WM 2007-2013 (w rozumieniu art. 5 ust 2
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwojug) jest
Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego.

MJWPU jest jednostkq o statusie Instytucji Posredniczacej Il stopnia dla RPO WM
2007-2013 (w rozumieniu art. 5 ust 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju), utworzong przez 1Z dla wykonania wyznaczone]
cze8C zadan, dotyczacych realizacji RPO WM 2007-2013. Zakres zadan dla
MJWPU oraz jej organizacja okreSlone zostaly w Statucie MJWPU oraz
Regulaminie organizacyjnym MJWPU'0,  jak réwniez w Porozumieniu zawartym
w dniu 23 lipca 2007 r., z Zarzadem Wojewddztwa'!.

® Przyjgty uchwalg Nr 363/215/09 Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 24 lutego 2009 r.

& ,Procedura odwolawcza dla wnioskéw o dofinansowanie projektow realizowanych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego 2007 - 2013" przyjeta uchwalq Nr 796/228/09Zarzadu Wojewodztwa
Mazowieckiego z dnia 7 kwietnia 2009 r, a nastepnie uchwala Nr 1381/359/10 Zarzadu Wojewédztwa Mazowieckiego z dnia
29 czerwca 2010 r. nr 1381/359/10.

" Instylucja Zarzadzajgca to organ administracji publicznej, kiory przygolowuje program operacyjny, zarzadza nim oraz
nadzoruje jego realizacje.

& Dz.U.z2014r. poz. 1649 ze zm.

¢ Uchwata Nr 47/07 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 19 marca 2007 roku w sprawie utworzenia Mazowieckiej
Jednostki Wdrazania Programow Unijnych i nadania jej statutu - strona intemetowa bip.mazowia.eu

'0 Strona internetowa bip.mazowia.eu - Regulamin z dnia 28 wrze$nia 2011 r. nadany przez Zarzad Wojewodztwa
Mazowieckiego.

"' Zalacznik do Uchwaly Nr 4/08 Komitetu Monitorujacego Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Mazowieckiego
2007-2013 z dnia 23 czerwca 2008 r. - Sprawozdanie roczne z wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Mazowieckiego 2007-2013 za rok 2007 - strona intemetowa rpo.mazowia.eu.
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Do zadan MJWPU nalezato m.in.: prowadzenie procedur konkursowych stuzgcych
wylonieniu przez Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego projektow, ktdre uzyskajg
dotacje unijne. Nabor wnioskéw o dofinansowanie, weryfikacje i ocene wnioskow
oraz powotanie Komisji Konkursowej, MJWPU przeprowadzita wg zasad i kryteriow
ustalonych przez Zarzad Wojewddztwa. Ponadto zapewniata obsluge
organizacyjno-administracyjng funkcjonowania Komisji Konkursowej,
oraz realizowala procedure odwolawczg dotyczacq protestow wniesionych
do negatywnych ocen wnioskow. MJWPU przygotowywala wyniki oceny wnioskow
o dofinansowanie realizacji projektow i przekazywala do zatwierdzenia przez
IZ RPO WM.

(dowod: akta kontroli str. 173, 228)

W ramach RPO WM 2007 - 2013, dla Dziatania 5.2: Rewitalizacja miast, MUWPU
przeprowadzila jeden konkurs w 2009 r, z terminem naboru wnioskow
05.05 - 04.06.2009 r."2, Konkurs prowadzony byt zgodnie z zasadami okreslonymi
przez I1Z w ,Szczegotowy Opis Priorytetéw Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Mazowieckiego 2007 — 2013" ( zwany dalej Uszczegdtowienie RPO
WM 2007 - 2013) 13.

W dniu 4 maja 2009 r." ogloszenie o konkursie opublikowano na stronie
internetowej MJWPU'S,

W ramach ww. konkursu wplyneto 114 wnioskow. W procesie oceny formalnej
odrzuconych zostalo 21 wnioskow, a w kolejnej fazie, tj. w procesie oceny
merytorycznej, z 93 wnioskow poddanych tej ocenie odrzuconych zostato
11 wnioskow. W wyniku przeprowadzonych weryfikacji i ocen, Zarzadowi
Wojewddztwa Mazowieckiego, przedstawiona zostala do zatwierdzenia wstepna
lista rankingowa wnioskow'®, ktére uzyskaly min. 60% maksymalnej liczby punktow
mozliwych do zdobycia w Dziataniu 5.2.: Rewitalizacja miast, uszeregowanych
w kolejnosci malejacej liczby uzyskanych punktéw. W zwigzku z ograniczong pulg
srodkow!” do dofinansowania zatwierdzone zostaly przez Zarzad Wojewodztwa
23 wnioski'8, a pozostale projekty stanowity liste rezerwowa,

(dowod: akta kontroli str.153, 159-162, 166, 173-175, 276-326)

Sktad Komisji Konkursowej dla Dziatania 5.2 Rewitalizacja miast WJWPU ustalony
zostat Zarzadzeniem Dyrektora MJWPU'S, wg zasad okre$lonych przez Zarzad
Wojewodztwa Mazowieckiego w regulacjach dotyczgcych RPO WM20,

Do Komisji Konkursowej powotano osoby z zatwierdzonej?! przez Zarzad
Wojewodztwa Mazowieckiego Bazy Ekspertow RPO WM 2007-2013 oraz Bazy osob

12 Konkurs nr RPOWM/5.2/1/2009.

13 Dokument obowigzujacy w okresie wyznaczonym do nadsylania wnioskow do ogloszonego kenkursu w ramach Dziatania
5.2 Rewitalizacja miast (05.05.2009 r. — 04.06.2009 r.), stanowiacy Zalacznik Nr 1 do uchwaly Nr 676/225/09 Zarzadu
Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 24 marca 2009 r - strona internetowa rpo.mazowia.eu.

" www.mazowia.eu, www.mazowia.pl.

1S www.mazowia.eu i www.mazowia.pl.

15 www.mazowia.eu - wstepna lista rankingowa zatwierdzonych wnioskéw z konkursu RPOWM/5.2/1/2009 dla Dziatania 5.2
Rewitalizacia miast’.,

17 Zgodnie ze Sprawozdaniem rocznym z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego
2007-2013 w 2014 roku (strona internetowa rpo.mazowia.eu.), kwola projektow wskazanych we wnioskach wynosita
143,0 min euro , . byla ponad czterokrotnie wyzsza od $rodkow przeznaczonych przez IZ (33 min euro) na dofinansowanie
projektow uczestniczacych w tym konkursie.

18 Patrz przypis nr 16.

10 Zarzadzenie nr 110 /09 Dyrektora Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Programéw Unijnych z dnia 24 wrze$nia 2009 r.
w sprawie skladu osobowego Komisji Konkursowej dla Priorytet V Wzmacnianie roli miast w rozwoju regionu dla
Dzialania 5.2 Rewitalizacja miast Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego 2007-2013.

2 chwala Nr 2865/196/08 Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 2 grudnia 2008 r. w sprawie powolania Komisji
Konkursowych dla Priorytetow | - VIl Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-2013
(RPO WM) oraz ich skladow osobowych; ,Regulamin Oceny Whioskéw i Komisji Konkursowych oceniajacych wnioski
Zlozone w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego 2007-2013 (RPOWM)” przyjety
Uchwalg Nr 363/215/09 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 24 lutego 2009 r.”.
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Ustalone
nieprawidiowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

prowadzacych oceng strategiczng wnioskdw w ramach RPO WM 2007-2013, w tym
dla oceny merytorycznej wnioskéw w ramach Dzialania 5.2, w kategorii
zintegrowane projekty odnowy obszaréw miejskich, powotano 44 ekspertow.
Szczegblowe badanie dokumentacji w zakresie specjalizacji 7 0sdb sposrod 44
osobowego sktadu ekspertow wykazato, Ze powotano ich wg kwalifikacji
adekwatnych do ocenianej tematyki.

(dowod: akta kontroli str. 140-141)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie?? dziatalnos¢ w badanym obszarze.

2. Prawidlowo$s¢  przeprowadzenia ocen  wnioskow
o wspolfinansowanie w ramach konkursu dla Dziatania
5.2: Rewitalizacja miast

2.1.  Przeprowadzenie oceny formalnej

W wyniku szczegdtowego badania dokumentaciji proby 38 wnioskow?23 sposrod 114

nadestanych na konkurs dla Dzialania 5.2: Rewitalizacja miast stwierdzono,

ze w dwoch przypadkach wnioski zostaty odrzucone w zwiazku z niedopetnieniem
wymogu dostarczenia ich do MJWPU, zarbwno w wersji papierowe;
jak i elektronicznej, w terminie okre$lonym w ogloszeniu o naborze wnioskow.

W odniesieniu do pozostatych 36 wnioskdw stwierdzono, ze:

- ocena formalna kazdego wniosku przeprowadzana byta przez dwoch
pracownikow MJWPU, zgodnie z zasadami okreSlonymi w pkt 6.2
Uszczegotowienia RPO WM 2007 - 2013,

- W toku oceny formalnej MJWPU do wszystkich wnioskéw stosowat okre$long
w pkt 6.2 ww. dokumentu zasade o mozliwo$¢ jednorazowej poprawy przez
wnioskodawcg bledow oraz uzupetnienia brakéw we wniosku zgodnie z zapisami
Regulaminu konkursu, w terminie 14 dni od momentu otrzymania informacji
z MUWPU.

(dowod: akta kontroli str, 228-229, 239-279, 372-373,)

W przypadkach zlozenia przez beneficjentow protestéw do uzyskanych ocen dla
zgtoszonych w konkursie wnioskow, MJWPU stosowata ustalone przez Zarzad
Wojewodztwa Mazowieckiego zasady okre$lone w dokumencie: ,Procedury
odwotawcze dla wnioskéw o dofinansowanie projektéw realizowanych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2007 -
2013"%%, wg ktorych m.in. wnioskodawcom przystugiwalo prawo do zloZenia protestu
na negatywny wynik przeprowadzonej oceny formalnej. W ww. konkursie dla
Dziatania 5.2, na podstawie tego uprawnienia zostato zgtoszonych 18 protestow.

21 Uchwala Nr 2478/281/09 Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 22 wrzesnia 2009 r. zmieniajaca uchwalg w sprawie
zatwierdzenia Bazy Ekspertow RPO WM 2007 - 2013 oraz Bazy danych 0sob prowadzacych ocene strategiczng projektow
w ramach RPO WM 2007 - 2013 petniacych funkcje ekspertow.

2 Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowq skalg ocen czastkowych dotyczacych dzialalnoéci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedliug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objgtym kontrola, stosuje sig oceng opisowa,

2W tym 21 wnioskéw odrzuconych na etapie oceny formalne;.

 Procedura odwolawcza ustalona byla: uchwala nr 796/228/09 z dnia 07.04.2009 r. Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego,
a nastepnie uchwatg nr 1381/359/10 z dnia 29.06.2010 r. Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego.
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Po ich rozpatrzeniu przez MUWPU: dwa* z nich zostaly uwzglednione, a dotyczace
ich wnioski o dofinansowanie skierowane do etapu oceny merytoryczne.
Pozostale16 protestow zostalo przez MJWPU oddalone, jako niezasadne.
Z 16 oddalonych przez MJWPU protestéw, w 2 przypadkach wnioskodawcy
skorzystali ze wskazanego w ww. Procedurze odwolawczej prawa do wniesienia
skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) na wynik rozpatrzenia
protestu  przez MJWPU. W jednym przypadku® w  postepowaniu
saqdowoadministracyjnym?’ stwierdzona zostala zasadno$¢ skargi wnioskodawcy
i wniosek podlegal powtornej ocenie formalnej przez MUWPU, po kiorej zostat
skierowany do etapu oceny merytorycznej, w wyniku ktorej zostat odrzucony
z dalszego postepowania. W drugim przypadku® w  postepowaniu
sadowoadministracyjnym  stwierdzona  zostata takze zasadno$¢  skargi
wnioskodawcy i wniosek podlegat powtornej ocenie formalnej przez MJWPU,
po ktérej ponownie zostal odrzucony z przyczyn formalnych, a skarga
wnioskodawcy od tej oceny zostata oddalona przez WSA.

(dowod: akta kontroli str. 19-91, 162)

W rezultacie, z uwzglednieniem wynikow procedury odwolawczej, sposrod 114
wnioskéw zlozonych w ww. wymogdw na etapie oceny formalnej nie spelnialo
i zostalo odrzuconych 21 ti. 19% zgloszonych wnioskow. Najczestszymi
przyczynami odrzucenia wnioskéw na tym etapie byly: niedostosowanie projektu do
okreslonych w konkursie celéw, brak wymaganych zatacznikow, nieprawidiowe
wyliczenia arytmetyczne w budzecie projektu, obejmowanie w projektach wydatkow
niekwalifikujgcych sie do dofinansowania.

Wg wyjasnien udzielonych przez p.o. Dyrektora MJWPU, w celu zmniejszenia liczby
wnioskow podlegajacych odrzuceniu na etapie oceny formalnej ze wzgledu na ww.
przyczyny, MUWPU zdecydowala m.in. o: prowadzeniu szkoler oraz informowaniu
beneficjentébw o mozliwosciach i sposobach aplikowania zaréwno przed
rozpoczeciem, jak i w trakcie trwania naborow wnioskow, poprzedzaniu oglaszania
regulaminu konkursu, publikowaniem zalozen konkursu, co da potencjalnym
wnioskodawcom wiecej czasu dla przygotowania wymaganej dokumentacji oraz
rozszerzeniu zakresu zautomatyzowanych wyliczen w budzecie projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 160-161, 166, 173, 208, 221)

W wyniku badania dokumentacji 52 sposrod 23 projektow, ktore po ww. konkursie
zatwierdzone zostaly do dofinansowania stwierdzono, ze ich ocena formalna zostata

% Odnowa obszarow zdegradowanych Miasta Plofska poprzez przebudowe gospodarki cieplnej osiedla mieszkaniowego”
whioskowany przez Wspolnote Mieszkaniowa 09-100 Plonsk Grunwaldzka 8A-8F oraz ,Wzrost atrakcyjnosci oraz poprawa
estetyki przestrzeni publicznej miasta poprzez przebudowe ulic i parku miejskiego w Biezuniu” wnioskowany przez Gming
Biezur.

% Przebudowa budynku produkcyjnego w Brwinowie przy ul. Grodziskiej 18, z przeznaczeniem na Brwinowskie Centrum
Kultury, celem nadania nowych funkcji spoteczno-gospodarczych poprzemyslowym obiektom, dla rewitalizacii
zdegradowanego obszaru miasta” Gmina Brwinow.

27 Zgodnie z art. 30c ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 r.2" oraz ustalong przez Zarzad
Wojewodztwa Mazowieckiego Procedurg odwolawczg dla wnioskow o dofinansowanie projektow realizowanych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego 2007 - 2013, protestujacemu przyslugiwalo prawo
wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego na wynik rozpatrzenia protestu przez MJWPU, badz na wynik
ponownej oceny przeprowadzonej w wyniku uwzglednienia protestu. Na wyrok WSA w ww. sprawach, zgodnie z art. 30d
ww. ustawy wnioskodawcy i MJWPU przystugiwalo prawo zlozenia skargi kasacyjnej do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie.

8 Renowacja czesci wspolnych i odnowa gléwnych elementow kenstrukcyjnych w wielorodzinnych budynkach mieszkalnych :
Kwiatka 26 , Kolegialna 5 i Tumska 6 w Plocku.” wnioskowany przez Lokalne Zrzeszenie Wiascicieli Nieruchomosci.

# Rewitalizacja Miasta Kazimierzowskiego w Radomiu poprzez remont i przebudowe zabytkowego budynku Kamienicy
Starocianskiej na ul. Grodzkiej 8 wraz z otoczeniem”, ,Kompleksowa rewitalizacja zabytkowych parkéw miejskich: Stary
Ogrod Lesniczowka i im. T. Kosciuszki w Radomiu”, ,Rewitalizacja zespotu zabytkowych budynkéw Parafii Ewangelicko —
Augsburskiej w Radomiu”, ,Konserwacja neogotyckiego koSciota katedralnego w Radomiu - rewaloryzacja budynku $wiatyni
oraz ograniczenie kosztéw eksplantacji i emisji zanieczyszczen poprzez wybudowanie nowoczesnego — proekologicznego
systemu ogrzewania”, i ,Rewitalizacja Zespolu Zabytkowego Fara w Plocku wraz z otoczeniem - efap I”.
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Ustalone
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faktycznego

przeprowadzona prawidlowo, w sposéb zgodny ze Szczegotowym Opisem
Priorytetow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego
2007-2013 oraz Regulaminem Oceny Wnioskow i Komisji Konkursowych
oceniajgcych wnioski zlozone w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-2013.

(dowod: akta kontroli str.166, 208, 215, 228-275, 327-1164)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci

2.2.  Przeprowadzenie oceny merytorycznej

W konkursie dla Dziatania 5.2: Rewitalizacja miast, po etapie oceny formalnej,
do oceny merytorycznej zakwalifikowane zostaty 93 wnioski.

W wyniku szczegotowego badania dokumentaciji proby 17 sposrod 93 wnioskow
stwierdzono, Zze ocena merytoryczna wnioskdw o dofinansowanie przeprowadzona
zostala zgodnie z kryteriami zawartymi w Szczegolowym Opisem Priorytetow
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego 2007-2013
oraz Regulaminem Oceny Wnioskdw i Komisji Konkursowych oceniajgcych wnioski
ztozone w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Mazowieckiego 2007-2013, tj. m.in..

ocena merytoryczna badanych wnioskéw dokonywana byta wg ustalonych
kryteriow % przez cztery osoby: dwéch asesordw wpisanych na Liste Asesorow
RPO WM 2007-2013 przez 1Z (w czesci szczegblowej i horyzontalnej) oraz
dwéch pracownikéw Mazowieckiego Biura Planowania Regionalnego, wpisanych
przez IZ na Liste Asesorow RPO WM 2007-2013 (w czesci strategicznej),

- karty oceny wszystkich 17 wytypowanych do szczegdlowej kontroli wnioskow
byly kazdorazowo podpisywane wtasnorecznie przez wszystkich oceniajacych,

- na liscie rankingowej projektow spefniajgcych wymogi do dofinansowanie
umieszczone zostat projekty, ktore w ocenie punktowej uzyskaly wymagany prog
60% ogdlnej mozliwej do uzyskania sumy punktow.

W procesie oceny merytorycznej uwzgledniono wprowadzone przez 1Z dodatkowe
kryterium, w zakresie ujecia wnioskowanych projektow w Lokalnych Programach
Rewitalizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 222-224, 229-279)

MJWPU stosowata zasady, ustalonej przez Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego
Procedury odwotawczej dla wnioskéw o dofinansowanie projektow realizowanych
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego
2007 - 2013*!, wg ktérej m.in. wnioskodawcom przystugiwalo prawo do zlozenia
protestu na negatywny wynik przeprowadzonej oceny merytoryczne;.

¥ Zgodnie z §16 ust. 1. ,Regulaminem Oceny Wnioskow i Komisji Konkursowych oceniajacych wnioski zlozone w ramach
Regicnalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego 2007-2013": ocena merytoryczna skfada sie z oceny
strategicznej, oceny merytorycznej (ocena merytoryczna horyzontalna i szczegdlowa) oraz oceny wykonalnosci. Zgodnie
z §18 ust. 1. Ww. Regulaminu : ocena merytoryczna wniosku w trybie konkursowym z/bez preselekcji przeprowadzana jest
w oparciu o kryteria, o ktorych mowa w §16 ust.2., kiore dziel sig na kryteria punktowe (ocena punktowa) oraz ,0/1" kryteria
wykonalno$ci (ocena wykonalno$ci).

3 Procedura odwotawcza ustalona byta: uchwalg nr 796/228/09 z dnia 07.04.2009 r. Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego,
a nastepnie uchwatg nr 1381/359/10 z dnia 29.06.2010 r. Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego.
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W ww. konkursie, na podstawie tego uprawnienia zostato zgloszonych 38 protestow.
Po ich rozpatrzeniu przez MUWPU: 23 z nich zostaly uwzglednione, a dotyczace ich
wnioski o dofinansowanie poddane powtérnym ocenom merytorycznym, po ktorych
uzyskaly wyzsze od poprzednich wyniki punktowe, dziewie¢ protestow zostato
oddalonych jako niezasadne, a sze$¢ pozostalo bez rozpatrzenia32.

Z dziewieciu oddalonych przez MJWPU zastrzezen w trzech przypadkach wniesione
zostaly skargi do WSA, z czego w dwéch przypadkach w postepowaniu sgdowym
stwierdzona zostata zasadno$¢ skarg Wnioskodawcow?:.

Uzasadnione zastrzezenia wnioskodawcow w zakresie ocen merytorycznych
dotyczyly 25 wnioskow (w 23 przypadkach zastrzezenia uwzglednione w fazie
rozpatrywania ich przez MJWPU a w 2 po postepowaniu sgdowym), co stanowilo
26,9% w calosci ocenianych w zakresie merytorycznym wnioskow.

P.o. Dyrektora MJWPU wyjasnit, ze w celu poprawy jakosci dokonywanych ocen
merytorycznych, a co za tym idzie zmniejszenia liczby wnoszonych do nich
zastrzeze, w MJWPU rozszerzony zostat mechanizm nadzoru nad ocenami
eksperckimi. Objeto nim weryfikacie kompletnosci i poprawno$¢ formalng
sporzadzanych przez ekspertow kart oceny merytorycznej, weryfikacje ocen
ekspertow w poszczegblnych kryteriach oceny. Dodatkowo MJWPU prowadzi
monitoring pracy ekspertow i jego wyniki przekazuje do Komisji Kwalifikacyjnej4,
ktora na ich podstawie moze wnioskowac do Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego
0 usuniecie eksperta z bazy.

(dowod: akta kontroli str. 221)

Lista rankingowa projektow zakwalifikowanych do dofinansowania po ww. konkursie
dla Dziatania 5.2% byla 4-krotnie zmieniana3®, w tym 3-krotnie w zwigzku z wynikami
procedury odwotawczej. Wnioski dotyczace zmian na liscie rankingowej
przedkladane bylty przez MJWPU do zatwierdzenia Zarzadowi Wojewddztwa
Mazowieckiego.

(dowdd: akta kontroli str.12-18, 153, 162, 173-175)

W wyniku badania dokumentacji 5% spo$rod 23 projektow, ktore zatwierdzone
zostaly do dofinansowania stwierdzono, Ze ich ocena merytoryczna zostal

% Na podstawie § 7 oraz § 12 ust. 3 Procedury odwotawczej zgodnie z ktorymi projektom, ktdre zostaly ocenione przez
Komisje Konkursowa pozytywnie nie przystugiwat $rodek odwofawczy tzn. uzyskaly pozytywng oceng merytoryczng
i wymagang liczbe punktéw, ale z powodu ograniczonych $rodkéw finansowych nie zostaly przyjete do finasowania
i pozostawaly umieszczone na licie rezerwowej.

3, Rewitalizacja staromiejskiej zabudowy Wyspy oraz drogowych i pieszych ciagow komunikacyjnych” zlozony przez Gming
Puttusk oraz ,IIl etap budowy Osrodka Szkolenia Panstwowej Strazy Pozamej w Pionkach' zlozony przez Komende
Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozamej w Warszawie.

% Powolywana przez Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego Komisja Kwalifikacyjna weryfikujgca zlozone wnioski na eksperta
oceniajacego projekty zlozone w ramach RPO WM — publikowane na stronie internetowej www.mazowia.pl. ,ZASADY
WYBORU EKSPERTOW OCENIAJACYCH PROJEKTY ZtOZONE W RAMACH REGIONALNEGO PROGRAMU
OPERACYJNEGO WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO 2007-2013",

% Uchwata Nr 371/327/10 Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 26 Iutego 2010 r. w sprawie wstepnego wyboru
projektéw do dofinansowania w ramach Konkursu zamknigtego z preselekcjg RPOWM/5.2/1/2009.

% Uchwalg nr 201/8/10 Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 21 grudnia 2010 r., z powodu uwzglednienia budzetu
panstwa w lacznej kwocie dofinansowania wyczerpujgcej alokacje, uchwata nr 765/151112 Zarzadu Wojewddztwa
Mazowieckiego z dnia 17 kwietnia 2012 r. z powodu przeniesienia projektow z listy rankingowej na liste projektow
przywroconych do ponownej cceny w drodze procedury odwotawczej, uchwata nr 1378/172.12 Zarzadu Wojewddziwa
Mazowieckiego z dnia 26 czerwca 2012 r. z powodu zatwierdzenia wspdinej lisy rezerwowej projekiow wylonionych
w drodze konkursu oraz w drodze procedury odwotawczej, uchwalg nr 60/222/13 Zarzadu Wojewodziwa Mazowieckiego
z dnia 8 stycznia 2013 r. z powodu przesunigcia na liscle jednego z projektow, ktéry w wyniku ponownej oceny
merytorycznej uzyskat nizszq punktacie tj. 72,00 pki.

¥ Rewitalizacja Miasta Kazimierzowskiego w Radomiu poprzez remont i przebudowe zabytkowego budynku Kamienicy
Staroscianskiej na ul. Grodzkiej 8 wraz z otoczeniem’, ,Kompleksowa rewitalizacja zabytkowych parkéw migjskich: Stary
Ogrod Lesniczéwka i im. T. Koéciuszki w Radomiu”, ,Rewitalizacja zespotu zabytkowych budynkéw Parafii Ewangelicko —
Augsburskiej w Radomiu®, ,Konserwacja neogotyckiego kosciota katedralnego w Radomiu — rewaloryzacja budynku $wiatyni
oraz ograniczenie kosztow eksplantacji i emisji zanieczyszczen poprzez wybudowanie nowoczesnego — proekologicznego
systemu ogrzewania", i ,Rewitalizacja Zespolu Zabytkowego Fara w Plocku wraz z otoczeniem - etap I".
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

przeprowadzony prawidtowo, w sposéb zgodny ze Szczegblowym Opisem
Priorytetow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego
2007-2013 oraz Regulaminem Oceny Wnioskow i Komisji Konkursowych
oceniajacych wnioski zlozone w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Mazowieckiego 2007-2013.

(dowdd: akta kontroli str. 180-204, 222-224, 229-275, 327-1164)

Zdaniem NIK, znaczny, wynoszacy ok. 279%, udzial wnioskéw, do ktérych
wniesione zostaly uzasadnione (uwzglednione przez MJWPU) protesty
w zwigzku z negatywnym wynikiem ich oceny merytorycznej, wskazuje na
nierzetelne dziatania w zakresie tej czesci ocen w konkursie dla Dziatania 5.2.;
Rewitalizacja miast. W zwiazku z faktem, iz MUWPU podjela dziatania
naprawcze, majgce na celu poprawe jakoéci dokonywanych ocen
merytorycznych, NIK  odstapita od oceny nierzetelnych  dziatan
w zakresie pierwotnego ustalania ocen merytorycznych wnioskow.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

3. Wykorzystanie srodkow zaplanowanych do
wspotfinansowania projektow w ramach Dziatania 5.2.
Rewitalizacja miast, w Priorytecie VRPO WM 2007-2013

Wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r.38, z projektow wylonionych w drodze
konkursu, do realizacji zatwierdzone zostaty 23 projekty o wartosci dofinansowania
w formie dotacji ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR) - 41,7 min euro oraz podpisane zostaly 22 umowy o dofinansowanie na
kwote 35,4 min euro z EFRR.
Wg przedstawionych w dniu 27 pazdziemiku 2015 r, danych, warto§¢
zakontraktowanych projektéw dla Dziatania 5.2 Rewitalizacja miast w Priorytecie V
RPO WM 2007-2013 wyniosta 100% poziomu $rodkéw okreslonego przez IZ na to
dzialanie i dotyczyla m.in. wszystkich zatwierdzonych do realizacji projektow
.konkursowych”, Czes¢ srodkow w ramach Dzialania 5.2., skierowana zostata na
dofinansowanie 5 projektow?, ujetych w ustalanym przez Zarzad Wojewddztwa
Mazowieckiego Indykatywnym Wykazie Indywidualnych Projektow Kluczowych dla
RPO WM 2007 - 2013 (IWIPK).40

(dowdd: akta kontroli str. 10-11)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

® Sprawozdania rocznego z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-2013
w 2014 roku - strona intemetowa rpo.mazowia.eu

% Rewitalizacja Rynku Mariackiego w Wegrowie®, ,Skarbiec dziedzictwa kultury - Bazylika Archikatedralna i Muzeum
Archidiecezji Warszawskiej’, ,Odnowa zabytkowych obiekiow i przestrzeni publicznej w Szydiowcu, poprawa
funkcjonalnosci i dostepnosci infrastruktury kulturalnej i turystycznej dia mieszkancow Mazowsza, ,Centrainy OSrodek
Szkolenia Inspekeji Transporu Drogowego - Rewitalizacja obiektéw WITD w Radomiu’, ,Rewitalizacja zabytkowych
budynkéw dawnego kolegium i dawnej kolegiaty Sw. Michata w Plocku”

“ IWIPK powstaje w wyniku oceny strategicznej propozycji projektow zgloszonych przez beneficjientow. Ocena stralegiczna
dokonywana jest przez pracownikow Departamentu Strategii i Rozwoju Regionalnego oraz Mazowieckiego Biura
Planowania Regionalnego, w oparciu o kryteria dopuszczaino$ci i kryteria strategiczne. IWIPK zostaje poddany
konsultacjom spotecznym i jest przyjmowany przez Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego.

9



g s e s

Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziataino$¢ w badanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezei do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej lzby Kontroli.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, —termin
przedstawienia informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w caloéci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia // / grudnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Kontroler Dyrektor
Wojciech Tokarski Tomasz Emiljan
gt. specjalista kp. ’
/) ;
,,,,,, . //“;@/U ’
podpis
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