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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli  P/15/037 - Rewitalizacja zdegradowanych obszarow miast

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Degpartament Infrastruktury
kontrole

Kontroler Zbigniew Wierszycki, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 97183 z dnia 5
pazdziernika 2015 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Urzad Miasta Plocka (zwany dalej Miastem), PI. Stary Rynek 1, 09-400 Plock

kontrolowana

Kierownik jednostki  Andrzej Nowakowski, Prezydent Miasta Plocka.’

kontrolowanej
" (dowod: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ NIK ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci?, realizacjg
- w kontrolowanym okresie? Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Plocka.

Glowne problemy ujete w programie rewitalizacji byly powigzane z zagadnieniami
okreslonymi jako priorytetowe w dokumentach strategicznych i programowych
miasta, jak rowniez samorzadu wojewodztwa i powiatu.

Projekty rewitalizacyjne byly powiazane z dziafaniami prowadzonymi przez Miasto
lub inne podmioty na obszarze objetym programem rewitalizacji. Sposrod
143 zaplanowanych projektow# zrealizowanych zostalo 135, z czego 14 przy
wspotfinansowaniu UE.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaly na:

— niepowotaniu, pomimo zaplanowania w Lokalnym Programie Rewitalizacji,
Komitetu Monitorujacego, pefniacego istotng role w systemie wdrazania
programu,

1Pan Andrze] Nowakowski jest Prezydentem Miasta Plocka od dnia 5 grudnia 2010 r. Od dnia 10 listopada 2002 r.
do dnia 5 grudnia 2010 r. Prezydentem Miasta Plocka byt Pan Mirostaw Milewski.

2 Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidfowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena
nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objgtym kontrol, stosuje si¢ oceng
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gdlna o dodatkowe objasnienie.

3 Okres objety kontrolg obejmowat lata 2007-2015 | polrocze {ustalenia byly dokonywane wg stanu na dzien przeprowadzenia
badan kontrolnych, z uwzglednieniem danych na dzief 30 czerwca 2015 roku; badaniami byty objete rowniez dziatania
majace miejsce przed dniem 1 stycznia 2007 r., o ile mialy one bezposredni wplyw na zjawiska bedace przedmiotem
kontroli).

4 Projekty przewidziane do realizacji w ramach programu rewitalizacji przyjgtego w 2009 r., po zmianach.
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Opis stanu
faktycznego

— niepodaniu we wszystkich opisach szczegdlowych projektow planowanych
do realizacji, z wykorzystaniem $rodkéw unijnych, informacji na temat ich
komplementarnoéci z innymi dziataniami na zdegradowanych obszarach.

NIK zwraca uwage, Ze nie zostat w pelni zapewniony udzial spoleczenstwa
w tworzeniu Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Plocka, a zastosowane
metody komunikacji w tym zakresie nie wyczerpywaly zasad przeprowadzenia
konsultacji spotecznych programu.

NIK zwraca réwniez uwage, ze w badanym okresie nie realizowano zalecen
Strategii Rewitalizacji Staréwki. Zdecydowano sie na rozszerzenie obszaru
rewitalizacji i realizacje inwestycji rozproszonych na calym wyznaczonym obszarze,
niezachowujac zasady koncentracji terytorialnej poprzez dziatania kompleksowe na
kolejnych kwartatach Staréwki.

Dodatkowo, w opinii NIK, brak objecia ustaleniami miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego calego obszaru wskazanego do rewitalizacj,
mogt utrudnia¢ prawidiowe prowadzenie procesu rewitalizacji zdegradowanych
obszarow Plocka.

Zdaniem NIK, rowniez brak rozwigzan zapewniajacych dotychczasowym lokatorom
zamieszkanie w wyremontowanych kamienicach mogt skutkowa¢ niepozadanymi
efektami rewitalizacji w sferze spoleczne;.

Ponadto brak skutecznych dziatai Prezydenta Miasta, stuzacych wykonaniu decyzji
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego (PINB), nakazujgcych wylaczenie
o$miu zamieszkanych budynkow mieszkalnych z uzytkowania, ze wzgledu na zly
stan techniczny, w opinii NIK, zagrazat bezpieczenstu uzytkownikéw tych budynkoéw.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Spojnosc Lokalnego Programu Rewitalizacji z innymi
strategiami, programami oraz planami obowigzujacymi
i dotyczacymi  rozwoju  miasta i racjonalno$é
planowanych dziatan rewitalizacyjnych.

1.1.Zapewnienie kompleksowosci dziatan na wyznaczonych do
rewitalizacji obszarach.
Podstawowym dokumentem strategicznym planowania i rozwoju Plocka, oraz

wieloletniego dziatania miasta w zakresie rewitalizacji byla Strategia Rewitalizagji
Ptockiej Starowkis.

W badanym okresie, zalozenia tej strategii realizowane byly przez Lokalny Program
Rewitalizacji (LPR) Miasta Plocka®, ..

— Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Plocka na lata 2005 — 2013, kierunkowo do
2020 1.7, ktory stanowit w latach 2005 — 2006 podstawe do ubiegania sie o $rodki

5 Przyjgta uchwalg Nr 730/L/97 Rady Miasta Plocka z dnia 22 kwietnia 1997 roku.

¢ LPR uchwalony w brzmieniu stanowigcym zalacznik nr 1 do uchwaly Nr 729/XLIII05 Rady Miasta Plocka z dnia 28 czerwca
2005 r. jak rowniez dwie aktualizacje, uchwalone w 2008 i 2009 roku jako zalacznik nr 2 do ww. uchwaly — przy czym
z chwilg przyjecia aktualizacji w 2009 roku utracily moc: uchwala dotyczaca aktualizacji przyjetej w 2008 roku i obie
uchwalone w 2008 roku zmieniajace ja uchwaly. Aktualizacja przyjeta w 2008 roku, a nastepnie zastapiona aktualizacjq
przyjeta w 2009 roku stanowity kontynuacje LPR przyjgtego w 2005 roku na lata 2007-2013. Zostaly one przyjete jako
kolejny zatacznik do ww. uchwaly z dnia 28 czerwca 2005 roku. Fizycznie stanowily odrgbny dokument, aby ulatwic
podmiotom aplikowanie o $rodki unijne.
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unijne na projekty rewitalizacyjne z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR) w ramach priorytetu Il Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego (ZPORR);

— Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Plocka Aktualizacja na lata 2007 — 2013® -
przyjety w dniu 24 czerwca 2008 roku®. Program dostosowany zostat do wymogow
Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego'®  okreslajacych  zasady  realizacii
przedsiewzieé rewitalizacyjnych ze $rodkow strukturalnych w latach 2007 - 2013;

— Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Plocka Aktualizacja na lata 2007-2013" -
przyjety w dniu 26 maja 2009 roku'2. Program dostosowany zostat do zmienionych
uchwalg!® Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego, zasad przygotowywania
Lokalnych Programow Rewitalizacji.

(dowod: akta kontroli str. 9-339, 428-429, 699-717)

Zgodnie z Uchwatg Rady Miasta Plocka z dnia 30 grudnia 2013 roku' wstepnie
zaplanowano przyjecie na lata 2014 - 2020 dokumentu stanowigcego kolejng

aktualizacje programu.
(dowad: akta kontroli str. 429)

Na potrzeby LPR przeprowadzono diagnozy stanu wyjsciowego, ktorych wynikiem
byta identyfikacja probleméw wystepujacych na zdegradowanych obszarach miasta
i wyznaczenie obszaru do rewitalizacji.

Zidentyfikowane problemy zdegradowanych obszarow wskazywaty m.in. na:

— w sferze przestrzennej: wysoki poziom degradacji zabudowy oraz infrastruktury
technicznej, degradacja struktury przestrzennej oraz koniecznoS¢ zmiany
przeznaczenia terenu,

— w sferze spolecznej: wysoki wskaznik dysfunkcji spotecznych, w tym bezrobocie,
niski poziom poczucia bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

— w sferze gospodarczej: matg aktywno$¢ ekonomiczng ludnosci zamieszkujace
zdegradowane obszary,

—w sferze $rodowiska przyrodniczego: zagrozenie ruchami masowymi (osuwiskami)
w obrebie Skarpy Wislanej, powazne awarie w zakfadach przemystowych,
zagrozenie powodzia,.

(dowdd: akta kontroli str, 9-326)

7 Zwany dalej LPR 2005, w latach 2006 — 2008, program zmieniano raz w roku aklualizujgc m.in. wykaz projektow
wchodzacych w sklad LPR 2005.

& Zwany dalej LPR 2008 Aktualizacja.

9 Uchwata Nr 357/XXV/08 Rady Miasta Plocka z dnia 24 czerwca 2008 roku w sprawie: zmiany Uchwaly Nr 729/XLIIII05 Rady
Miasta Plocka z dnia 28 czerwca 2005 .

10 Uchwala Nr 293/114/08 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego (dalej w skrécie Zarzadu Wojewddztwa) z dnia 19 lutego
2008 roku w sprawie przyjecia projeklu Szczegdlowego opisu priorytetow Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Mazowieckiego 2007 - 2013 (Uszczegdlowienie RPO WM), wersja 1.0.

1 Zwany dalej LPR 2009 Aktualizacja.

12 Jchwata Nr 525/XXXVIII09 Rady Miasta Plocka z dnia 26 maja 2009 roku w sprawie: zmiany zatacznika nr 2 do Uchwaly
Nr 729/XLI11/05 Rady Miasta Plocka z dnia 28 czerwca 2005 r. LPR 2009 Aktualizacia zmieniono dwukrotnie w 2009 r. i raz
w roku w latach 2010 — 2012 oraz trzykrotnie w 2013 r., aktualizujgc m.in.: koszt, wartos¢ dofinansowania, zakres rzeczowy
projektow wchodzacych w sklad LPR 2009 Aklualizacja, wprowadzajac nowe projekly oraz dodajac zalgcznik pn.
LPostepowanie w zakresie strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko”.

13 Nr 2237/176/08 Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego podjeta w dniu 30 wrzeénia 2008 r.zmieniajaca uchwalg w sprawie
przyjecia projekiu Szczegolowego opisu priorytetow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego
2007 - 2013 (Uszczegolowienie RPO WM).

14 Uchwata Nr 702/XLI1/2013 Rady Miasta Plocka z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie: przystgpienia do opracowania
dokumentu pn. Lokalny Program Rewilalizacji Miasta Plocka — Aktualizacja na lata 2014 - 2020 i lata nastepne.
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W LPR 2005, LPR 2008 Aktualizacja i LPR 2009 Aktualizacja przyjeto, zgodnie
z zasadami przygotowania programu's, ze bedzie on tworzony przy wspoludziale
partneréw spoteczno-gospodarczych. Partycypacja spoleczna obejmowata m.in.:
zapewnienie udziatu interesariuszy w przygotowaniu programu poprzez dziatania
Miasta, ktorych celem bylo daZenie do poznania potrzeb i oczekiwar interesariuszy
procesu rewitalizacji oraz ich uwzglednienie w opracowywanym dokumencie;
skierowanie do interesariuszy procesu rewitalizacji dziatai informacyjnych;
wspieranie dziatan stuzacych rozwijaniu dialogu migdzy interesariuszami oraz ich
integracji wokot rewitalizacji poprzez uczestnictwo Koordynatora ds. Rewitalizagji
w spotkaniach poswigconych rewitalizacji; wspieranie inicjatyw zmierzajacych do
zwigkszania udziatu interesariuszy w realizacji LPR m.in. poprzez uruchomienie
systemu motywacyjnego w postaci dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
i roboty budowlane przy zabytku.
(dowdd: akta kontroli str. 9, 426-427, 457-466)
Przed uchwaleniem LPR 2005 nie przeprowadzano konsultacji spolecznych,
natomiast przed uchwaleniem LPR 2008 Aktualizacja konsultacie spoleczne
polegaly jedynie na ogtoszeniach w prasie lokalnej i na stronie intermetowej Urzedu
Miasta Plocka, informacji o przystapieniu do prac majacych na celu aktualizacje
programu. Dopiero, przy kolejnych pracach nad aktualizacjg programu - LPR 2009
Aktualizacfa, przeprowadzono (w kwietniu 2009 r.) badanie spoleczne na temat
rewitalizacji. Zgodnie z opinig wyrazong przez zdecydowanq wigkszo$¢ badanych,
podjgto decyzje o kontynuowaniu procesu rewitalizacji na obszarze Starowki
| zakwalifikowano do rewitalizacji takze tereny osiedli mieszkaniowych. Wskazywane
przez ankietowanych najpilniejsze dziatania, ktérych powinna dotyczy¢ rewitalizacja
zostaly uwzglednione w celach programu LPR 2009 Aktualizacja oraz przy ustalaniu
listy projektow.
(dowdd: akta kontroli str. 172, 419-420, 430-453)
W LPR 2005 zaplanowano przede wszystkim dzialania w najstarszej czesci
Srédmiescia, obejmujacej czesé osiedii Stare Miasto i Kolegialna. W wyniku
kolejnych aktualizacji programu rewitalizacjg objeto 11 osiedli mieszkaniowych,
w tym Stare Miasto i Kolegialna, o powierzchni ok. 1,1 tys. ha stanowigcej 12,4%
obszaru miasta zamieszkiwanych przez 85,4 tys. mieszkancow'e tj. 67,1% ludnosci
Ptocka.
(dowdd: akta kontroli str. 9-416, 487,574)
tgcznie powierzchnia wstepnie wyznaczonych do rewitalizacji na lata 2014 - 2020
trzech podobszarow, obejmujacych pie¢ osiedli mieszkaniowych, w tym Stare
Miasto i Kolegialna wyniosta 1,3 tys. ha, ti. 14,8%  obszaru miasta,
zamieszkiwanych przeza 37,5 tys. mieszkancow', tj. 30,5% Iudnosci Plocka
wynoszacej 122,8 tys. mieszkancow.
(dowad: akta kontroli str. 9-416,487,574)
W badanym okresie sposob i kryteria zastosowane przy wyznaczeniu obszarow
miasta do rewitalizacji byly zgodne z dokumentami Zarzadu Wojewddztwa
Mazowieckiego zawierajacymi szczeg6lowe wytyczne w tym zakresie®.
(dowod: akta kontroli str, 9, 235-239)

1% Zasady przygotowania LPR zostaly okreslone w zalgczniku nr 6 do Uszczegdlowienia RPO WM (patrz przypis 13).

'8 Wg stanu na koniec 2006 r.

17 Stan na koniec 2013 1.

' W odniesieniu do LPR 2008 Aktualizacja, obszary rewitalizacji byly dostosowane do wymogow projektu Szczegélowego
opisu priorytetow RPO WM 2007 - 2013 (Uszczegblowienie RPO WM) stanowiacego zalgcznik do uchwaly Nr 293/114/08
Zarzadu Wojewodztwa z dnia 19 lutego 2008 r. Zgodnie z wytycznymi zawartymi w Szczeg6lowym Opisie Priorytetow RPO
WM 2007 - 2013 (Uszczegblowienie RPO WM) stanowigcym zalacznik do uchwaly Nr 2237/176/08 Zarzadu Wojewddztwa
z dnia 30 wrze$nia 2008 r. oraz w zmienionym brzmieniu - Zafacznik Nr 1 do uchwaly Nr 676/225/09 Zarzadu Wojewodztwa
z dnia 24 marca 2009 r., przyjeto obszary rewitalizacji w LPR 2009 Aktualizacja.
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LPR byt spojny z regionalnymi i lokalnymi dokumentami strategicznymi. Glowne
problemy zidentyfikowane na potrzeby LPR, nawigzywaly do zagadnien okre$lonych
jako priorytetowe, w dokumentach strategicznych i programowych samorzadu
wojewodztwa mazowieckiego i miasta Pocka, m.in. z:
— Strategiq Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego, w ktorej okreslono trzy cele
dlugookresowe: przeciwdzialanie nadmiernym, spotecznie nieakceptowanym
dysproporciom w poziomie rozwoju gospodarczego i warunkach ludnosci
w wojewddztwie, uksztattowanie tozsamosci kulturowej regionu, bardziej efektywne
wykorzystanie przestrzeni;
— Studium Uwarunkowarn i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta
Plocka, w ktorym przyjeto dziatanie na rzecz poprawy warunkow zycia mieszkancow
i stanu bezpieczenstwa publicznego, ochrony waloréw i zasobow przyrodniczych
oraz poprawy stanu $rodowiska, ochrony dziedzictwa kulturowego i podnoszenia
turystycznej atrakcyjnosci miasta, stymulowania rozwoju przedsigbiorczosci,
nowoczesnej i zdywersyfikowanej gospodarki lokalnej oraz ustug wyzszego rzedu,
poprawy funkcjonowania i rozwoju infrastruktury technicznej oraz optymalnego
wykorzystania przestrzeni miejskiej;
— Strategiag Zrownowazonego Rozwoju Miasta Plocka, gdzie wskazano na potrzeby
dotyczace rozwoju spolecznego (m.in.: rewitalizacja starego Plocka), wysokiej
jakosci $rodowiska, rozwoju gospodarczego.
W LPR 2008 Aktualizacia i LPR 2009 Aktualizacja wskazano poza
ww. dokumentami miejsca zgodnosci z celami, priorytetami, kierunkami i dziataniami
w dokumentach strategicznych i programach takich jak:
— Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007 — 2013;
— Strategia Rozwoju Kraju 2007 — 2015;
~ Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego 2007 - 2013,
— Wojewddzki Program Opieki nad Zabytkami.

(dowdd: akta kontroli str. 9, 101-103, 225-234, 421-422)

W Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta Plocka Diagnoza czes¢ Il Analiza
jakoéciowa'® do problemow w zakresie gospodarki przestrzennej zaliczono m.in.:
brak miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego (mpzp) na obszarach
istotnych  dla rozwoju miasta, brak programu zagospodarowania terenow
zalewowych i osuwiskowych zagrozonych m.in.: osuwaniem sig fragmentow Skarpy
Wislanej. W badanym okresie problemy te nie zostaly jednak rozwiazane. Obszar
miasta wyznaczony do rewitalizacji w LPR 2009 Aktualizacja jedynie czgSciowo
pokrywal si¢ z obszarami objetymi ustaleniami mpzp (19, sposrod o,
obowigzujacych mpzp na terenie Plocka). W konsekwencji, dla wigkszosci
inwestycji realizowanych na obszarze wyznaczonym do  rewitalizacj,
przeprowadzano postgpowania administracyjne w sprawie wydania decyzji
o warunkach zabudowy, uniemozliwiajac tym samym wprowadzenie ograniczen lub
warunkow niezbednych w ksztattowaniu przestrzeni na zdegradowanym obszarze.
W latach 2009 - 2015 wydano ok. 600 decyzji o warunkach zabudowy dla obiektow
zlokalizowanych na obszarze rewitalizacji, w tym réwniez dla obszaru Skarpy
Wislanej20. W wyniku szczegolowego badania dokumentacji 30 wybranych losowo
decyzji o warunkach zabudowy wydanych w latach 2009 — 2015 dla obszaru

19 Zalacznik Nr 3 do uchwaly Nr 411/XX1X/08 Rady Miasta Plocka z dnia 25 listopada 2008 roku w sprawie: przyjecia Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju Miasta Plocka do 2022 roku.

2 Np. w lutym 2015 wydano decyzjg o warunkach zabudowy dla zlokalizowanego na Starowce, na Skarpie Wislanej, budynku
mieszkalnego wielorodzinnego wraz z parkingiem podziemnym przy ul. Kazimierza Wielkiego w odniesieniu do ktorej Geolog

Miasta nie zajat stanowiska.
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rewitalizacji', nie stwierdzono niezgodnosci przedsiewzie¢ objetych wskazanymi
wyzej decyzjami z celem LPR.

(dowdd: akta kontroli str. 9, 422-423, 484-486, 875-887, 995-998)
Obowiazujgce w badanym okresie?2 zasady wynajmowania lokali wchodzacych
w skiad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasta Plock, nie przewidywaly odrebnych
regulacji zwigzanych z politykq mieszkaniowa na obszarach rewitalizowanych.
Nie wprowadzono rozwiazan zapewniajgcych dotychczasowym  lokatorom
zamieszkanie w wyremontowanych kamienicach.

(dowod: akta kontroli str. 9, 280,423, 454-456, 985-991)

W ramach LPR realizowane byly projekty, ktére dotyczyly nieruchomosci
o uregulowanym stanie prawnym, a uzyskanie z budzetu miasta Plocka dotacji na
prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku bylo
mozliwe m.in. jedynie po uregulowaniu kwestii wlasnosciowych. Podmioty
zewngtrzne realizujace dzialania na obszarach wskazanych do rewitalizacji chcac
aplikowa¢ o $rodki unijne, zobowigzane byly zglasza¢ swoje projekty do LPR.
W pozostatych przypadkach podmioty zewnetrzne zgtaszaly realizowane projekty na
zasadzie dobrowolnosci. Dla zapewnienia m.in. spojnosci i kompleksowosci dziatan
rewitalizacyjnych  podejmowanych na zdegradowanych obszarach, Katalog
projektow nie byt zamkniety.

(dowdd: akta kontroli str. 423)

Realizatorzy projektow infrastrukturalnych, ktére uzyskaly dofinansowanie unijne
zgodnie z zawartymi umowami o dofinansowanie mieli obowigzek zachowa¢
pigcioletni okres trwalosci projektu. Dla zapewnienia trwalych efektow rewitalizacji
na zdegradowanych obszarach, Miasto w okresie programowym 2007-2013
podejmowalo dziafania majace na celu spopularyzowanie pojecia rewitalizacji oraz
zwiekszenie wiedzy na ten temat polegajace m.in. na wspieraniu dziatan stuzacych
rozwijaniu dialogu migdzy interesariuszami oraz ich integracji wokot rewitalizacji
poprzez aktywne uczestnictwo w spotkaniach po$wigconych rewitalizacji2¢.

(dowod: akta kontroli str. 9, 291-323, 424-425)

Pierwsze dziafania inwestycyjne po uchwaleniu w 1997 roku Strategii Rewitalizacji
Plockiej Starowki koncentrowaly sie wokét Starego Rynku.

W obszarze wskazanym w LPR do rewitalizacji zaplanowano dziatania w sferze
spoteczno-gospodarczej i infrastrukturalnej, prowadzone — w okresie realizacji LPR
2009 Aktualizacja — przez Miasto lub inne podmioty, ktére byly powigzane
z projektami rewitalizacji, byly to m.in..

1.Przebudowa, remont 14 ulic i rozbudowa dwadch ulic, budowa o$wietlenia dwdch
ulic, budowa pigciu parkingow przy ulicach Starego Miasta i osiedla Kolegialna,
poprawa funkcjonowania systemu transportu publicznego w Plocku2s;

2 Wybrano z Rejestrow deczyzji 0 warunkach zabudowy, co dwudziestq decyzjg o warunkach zabudowy wydana dla obiektu
zlokalizowanego na obszarze rewitalizacji - dla ktérej wydano pozniej pozwolenie na budowe.

2 Uchwata Nr 1081/LI1I/02 Rady Miasta Plocka z dnia 28 maja 2002 roku oraz Uchwata Nr 340/XX1/2012 Rady Miasta Plocka
z dnia 27 marca 2012 roku w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy
Miasto Plock.

2 Spotkaniach organizowanych przez organizacje pozarzadowe (np. ,Rewitalizacja — moda czy konieczno$é”, 8 lipca 2011
roku) oraz w posiedzeniu Plockiej Rady Gospodarczej w dniu 19 marca 2014 roku — do kiérego Miasto dolgczylo prezentacje
projektow realizowanych w ramach LPR 2009 Aktualizacja).

® Byly to m.in.: instalacja systemu dynamicznej informacji pasazerskiej obejmujacego zakup i montaz 20 szt. tablic
informacyjnych z oprogramowaniem oraz zakup i montaz 20 szt. wiat przystankowych wraz z systemem monitoringu.
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2.Wzmocnienie Skarpy Wislanej w Plocku w celu zabezpieczenia przed osuwiskami
poprzez przebudowe ciggu nadskarpowego oraz budowg mola spacerowego,
3.Przebudowa, remonty 10 budynkéw zlokalizowanych przy szesciu ulicach osiedli
Stare Miasto i Kolegialna;

4.Budowa pomnika ksiecia Bolestawa Krzywoustego wraz z zagospodarowaniem
dziatek przy ul. Piekarskiej;

5Wsparcie pracodawcow w procesie rekrutacji i doboru pracownikow
z wykorzystaniem bazy osob bezrobotnych, szkolenia indywidualne i grupowe dla
osob bezrobotnych skorelowane z potrzebami pracodawcdw, aktywizujgcy lokaing,
spotecznosé pedagodzy ulicy, streetworkerzy, prowadzacy lokalne przedsigwzigcia
o charakterze integracyjnym;

6.0rganizacja kina letniego, Jarmarku Tumskiego, Bozonarodzeniowego,
Wielkanocnego, Dnia Kuchni Polskiej, akcji turystyczno-edukacyjnej ,Odkryj z nami
Plock”, plenerowych koncertow, imprez.

(dowod: akta kontroli str. 9, 425-426, 835-874)

W LPR 2005, LPR 2008 Aktualizacja i LPR 2009 Aktualizacja okreSlono zasady
i tryb przyjmowania projektow rewitalizacji oraz plan finansowy z podzialem
na poszczegoine okresy i lata ich realizacji. Wnioski o wpisanie projektow do
programu, przyjmowane byly zgodnie z okreSlonym trybem i zasadami przez

Koordynatora ds. RewitalizacjiZ®.
(dowdd: akta kontroli str. 9, 16, 134-167, 256-323, 427-428)

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

1. Zdaniem NIK udziat spoteczeristwa w tworzeniu LPR nie wyczerpywal
w pelni zasad przeprowadzenia konsultacji spolecznych programu,
okreslonych w LPR 2005, LPR 2008 Aktualizacja i LPR 2009 Aktualizacja.

2. W opinii NIK, brak objecia ustaleniami mpzp calego obszaru wskazanego
do rewitalizacji moze utrudnia¢ prawidtowe prowadzenie procesu
rewitalizacji zdegradowanych obszarow Plocka.

3. NIK zwraca uwage, iz brak rozwigzan zapewniajacych dotychczasowym
lokatorom zamieszkanie w wyremontowanych kamienicach mégt skutkowac
niepozadanymi efektami rewitalizacji w sferze spolecznej.

1.2.System oceny skutecznosci prowadzonych  dziatan
rewitalizacyjnych.
W LPR okreslono system monitorowania i ewaluacji programu, zapisano m.in.,

7e Prezydent Miasta Plocka w drodze zarzadzenia powota Komitet Monitorujacy
celem wdrazania i monitorowania Programu. W skiad Komitetu Monitorujacego

% Funkcje Koordynatora ds. Rewitalizacji pelnit w odniesieniu do:

—LPR 2005 - Referat Programowania Strategii i Rewitalizacji Starowki w Oddziale Planowania Strategicznego wchodzacym
w sklad Wydziatu Urbanistyki, Architektury, Geodezji i Katastru Urzedu Miasta Plocka;

—LPR 2008 Aklualizacja i LPR 2009 Aktualizacja — Zespot Rewitalizacji Miasta, zwany dalej ZRM, Wydzialu Gospodarki
Mieszkaniowej;

_LPR 2009 Aktualizacja — od stycznia 2011 do wrzesnia 2012 ZRM w Oddziale Strategii Rozwoju Miasta, zwanym dalej
OSRM, wchodzacym w sklad Wydzialu Urbanistyki i Strategii Rozwoju Miasta, od wrzesnia 2012 do stycznia 2015 Referat
Rewitalizacji Miasta w OSRM wchodzacym w sklad Wydzialu Strategii Rozwoju Miasta, Urbanistyki i Architektury,
od stycznia 2015 do chwili obecnej Referat Rewitalizac]i i Estetyzacji Miasta w Wydziale Rozwoju i Polityki Gospodarczej
Miasta Urzedu Miasta Plocka.
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mialy wchodzi¢ m.in. osoby wskazane przez partnerow spotecznych
I gospodarczych. Do zadar Komitetu Monitorujacego miato naleze¢ w szczegdlnosci
m.in. monitorowanie przebiegu oraz ocena efektywnosci i skutecznosci realizacji
Programu, przyjmowanie raportow okresowych oraz raportu koricowego z realizacji
Programu od odpowiedzialnego m.in. za organizacje systemu monitorowania
Programu Koordynatora ds. Rewitalizacji.
(dowdd: akta kontroli str. 9, 166-175, 256-262)
Prezydent Miasta Plocka nie powotat Komitetu Monitorujacego. Postepy w realizacii
LPR $ledzit Koordynator ds. Rewitalizacji i opracowywat Informacje z realizacji
Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Plocka na sesje Rady Miasta.
(dowod: akta kontroli str. 585-698)
Przyjeto, ze realizacja projektow ujetych w LPR bedzie monitorowana na poziomie
wskaznikow: produktu, rezultatu i oddzialywania, sprawdzanych okresowo -
co najmniej raz na kwartat; wskazniki rezultatu — corocznie lub po zakoriczeniu
projektu, a wskazniki oddziatywania weryfikowane beda corocznie (dla wskaznikow
oddzialywania mierzalnych w cyklu rocznym) lub po zakoriczeniu projektu, w ciagu
kolejnych pieciu lat.
(dowdd: akta kontroli str. 9,169)

W LPR okre$lono aktualizacje kwartalng programu na poziomie operacyjnym - dla
identyfikacji nowych projektow oraz aktualizacji zapiséw dotyczacych projektow juz
wpisanych. Na poziomie strategicznym aktualizacje roczng programu - dla
dokonywania wyboréw o charakterze strategicznym, wypracowania kierunkow
rozwoju procesu rewitalizacji, ustalenia aktualnych potrzeb oraz priorytetow na
poziomie miasta dotyczacych typow projektéw, ktore powinny byé realizowane oraz
wyboru nowych obszaréw do rewitalizacji, na ktorych miasto powinno koncentrowa¢
dziatania zwigzane z rozwojem spoleczno-gospodarczym.

(dowdd: akta kontroli str. 9,172-174,259)

W wyniku realizacji przyjetych projektow uzyskano m.in. nastepujace efekty wg
stanu na dzien 30 czerwca 2015 roku: liczba projektéw z zakresu rewitalizagji
obszarow zdegradowanych, szt. 135 przy zakladanych 143, tj. 94,4% planu; liczba
projektow dotyczacych adaptacji budynkow na cele kulturalne/turystyczne, szt. 3,
wykonano plan w 100%; liczba projektow dotyczacych adaptacji budynkow na cele
spoteczne, szt. 5, wykonano plan w 100%; liczba projektéw dotyczacych adaptadji
budynkow na cele edukacyjne, szt. 5, wykonano plan w 100%; liczba budynkow
poddanych renowacji, szt. 219, przy zaktadanych 227, ti. 96,5% planu; liczba
obiektow zmodernizowanych z przeznaczeniem na cele kulturalne/turystyczne,
szt. 2 przy zaktadanych 3, t. 66,7% planu; liczba projektow walki z przestepczoscig,
i poprawy bezpieczenstwa mieszkancow, szt. 2, wykonano plan w 100%; liczba
projektow dotyczacych porzadkowania publicznej przestrzeni miejskiej, szt. 3 przy
zakfadanych 5, tj. 60% planu; liczba odnowionych budynkéw mieszkalnych, szt. 190
przy zaktadanych 197, . 96,4% planu; liczba budynkéw mieszkalnych
zaadaptowanych na mieszkania chronione (socjalne), plan i wykonanie szt. 0.
Prezydent Miasta Plocka wskazat m.in., Ze proces rewitalizacji nie zostaf
zakonczony. W celu osiagnigcia lepszych efekidw planowana jest koncentracja
terytorialna podejmowanej interwencji.

(dowod: akta kontroli str. 9, 169-171, 235-238, 258,829-832)

Prezydent Miasta Plocka nie powotat Komitetu Monitorujacego pomimo, ze wymag

taki zostat okreslony w LPR. W sprawie przyczyn niepowotania Komitetu

Monitorujacego celem wdrazania i monitorowania Programu, do ktérego zadan
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mialo naleze¢ w szczegOlnosci m.in. monitorowanie przebiegu oraz ocena
efektywnosci i skutecznosci realizacji Programu, przyjmowanie raportow
okresowych oraz raportu koncowego z realizacji Programu, Prezydent Miasta
Plocka podat w wyjasnieniach m.in., Ze w celu realizacji zapisow zawartych w LPR
7 2009 r. Zespot Rewitalizacji Miasta w Wydziale Gospodarki Mieszkaniowej Urzedu
Miasta Plocka w czerwcu 2009 r. przygotowaf dokumenty niezbedne do powofania
Komitetu Monitorujacego. Zgodnie z decyzjg przefozonych Komitet nie zostaf jednak
powofany.

W ocenie NIK bylo to dziatanie nierzetelne. W skiad Komitetu Monitorujacego mialy
wchodzi¢ m.in. osoby wskazane przez partnerow spolecznych i gospodarczych,
ktorzy wykazali swojg aktywno$¢ np. w czasie konsultacji spotecznych do projektu
zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Miasta Plocka. Brak Komitetu Monitorujacego powodowal, Zze dziatania
rewitalizacyjne na zdegradowanych obszarach, ich skutecznos¢ i efekty nie byly
monitorowane wg obowigzujacych zasad?.

1.3. Planowanie dziatah w ramach LPR, w tym dobér projektow,
pozwalajacych na stworzenie spéjnego i catosciowego
podejscia do rozwiazania problemu obszaréw kryzysowych.

Zgodnie z Wytycznymi dotyczacymi przygotowania LPR? powinien on zawiera¢
kryteria wyboru projektow. W dokumentach obowiazujacych w badanym okresie byly
to m.in. kryteria takie jak: wymog realizacji projektu na obszarze wskazanym do
rewitalizacji, zasadno$¢ planowanych wydatkoéw do przedmiotu i zakresu projektu,
wiladanie na potrzeby projektu nieruchomos$cig o uregulowanym stanie prawnym,
komplementarno$¢ z innymi dziataniami.

(dowod: akta kontroli str. 9, 166-167, 256-257, 263-290, 424)

W zwiazku z wprowadzong przez Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego® zmiang
zasad opracowania programu na podstawie ktérego zgtaszane mogty by¢ projekty
rewitalizacji, ubiegajace sie o $rodki unijne, konieczna byta zmiana LPR 2008
Aktualizacja. Z tego powodu, jak réwniez w zwigzku ze zmiang terminu naboru
wnioskow, Miasto nie mogto ubiegac sie o $rodki unijne, pomimo iz w programie
przygotowano juz 26 takich projektow.

Rada Miasta Plocka przyjeta w dniu 26 maja 2009 r. zmieniony LPR, ktory
umozliwial ubieganie sie o $rodki unijne z RPO WM 2007-2013 na realizacjg
projektow rewitalizacji. W zmienionym programie Miasto  zakwalifikowalo
49 projektow spetniajacych wymogi do aplikowania o $rodki unijne wg nowych
zasad. Jednak warunki konkursu ogloszonego przez Zarzad Wojewodztwa
Mazowieckiego®® w maju 2009 r. ograniczyly nowo przyjete zasady, poprzez
wykluczenie mozliwosci zlozenia wigcej niz jednego wniosku przez tego samego

2 Obowiazek powolania Komitetu Monitarujacego wynika z art. 36 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U.2014.1649 j.L.).
2 Patrz przypis 13.
# Nr 2237/176/08.
% W okresie programowania 2007-2013 odbyt si jeden nabor wnioskéw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Mazowleckiego dla Dziatania 5.2. Rewitalizacja miast.
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beneficjenta oraz wytaczenie projektéw dotyczacych infrastruktury mieszkaniowej,
spowodowaty, ze Miasto do konkursu zglosito tylko trzy projekty.
(dowdd: akta kontroli str. 9, 496-513)

Zgtoszone w ramach LPR 2009 Aktualizacja projekty posiadaly uzasadnienie
ekonomiczne iflub spoleczne. Przyjete w ramach LPR  projekty podlegaly
procedurze aktualizacji przyjetej dla Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Miasta,
w ramach zarzadzania Strategia Zrownowazonego Rozwoju Miasta Plocka, m.in.

wykonywano analizy techniczne i finansowe dla projektow inwestycyjnych.
(dowdd: akta kontroli str. 427, 467-470, 496, 514-517, 919-944, 992-993,
1104-1322)

Realizatorami projektow ujetych w LPR byly komorki organizacyjne Urzedu Miasta
Plocka, spotki miejskie, jednostki organizacyjne Miasta Plocka i podmioty
zewnetrzne. Realizatorzy projektéw odpowiadali za pozyskanie $rodkow
finansowych na realizacje zgtoszonych projektéw. Koordynator ds. Rewitalizacji nie
posiadal uprawnien w zakresie badania zdolnosci finansowej podmiotow
zgtaszajacych projekty.

(dowdd: akta kontroli str. 9, 166-167, 256-257, 263-290, 424)

Strategia Rewitalizacji Plockiej Stardwki, wskazywata na koniecznos¢ koncentracii
dziatan na obszarze $rodmiescia i objecia dzialaniami kompleksowymi kolejnych
kwartatow. Pomimo, iz w ramach LPR do rewitalizacji wskazano szerszy obszar
(m.in. w wyniku badania sondazowego), zdecydowana wiekszos¢ projektow
realizowanych byta na terenie $rédmiescia, . na osiedlach Stare Miasto
i Kolegialna, gdzie zlokalizowanych bylo 94 ze 135 projektow inwestycyjnych
w ramach LPR 2009 Aktualizacja. Wiekszo$¢ projektow dotyczyta remontow,
przebudowy, odbudowy takich obiektéw jak: zabytkowe kamienice, budynki
mieszkalne wielorodzinne, szkoly, przedszkola, centra kultury, koscioly. Byly to
w wiekszosci jednak inwestycie punktowe, a nie realizujgce kompleksowo
rewitalizacje poszczegdlnych kwartatow. Jedynie w przypadku, gdy wiascicielem
przylegajacych do siebie nieruchomosci byt ten sam wiasciciel, dziatania
rewitalizacyjne prowadzone byly z uwzglednieniem koncentracji terytorialne;.
Przyktadami takich dziatan byty m.in.:

— realizacja przez spotke miejska projektu ,Ztoty Rog", gdzie kompleksowo
zrewitalizowano obszar poprzez wybudowanie budynkéw mieszkalno-
ustugowych tacznie z przebudowa istniejacych 4 budynkow;

— remont parku za Tumem, remont alejek spacerowych, zagospodarowanie
terenow przy ul. Piekarskiej (Plac Ksigzecy wraz z pomnikiem Bolestawa
Krzywoustego), stanowity dziatania skoncentrowane.

(dowdd: akta kontroli str. 490-491,494-495)

W nowym okresie programowania obejmujacym lata 2014 — 2020 Miasto podjeto
dzialania majace na celu opracowanie kolejnej aktualizacji LPR obejmujacej m.in.
wyznaczenie obszarow do rewitalizacji, ktore zgodnie z wytycznymi dwczesnego
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Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, acznie nie bedg obejmowac wigcej niz 20%
powierzchni gminy i dotyczyé liczby ludno$ci wigkszej niz 30% jej mieszkancow.

(dowdd: akta kontroli str. 327-339, 487, 574)

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na braku w opisach
szczegblowych projektow! planowanych do realizacji z wykorzystaniem srodkow
unijnych informacji na temat komplementarnosci projektow rewitalizacji, w ktore;
nalezalo wykaza¢, ze projekty te sq powigzane z innymi dziataniami realizowanymi
na wyznaczonym obszarze lub moga mie¢ jakikolwiek wplyw na ich realizacjg® -
powyzsze moglo stanowi¢ podstawe do obnizenia punktacji dla zgtaszanych
projektow33 |ub odrzucenia projektéw z powodu uchwalenia LPR niezgodnie
z zasadami®.

Prezydent Miasta Plocka podal w wyjaénieniach m.in, Zze: Okreslenie
komplementarno$ci — powigzania projektu z innymi zrealizowanymifrealizowanymi
na danym terenie projektami dokonywane bylo kazdorazowo przez wnioskodawce
w chwili sktadania wniosku aplikacyjnego. (...) W sytuacji, gdy dane zamieszczone
w zlozonym do jednostki wdrazajacej wniosku aplikacyjnym nie byly spojne
z danymi zawartymi w LPR dokonywano aktualizacji LPR. Tak bylo m.in.
w przypadku czterech wnioskow, (...) ktére przeszly pozytywnie oceng formalng
i dwa ostatecznie uzyskaly dofinansowanie.

(dowod: akta kontroli str. 9,946,951-952,986-990)

W ocenie NIK niepodanie we wszystkich opisach szczegdlowych projektow
planowanych do realizacji, z wykorzystaniem $rodkow z EFRR, informacji na temat
ich komplementarno$ci z innymi dziataniami na zdegradowanych obszarach, bylo
dziataniem nierzetelnym.

NIK zwraca uwage, ze nie realizowano w pelni zalecen Strategii Rewitalizacji
Starowki, tj. kompleksowej rewitalizacji kolejnych kwartatow osiedli Stare Miasto
i Kolegialna, niezachowujac tym samym zasady koncentracji terytorialnej.
Zdecydowano si¢ na rozszerzenie obszaru rewitalizacji i realizacjg inwestycj
rozproszonych na catym obszarze rewitalizacj.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3 Zalgcznik nr 2 do LPR 2009 Aktualizacja.

% Tylko jeden z 49 projektow w zataczniku nr 2 do LPR 2009 Aktualizacia z 26 maja 2009 r. zawierat taka informacjg, cztery
2 50 projektéw w zalaczniku nr 2 do LPR 2009 Aktualizacja z 29 wrze$nia 2009 r, 10 z 55 projektow w dokumencie
2 28 wrzesnia 2010 r., dwa z czterech projektow w dokumencie z 26 lutego 2013 1., trzy z pieciu projektow w dokumencie
z 26 listopada 2013 r..

B W ocenie kryteriow merytorycznych horyzontalnych mozna bylo uzyska¢ 10 punktow, w tym za komplementarnosé
2 przedsigwzieciami: Zrealizowanymi, obecnie realizowanymi lub planowanymi do realizacji 5 punktéw, planowanymi do
realizacji 3 punkty, brak komplementarnoéci 0 punktow.

% Zasady okreslone zostaly w zalgczniku nr 6 (Zasady przygotowania LPR, punkt 4) do Uszczegdlowienia RPO WM
(Zalgcznik Nr 1 do uchwaly Nr 676/225/09 Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 24 marca 2009 r., Szczegolowy
Opis Prorytetow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego 2007 — 2013 (Uszczegolowienie
RPO WM).
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2. Efektywnos¢ dziatan realizowanych na zdegradowanych
obszarach Miasta

2.1.Integralno$¢ dziatan na obszarze rewitalizacji, w tym
projektow realizowanych w ramach LPR

W LPR 2005 zaplanowano realizacje w latach 2005-2013 110 projektow.
W LPR 2009 Aktualizacja zaplanowano realizacje 148 projektow, a po zmianach
143 projektow, w tym 14 ze wsparciem UE. Wiekszo$¢ z nich (135) stanowily
projekty inwestycyjne.
(dowdod: akta kontroli str. 9,135-163,728-761)
Zrealizowane projekty wpisywaly sie w dzialania  wynikajagce z lokalnych
dokumentow strategicznych. Projekty zgtoszone do LPR nie byly realizowane
w systemie Partnerstwa Publiczno Prywatnego.
(dowdd: akta kontroli str. 492-493)
Wszystkie 143 projekty przyjete w LPR 2009 Aktualizacja wpisaly sie w dziatania
stuzace zaspokojeniu potrzeb, w dazeniu do realizacji celéw biezacych
i strategicznych rozwoju miasta’®. Zapewniono zgodno$¢ realizacji LPR
z dokumentami programowymi, zbierano dane finansowe i rzeczowe w zakresie
postepdw wdrazania oraz przebiegu realizacji projektow, a takze podejmowano
dziatania korygujace.
(dowod: akta kontroli str. 9,996,1004)
W wyniku dziatarh remontowych w ramach LPR powstata infrastruktura, ktora stuzy
realizacji projektow spotecznych, kulturalnych, edukacyjnych i ma wplyw na rozwoj
lokalnej gospodarki, realizowane byly projekty wzajemnie powigzane.
(dowdd: akta kontroli str. 493-496, 514-518)

W dziatalnoSci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci

2.2.Niwelowanie negatywnych zjawisk w obszarze objetym
rewitalizacjg

Realizowane projekty powigzane byly z priorytetami i dziataniami wyznaczonymi
w LPR.
W wyniku realizowanych projektow nastapita poprawa standardu budynkéw
mieszkalnych — odnowienie stanu technicznego budynkéw (wykonywano m.in.
remonty konstrukcji, dachow, elewacji budynkow), doposazenie w urzadzenia
instalacji technicznej (m.in. wezly cieplne), docieplenie (termomodernizacja)
budynkow.

(dowod: akta kontroli str. 9, 131, 166-167, 251, 256-257, 263-290, 424, 585-697)

% W realizacje Strategii zréwnowazonego rozwoju Miasta Plocka do 2022 roku. W realizacje Programu opieki nad zabytkami
i Programu Rozwoju Turystyki wpisalo sig 69 projekiow dotyczacych remontow i adaptacji zabytkow. W realizacje Strategii
Rozwigzywania Problemow Spofecznych Miasta Plocka, Osoba niepefnosprawna w spolecznosci lokalnej, Programu
Aktywnosci Lokalnej dla Miasta Plocka, Programu promocji zatrudnienia i aktywizacji lokainego rynku pracy w Plocku na lata
2008 - 2013 i Programu wspblpracy Miasta Plocka z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalnos$¢ pozytku publicznego, dzialajacymi na terenie Miasta Plocka wpisalo sig m.in. osiem projektow realizowanych ze
$rodkéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. W realizacje Programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy
wpisalo sig 98 projektow dotyczacych infrastruktury mieszkaniowej. W realizacje Programu ochrony Srodowiska dia Miasta
Plocka i Programu ochrony powietrza wpisaly sig m.in. trzy projekly (budowa alejek spacerowych wraz z odwodnieniem
i oswietleniem, nasadzenia zieleni na terenie parku za Tumem i przy Sadach oraz usunigcie szkodliwych dla zdrowia i Zycia
mieszkancow elementow zawierajacych azbest w ramach rewitalizacji budynkéw komunalnych na Osiedlu Miodowa Jar —
| etap. W realizacje Polityki gospodarczej Pfocka wpisaly si¢ m.in. trzy projekty zrealizowane w ramach Inicjatywy Jessica.
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Realizowane projekty wptynely na uporzadkowanie przestrzeni publicznej oraz na
poprawe stanu $rodowiska w obszarze objetym rewitalizacja. Miasto, rownolegle
realizowalo rowniez zadania nie objete LPR, a stuzace funkcjonowaniu projektow
rewitalizacyjnych (np..drogi, chodniki, dojazdy, doposazenia budynkow w siec
cieptownicza).

(dowdd: akta kontroli str. 9, 263-323, 423, 454-456, 718-762, 985-991)

W 2013 r, na obszarach objetych rewitalizacja, nastgpita zmiana wartosci
referencyjnej wskaznikow zastosowanych przy wyznaczaniu obszaru do rewitalizacji
w LPR 2009 Aktualizacja®®.
Wazrést poziom ubdstwa i wykluczeniad’, wzrosla stopa diugotrwalego bezrobocia®,
ulegt obnizeniu wskaznik prowadzenia dziatalnosci gospodarczej*®. Odnotowano
jednoczesnie obnizenie poziomu przestepczo$ci i wykroczen*0 oraz nastgpita
poprawa poziomu warto$ci zasobu mieszkaniowego*'.
NIK zwraca jednak uwage, ze na zmiany ww. wskaznikow wplyw miaty rowniez
czynniki zewnetrzne, nie zwigzane z podejmowanymi dziafaniami rewitalizacyjnymi,
np.: podwyzszenie od pazdziernika 2012 kryterow dochodowych uprawniajacych do
$wiadczen pienieznych, wytaczenie w lutym 2013 roku programu analityczno-
statystycznego pod nazwa ,Temida™2.

(dowdd: akta kontroli str. 235-238, 829-832, 986-991)

Miasto nie posiadalo danych dotyczacych liczby utworzonych migjsc pracy na
obszarach rewitalizowanych. Nie dysponowato réwniez danymi dotyczacymi migracji
wewnafrzmiejskiej podmiotow gospodarczych oraz organizacji spotecznych - takie
statystyki nie byly prowadzone.

W zakresie zmiany wskaznikow referencyjnych oraz braku danych dotyczacych
liczby utworzonych miejsc pracy, Prezydent Miasta Plocka wskazat m.in., ze proces

rewitalizacji nie zostat zakonczony.
(dowdd: akta kontroli str. 340-341, 829-830, 959-962,986-988)

Dokonane ogledziny 94, sposrod 135 ujetych w LPR 2009 Aktualizacja projektow
inwestycyjnych wykazaty m.in, Ze projekty dotyczyty 48 pojedynczych budynkow
rozproszonych na obszarze rewitalizacji. W 30 projektach, rewitalizacjg objgto
jedynie fronty budynkow.

Ponadto, stwierdzono brak skutecznych dzialan Prezydenta Miasta, stuzacych
wykonaniu decyzji Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego, wydanych
w latach 2007 - 2014, nakazujacych wylaczenie z uzytkowania o$miu
zamieszkanych budynkéw mieszkalnych®® na obszarze rewitalizacji. Budynki te,
zarzadzane przez spotki miejskie glownie Miejski Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej

% Przyjetych wg danych z 2006 1.

Dla obu obszarow ulegly pogorszeniu wskazniki - liczba osob korzystajacych z zasitkow pomocy spolecznej na 1 tys.
ludnosci.

legly pogorszeniu dla czterech z pigciu obszarow wskazniki — udzial diugotrwale bezrobotnych wsrod osb w wieku
produkcyjnym.

%(Jlegly pogorszeniu dla czlerech z szesciu obszarow wskazniki - liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodoweyj.

“W przypadku trzech obszarow spadta wartos¢ wskaznika - liczba przestgpstw na 1 tys. ludnodci.

“iNie zmienit sie dla jednego obszaru natomiast poprawa nastapita w przypadku dziewigciu obszarow, gdyz zmalala - liczba
budynkéw wybudowanych przed rokiem 1989/do ogdinej liczby budynkow (%).

4 Dane przekazane przez Komende Miejskg Polici w Plocku nie zawieraly wszystkich kategorii przestgpstw, nalezy jednak
stwierdzié, ze najwyzsze, czyli najgorsze wartosci wskaznika obliczone wg danych za rok 2013 wystapity w przypadku
plockiej Starowki — dla obszarow Stare Miasto i Kolegialna.

# Dotyczy to budynkéw zlokalizowanych przy ul.: Grodzka 8 (Decyzja Nr 97/2009), Bielska 27 (Decyzja Nr 23/2011), Kwiatka
10 (Decyzja Nr 49/2011), Kwiatka 9 (Decyzja Nr 104/2012), Sienkiewicza 64 (Decyzja Nr 74/2013), Kosciuszki 9 — oficyna
lewa (Decyzja Nr 47/2014), Ko$ciuszki 16A (Decyzja Nr 54/2014) oraz Nowowiejskiego 1A (Decyzja Nr 142/07).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

Opis stanu
faktycznego

(MZGM) - TBS Sp. z 0.0., zostaly wylaczone z uzytkowania na podstawie art. 68
ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane** z uwagi na zly stan techniczny,
stwarzajacy zagrozenie bezpieczeristwa uzytkownikéw. Remonty czterech z tych
budynkow ujete byly jako projekty do realizacji w ramach LPR 2005. Nie zostaly
jednak zrealizowane w planowanym terminie, ani przeniesione do wykonania
w ramach LPR 2009 Aktualizacja.

W wyjasnieniu, w sprawie niedopetnienia jeszcze ww. obowigzkéw, wyjasnienia
przyczyn i podjetych dzialan Prezydent Miasta Plocka podat m.in., ze jeden
z budynkow stanowi wlasno$é oséb fizycznych, znajduje sie w zarzadzie Gminy -
Miasto Plock, po wykwaterowaniu osoéb tam zamieszkujacych zostanie wydany
wiascicielom; odno$nie lokatoréw trzech budynkéw toczg sie sprawy o eksmisje lub
oczekujg na wykonanie wyrokow eksmisyjnych, odnosnie pozostatych budynkow
ztozono mieszkaricom propozycje lokali zamiennych (nie wszystkie propozycje
zostaly przyjete) i w momencie dysponowania odpowiednimi lokalami bedg zlozone
propozycje dla lokatorow tych budynkow.

(dowod: akta kontroli str. 562-572, 718-762, 948,952-957, 986, 989-990,1104-1251,
1323-1354)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Zdaniem NIK, brak skutecznych dziatar Prezydenta Miasta, stuzacych wykonaniu
decyzji Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego, wydanych w latach 2007 -
2014, nakazujacych wylaczenie z uzytkowania o$miu zamieszkanych budynkow
mieszkalnych* na obszarze rewitalizacji, ze wzgledu na zly stan techniczny, w opinii
NIK zagrazat bezpieczenstu uzytkownikéw tych budynkow.

2.3. Naktady poniesione w ramach LPR na dziatania skierowane
na zdegradowane obszary Miasta

W LPR 2009 Aktualizacja po zmianach zaplanowano realizacje 143 projektow
wydatki w kwocie 377.586,1 tys. zt, w tym 78.517,0 tys. zt — $rodki UE, 53.725,0 tys.
zt — Srodki z budzetu Miasta Plocka oraz 245.344,2 tys. zt - $rodki innych
podmiotéw, wydatkowano na realizacje 134 projektow facznie kwote 317.94,2 tys. zi,
w tym 86.166,7 tys. zt — Srodki UE, 63.248,2 tys. zt - srodki z budzetu Miasta Plocka
oraz 168.532,4 tys. zt - $rodki innych podmiotow.

(dowod: akta kontroli str. 888-917)

W ramach RPO WM - Dziafanie 5.2. Rewitalizacja miast zrealizowano dwa projekty,
wiekszy projekt obejmowat rewitalizacje w latach 2011-2015 za kwote 25.662,2 tys.
zt (w tym 16.843,9 tys. zt dofinansowanie UE i 8.818,2 tys. zt z budzetu Miasta)
budynkéw dawnego Kolegium i dawnej Kolegiaty $w. Michata w Ptocku, m.in. prace
konstrukcyjne, prace budowlane, badania i prace konserwatorskie, badania

44Dz, 2013. 1409 jt.

4 Dotyczy to budynkow zlokalizowanych przy ul.: Grodzka 8 (Decyzja Nr 97/2009), Bielska 27 (Decyzja Nr 23/2011), Kwiatka
10 (Decyzja Nr 49/2011), Kwiatka 9 (Decyzja Nr 104/2012), Sienkiewicza 64 (Decyzja Nr 74/2013), Kosciuszki 9 - oficyna
lewa (Decyzja Nr 47/2014), Kosciuszki 16A (Decyzja Nr 54/2014) oraz Nowowiejskiego 1A (Decyzja Nr 142/07).
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Whioski pokontrolne

archeologiczno-architektoniczne wewnatrz budynkow oraz remonty elewacji obydwu
zabytkowych budynkow, wykonano takze droge pozarowa, parkingi, boisko szkolne,
nasadzono zielen.
W ramach RPO WM Inicjatywa Jessica zrealizowano trzy projekty, najwigkszy
w latach 2013-2014 za kwote 20.000,0 tys. zt (w tym 15.000,0 tys. zt dofinansowanie
UE i 5.000, 0 tys. zt $rodki beneficjenta), ramach rewitalizacji obszaru dawnej
Fabryki Maszyn Zniwnych — etap VIl wykonano m.in. adaptacjg, przebudowe
i remont kompleksu dwoch hal przemystowych o powierzchni 1.645 m?i 3.572 m?.
W ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki zrealizowano osiem projektow,
m.in. Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej zrealizowat w latach 2011-2012 za kwote
1.575,2 tys. zt (w tym 1.428,7 tys. zt dofinansowanie UE i 146,5 tys. zt z budzetu
Miasta) projekt Razem dla rewitalizacji — pilotazowy program rewitalizacji spoteczne
Obszaru Starego Miasta, lacznie w ramach projektu objeto wsparciem
122 mieszkancow obszaru Starego Miasta, zrealizowano trzy rodzaje zadan:
reintegracja spoteczna, reintegracia spofeczno-animacyjna oraz reintegracja
zawodowa, w trakcie realizacji projektu dziewie¢ osob podjeto zatrudnienie,
124 osoby ukonczyly kursy zawodowe podwyzszajace kwalifikacje zawodowe.
61 projektow, w tym cztery czesciowo, zrealizowano z dofinansowaniem z budzetu
Miasta, byly to glownie remonty zabytkowych kamienic na osiedlu Stare Miasto
i Kolegialna. Najwiekszy projekt Modernizacje i zagospodarowanie Wiezy Cisnien
przy ul. Warszawskiej zrealizowano w latach 2012-2014 za kwote 2.700,0 tys. zi,
w tym 396,8 tys. zt z budzetu Miasta.
W ramach pozostalych dziatan rewitalizacyjnych zrealizowano 61, w tym pigc
czesciowo, z 69 zaplanowanych projektow, m.in. projekt, Rozbudowa obiektu przy
ul. Tumskiej na siedzibe Muzeum zostat zrealizowany w latach 2007-2010 za kwote
20.626,2 tys. zt (w tym 4.516,3 dofinansowanie UE i 8.859,9 tys. zt z budzetu Miasta
i 7.250,0 tys. zt z budzetu wojewddztwa mazowieckiego). Projekty zrealizowano
czesciowo lub odstapiono od realizacji projektow ze wzglgdow finansowych.

(dowod: akta kontroli str. 829-832, 919-944)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ jednostki w badanym
obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaleni kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli“6, wnosi o:

1. Powotanie Komitetu Monitorujacego, celem wdrazania i monitorowania programu
rewitalizacji miasta oraz wiaczenie w skiad Komitetu Monitorujgcego m.in. 0séb
wskazanych przez partneréw spofecznych i gospodarczych.

2. Egzekwowanie od beneficientéw kompletnej informacji o sktadanych projektach,
w tym na temat komplementarnosci.

4Dz U, 22015, poz. 1096.
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i wykonania wnioskow

3. Uwzglednienia w perspektywie na lata 2014 - 2020 realizacji zalecen Strategii
Rewitalizacji Starowki.

4. Podjecie skutecznych dzialan w celu niezwlocznego wykonania decyzji
nakazujacej wytaczenie budynkéw mieszkalnych z uzytkowania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia stycznia 2016 roku
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury
Kontroler Dyrektor
Zbigniew Wierszycki Tomasz Emiljan

Spegcjalista k.p.
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