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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/15/067 - Finansowanie ulg na przejazdy komunikacjg autobusowa i kolejowa,

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Marek Glapa, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr94425 z dnia
1 kwietnia 2015 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

PKP Intercity S.A., 00-848 Warszawa, ul. Zelazna 59a (zwana dalej PKP Intercity
lub Spétka).

Jacek Leonkiewicz, Prezes Zarzadu Spdtki od 16 stycznia 2015 r. do zakonczenia
kontroli.
W okresie wczesniejszym (objetym kontrolg) Prezesami Zarzadu Spotki byli:
Marcin Celejewski w okresie od 22 stycznia 2014 r. do 16 stycznia 2015 r., Janusz
Malinowski w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 22 stycznia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie w latach 2013-2014.

O wydaniu powyzszej oceny zadecydowata pozytywna ocena obszaru ewidencii
sprzedazy biletow ulgowych oraz obnizona (pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci) ocena obszaru wnioskowania, wykorzystania i rozliczania dotacji,
wydana ze wzgledu na stwierdzong nieprawidtowosc, polegajaca na: nieterminowym
zwrocie niewykorzystanej dotacji w 2013 r. (zwrotu dotacji, wraz z naleznymi
odsetkami ustawowymi, dokonano 11 dni po terminie wyznaczonym w art. 168 ust. 1
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?).

Spotka rzetelnie ewidencjonowata sprzedaz biletow ulgowych, w  sposéb
umozliwiajgcy prawidtowe rozliczanie naleznej dotacji przewozowej. Wnioski
o nalezne dotacje zawieraly wszystkie dane wymagane rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 3 wrze$nia 2010 r. w sprawie szczegotowego sposobu
i trybu udzielania i rozliczania dotacji przedmiotowych3, a rozliczanie dotacii
odbywalo sie na formularzach, ktorych wzory okre$lone zostaty w rozporzadzeniu
Ministra Finansow z dnia 17 wrze$nia 2010 r. w sprawie dotacji przedmiotowej do
krajowych przewozow pasazerskich'. Rozliczenia naleznej dotacji Spotka
przedktadata zarowno do wiasciwego urzedu skarbowego celem sprawdzenia
prawidtowosci rozliczenia dotacji, jak rowniez do ministra wtasciwego ds. transportu.
Urzad skarbowy weryfikowat poprawnos¢ rozliczen, a minister przesytat nalezng
kwote dotacji na konto Spdtki. Lacznie Spotka otrzymata, w kontrolowanym okresie,
dotacje w wysokosci 372 641 669 zt.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna.

2Dz.U. 22013 r. poz. 885 ze zm.

3Dz.U. Nr 166, poz. 1123, dalej: rozporzadzenie w sprawie udzielania dotacji.

4Dz.U. 22014 r. poz. 1685 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie dotacji przedmiotowe;.
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Opis stanu
faktycznego

Pozostate nieprawidiowosci stwierdzone w kontroli miaty charakter formalny i nie

wplywaty na poprawno$¢ rozliczania dotacji przedmiotowej. Polegaly one na:

— ksiegowaniu sprzedazy ustug przewozowych z ulgami w komunikacji krajowe;
niezgodnie z Zaktadowym Planem Kont. Pomimo zmiany zasad ksiegowania
sprzedazy ustug przewozowych w latach 2013-2014, Zaktadowy Plan Kont nie
zostat odpowiednio zmodyfikowany;

— niezrealizowaniu postanowien §17 pkt1 Regulaminu Organizacyjnego,
wprowadzonego w zycie Uchwatg Zarzadu nr 489/2014 z dnia 7 lipca 2014 .
i Uchwatg nr 505/2014 z dnia 14 lipca 2014 r., dotyczacych opracowania
i zatwierdzenia przez Zarzad Spotki schematéw organizacyjnych Biura
Kontrolingu Finansowego (dalej BFK) i Biura Rachunkowosci (dalej BFR),
w okresie od 1 sierpnia 2014 r. do 30 kwietnia 2015 .

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ewidencja sprzedazy biletow ulgowych

1.1.  Struktura organizacyjna podmiotu i system kontroli

W okresie objetym kontrolg obowigzywaly nastepujace regulaminy organizacyjne

Spotki:

1. Regulamin organizacyjny Spotki wprowadzony przez Zarzad Uchwatg
nr675/2011 z dnia 28 lipca 2011 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Spotki
wraz ze schematem organizacyjnym Spotki izatwierdzony przez Rade
Nadzorczg Uchwatg nr 75/11/2011 z dnia 30 sierpnia 2011 r. Obowigzywat on
w okresie od 1 wrze$nia 2011 r. do 13 lutego 2013 .

2. Regulamin organizacyjny Spotki wprowadzony przez Zarzad Uchwatg nr 48/2013
z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Spotki wraz ze
schematem organizacyjnym Spotki izatwierdzony przez Rade Nadzorczg
Uchwatg nr 06/11/2013 z dnia 30 stycznia 2013 r. Wyzej wymieniony regulamin
organizacyjny obowigzywat od 14 lutego 2013 r. do 31 lipca 2014 r.

3. Regulamin organizacyjny Spotki wprowadzony przez Zarzad Uchwatg
nr 489/2014 z dnia 7 lipca 2014 r. i Uchwatg nr 505/2014 z dnia 14 lipca 2014 r,
w sprawie  regulaminu organizacyjnego Spotki wraz ze schematem
organizacyjnym Spotki i zatwierdzony przez Rade Nadzorczg Uchwatg
nr 50/111/2014 z dnia 14 lipca 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 3-6)

W regulaminie z 2011 r. § 8 pkt 10 zobowigzywat Dyrektoréw Biur i kierujacych
samodzielnymi stanowiskami pracy poza strukturami biur do opracowania
wewngtrznych regulaminéw komorek organizacyjnych wraz z wewnetrzng strukturg
organizacyjng i schematem organizacyjnym. Regulaminy te podlegaty zatwierdzeniu
przez Zarzad Spotki, na wniosek kierujacych dang komorka organizacyjna. Analizie
poddano realizacje tego zobowigzania przez Dyrektorow Biur BFK i BFR.
Stwierdzono, ze opracowali oni ww. dokumenty, ktore zostaly zatwierdzone przez
Zarzad Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 29-42)

W pozostatych dwéch regulaminach (z 2013 i 2014 roku) § 17 pkt 1 zobowigzywat
Dyrektoréw Biur do opracowania schematoéw organizacyjnych kierowanych przez
nich biur, ktore to schematy podlegaty zatwierdzeniu przez Zarzad Spotki. Punkt
2 tego paragrafu stanowit, ze Dyrektor Biura moze opracowa¢ wewnetrzny
regulamin danego biura regulujacy jego funkcjonowanie, badz Zarzad Spotki mogt
zobowigza¢ Dyrektora Biura do opracowania takiego regulaminu. Regulamin
wewnetrzny podlegat zatwierdzeniu przez Zarzad Spotki. Stwierdzono, ze Biuro BFK
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w latach 2013-2014 nie posiadato zatwierdzonego schematu organizacyjnego biura,
jak réwniez nie opracowato regulaminu wewnetrznego zarbwno z wiasnej inicjatywy,
jak rowniez z inicjatywy Zarzadu.

(dowod: akta kontroli str. 7, 11-13, 28-42)

Biuro BFR posiadato zatwierdzony regulamin wewnetrzny w okresie obowigzywania
regulaminu obowigzujacego od dnia 13 lutego 2013 r. do dnia 1 sierpnia 2014 r. Nie
posiadato zardwno zatwierdzonego przez Zarzad regulaminu wewnetrznego, jak
i schematu organizacyjnego w okresie obowigzywania regulaminu zatwierdzonego
14 lipca 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 43-67)

Z wyjasnienia Prezesa Zarzadu Spotki wynika, ze Biuro BFK posiadalo jednak,
wbrew informacjom Biura przekazanym kontrolerowi NIK, zatwierdzony 11 marca
2013 r. wewnetrzny regulamin organizacyjny, obowigzujacy do 1 sierpnia 2014 r.
Zgodnie z zapisami wszystkich ww. regulaminéw do zadahn Biura Kontrolingu
Finansowego nalezalo miedzy innymi: ,prowadzenie rozliczenia dotacji do ulg
ustawowych oraz  rekompensaty do przewozow  miedzywojewddzkich
i miedzynarodowych oraz raportowanie w tym zakresie do wtasciwych urzedow”.
Zgodnie z Kartg opisu stanowiska pracy dotyczacg Naczelnika Wydziatu Analiz
Biura Kontrolingu do jego zadan nalezato miedzy innymi pozyskiwanie dotacji.
W ramach tego zadania okre$lono czynnosci, do ktorych zaliczono:
— opracowanie metodologii rozliczania dotacii,
— sporzgdzanie dokumentdw rozliczania dotacji,
— planowanie $rodkow pozyskiwanych z dotacji,
— analiza rzeczowo-finansowa otrzymanych dotacji,
— ustalanie zasad, analiza i monitorowanie kosztow dziatalnodci przewozowej
dotowanej i niedotowane;.
(dowdd: akta kontroli str. 8-10)

Biuro opracowato metodologie rozliczania dotacji poprzez opracowanie szeregu
arkuszy Excel, stuzacych do gromadzenia danych wejSciowych do obliczania
naleznej dotacji przedmiotowej, jak rowniez Instrukcji tworzenia raportu rozliczenia
dotacji przedmiotowe;.

(dowod: akta kontroli str. 7, 11-27)

Zgodnie z ww. regulaminami organizacyjnymi do zadan Biura Rachunkowosci
nalezalo miedzy innymi rozliczanie $rodkéw pochodzacych z funduszy unijnych
i dotacji budzetowych. Rozliczanie to odbywato sie na podstawie Zaktadowego
Planu Kont i zasad rachunkowo$ci obowigzujacych w Spofce.

(dowdd: akta kontroli str. 312-313)

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym w Spétce funkcjonuje Biuro Audytu

i Kontroli do ktérego zadan nalezato migdzy innymi:

— opracowywanie dtugoterminowych i rocznych plandéw audytow we wspdtpracy
z Zarzadem i innymi Komorkami Organizacyjnymi Spotki,

— przeprowadzanie audytéw zgodnie z przyjetym przez Zarzad rocznym planem
audytow,

— przeprowadzanie kontroli zgodnie z przyjetym przez Zarzad rocznym planem
kontroli,

— przeprowadzanie kontroli dokumentéw przewozu 0sob i rzeczy w pociggach.

Analiza plandéw audytéw i kontroli i ich wykonania za lata 2013-2014 wykazata,

ze ich przedmiotem nie byly objete zagadnienia zwigzane z rozliczaniem dotacji

przedmiotowej rekompensujacej ulgi ustawowe do przewozéw pasazerskich.



W badanym okresie Biuro Audytu i Kontroli przeprowadzato miedzy innymi kontrole

dokumentéw przewozu osob i rzeczy w pociggach.

Ze sprawozdan z realizacji planu audytow i kontroli wynikalo, ze:

— w 2013 r., w ramach kontroli dokumentéw przewozu oséb i rzeczy w pociggach,
kontrolerzy wystawili 4 849 dokumentow przewozowych (bilety, wezwania-
protokoly, doptaty na roznice cen biletow) dla 5045 osob na kwote
294 269,88 zt, w tym ujawniono 264 podroznych bez waznych biletéw na
przejazd, ktorym wystawiono 236 biletow/wezwan-protokotéw na kwote
57 418,66 zt. W sprawozdaniu nie odnotowano, czy, a jezeli to jaki wptyw miaty
przeprowadzone kontrole na rozliczenie dotacji przewozowej,

— w 2014r, w ramach ww. kontroli, kontrolerzy wystawili 2816 dokumentow
przewozowych (bilety, wezwania-protokoty, dopfaty na réznice cen biletow) dla
2927 os6b na kwote 165.946,10 zt. Ujawniono 163 podréznych bez waznych
biletow na przejazd, ktérym wystawiono 148 biletow/wezwan-protokotow na
kwote 28 891,12 zt. W sprawozdaniu nie odnotowano, czy a jezeli to jaki wptyw
mialy przeprowadzone kontrole na rozliczenie dotacji przewozowej

(dowdd: akta kontroli str. 71)

W Spotce w 2013 r. przeprowadzono ogoétem 6 kontroli zewnetrznych, w tym: dwie

przez Urzad Transportu Kolejowego i po jednej przez NIK, ZUS, PKP SA.

i MTBIGM, W 2014 r. przeprowadzono ogétem 6 kontroli, w tym: po dwie przez UTK

i CUPT oraz po jednej przez UKS i Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju. Zadna

z przeprowadzonych kontroli nie dotyczyta zagadnien dotacji przedmiotowej do ulg

ustawowych dotyczacych przewozu osob.

W Spotce istnieje system, w ramach ktorego kontroluje sie uprawnienia do

korzystanie z ustawowych ulg przez pasazeréw. Do elementow tego systemu

naleza;

a) Taryfa przewozowa Spotki ,PKP Intercity” wprowadzona Uchwatg Nr 1311/2011
Zarzadu Spotki z dnia 23 grudnia 2011 r. (obowigzujaca od 1 stycznia 2012 r.).
W Rozdziale 2 ,Postanowienia ogdine o ulgach przejazdowych” ustala ona:

— w § 25 rodzaje optat ulgowych i warunki ich stosowania,

— w § 26 obszar waznosci ulgi,

— w § 27 termin waznosci ulgi,

— w § 29 dokumenty poSwiadczajace uprawnienia do ulgowych przejazdow,

— w § 30 rygory i roszczenia w razie nieprawnego korzystania z ulgi.

W Rozdziale 3 ,Postanowienia szczegdine o ustawowych ulgach przejazdowych”
ustala migdzy innymi, ze: ,Stosowanie opfat ulgowych uzaleznione jest od
spetnienia warunkow okreslonych w postanowieniach szczegdlnych dla kazdej
ulgi. Przy zakupie biletu ulgowego, klient obowigzany jest ztozy¢ o$wiadczenie
o rodzaju przystugujacej ulgi.” (§ 25 pkt.3).

b) ,Regulamin przewozu osob, rzeczy i zwierzat przez Spétke PKP Intercity”
wprowadzony Uchwatg Nr 1132/2011 Zarzadu Spotki z dnia 23 grudnia 2011 r.
(obowigzujacy od 1 stycznia 2012 r.). Paragraf 18 tego regulaminu ustalat
zasady kontroli dokumentow przewozu. Miedzy innymi ustalat, ze podrozny
W pociggu jest obowigzany posiada¢ wazny bilet/bilety i ewentualnie dokument
rezerwacyjny i wreczac je osobie upowaznionej do kontroli, na kazde zadanie.
Osoba odbywajgca przejazd na podstawie biletu ulgowego lub imiennego,
obowigzana jest — bez dodatkowego wezwania — wreczaé odpowiedni dokument
poSwiadczajacy uprawnienie do ulgowego przejazdu, albo tozsamo$é
podroznego.

¢) ,Instrukcji dla zespofu druzyn konduktorskich w zakresie obstugi pociggow
pasazerskich uruchamianych przez ,PKP Intercity” spotka z 0.0." - Br 21
(H - 21)” wprowadzona Uchwatg Nr 989/2006 Zarzadu Spotki w dniu 5 grudnia
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2006 r. (obowigzujaca od dnia podjecia uchwaly). Ustala ona migdzy innymi
(w § 5 pkt. 10) iz, po zakofczeniu obserwacii ruszajacego pociagu, kierownik
pociggu uzupefnia prowadzong dokumentacje i przystepuje do czynnosci
zwigzanych z obstuga i odprawa podroznych. Konduktorzy natomiast przystepuja
do czynno$ci zwigzanych z obstugg i odprawg podroznych niezwlocznie po
zakonczeniu obserwacii ruszajacego pociggu.
Ponadto w karcie charakterystyki stanowiska pracy dla kierownika pociggu do
zakresu obowigzkow wprowadzono obstuge i odprawe podroznych.
W karcie charakterystyki stanowiska pracy konduktora do jego zakresu obowigzkow
wprowadzono kontrole dokumentow przewozu osob, rzeczy i zwierzat. Do zakresu
odpowiedzialnosci zaliczono odpowiedzialnos¢ za prawidtowg kontrole i odprawe
podréznych zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Do zakresu uprawnien zaliczono
kontrole dokumentéw przewozu i odprawe 0sob, rzeczy i zwierzat.
W karcie opisu stanowiska pracy kontrolera jakosci obstugi klienta, w Biurze Audytu
i Kontroli, zawarto zapisy dotyczace kontroli dokumentow przewozowych, w tym
kontrolowanie ulg przewozowych.
(dowdd: akta kontroli str. 68-71)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Spotka nie posiadata zatwierdzonych przez Zarzad schematéw organizacyjnych Biur
BFK i BFR w okresie od 1 sierpnia 2014 r. do 30 kwietnia 2015 r., pomimo istnienia
takiego obowigzku zapisanego w §17 pkt1 Regulaminu Organizacyjnego
wprowadzonego w zycie Uchwatg Zarzadu nr 489/2014 z dnia 7 lipca 2014 r.
i Uchwatg nr 505/2014 z dnia 14 lipca 2014 r. Prezes Zarzadu nie wyjasnit przyczyn
stwierdzonej nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 342)

1.2. Ewidencja sprzedazy biletow ulgowych

Ewidencja sprzedazy usiug przewozowych objetych dotacja przedmiotowq

prowadzona jest w Spotce na kontach:

— 7010000 - sprzedaz ustug przewozowych w komunikacji krajowej,

— 703000 - sprzedaz ustug przewozowych w komunikacji migdzynarodowej -
przejazd na odcinku krajowym.

Ewidencja ta oparta jest o dane uzyskiwane od PKP Informatyka sp. z 0.0. na

podstawie umowy nr IKM-560-22/2005/IC z dnia 30 maja 2006 r. Zgodnie z ww.

umowa przedmiotem jej jest miedzy innymi:

— zapewnienie  poprawnego  funkcjonowania  $rodowiska  technicznego
i oprogramowania aplikacyjnego do utrzymania baz danych w systemie KURS
90, niezbednych do realizowania przez Zamawiajacego ustug rezerwacj
i sprzedazy biletow,

— dostepu do podsystemu sprzedazy biletow w komunikacji migdzynarodowej
(FAUS),

— dostepu do podsystemu sprzedazy biletéw w komunikacii krajowej (FIN),

— eksportu z KURS 90 danych o sprzedazy zrealizowanej przez Zamawiajacego
lub ajentéw Zamawiajacego oraz wybranych informacji z baz podsystemu EPA,

— rozliczen finansowych z systemu KURS 90.

W zatgczniku nr 1 do ww. umowy zawarto szczegdtowy opis warunkow Swiadczenia

ustug, w tym okreslono: terminy przekazywania danych o sprzedazy, jak rowniez

okreslono rodzaje zestawien, ktore beda generowane w ramach umowy.
(dowdd: akta kontroli str. 72-92)
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Prowadzona ewidencja umozliwiata podziat sprzedazy ustug miedzy innymi wedtug
produktow, ktére stuza do okreslenia sprzedazy w podziale na kategorie ulg
ustawowych. Pozwala ona tym samym do okreSlenia kwoty doptat do
poszczegolnych kategorii ulg ustawowych.

(dowdd: akta kontroli str. 312-317)

Zgodnie z art. 11 ust. 1 prawa przewozowegos, przewoznik jest obowigzany podac
do publicznej wiadomosci, w sposéb zwyczajowo przyjety, ustalone lub stosowane
przez niego taryfy lub cenniki. Ustalono, Ze Spoétka dokumenty te podawata do
publicznej wiadomosci poprzez:
— Zzamieszczanie ich na stronie internetowej www.intercity.pl,
— umozliwienie sie zapoznania z nimi w kasach biletowych, punktach obstugi
klientéw oraz w siedzibach Zaktadow i Sekcji Spotki.
(dowdd: akta kontroli str. 93-95)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wnioskowanie, wykorzystanie i rozliczanie dotacji

2.1. Prawidtowo$¢ sporzadzania wnioskéw o przekazanie dotac;ji
i ich rozliczenie

W badanym okresie Spotka wnioskowata odpowiednio: w 2013 r. o dotacje
w wysokosci 191 485 375 zt, w 2014 r. w wysoko$ci 181 156 294 zt, otrzymuijac od
ministra wiasciwego ds. transportu (dalej Minister) kwoty dotacji we wnioskowane;
wysokosci. tacznie w badanym okresie Spotka otrzymata dotacje przedmiotowq
w wysoko$ci 372 641 669 zt.
W dniu 4 lutego 2013 r. Spoétka wystapita do Ministra z wnioskiem, zgodnie z § 11
rozporzadzenia w sprawie udzielania dotacji, o wyptacenie raty dotacji w wysokosci
1/12 planowanej na 2013 r. w kwocie 17 088 656 zt. Do wniosku dotgczony byt plan
dotacji przedmiotowej na 2013 r., ktory zawierat wszystkie elementy wymienione
w § 11 ust. 2 ww. rozporzadzenia. Minister przekazat w dniu 8 lutego 2013 r. na
konto Spotki zaliczke w wysokosci 14 530 000 zt. Zaliczka ta w sposdb prawidtowy
rozliczona zostata w grudniu 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 109-110, 311-313)

W catym 2013 r. Spétka, zgodnie z § 5 ust.1 rozporzadzenia w sprawie udzielania
dotacji, przedktadata do dnia 28 kazdego miesigca rozliczenie naleznej dotacii
zarowno do witasciwego urzedu skarbowego, jak i Ministra. Urzad Skarbowy,
zgodnie z § 5 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie udzielania dotacji, dokonywat
w terminie 5 dni od dnia zloZenia rozliczenia, sprawdzenia jego prawidtowosci.
Minister przelewat nalezng kwote dotacji na rachunek Spétki w terminie do 10 dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym Spotka sktadata rozliczenie, co byto
zgodne z § 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie udzielania dotacji.

(akta kontroli str. 96-108, 312-313)

W dniu 17 stycznia 2014 r. Spotka wystapita do Ministra z wnioskiem, zgodnie
z§ 11 rozporzadzenia w sprawie udzielania dotacji, o wyptacenie raty dotaci
w wysokosci 1/12 planowanej na 2014 r. w kwocie 17 407 291 zt. Do wniosku
dotaczony byt plan dotacji przedmiotowej na 2014 r., ktory zawierat wszystkie
elementy wymienione w § 11 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie udzielania dotagji.

5 Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe. Dz. U. 2012 r.,poz.1173 ze zm.
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Minister przekazat w dniu 14 lutego 2014 r. na konto Spofki zaliczke w wysokoSci
okre$lonej przez Spotke.
(dowod: akta kontroli str. 210-211)

W calym 2014 r. Spotka rozliczata nalezne dotacje zgonie z wymogami prawa.
Podobnie Urzad Skarbowy zgodnie z wymogami prawa sprawdzat zgodnosc
rozliczenia dotacji pod wzgledem formalno-prawnym, za$ Minister przesytat na konto
Spotki nalezne dotacje w wymaganych terminach.

(dowdd: akta kontroli str. 197-208, 312-313)

Rozliczenia dotacji Spotka dokonywata na formularzach zgodnych zatgcznikiem do
rozporzadzenia w sprawie dotacji przedmiotowej.
(dowod: akta kontroli str. 311)

W zestawieniu zamknig¢ linii i odcinkéw kolejowych w latach 2013-2014 i zwigzanej
z tym koniecznosci uruchomienia . zastepczej komunikacji - autobusowej
zamieszczono dane dotyczace liczby i odcinkéw linii kolejowych zamknietych
zuwagi na remonty i inne zdarzenia (awarie, wypadki itp.). Zestawienia
sporzadzone byly przez Zaklady Spotki odpowiedzialne za uruchomienie
komunikacji zastepczej - przyktadowo § 15 pkt 11 Regulaminu Organizacyjnego
Zaktadu Centralnego.

(dowdd: akta kontroli str. 333-334)

Szczegolowej analizie  poddano  uruchomienie  komunikacji  zastgpczej
i uzupetniajacej w nastepujacych relacjach i okresach:
a) Warszawa-Biatystok-Warszawa, w okresie 15 czerwiec-13 grudnia 2014 r.,
b) Krakow-Ustrzyki Gome-Krakow, w okresie 28 czerwca-30 wrzesnia 2014 r,
¢) Malbork-Krynica Morska-Malbork, w okresie 28 czerwca-31 sierpnia 2014 r.

Ad. a. Stwierdzono, ze uruchomienie komunikacji w relacji Warszawa-Biatystok-
Warszawa, odbylo sie na podstawie umowy z dnia 15 czerwca 2014 r. pomigdzy
Spotka a S.B. prowadzacym firme Ustugi Transportowe, przewéz Osob i tadunkow.
Przedmiotem umowy byto $wiadczenie regulamych ustug przewozu osob, rzeczy
i malych zwierzat na trasie o diugosci 192 km Warszawa-Biatystok-Warszawa
w okresie 15.06 - 13.12.2014 r., wediug okreslonego w umowie rozktadu jazdy.
Warto$¢ umowy okreslono na 1.316.570,11 zt. Wybor kontrahenta odbyt sie zgodnie
z Regulaminem udzielania zaméwien przez PKP Intercity w trybie przetargu
nieograniczonego, ktorego wyniki zaakceptowane zostaly stosowng uchwatg
Zarzadu (Uchwata Nr 406/2014 Zarzadu Spotki z dnia 30 maja 2014r.).
Uruchomienie komunikacji zastepczej w omawianej relacji odbylo si¢ na podstawie
umowy o udostepnienie infrastruktury kolejowej, zawieranej corocznie pomigdzy
PKP PLK a PKP Intercity. Odnotowane ono zostato w zastepczych rozktadach jazdy
(przyktadowo: ZASTEPCZY ROZKLAD JAZDY ZZRJP_2014-6-1 z dnia 12 wrzesnia
2014 r. dla zmienionej organizacji ruchu w terminie od 2014-10-12 do 2014-12-13,
rozdziat V. Pociggi zmienione w organizacji zamknigciowej z wprowadzong
komunikacjq zastepcza).

(dowod: akta kontroli str. 303, 333-336)

Ad. b. Relacje Krakow-Ustrzyki Gorne-Krakow uruchomiono na podstawie umowy
opisanej w punkcie Ad. a. Przedmiotem umowy bylo $wiadczenie regularnych ustug
przewozu 0sob, rzeczy i matych zwierzat na trasie o diugosci 350 km Krakow-
Ustrzyki Gorne-Krakow w okresie 26 czerwca — 31 sierpnia 2014 r., wediug
okreslonego w umowie rozktadu jazdy. Warto§¢ umowy okreslono na 176 904 zt.
Wybér kontrahenta odbyt sie zgodnie z Regulaminem udzielania zamowien przez
PKP Intercity w trybie przetargu nieograniczonego. Zgodnie z informacjg Spotki,
uruchomienie linii odbyto sie na podstawie postepowania o udzielenia zaméwienia
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publicznego, ktérego wyniki zaakceptowane zostaly stosowng uchwatg Zarzadu
(Uchwata Nr 406/2014 Zarzadu Spotki z dnia 30 maja 2014 r.). Przestankami do
uruchomienia tej komunikacji, wedtug informacji PKP Intercity, bylo zatrzymanie
spadkowego trendu przewozéw, pozyskanie nowych Zzrodet przychodow
i zapewnienie komplementarnej siatki potaczen na danym odcinku.
Zgodnie z danymi Spétki przychody ze sprzedazy biletow kolejowych w omawiane;
relacji wyniosty ogétem 39 763,41 zI, za$ dotacja przedmiotowa do ulg ustawowych
wyniosta 12 513 zt netto (13 515 zt brutto).

(dowdd: akta kontroli str. 338)

Ad. c. Relacje Malbork-Krynica-Malbork uruchomiono na podstawie umowy z dnia
27 czerwca 2014 r,. zawartej przez Spotke z Przedsiebiorstwem Komunikagii
Samochodowej w Mtawie S.A. Przedmiotem umowy byto $wiadczenie regularnych
ustug przewozu oséb, rzeczy i matych zwierzat na trasie o diugosci 62 km Malbork-
Krynica Morska-Malbork w okresie 28 czerwca - 31 sierpnia 2014 r., wediug
okreslonego w umowie rozktadu jazdy. Warto$¢ umowy okreslono na 83 391,98 .
Wybor kontrahenta odbyt sie zgodnie z Regulaminem udzielania zaméwien przez
PKP Intercity w trybie przetargu nieograniczonego. Zgodnie z informacjg Spofki,
uruchomienie linii odbyto sie na podstawie postepowania o udzielenia zamowienia
publicznego, ktérego wyniki zaakceptowane zostaly stosowng uchwatg Zarzadu
(Uchwata Nr 429/2014 Zarzadu Spotki z dnia 5 czerwca 2014 r.). Przestankami
do uruchomienia tej komunikacji, wedtug informacji PKP Intercity, byto zatrzymanie
spadkowego trendu przewozéw, pozyskanie nowych Zrédet przychodow
i zapewnienie komplementarnej siatki potaczen na danym odcinku.
Zgodnie z danymi Spotki przychody ze sprzedazy biletéw kolejowych w omawiane;
relacji wyniosty ogotem 21 559,59 zt, za$ dotacja przedmiotowa do ulg ustawowych
wyniosta 5 195 zt netto (5 610 zt brutto).

(dowdd: akta kontroli str. 335-336, 338).

Zgodnie z Decyzjg Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego z dnia 13 grudnia

2013 ., ustalajgcej warunki udostepnienia infrastruktury kolejowej przewoznikowi

PKP IC przez zarzadog infrastruktury PKP PLK, na rozktad jazdy pociagow od dnia

15 grudnia 2103 r. do dnia 13 grudnia 2014 r., zmiany organizacji ruchu kolejowego

wynikajace z planowanych robot na liniach Zarzadey, jak rowniez nieprzewidziane

utrudnienia eksploatacyjne z przyczyn lezacych po stronie Zarzadcy, moga
powodowat koniecznos¢ wprowadzenia przez Przewoznika komunikacji zastepczej,

0 ktorej mowa w § 38 Regulaminu przydzielania tras® (§ 4 pkt. 6 Decyzji). Paragraf

38 Regulaminu stanowit, Ze:

— w przypadku wystapienia ograniczen w korzystaniu z infrastruktury kolejowej,
z przyczyn lezacych po stronie PLK, przewoznik moze realizowaé przewozy oséb
z wykorzystaniem ladowych srodkow komunikacji zastepczej, dostosowanej do
liczby podroznych i wykorzystujacej dostepne Srodki transportu zbiorowego;

— wprowadzenie komunikacji zastepczej przez przewoznika odbywa sie
w uzgodnieniu z wtasciwg terenowo ekspozyturg Centrum Zarzadzania Ruchem
Kolejowym PLK (wedlug zatacznika 4.3). Przewoznik, przed wprowadzeniem
komunikacji zastepczej, informuje wiadciwg terenowo ekspozyture Centrum
Zarzadzania Ruchem Kolejowym PLK podajac:

1) date i godzine wprowadzenia komunikaciji zastepczej;

2) wykaz pociggow, za ktore zostanie wprowadzona komunikacja zastepcza;
3) relacje trasy przejazdu komunikacji zastepcze;

4) planowang liczbe 0sdb do przewiezienia;

8 Regulamin przydzielania tras pociagow i korzystania z przydzielonych tras pociggéw przez licencjonowanych przewoznikow
kolejowych w ramach rozktadu jazdy pociggéw 2013 — 2014 opracowany przez Zarzadce.
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Ustalone
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faktycznego

5) nazwiska 0sob uzgadniajgcych.
Wyzej wymienione informacje powinny by¢ rowniez przekazane w formie pisemnej
(patrz strona internetowa PKP PLK — www.plk-sa.pl).
(dowdd: akta kontroli str. 364)

Pismem z dnia 22 maja 2014 r. Spotka wystapita do PKP PLK z informacjg, ze:
wychodzac naprzeciw oczekiwaniom podroznych i Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju, spotka PKP Intercity planuje uzupetnié podstawowg oferte przewozowg
i w okresie od 28 czerwca 2014 r. do 31 sierpnia 2014 r. uruchomi¢ komunikacjg
autobusowaq w ponizszych relacjach:

1. Wiadystawowo - Karwia - Wtadystawowo

2. Krakow/Rzeszow - Ustrzyki Gome - Krakow/Rzeszow

3. Malbork - Krynica Morska - Malbork.
Powyzsza komunikacja autobusowa bylaby uzupetnieniem naszej oferty
przewozowej, tworzac jednoczesnie kompatybilng siatke potaczen z pociggami
uruchamianymi przez PKP Intercity”.
W odpowiedzi z dnia 30 maja 2014 r. (nr IDRZ-611-261/14) PKP PLK przekazata
miedzy innymi nastepujace stanowisko: ,Po przeprowadzeniu analizy wszystkich
dostepnych materiatow, PKP PLK informuja, iz ze wzgledéw technicznych nie ma
mozliwosci  zrealizowania kolejowej komunikacji autobusowej w ramach
konstruowanych rozktadow jazdy dla wyzej wymienionych relacji. Miejscowosci
Karwia, Krynica Morska i Ustrzyki Gome nie sg usytuowane na sieci kolejowe. (...)
Konsekwencjg braku mozliwosci skonstruowania rozktadow w petnej relacji bedzie
fakt nieumieszczenia kolejowej komunikacji autobusowej na plakatowych rozktadach
jazdy. (...) PKP PLK traktuje przestana propozycje, jako wnioski dotyczace kolejowe;
komunikacji autobusowej (KKA), a nie jako wnioski dotyczace zastgpcze]
komunikacji autobusowej (ZKA). W zwigzku z tym ,KKA" nie podlega
uregulowaniom prawnym zawartych w Regulaminie przydzielania tras”.

(dowdd: akta kontroli str. 362-363)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Ewidencja utraconych wplywow

Sprzedaz ustug przewozowych objetych ulgami ustawowymi ewidencjonowano na
kontach:

— 7010000 - sprzedaz ustug przewozowych w komunikacji krajowej,

— 703000 — sprzedaz ustug przewozowych w komunikacji migdzynarodowej —

przejazd na odcinku krajowym.

Analizie poddano zapisy na tych kontach za czerwiec, lipiec i sierpien 2013 r.
i 2014 r. Sprzedaz ustug przewozowych w podziale na kategorie ulg ustawowych
byta zgodna w ww. miesigcach z danymi umieszczonymi w rozliczeniach dotacji
przedmiotowych przedstawianych urzedowi skarbowemu i ministrowi wtasciwemu

ds. transportu.
(dowdd: akta kontroli str. 116-118, 217-219, 314-317)

Zgodnie z Zaktadowym Planem Kont (tekst jednolity z 2014 r) na kontach

pozabilansowych zespotu VII winny by¢ ksiggowane:

— konto 9701000 — przychody przewozowe z ulgami w komunikacji krajowej,

— konto 9701100 - rozliczanie przychoddw — ulgi ustawowe,

— konta od 9701110 do 9701160 — ulgi ustawowe 37, 49, 51, 78, 95 i 100%,

— konto 9703000 - przychody przewozowe z ulgami w komunikacji
migdzynarodowej na odcinku krajowym,

— konto 97031000 — do rozliczania przychodow — ulgi ustawowe,
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Ocena czastkowa }

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej Izbie Kontroli?, wnosi o:

1. Dostosowanie Zaktadowego Planu Kont do faktycznie dokonywanych ksiegowar
w zakresie przychodow za ustugi przewozowe objete ulgami ustawowymi.

2. Formalne zatwierdzenie metodologii rozliczania dotacji  przedmiotowe;
opracowanej w Biurze Rachunkowosci (BFK).

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia /54 lipca 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Kontroler Dyrektor
Marek Glapa Tomasz Emiljan
Doradca techniczny

7Dz U.z2012r., poz.82 ze zm.
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— konta od 9703110 d0 9703160 - ulgi ustawowe 37, 49, 51, 78, 95, 100%.
Plan kont przewidywat rowniez konta techniczne, w tym m.in. konta od 7700001 do
T700010 dotyczace sprzedazy odwieszonej i zawieszonej z poprzednich miesiecy,
realizowanej przez innych przewoznikéw kolejowych na rzecz PKP Intercity oraz
konta od nr T700020 do T700022, dotyczace sprzedazy wtasnej Spotki z podziatem
na sprzedaz, sprzedaz odwieszong i zawieszong z poprzednich miesiecy.
Spotka nie dokonywata zapisbw ksiegowych na kontach pozabilansowych 970100
i pochodnych.
Konta techniczne stuzyty do rozksiegowania przychodow z tytutu sprzedazy biletow
i rozliczania przychodow przysztych okresow.

(dowdod: akta kontroli str. 312-313)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowos¢:

Niezgodnie z Zaktadowym Planem Kont, na kontach pozabilansowych 970100
i pochodnych, w okresie objetym kontrolg nie ksiegowano przychodow ze sprzedazy
ustug przewozowych z ulgami w komunikacji krajowej. Zgodnie z wyja$nieniami
Dyrektora Biura Rachunkowosci, z uwagi na to, ze ewidencja ksiegowa (bilansowa)
zabezpiecza dane w zakresie przychoddw przewozowych z ulgami ustawowymi,
konta pozabilansowe beda przy najblizszej zmianie kont ZPK usuniete.

(dowdd: akta kontroli str. 43-45)

2.3. Korekta rozliczen dotacji i wykorzystanie dotac;ji

W latach 2013-2014 nie byto korekt sprzedazy wptywajacych na rozliczanie dotacji
przedmiotowej rekompensujacej ulgi ustawowe do przewozéw pasazerskich.
Na kontach 7010000 i 7030000 wystepowaly korekty dotyczace podziatu
przychoddw z biletéw sieciowych oraz wykupu uprawnien (np. wykup uprawnien
poselskich i dla senatorow, legitymacja seniora, bilety sieciowe), ktdre nie wptywaty
na rozlicznie dotacji przedmiotowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 314-317)

W 2013 r. wystgpita nadwyzka zaliczek dotacji przedmiotowych w stosunku do
dotacji naleznej. Zwrot nadwyzki dotacji w wysoko$ci 1 714 818 zt wraz z naleznymi
odsetkami karnymi w kwocie 6 718,33 zt dokonany zostat 11 lutego 2014 r. Zwrot
nadwyzki dotacji za 2014r. nastgpit dwuetapowo. Na wniosek Ministra
z 17 listopada 2014 r. Spétka wptacita w dniu 2 grudnia 2014 r. na konto Ministra
kwote w wysokosci 4 000,0 tys. zt. Ostateczne rozliczenia naleznej kwoty dotacji
nastapito w dniu 31 stycznia 2014 r., poprzez zwrot kwoty 447 823 zt, tj. w terminie
zgodnym z art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 311-313)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Spotka dokonata zwrotu niewykorzystanej dotacji za 2013 r. w dniu 11 lutego
2014 r, t. z 11 dniowym opOznieniem w stosunku do terminu wynikajacego
z postanowien art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Z wyja$nienia
Prezesa Zarzadu wynika, Zze przyczyng opoéznienia pfatnodci byta pomytka
pracownikéw odpowiedzialnych za wprowadzenie ptatnosci do systemu bankowego.
Zwigzana ona byla z wdrazaniem nowej wersji informatycznego systemu
ksiegowego, co spowodowato konieczno$¢ przejsciowego, recznego wprowadzenia
bardzo duzej liczby ptatnosci. W zwigzku z zaptaceniem przez Spétke naleznych
odsetek ustawowych od nieterminowej ptatnosci, proces rozliczenia dotacji w 2014 r.
odbyt sie zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

(dowod: akta kontroli str. 342-361)
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