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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001/KIN/O1 - Wykonanie budzetu parfstwa w 2015 r. w czesci 18 -
Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

1. Natasza Sikora, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 97200
z dnia 11 stycznia 2016 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)
2. Marek Gutraj, inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr 97201

z dnia 11 stycznia 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, ul. Chatubifiskiego 4/6, 00-928 Warszawa
(dalej ,Ministerstwo" lub ,MIiB").

Andrzej Adamczyk Minister Infrastruktury i Budownictwa — od dnia 16 listopada
2015 1.1 (dalej ,Minister").

II. Wprowadzenie

Cze$¢ 18 - Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz
mieszkalnictwo?, zgodnie z art. 9a ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziafach
administracji rzadowej®, obejmuje sprawy: architektury, budownictwa, nadzoru
architektoniczno-budowlanego, planowania i zagospodarowania przestrzennego,
geodezji i kartografi, rewitalizacji budownictwa, wspierania mieszkalnictwa,
gospodarki nieruchomosciami, infrastruktury komunalnej oraz rodzinnych ogrodow
dziatkowych.

Dysponentem czeéci 18 od dnia 16 listopada 2015 r. jest Minister Infrastruktury
i Budownictwa. Minister ten sprawuje nadzér nad Gtownym Inspektorem Nadzoru
Budowlanego oraz nad Gléwnym Geodetq Krajus. Wczesniej, tj. przed 16 listopada
2015 1., dysponentem cze$ci 18 byt Minister Infrastruktury i Rozwoju.

1 Do 16 listopada 2015 r. dysponentem czedci 18 byt Minister Infrastruktury i Rozwoju — Maria Wasiak
(od 22 wrze$nia 2014 r.),

2 Nazwa dzialu zmlenlona art. 1 pkt 2 Iit. a ustawy z dnia 19 listopada 2015 r. o zmianie ustawy o dzialach
administrac)i rzadowe] oraz niektérych innych ustaw - Dz.U. poz. 1960. Do dnia 27 listopada 2015 r. cz4¢
18 nosita nazwe - budownictwo, lokalne planowanie | zagospodarowanle przestrzenne oraz mieszkalnictwo.
Nazwa czedci 18 zostala zmienlona rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 grudnia 2015 r.
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji czesci budzetowych oraz okreélenia ich dysponentow —
DzU. poz. 2050, ktére weszlo w Zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia z mocg od dnia
27 listopada 2015 1.

3 DzU.z2015r. poz. 812, ze zm.

4 Na podstawie art. 1 pkt 6 ustawy z dnia 19 listopada 2015 r. o zmianie ustawy o dzialach administracji
rzadowej oraz niektdrych innych ustaw — Dz.U. poz. 1960 sprawy geodez]l i kartografii zostaty wytgczone
zdzialu Administracja Publiczna | wiaczone do dzialu Budownictwo, planowanie | zagospodarowanie
przestrzenne oraz mieszkalnictwo.

5 0d 27 listopada 2015 .
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W zwigzku z utworzeniem z dniem 16 listopada 2015 r. Ministerstwa Infrastruktury
i Budownictwas i okresleniem dla niego szczegélowego zakresu dziatania’ Minister
Infrastruktury i Budownictwa zawart dwa porozumienia, tj. porozumienie z dnia
15 grudnia 2015 r.8 z Ministrem Rozwoju oraz porozumienie z dnia 31 grudnia
2015 r. z Ministrem Spraw Wewnetrznych | Administracji.

Na podstawie pierwszego z tych porozumien - Minister Infrastruktury i Budownictwa
zobowigzat si¢ do udzielenia upowaznienia Ministrowi Rozwoju do prowadzenia
W jego imieniu spraw obejmujacych: realizacje budzetu w zakresie zaciggnietych
przez byle Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju zobowigzan, prowadzenie
rachunkowoéci, sporzadzanie, podpisywanie i przekazywanie sprawozdan
budzetowych, finansowych | innych wymaganych przepisami prawa oraz
administrowanie $rodkami zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych - w celu
zapewnienia cigglosci realizacji zadar dysponenta $rodkow budzetu panstwa
trzeciego stopnia.

Zgodnie z drugim porozumieniem ustalono, iz do dnia 31 grudnia 2015 r. Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji, lub osoby przez niego upowaznione,
wykonywaé bedg zadania dysponenta czesci budzetowej 17 - Administracja
publiczna, w zakresie dotyczacym dochodow i wydatkow Gtéwnego Geodety Kraju,
realizowanych w ramach budzetu pafistwa na rok 2015. Porozumienie obejmowato
realizacje czynno$ci, o ktérych mowa w art. 171 i 188 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych® (dalej ,ufp”), a pozostale zadania z zakresu obstugi
finansowo-ksiegowej dochodéw i wydatkéw budzetu paristwa i budzetu $rodkow
europejskich z zakresu geodezji i kartografii wykonywaé mialy stuzby finansowo-
ksiegowe Ministerstwa Cyfryzacji, na podstawie odrebnego porozumienia zawartego
14 grudnia 2015 r. pomigdzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
Ministrem Cyfryzacii.

Podsekretarz Stanu w MIiB wskazat, Zze podstawg prawng zawartych porozumien
byt art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach administracji
rzadowej', ktéry stanowi, ze w celu realizacji swoich zadah minister kierujacy
okreslonym dzialem wspdldziata, na zasadach i w trybie okreslonych w odrebnych
przepisach oraz w zakresie wynikajacym z potrzeb danego dziatu, m.in. z innymi
cztonkami Rady Ministrow.

Minister Infrastruktury i Rozwoju nie sporzadzit sprawozdan, o ktérych mowa
w § 6 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budZetowej!! na dzieri 15 listopada 2015 r. (nie zamknieto w tym
dniu ksiag rachunkowych w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju inie otwarto

6 Przed dniem 16 listopada 2015 r. funkcjonowalo Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju (dalej ,MIiR").

7 Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Ministra Infrastruktury i Budownictwa (Dz. U. poz. 1907 ze zm.).

8 Zgodnie z trescig porozumienia weszlo ono w Zycie z dniem podpisania, z mocg od dnia 16 listopada
2015 r. i obowigzywalo nie diuzej niz do 31 grudnia 2015 r. Dla spraw zwigzanych ze sprawozdawczo$cig
budzetowa, finansowa i inna wynikajaca z przepisbw prawa za rok 2015 porozumienie obowiazuje do czasu
zakoriczenia tych spraw.

¢ Dz U.z2013r., poz. 885, ze zm.

10 Dz.U.z2015r. poz. 812, ze zm.

" Dz.U. poz. 119, ze zm.



nowych dla powstalego 16 listopada 2015 r. Ministerstwa Infrastruktury

i Budownictwa'2).
Celem kontroli przeprowadzonej przez NIK byla ocena wykonania ustawy
budzetowej na rok 2015 w czeéci 18 - Budownictwo, planowanie

i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo.

Zakres tej kontroli obejmowat:

— wykonanie dochodow budzetowych,

— wykonanie wydatkow budzetu parstwa i budzetu srodkow europejskich, w tym
efekty uzyskane w wyniku realizacji wydatkow,

— prawidlowo$é sporzadzenia rocznych sprawozda budzetowych za rok 2015
oraz sprawozdan za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych,

— realizacje wnioskéw pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli
budzetowej,

— nadzér | kontrole sprawowang przez dysponenta czesci budzetu paristwa
w trybie art. 175 ust. 112 ufp.

Zrealizowane w 2015 r. w czeéci 18 dochody budzetu parstwa wyniosty

107.778,4 tys. zi, w tym 107.470,7 tys. zt stanowily dochody zrealizowane przez

kontrolowang jednostke'®. Zrealizowane dochody dysponenta Il stopnia

(odpowiadajacego za utrzymanie urzedu obstugujacego Ministra), wyniosty

1.272, 2 tys. z4, tj. w 97% w stosunku do planu.

W 2015 r. w czesci 18 zrealizowano wydatki budzetu pafstwa w wysokosci

1.410.061,9 tys. zI, w tym 1.390.933,5 tys. zt stanowily wydatki zrealizowane przez

kontrolowana jednostke. Wykonanie wydatkéw ww. dysponenta Il stopnia w 2015 r.

wyniosto 28.189,5 tys. zt, co stanowito 88,4% planu po zmianach.

Z budzetu Srodkow europejskich wydatkowano kwote 617,9 tys. zi, w tym

536,1 tys. zt w ramach kontrolowanej jednostki.

lil. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Ocena i jej Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2015 .
uzazadnleris w czeéci 18 — Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz
mieszkalnictwo.

W wyniku kontroli 14,5% ogétu zrealizowanych wydatkow budzetu parstwa i 86,8%
ogblu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich stwierdzono, ze zostaly one
poniesione  z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami  publicznymi
okre$lonych w ufp iaktach wykonawczych. Stwierdzono, Ze objete badaniem
wydatki spefniaty wymogi kryterium celowosci oraz gospodarnoci.

Formutujac pozytywna, ocene NIK wziela pod uwage, ze osiggnigte zostaty cele
dziatalnosci zaplanowane w uktadzie zadaniowym wydatkéw. Kolejni ministrowie

12 Na skutek zawarcia ww. Porozumien.

13 Pozostale dochody zrealizowano w Gléwnym Urzedzie Nadzoru Budowlanego.

14 W kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastgpujace oceny:
pozytywna | negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sig oceng opisowa,
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odpowiedzialni za realizacje cze$ci 18 budzetu paristwa rzetelnie, zgodnie z art. 175
ust. 112 ufp, sprawowali nadzor i kontrole nad wykonywaniem budzetu w tej czesci.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczneftaczne sprawozdania za
2015 r. sporzadzone przez dysponenta cze$ci 18 - Budownictwo, planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalictwo oraz sprawozdania
jednostkowe Biura Finansowo-Administracyjnego.

Sprawozdania faczne dysponenta czeéci 18 zostaty sporzadzone prawidiowo, na
podstawie danych wynikajacych ze sprawozdar jednostkowych!® sporzadzonych
przez podleglych dysponentéw, a sprawozdania jednostkowe Biura Finansowo-
Administracyjnego (dysponent Ill stopnia) na podstawie -danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej. Koncepcja systemu kontroli zarzgdczej zapewniata w sposob
racjonalny kontrole prawidlowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym
z budzetu srodkéw europejskich, sprawozdan w zakresie operacji finansowych,
z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta IIl stopnia.

NIK wskazuje ponadto, iz porozumienia z dnia 15 grudnia 2015 r. i 31 grudnia
2015r. zawarte przez Ministra Infrastruktury i Budownictwa odpowiednio
z Ministrem Rozwoju oraz Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji, nie
posiadaly stosownej podstawy prawnej's.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, powyzsze dziatania wplynely wprawdzie
niekorzystnie na przejrzystos¢ finansdéw publicznych, ale nie mialy wptywu na
realizacje budzetu i zapewnity kontynuacje dziatalnosci Ministerstwa.

Ujawnione w toku kontroli NIK uchybienia i nieprawidiowosci nie miaty wplywu na
realizacje budzetu w tej czesei,

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Dochody budzetu parnstwa w czeSci 18 - Budownictwo, planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, zostaly zaplanowane
w ustawie budzetowej'” na rok 2015 w kwocie 86.166,0 tys. zt, a nastepnie
zwiekszone kolejng ustawa® do kwoty 86.707,0 tys. zt. Zostaly one zaplanowane na
poziomie nizszym od wykonania dochodow w 2014 r. 0 10.701,4 tys. z, tj. o ponad
12%. Dochody wykonano w wysokosci 107.778,4 tys. zt, co stanowilo 124,3%
zaplanowanej kwoty. Uzyskane dochody byly wyisze od wykonanych w2014 r.
0 10.370 tys. z, tj. 0 10,6%.

Najwieksze dochody zrealizowano w rozdziale 70014 - Umorzenie kredytow
mieszkaniowych, w ktérym dochody za rok 2015 wyniosty 15.638,7 tys. zt oraz

15 Sprawozdania jednostkowe sporzadzone zostaly przez: Biuro Administracyjno-Finansowe MIiB, Glowny
Urzad Nadzoru Budowlanego oraz Departamentu Budzetu MIiB.

16 Podstawa prawng porozumiefi nie moze byé art. 38 ust. 1 ustawy o dziatach administracji rzadowej, gdyz
porozumienie administracyjne stanowi forme prawng mozliwosci wspoldzialania organéw w celu wspélnej
realizacjl zadan np. spolecznych czy teZ gospodarczych, a nie daje podstaw do przekazywania innym
organom swoich kompetencji.

17 Ustawa budzetowa na rok 2015 r. z dnia 15 stycznia 2015 .

18 Ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy budZetowej na rok 2015 - Dz. U. poz. 2195,
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w rozdziale 70017 - Wykup odsetek od kredytéw mieszkaniowych, w ktorym
dochody w 2015 r. wyniosty 90.400,1 tys. zt.

Wyzsza realizacja dochodéw, w stosunku do planu, dotyczyla przede wszystkim
dochodow w rozdziale:

e 70017 — Wykup odsetek od kredytow mieszkaniowych, gdzie niedoszacowanie
dochodéw wynikato z jednorazowego znacznego zwrotu odsetek bezzasadnie
wykupionych przez jeden z bankéw — wzrost 0 20.400,1 tys. z1,

o 70022 - Fundusz Dopfat, w ktérym uzyskane dochody obejmowaty zwrot
dofinansowania wktadu wlasnego udzielanego w ramach programu ,Mieszkanie
dla Miodych’, ktére bylo przekazywane beneficjentom w 2014 r.® — wzrost
0 54,2 tys. 2.

(dowod: akta kontroli str. 7-8, 32)

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r., wystapily naleznoéci pozostate do
zaplaty w kwocie 29.566,9 tys. zt, w tym zaleglosci w kwocie 12.064,1 tys. z4, ktére
byly wyzsze az 0 18.762,1 tys. zt w poréwnaniu do stanu na koniec grudnia 2014 .
Wazrost kwoty nalezno$ci wykazanych w sprawozdaniu Rb-27 wynikat z aktualizacji
kwoty odsetek od niesplaconych pozyczek udzielonych z Funduszu Rozwoju
Budownictwa Mieszkaniowego. Pomimo podejmowanych — dziatan —przez
Departament Prawny Ministerstwa nie udato sig $ciagnaé wigkszosci naleznosci
z tytutu pozyczek z 15Funduszu Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego.

Stan naleznoéci wymagalnych, wykazanych w sprawozdaniu Rb-N, na koniec
IV kwartalu 2015 r. wynidst ogolem 9.892,7 tys. zt, wraz z kwotami naleznymi
z tytulu udzielonych pozyczek z Funduszu Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego
oraz $rodkdw przeznaczonych na restrukturyzacje budownictwa. W poréwnaniu do
stanu na koniec IV kwartafu 2014 r. stan naleznosci wymagalnych ogotem byt nizszy
0412,9 tys. zt, a w Biurze Finansowo-Administracyjnym o 297,2 tys. zt, co wynikato
z czesciowej splaty naleznosci oraz przeksiggowania kwoty 126,5 tys. zt do czgsci
39 - Transport.

Szczegblowym badaniem objeto sze$¢ naleznoéci wymagalnych na faczng kwotg
7.116 tys. z co stanowito 71,9% wszystkich naleznosci wymagalnych. Jedna
z badanych nalezno$ci w kwocie 13,8 tys. zt zostata ujeta w sprawozdaniu jako
nalezno$¢ wymagalna, pomimo ze nie byta bezspoma i nie podjgto czynnosci w celu
jej jednoznacznego ustalenia i $ciagniecia. MIiB nie prowadzito tej sprawy, gdyz jej
akta znajdowaly sie w Ministerstwie Rozwoju i do czasu zakoficzenia kontroli nie
zostaly przekazane MIB.

Pozostale badane naleznoSci stanowity kwoty nalezne z tytulu udzielonych
pozyczek z Funduszu Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego oraz $rodkow
przeznaczonych na restrukturyzacjg budownictwa. W przypadku tych naleznosci
Ministerstwo podejmowato czynno$ci w zakresie odzyskania wierzytelnosci, m.in.
kierowato pisma i wezwania do diuznikéw, pisma do sadéw oraz przekazywato akta

19 Zgodnie z art. 18a ust. 2 ustawy z dnia 27 wrzeSnia 2015 r. o pomocy parstwa w nabyciu plerwszego
mieszkania przez miodych ludzi (Dz.U. z 2016 r. poz. 1865), $rodki z Funduszu Doptat pochodzace ze
zwrotu finansowago wsparcla wyptaconego w poprzednich latach stanowia dochody budzetu panstwa.
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Ustalone
nieprawidlowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

sprawy do Prezesa Prokuratorii Generalnej celem wytoczenia powddztwa. W wyniku
przeprowadzonego postgpowania egzekucyjnego jedna z naleznosci ulegla
zmnigjszeniv o kwote 190,2 tys. zi20, W przypadku pozostalych badanych
nalezno$ci, pomimo podjetych dziatan, nie udato sig zmniejszyé ich kwot.

(dowdd: akta kontroli str, 9-13, 23-26, 160-162, 210-231, 426-436)

W planie finansowym dysponenta Il stopnia, odpowiadajacego za utrzymanie
urzedu obstugujacego Ministra2!, dochody w czeéci 18 zostaly zaplanowane?
w kwocie 1.311,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 1.272, 2 tys. zi, tj. w 97%
w stosunku do planu.

Szczegotowym badaniem objeto 78 dowodéw ksiegowych dotyczacych dochodéw
budzetowych dysponenta Il stopnia o tacznej wartosci 570,4 tys. zt, co stanowito
44,8% kwoty dochoddw zrealizowanych przez Biuro Administracyjno-Finansowe
MIiB. Badanie przeprowadzono pod wzgledem prawidiowosci i terminowosci
ustalania nalezno$ci. Nieprawidlowosci nie stwierdzono. Naleznoci wymierzane
byly w odpowiedniej wysokosci, okre$lonej w przepisach prawa, decyzji lub umowie.

(dowdd: akta kontroli str. 140-162)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochodéw budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zdaniem NIK, Ministerstwo nie podjeto w 2015 r. Zadnych dziatan dla uzyskania akt
sprawy z Ministerstwa Rozwoju w celu ustalenia zasadno$ci $ciagniecia powyzszej
naleznodci w kwocie 13,8 tys. zi23, Wobec faktu, ze nalezno$¢ zostata wyptacona
z czesci 18 pracownikowi obecnego Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa
| zostata ujeta w sprawozdaniu finansowym z czesci 18, sprawe powinno prowadzi¢
MIiB.

Ponadto NIK zwraca uwage, iz dziatania windykacyjne w zakresie odzyskania
wierzytelno$ci Skarbu Parstwa z tytutu pozyczek udzielonych ze $rodkéw Funduszu
Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego oraz ze $rodkéw na restrukturyzacje
budownictwa byty malo efektywne.

W ocenie realizacji tego zadania NIK wzigf pod uwage trudnoéci w odzyskaniu tych
wierzytelno$ci z powodu m.in. braku mozliwoSci umorzenia wierzytelnoci Skarbu
Panstwa, w drodze jednostronnego o$wiadczenia woli, wobec pozyczkobiorcow
korzystajacych ze Srodkow Funduszu Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2015 limity wydatkéw budzetu paristwa w czesci 18 -
Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo,

20 Na koniec 2015 . saldo wynosilo 498 5 tys. zt.

21 Biuro Finansowo-Administracyjne.

22 Plan po zmianach.

% Zgodnie z art. 42 ust. 5 upf jednostki sektora finanséw publicznych sg obowiazane do ustalania

przypadajacych im naleznoSci pienigznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.
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zostaly zaplanowane w wysokosci 921.636 tys. zi, a nastgpnie zmniejszone
w wyniku zmienionej ustawy budzetowej* do kwoty 921.380 tys. zi. Zaplanowane
kwoty w czeéci 18 budzetu pafistwa w trakcie roku zostaly zwigkszone, lacznie
o kwote 615.283,6 tys. zt omioma decyzjami Ministra Finansow o $rodki z cz. 83 -
Rezerwy celowe oraz dwiema decyzjami o érodki z czeéci 39 — Transport. Plan
wydatkéw po zmianach wyniost zatem 1.536.663,6 tys. zt.

Dysponent czesci podjat w 2015 r. trzy decyzje o blokadzie wydatkow w czesci 18,
na faczng kwote 961,5 tys. i, co stanowilo ok. 0,06% kwoty limitu wydatkow
ogotem. Blokada wydatkéw obejmowata kwote 256 tys. zi%, o kiorg zostat
zmniejszony plan wydatkéw w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2015,
Pozostala kwota zablokowanych $rodkéw, tj. 7055 tys. zt dotyczyta zadan
Gléwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego (356,5 tys. z!) oraz wydatkow Ministerstwa
Infrastruktury i Budownictwa (349 tys. zt), kiére wynikaja m.in. z mnigjszych niz
planowano wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem Paristwowej Komisji
Kwalifikacyjnej oraz Komisji Odpowiedzialnoéci Zawodowej, a takze z rezygnacji
wykonania zadania pt. ,Opracowanie o liczbie bylych budynkéw zaktadowych oraz
liczbie | warto$ci potozonych w nich mieszkan, ktdre stanowily wiasnosé
przedsiebiorstw pafistwowych os6b prawnych i spétek handlowych Skarbu Paristwa,
a zostaly zbyte lub przekazane przez podmioty na rzecz oséb fizycznych lub
nieparistwowych os6b prawnych w okresie przed dniem 7 lutego 2001 r.".

Zrealizowane w czeéci 18 - Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne oraz mieszkalnictwo, wydatki wyniosty 1.410.061,9 tys. z tj. 91,8%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. byly one nizsze 0 202.004,5 tys. z!, j.
0 12,5 %. Wydatki skoncentrowane byly w dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa
(stanowily 96,8% wydatkéw ogolem w czesci 18) i zrealizowane zostaly w wysokosci
1.364.959,2 tys. 24, tj. 91,7% planu po zmianach.

(dowdd: akta kontroli str. 168-181, 232, 608-618, 1245-1339)

Z przyznanej dysponentowi czesci 18 kwoty 615.162,9 tys. zt, pochodzacej z rezerw
celowych, wykorzystano 520.769,5 tys. z, tj. 84,6%. W ramach srodkow z rezerwy
celowej uruchomionej w ramach pomocy pafistwa w nabyciu pierwszego mieszkania
przez ludzi modych w kwocie 615.000 tys. zt wydatkowano kwotg 520.643,1 tys. z4,
tj. 84,7% planu po zmianach. Srodki z rezerwy celowej na usuwanie skutkéw klesk
zywiolowych w kwocie 122,5 tys. zi, zostaly wydatkowane w 77,8%, tj. w kwocie
94,9 tys. z, a $rodki przekazane na sfinansowanie dodatkéw w sluzbie cywilnej
i dodatkowego rocznego wynagrodzenia w kwocie 40,4 tys. z, zrealizowano w 78%,
zwracajac hiewykorzystane 8,9 tys. zt do budzetu paristwa.

(dowéd: akta kontroli str. 168-181, 232)

U dysponenta czeéci 18 kontrolg objgto terminowo$¢ wyptat oraz rozliczen
dobranych w sposéb celowy dotacji na taczna kwote 356.240 tys. z1, tj. 25,8% ogdtu
wyptaconych w tej czeéci. W badanej probie nie stwierdzono nieprawidiowosci.

2 Ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r. (Dz. U. 2015, poz. 2196),
% Decyzja MIiR z dnia 4 slerpnia 20151,
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Przekazywanie i rozliczenie dotacji nastgpowato zgodnie z zasadami okreslonymi
w ufp i obowigzujgcymi przepisami.
(dowdd: akta kontroli str. 36-57, 829-910)

W zakresie dysponenta Il stopnia wydatki zostaly zaplanowane w wysokosci
31.903,8 tys. zt. W wyniku zmian ustawy budzetowej, kwota ta nie ulegta zmianie.
Wykonanie wydatkéw w 2015 r. wyniosto 28.189,5 tys. z, co stanowito 88,4% planu
po zmianach. Nizsze od zaplanowanych wykonanie wydatkéw, bylo spowodowane
m.in.: zmiang w sposobie organizacji®® posiedzen czlonkéw Pafstwowej Komisji
Kwalifikacyjnej i Komisji Odpowiedzialno$ci Zawodowej oraz niewykorzystaniem
srodkow przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Budowlanego.

(dowod: akta kontroli str. 100-120, 1187-1244)

Ponadto szczegblowemu badaniu poddano trzy postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego (doboru spraw dokonano metodg, celowa?’) o facznej
wartosci 1.867,8 tys. zt (kwota wydatku w 2015 r. wyniosta 764,4 tys. i), tj:

— jedno w trybie zamdwienia z wolnej reki na kwote 1.230 tys, z{2,

- dwa w trybie przetargu nieograniczonego - na kwote 391,5 tys. z?° oraz na
kwote 246,3 tys. z{30,

Na realizacie ww. uméw w 2015 r. wydatkowano facznie z czesci 18, kwote
4656 tys. zt. W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej ww. postepowan
stwierdzono, e zostaly one przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych3!. W przypadku
dwoch pierwszych z ww. postepowan rzetelnie prowadzono dokumentacje
postepowan. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci za dostarczone
towary i ustugi, a rozliczenia finansowe prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli str, 735-787)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu panstwa
stwierdzono nieprawidtowosci, ktdre jednakze nie miaty wptywu na pozytywng ocene
w tym obszarze.

Stwierdzono, ze dokumentacja przetargowa zamowienia publicznego -
Swiadczenie ustug konserwacyjnych i naprawczych urzadzen drukujacych™? nie
zawierata wszystkich wymaganych prawem elementéw, tj.:

% 7 dwudniowych na jednodniowe.

27 Doboru préby dokonano wg. najwigkszych kwot wydatkowanych z czesci 18,

% Zaméwienie dotyczylo postepowania: ,Swiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej do nieruchomoéci
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju przy ul. Chalubiriskiego 4/5 w Warszawie w latach 2015-2018" - kwota
wydatku w 2015 r. wyniosta 304,3 tys. z}, w tym z czesci 18 - 1084 tys. zt.

2 Zamowienie dotyczylo postepowania: ,Swiadczenie ustug rozwoju, uruchomienia, hostingu i utrzymania,
ustugi asysty technicznej oraz dodatkowych ustug rozwoju Systemu Rejestrow Charakterystyki
Energetycznej Budynkow” - kwota wydatku w 2015 r. wyniosta 276,4 tys. zt i zostata w calosci sfinansowana
z czeécei 18.

% Zaméwienie dotyczylo postepowania: ,Swiadczenie uslug konserwacyjnych i naprawczych urzadzed
drukujaeych” - kwota wydatku w 2015 r. wyniosta 183,7 tys. zt, w tym z czeéci 18 - 80,8 tys. zt.

31 Dz U z2015r, poz. 2164,

2 BDG-V-281-100-RB/14,
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Opis stanu
faktycznego

- na jednym z oéwiadczeh (DRUK ZP-1)3 nie umieszczono pieczec
zamawiajacego oraz nie wpisano daty zlozenia o$wiadczenia przez czionka
komisji przetargowej,

- w protokole postepowania w trybie przetargu nieograniczonego (DRUK ZP-
PN)3 nie wypetniono czterech punktow.

Zastepca Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego wyjasnil, Ze powodem

niewypefnienia wszystkich rubryk byt fakt, iz czynnosci ktérych dotyczyly

przedmiotowe rubryki nie wystapily w toku prowadzenia postgpowania o udzielenie
zamowienia, a ich niewypelnienie jest rownoznaczne z informacjg o niedokonaniu
takich czynnosci.

Zdaniem NIK dokumentacja dotyczaca postgpowart o zamdwienia publiczne

powinna byé prowadzona rzetelnie i nie pozostawiaé watpliwosci co do

przeprowadzonych czynnoéci. Tak wiec druki o ktorych mowa wyzej powinny by¢
wypelnione w sposéb uniemozliwiajacy ich uzupetnianie w terminie pozniejszym.

(dowdd: akta kontroli str. 735-787)
2.2, Wydatki budzetu $rodkéw europejskich

W 2015 r. zrealizowano wydatki w kwocie 617,9 tys. z!, co stanowilo 95,5% planu po
zmianach3. Szczegdlowa kontrolg objeto wydatki budzetu $rodkéw europejskich
zrealizowane na laczng kwote 536,1. tys. zI, co stanowito 86,8% ogétu wydatkow
budzetu érodkéw europejskich czeéci 18 poniesionych w 2015 r. Kontroli poddano
100% wydatkéw, ktore poniesiono na realizacjg dwoch projektow:

1. Uruchomienie systemu rejestrow w obszarze charakterystyki energetycznej
budynkow na kwote 61,3 tys. zt,

2. Wzmocnienie potencjalu legislacyjnego w obszarze procesu inwestycyjno-
budowlanego etap |, na kwote 474,8 tys. z!.

W zwigzku z realizacjg tego projektu, MIiR zawarlo w dniu 30 wrzesnia 2015 .
z Miedzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju (dalej: Bank Swiatowy)
umowe na opracowanie tzw. ,Dobrych regulacji"® na kwote 500 tys. zt. Przed
zawarciem ww. umowy MIIR przeprowadzio badanie rynku w zakresie zlecenia
dwdch opracowari3” W zwigzku z niezgtoszeniem sig potencjalnych wykonawcow
MIR zdecydowato o zmianie zaméwienia z dwéch opracowan w jedno - ,Dobre
regulacje” i zawarcie umowy z Bankiem Swiatowym.

3 Druk stanowit zalacznik nr 10 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2010 .
w sprawie protokolu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458).

¥ Druk stanowit zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 pazdziemika 2010 r.
w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458).

3 W roku 2014 r. nie finansowano wydatkéw z budzetu $rodkow europejskich.

% Umowa obejmowala przeglad i opracowanie rekomendacji w zakresie najlepszych migdzynarodowych
praktyk majacych na celu: poprawe jakosci przepiséw budowlanych, w tym procesu uaktualniania warunkow
techniczno-budowlanych, zapewnlenie jednolitego | spéjnego zastosowania przepiséw niezaleznie od
jurysdykcji poszczegdlnych jednostek administracyjnych na catym obszarze Polski, poprawg efektywnosci
w zakresie struktury organizacyjnej urzedéw budowlanych ora poprawe efektywnosci procesu uzyskiwania
pozwolen na budowe.

3 pn. ,Ekspertyza na temat funkcjonowania nadzoru budowlanego wraz z rekomendacjami ukierunkowanymi
na optymalizacje struktury finansowo-organizacyjnej organéw nadzoru budowlanego® oraz ,Analiza na temat
rozwigza zawartych w przygotowanym przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Budowlanego projekcie
przepisow rangi ustawowe] w zakresle kompleksowej regulacji prawa budowlanego pod kafem
proceduralnym | finansowo-organizacyjnym na przyktadzie wybranych jednostek samorzadu terytorialnego”.
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Skontrolowane wydatki zrealizowano prawidiowo, do wysokosci okreslonej w planie
finansowym. Zostaly one przeznaczone na cele oraz zadania okreslone w decyzjach
o dofinansowaniu projektéw.

Dokumenty finansowe (faktury, protokoly odbioru) niezbgdne do dokonania ptatnosci
byly przekazywane w terminie umozliwiajacym ich realizacje, tj. przed uptywem
terminu ptatnosci, umoZliwiajac tym samym terminowe dokonanie zlecenia platnosci
w Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) z uwzglednieniem terminbw
przekazywania dokumentow wynikajacych z zawartych uméw z wykonawcami. Nie
stwierdzono opézniet w zaptacie faktur przez Ministerstwo. Srodki finansowe
poniesione na realizacje zadan zostaly wykorzystane .zgodnie z obowigzujacymi
regulacjami oraz rozliczone na zasadach okre$lonych w wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw.

(dowod: akta kontroli str. 911-1186)

W' dziatainosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu $rodkéw
europejskich nie stwierdzono nieprawidiowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W ramach czeéci 18 taczne wydatki budzetu paristwa w 2015 r. byly realizowane
glownie w ramach funkcji 7 - Gospodarka przestrzenna, budownictwo
i mieszkalnictwo oraz funkcji 13 — Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny.

1. Dla zadania 7.1 - ,Wspieranie budownictwa’, miernikiem byta liczba mieszkan,
ktore w danym roku zostaly objete rzadowymi programami wsparcia
budownictwa mieszkaniowego. W 2015 r. planowano obja¢é programami
rzadowymi 143.000 mieszkan. Na koniec 2015 r. mierik wyni6st 115.705
mieszkan. W ramach realizacji tego zadania uzyskano m.in. nastepujace efekty
rzeczowe:

e Finansowe wsparcie w nabyciu pierwszego mieszkania przez miodych ludzi
tzw. ,Mieszkanie dla Mlodych®. W 2015 r. liczba wyptaconych dofinansowar
wkiadu wiasnego wyniosta 21.888 na taczng kwote 520.643,1 tys. #,
tj. 84,7% zaplanowanego poziomu miernika.

o Srodki z Funduszu Termomodernizacji I Remontéw, kierowane byly na
poprawe stanu technicznego istniejacych budynkéw. W 2015 r. wyptacono
premie termomodernizacyjne, remontowe i kompensacyjne na faczng kwote
120.000 tys. zl, co stanowito 100% planu po zmianach. W wyniku
wydatkowania tej kwoty przyznano 35.633 premie termomodernizacyjne,
remontowe i kompensacyjne, tj. 101,8% zaplanowanego poziomu miemika

2. Dla zadania 13.1 - ,Pomoc i integracja spoteczna” miernikiem byta liczba lokali
i migjsc noclegowych tworzonych w ramach rzadowego programu wsparcia
budownictwa dla najubozszych. W roku 2015 w ramach realizacji tego zadania
uzyskano nastepujace efekty rzeczowe:

e budownictwo mieszkaniowe interwencyjne, skierowane bylo do oséb
znajdujacych sie w szczegblnej sytuacji mieszkaniowej. Na 2015 r.
zaplanowano na ten cel kwote 80.000 tys. zt i zrealizowano plan w 100%.
W efekcie wydatkowanych $rodkéw podjeto 173 inwestycje (tj. 66,5%)
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w celu zwigkszenia liczby lokali mieszkalnych i miejsc w noclegowniach
idomach dla bezdomnych w ramach rzadowego programu wspierania
budownictwa dla najubozszych. W ramach tych inwestycji tworzone byly
lokale i miejsca noclegowe - facznie 2429, tj. 151,8% zaplanowanego
poziomu miernika.

3. Srodki z budzetu pafistwa wykorzystane byly réwniez na instrumenty
wspomagajace system podazy mieszkan, ktore zostaly zaplanowane w kwocie
410.000 tys. zt, a wykorzystane w kwocie 282.006 tys. z! ( 68,7% planu), m.in.
na.

o ograniczenie liczby zadluzonych mieszka” w wyniku wykupu odsetek od
kredytéw mieszkaniowych na koniec 2015 r. do 52.607, przy planie ich
ograniczenia do 52.000%,

o refundacje premii gwarancyjnych oraz premii za systematyczne
oszczedzanie®, W wyniku dziatar podjetych w tym zakresie w 2015 r.
Zikwidowano  27.147  ksigzeczek  mieszkaniowych, .  77,6%
z zaplanowanych 35.000.

(dowbd: akta kontroli str. 27-33, 168-181, 462-470)

Wydatki w czesci 18 stuzyly realizacji celu okreslonego w Strategii Rozwoju Kraju,
zgodnie z ktorym w 2020 r. liczba mieszkaf na tysigc mieszkanicow powinna
wynie$¢ 388. Wediug wstepnych danych, przekazanych przez Ministerstwo
Infrastruktury i Budownictwa, na koniec 2015 r. miernik ten wyniést 36740.

(dowdd: akta kontroli str. 168-181)

3. Sprawozdania

Kontrola objeto prawidiowo$¢ sporzadzenia {gcznych sprawozdah za 2015r.
dysponenta czesci 18 - Budownictwo, planowanie | zagospodarowanie
przestrzenne oraz mieszkalnictwo, a takZe sprawozdaf jednostkowych Biura
Administracyjno-Finansowego:

o stanie $érodkéw na rachunkach bankowych parstwowych jednostek

budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

— 7z wykonania planu wydatkéw budzetu pafstwa w zakresie programow
realizowanych ze érodkéw pochodzagcych z budzetu UE oraz niepodiegajacych
zwrotowl $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkéw na realizacig Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— 7 wykonania planu wydatkéw budzetu érodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

% Ustawa z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy pafistwa w splacie niektorych kredytow mieszkaniowych,
udzlelaniu premil gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych - Dz.U.
22013 r. poz. 763, ze zm.

% Patrz przypls 39.

“  \Wedlug danych podanych przez GUS w 2014 r. liczba mieszkai na 1000 mieszkaricow wynosita 363,4

aleg.qov.pl),
12



Ustalone
nieprawidlowosci
i uwagi

— Z wykonania wydatkéw budzetu parnstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczer i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania laczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 18 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (whasnych i podlegtych jednostek).

Zgodnie z zawartym porozumieniem z 15 grudnia 2015 r4, Minister Rozwoju
prowadzit sprawy obejmujace m.in. podpisywanie i przekazywanie sprawozdan
budzetowych, finansowych i innych wymaganych przepisami prawa w zakresie
zapewnienia cigglosci realizacji zadarn dysponenta $rodkéw budzetu panstwa
trzeciego stopnia.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
(dysponent trzeciego stopnia — Biuro Finansowo-Administracyjne) byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjeta koncepcja systemu kontroli
zarzadczej zapewniata w sposéb racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 5-31, 58-69, 71-99, 124-131, 166-167, 190-209, 437-444,
498-501, 513-520)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczosci stwierdzono
jedna nieprawidtowos¢.

W sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2015 r. ujeto kwote 13,8 tys. zt jako naleznosé
wymagalna, pomimo iz nie zapadt prawomocny wyrok w tej sprawie. Naruszono tym
samym §13 ust. 1 pkt 5 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan, stanowiacej Zatacznik
Nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych?2, zgodnie z ktérym w sprawozdaniu kwartalnym Rb-N nalezy ujgé
nalezno$ci wymagalne, ktére stanowig wartos¢ wszystkich bezspornych naleznosci,
ktorych termin pfatnosci dla diuznika minaf, a ktdre nie zostaly przedawnione, ani
umorzone.

(dowod: akta kontroli str. 160-162, 233-239, 427-436 | 498-501)
V. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalert kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli*3, wnioskuje o kontynuacje dziatat w celu odzyskania
nalezno$ci wymagalnych stanowigcych wierzytelnosci Skarbu Panstwa.

1 Oplsane we Wprowadzeniu.
2 Dz U.z2014r., poz. 1773 .
8 Dz U z2012r, poz. 82, ze zm.
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VI. Pozostate informacje i pouczenia

P’awozzg;?rs;ezrzﬁ Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane; przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezefi do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

. fgr?:::fl.‘aéie;g Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej zby Kontroli,
NIK o Eposobiewykon w terminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
ania wniosku wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych

dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezef w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 49. Ol . 201G v

' Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie wykon
ania wniosku

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wnigsienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 49.04. 2046 #,

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

SA
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

— 7 wykonania wydatkéw budzetu pafstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wediug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania faczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czgsci 18 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wlasnych i podiegtych jednostek).

Zgodnie z zawartym porozumieniem z 15 grudnia 2015 r.4, Minister Rozwoju
prowadzit sprawy obejmujace m.in. podpisywanie i przekazywanie sprawozdan
budzetowych, finansowych i innych wymaganych przepisami prawa w zakresie
zapewnienia ciagloéci realizacji zadan dysponenta $rodkéw budzetu panstwa
trzeciego stopnia.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednosti
(dysponent trzeciego stopnia — Biuro Finansowo-Administracyjne) byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. Przyjeta koncepcja systemu kontroli
zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny kontrolg prawidlowoéci sporzadzonych
sprawozdan. WyZej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo
i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowbd: akta kontroli str. 5-31, 58-69, 71-99, 124-131, 166-167, 190-209, 437-444,
498-501, 513-520)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczagcej sprawozdawczoéci stwierdzono
jedna nieprawidtowos¢.

W sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2015 r. ujeto kwote 13,8 tys. zt jako nalezno$¢
wymagalng, pomimo iZ nie zapadt prawomocny wyrok w te] sprawie. Naruszono tym
samym §13 ust. 1 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej Zatgcznik
Nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w  zakresie operacji
finansowych®2, zgodnie z ktérym w sprawozdaniu kwartalnym Rb-N nalezy ujac
naleznosci wymagalne, ktére stanowig warto$¢ wszystkich bezspornych naleznosci,
ktorych termin platnosci dla diuznika minaf, a kidre nie zostaly przedawnione, ani

umorzone.
(dowod: akta kontroli str, 160-162, 233-239, 427-436 i 498-501)

V. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, NajwyZzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli43, wnioskuje o kontynuacje dziatart w celu odzyskania
naleznoéci wymagalnych stanowigcych wierzytelnosci Skarbu Panstwa.

1 Qpisane we Wprowadzeniu.
2 Dz U.z2014r, poz. 1773t
4 Dz U.z2012r., poz. 82, ze zm.
13



