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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/16/001/KIN/03 - Wykonanie budzetu panstwaw 2015 r. w czgéci 26 - £acznost.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

1. Anna Noworyta, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97194 z dnia 8 stycznia 2016 .,

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Wojciech Tokarski, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 97205 z dnia 22 stycznia 2016 1.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Ministerstwo Cyfryzacji (dalej: MC),
00 - 060 Warszawa, ul. Krolewska 27.

Pani Anna Strezyriska, Minister Cyfryzacji od dnia 16 listopada 2015 roku’.
(dowdd: akta kontroli str. 152)

Il. Wprowadzenie

Dysponentem cze$ci 26 budzetu paristwa do dnia 15 listopada 2015 r. byt Minister
Administracji i Cyfryzacji2. Na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 grudnia
2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Cyfryzacji®, z mocg od dnia 16 listopada
2015 r., dysponentem cze$ci 26 budzetu panistwa zostat Minister Cyfryzacji. Minister
Cyfryzacji byt dysponentem tej cze$ci do dnia 8 grudnia 2015 roku. W zwigzku
z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 2015 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury
i Budownictwa, od dnia 9 grudnia 2015 r. dysponentem czesci 26 budzetu panstwa
zostat ustanowiony Minister Infrastruktury i Budownictwa. Na mocy Porozumienia
pomiedzy Ministrem Cyfryzacji a Ministrem Infrastruktury i Budownictwa z dnia
29 grudnia 2015 r.4 (dalej: Porozumienie), zawartego w celu zapewnienia ciggtosci
w zakresie hiezacej realizacji dochoddéw i wydatkow budzetu panstwa oraz
wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w roku 2015 w czeéci 26 budzetu paristwa,
do MC nalezalo m.in. kontynuowanie prowadzenia w 2015 r. rachunkowo$ci czgsci
26 budZzetu panstwa oraz sporzadzanie, parafowanie i przekazywanie do
Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa (dalej: MIiB) sprawozdari budzetowych,
finansowych i innych wymaganych przepisami prawa dokumentow.

(dowdd: akta kontroli str. 5-7)

T Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 2015 r. zmieniajacym rozporzadzenie
w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury i Budownictwa (Dz.U., poz. 2094}, od
dnia 9 grudnia 2015 r. dysponentem czeéci 26 budzetu panstwa zostal ustanowiony Minister Infrastruktury
i Budownictwa,

2 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrze$nia 2014 . w sprawie szczegolowego zakresu
dzialania Ministra Administracji i Cyfryzagji (Dz.U., poz. 1254).

3 DzU. poz. 2077.

4 Podstawe prawng zawarcia Porozumienia — wedlug MC - stanowit art. 7 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Radzie Ministrow (Dz.U z 2012 r., poz. 392 ze zm.), zgodnie z ktérym czlonek Rady Ministrow,
realizujac polityke ustalong przez Rade Ministrow, w szczegblnosci wspdidziata z innymi cztonkami Rady

Ministrow.
2



S UV S U e ——————

W 2015 r.,, w czeéci 26 budzetu paistwa wystgpowat jeden dysponent nizszego
stopnia, tj. dysponent trzeciego stopnia w zakresie wydatkéw i dochodow
budzetowych realizowanych przez urzad obstugujacy dysponenta czesci 26.
W okresie od 1 stycznia do 26 listopada 2015 r. dziat administracji rzadowej
taczno$¢ obejmowat sprawy poczty i telekomunikacji. Od 27 listopada sprawy
telekomunikacji przeniesione zostaly z dziatu taczno$¢ do dziatu informatyzacjad,
objetego czescig budzetu panstwa 27 - Informatyzacja, dla ktorej dysponentem jest
Minister Cyfryzaci.

Celem niniejszej kontroli byla ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20156
W czesci 26 — £acznose.

W ramach czesci 26 finansowano - zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi
i odpowiednio do wprowadzonych w 2015 r, zmian dotyczacych dysponenta tej
czesci oraz zakresu przedmiotowego dziatu administracji rzadowej facznos¢ —
zadania dotyczace spraw poczty i telekomunikacji oraz funkcjonowania urzedu
obstugujacego dysponenta tej czesci budzetu panstwa.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize poréwnawcza danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych?,

— wykonanie wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich, w tym
efekty uzyskane w wyniku ich realizacj,

— prawidlowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015
oraz sprawozdan za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych,

— realizacje wnioskéw pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli
budzetowej,

— nadzér i kontrole sprawowang przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych® (dalej: ufp).
Zrealizowane w 2015 r. w czesci 26 dochody wyniosty 34,7 tys. zt, natomiast
wydatki budzetu paristwa w tej czeéci zrealizowano w wysokosci 18.407,9 tys. z,
wtym 15.400,8 tys. zt stanowity wydatki realizowane przez dysponenta trzeciego
stopnia. Ponadto z budzetu S$rodkéw europejskich wydatkowano kwote
6.775,7tys. zt, w tym 27580 tys. zt stanowily wydatki realizowane przez
dysponenta trzeciego stopnia.

Ksiegi rachunkowe dla czesci 26 nie byly zamykane w zwigzku ze zmiang
dysponenta tej czesci, dlatego tez brak bylo danych do sporzadzania sprawozdan
dotyczacych wysokosci zrealizowanych dochoddw i poniesionych wydatkéw przez
poszczegdlnych dysponentow.

5 Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz.U. z 2015 r., poz. 812 ze zm.),
ustawa z dnia 19 listopada 2015 r. o zmianie ustawy o dzialach administracji rzadowej oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1960).

6 Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz.U., poz. 153) znowelizowana ustawa z dnia
16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz.U., poz. 2195), kiéra weszla w Zycie
w dniu 29 grudnia 2015 r.

7 Zgodnie z zaloZzeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2015 r., kontrola dochodow
budzetowych w tej czesci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

8 DzU.z2013r., poz. 885 ze zm.
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uzasadnienie
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faktycznego

lil. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie wykonanie budzetu parstwa w 2015 .
w czesci 26 — Lacznose.

W wyniku kontroli 18% zrealizowanych wydatkéw budzetu parstwa i 59,3%
wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich stwierdzono, ze zostaly one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami  publicznymi  okreslonych
wustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono
niecelowego i niegospodamego wydatkowania $rodkéw publicznych,

Pozytywng oceng uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania Srodkow
osiagnieto cele okreslone w ukladzie zadaniowym budzetu parstwa oraz
w programach z obszaru telekomunikacji wspétfinansowanych z budzetu Srodkéw

europejskich.

Dysponent czesci 26 — Laczno$é rzetelnie, tj. zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych sprawowat nadzér i kontrolg nad
wykonywaniem budzetu w czesci 26.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne faczne sprawozdania za
2015 r. dla czeéci 26 — Laczno$¢ oraz sprawozdania jednostkowe: dysponenta
trzeciego stopnia (ministerstwo obstugujace dysponenta czgéci) oraz sprawozdania
dysponenta czesci w zakresie wydatkow na dotacje w czesci 26. Sprawozdania
faczne zostaly sporzadzone na podstawie tych sprawozdar jednostkowych. Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata
w spos6b racjonalny kontrole prawidiowosci sporzadzonych sprawozdan. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone w MC prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz w terminach  ustalonych
w Porozumieniu przekazane do MIB, w ktérym byly podpisywane i przekazywane
terminowo za posrednictwem systeméw Trezor (Rb: 23, 27, 28, Rb-N, Rb-Z), BUZA
(Rb-BZ1) lub EZD (Rb-28UE, Rb-28 Programy).

Ujawnione w toku kontroli NIK nieprawidiowosci i uchybienia nie miaty znaczacego
wplywu na realizacje budzetu w tej czgsci i polegaly na:

—  pomniejszeniu, w wyniku pomylki, zaptaty za fakture o 700,19 zt, co wptyngto
na powstanie zobowigzania na te kwote (w § 4420 - Podréze sluzbowe
zagraniczne). Zobowiazanie to zostalo uregulowane w 2016 r. (przez MIiB) i nie
wigzaly sie z nim dodatkowe skutki finansowe;

— podaniu w protokole z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,
sporzadzonym w dniu 28 wrzesnia 2015r., daty niezgodnej z dokumentacjg
zrodiowa,

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2015 znowelizowanej z dniem 29 grudnia 2015 r.
dochody budzetu parstwa dla czgéci 26 zaplanowano w kwocie 45,0 tys. z,
ti.0 15,0 tys. zt (0 50%) wyZzszej od planowanej w nowelizowanej ustawie i nizszej
0 21,8 tys. zt (0 48,4%) od dochodéw zrealizowanych w 2014 roku.

9 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastgpujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie oceng opisowa,
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

Dochody budzetu pafistwa w czesci 26 zaplanowane zostaly w calosci u dysponenta
Il stopnia w rozdziale 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organdw
administracji i dotyczyly gtéwnie wplywéw w dwoch paragrafach: 0970 - Wplywy
z roznych dochodow (30 tys. zf) oraz 0580 - Wplywy z tytutu grzywien i innych kar
pienieznych od os6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych (14 tys. zt).

Zrealizowane w 2015 r. dochody wyniosty 34,7 tys. zt i byly nizsze 0 22,9% od kwoty
planowanej, natomiast wporéwnaniu do 2014 r. byly one nizsze o 48,1%
(032,1tys. zt) Dochody wykonane zostaly w wiekszosci (95%) w pozycjach
zaplanowanych. Pozostalg cze$¢ dochoddw stanowily nieplanowane wplywy:
wrozdziale 60052 — Zadania w zakresie telekomunikacji (1,5 tys. zi) - glownie
z tytutu naliczonych kar umownych w paragrafie 0589 - Wplywy z tytutu grzywien
iinnych kar pienigznych od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych
powstalych w zwigzku z realizacjg projekfu finansowanego z udziatlem $rodkow
europejskich oraz w rozdziale 75212 - Pozostate wydatki obronne, w paragrafie
0920 - Wplywy z pozostalych odsetek (0,2 tys. zf) z tytulu zwrécenia przez operatora
odsetek bankowych od dotacji przeznaczonej na sfinansowanie zadan obronnych
w 2014 roku.

Nizsza realizacja planu dochodow w czesci 26 wynikala gtéwnie z nizszych o 54%
(016,2tys. zt) wplywow w paragrafie 0970 - Wplywy zréznych dochoddw.
W paragrafie tym uzyskiwane byly dochody w pozycjach, dla ktérych na etapie
planowania frudno bylo przewidzie¢ ich wymiar (obejmujace m.in.: refundacje
kosztéw stuzbowych wyjazddw zagranicznych, zatrzymania wadium, dochody
uzyskiwane na podstawie wyrokow sadowych). Jednoczesnie jednak uzyskano
wyzsze od prognozowanych o 24,3%, 1. o 3,4 tys. zt dochody w paragrafie 0580 -
Whplywy z tytutu grzywien i innych kar pienieznych.

(dowdd: akta kontroli str. 185, 250-253)

Na koniec 2015 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, nie wystapity w czesci 26 naleznosci pozostate do zapfaty, w tym
zalegto$ci. Analogiczny stan uzyskany zostat na koniec roku poprzedniego.

(dowdd: akta kontroli str. 185)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochodéw budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.  Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2015 znowelizowanej 16 grudnia 2015 r. wydatki
budzetu panstwa (BP) dla czg$ci 26 zaplanowano w kwocie 24.424,0 tys. ZI,
tj. 0 7 tys. zt mniejszej niz w ustawie budzetowej na rok 2015 przed nowelizacja.
Zmniejszenie to uwzgledniato blokade wydatkéw w dziale 752 - Obrona narodowa
na kwote 7 tys. z, dokonang przez Ministra Administracji i Cyfryzacji w pazdzierniku

2015 roku.

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki BP dla czesci 26 w trakcie 2015 r.
zostaly:

a) zwigkszone trzema decyzjami Ministra Finansow, tj..

— decyzjg z dnia 16 marca 2015 r. o kwote 1.058,0 tys. zi, ktdrg przesunieto
z czesci 27 - Informatyzacja do czesci 26;



—  decyzjg z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o kwotg 292,5 tys. zI oraz decyzjg
zdnia 14 pazdziernka 2015 r. o kwote 2,1 tys. zt ze $rodkow
pochodzacych z czesci 83 - Rezerwy celowe.

b)  zmniejszone:

—  rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 listopada 2015 r.
w sprawie dokonania przeniesien niektorych planowanych wydatkow
budzetu panstwa, w tym kwot wynagrodzer okreSlonych w ustawie
budzetowej na rok 2015, poprzez przeniesienie! z czesci 26 - Lacznosé
do czesci 45- Sprawy zagraniczne i czlonkostwo Rzeczypospolite]
Polskiej w Unii Europejskiej kwote 140,2 tys. zt,

— decyzjg Ministra Cyfryzacji z dnia 26 listopada 2015 r. podjetg na
podstawie art. 171 ust. 9 ufp, poprzez przeniesienie kwoty 4.058,1 tys. zt
z czesei 26 - Lacznosé do czesci 27 - Informatyzacja,

—  rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2015 .
poprzez przeniesienie niektorych planowanych wydatkéw budzetu
panstwa, wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich oraz kwot
wynagrodzen okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2015 z czgéci 26
- Lacznosé do czesci 27 - Informatyzacja kwote 1.985,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 170-174, 177-180, 231-215, 247-249)

W wyniku powyzszych zmian, limit wydatkéw dia czesci 26 w 2015 r. ustalony zostat
na kwote 19.592,5 tys. Zi, tj. na poziomie nizszym o 936,1 tys. zt (o 4,6%) od
wydatkéw zrealizowanych w 2014 r. (20.528,6 tys. zt). Zmiany limitow wydatkow
wramach czesci 26 wynikaly z potrzeby dostosowania struktury wydatkow do
realizowanych zadar i dokonywane byly zgodnie z przepisami art. 171 ufp.

(dowdd: akta kontroli str, 169-174, 213-215, 217-246)

W trakcie roku budzetowego dokonana zostata w pazdzierniku 2015 r. blokada
wydatkéw w czesci 26 przez b. Ministra Administracji i Cyfryzacji (w trybie art. 177
ufp) na kwote 7,0 tys. z, ktéra wynikata z oszczedno$ci w wydatkach w dziale 752 -
Obrona narodowa.

(dowdd: akta kontroli str. 210-212)

Zrealizowane wydatki wyniosty 18.407,9 tys. zt, tj. 94,0 % planu po zmianach.
Nizsze od planowanego wykonanie wydatkéw (o 1.184,6 tys. z{) wystgpito we
wszystkich rozdziatach klasyfikacji budzetowej w czesci 26, ;..

— W rozdziale 60046 - Operatorzy Pocztowi (w calosci w § 2630 - Dotacja
przedmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow
publicznych) — zrealizowane wydatki byly 0 132,2 tys. z, tj. 0 5,9%, nizsze od
planu po zmianach (plan 2.257,0 tys. zt, wykonanie 2.124,8 tys. zt). Wynikato to
z nizszej od okreslonej przez operatora prognozy liczby nadanych w 2015r.
przesylek w ramach ustug ustawowo zwolnionych z optat pocztowych;

(dowdd: akta kontroli str. 271-272)
—  wrozdziale 60052 - Zadania w zakresie telekomunikacji — zrealizowane wydatki

byty 0 279,0 tys. zt , tj. 0 19,8%, nizsze od planu po zmianach, w czym istotny
udziat miaty nizsze o 221,6 tys. zi, tj. 0 23,8%, wydatki w § 2009 - Dotacje

10 DzU. poz. 1882,
1 Na podstawie art. 29 ust. 5 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
z realizacjg ustawy budzetowsj (Dz.U., poz. 1877),
12 Dz, poz. 2268.
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celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich,
na wspotfinansowanie programéw (plan 930,6 tys. zt, wykonanie 709,0 tys. )
oraz nizsze o 52,3 tys. zl, tj. o 34,8%, wydatki w § 4399 - Zakup ustug
obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii, w ramach $rodkéw na
wspdffinansowanie  programéw  finansowanych z  udziatlem  $rodkéw
europejskich (plan 150,2 tys. zt, wykonanie 97,9 tys. z{).

Nizsze wydatki na dotacje celowe w ramach programéw finansowanych
z udziatem $rodkéw europejskich (§ 2009 - Dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich, na
wspdifinansowanie programéw) wynikaly m.in. z uzyskania nizszych od
planowanych cen dzieki stosowaniu procedur konkursu ofert przy zakupach,
polityki zatrudnieniowej, w efekcie ktorej uzyskano obnizenie kosztow
wynagrodzen oraz realizacji dziatan przy wykorzystaniu wiasnych zasobéw,
bez zlecenia wustug zewnetrznym wykonawcom. Mimo niepelnego
wykorzystania dotacji celowej beneficjent zrealizowat w pelni zadania
merytoryczne oraz wszystkie zatozone w projekcie wskazniki produktu
i rezultatu. Nizsze wydatki w ramach § 4399 -- Zakup ustug obejmujacych
wykonanie ekspertyz, analiz i opinii, wynikaly gtownie z nizszych od
zaktadanych wydatkow przy realizacji umow wieloletnich zakoriczonych
w2015r., a takze z przeniesienia na 2016 r. realizacji postepowania
dotyczacego analizy obowigzujacych regulacji formuly  partnerstwa
publiczno-prywatnego przy inwestycjach telekomunikacyjnych;

(dowdd: akta kontroli str. 275, 377-378)

w rozdziale 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organdw administracji
rzadowej — zrealizowane wydatki byly o 424 tys. zt, tj. 0 2,8%, nizsze od planu
po zmianach, w czym znaczacy udziat mialy nizsze wydatki w § 4420 - Podréze
stuzbowe zagraniczne o 129,6 tys. 4, tj. 0 31,6% (plan 410,5 tys. z}, wykonanie
280,9 tys. zt) i § 4300 - Zakup ustug pozostatych o 89,2 tys. z1, tj. 0 18,1% (plan
4934 tys. zt, wykonanie 404,2 tys. zI). Nizsze wydatki na zagraniczne podréze
stuzbowe wynikaly z mniejszej liczby wyjazdéw, natomiast nizsze wydatki na
zakup ustug pozostatych zwigzane byly z rezygnacjami i przesunigciami czesci
zakupdw w zwigzku ze zmiang zakresu dziatalnosci MC w pordwnaniu
z b.MAIC;

(dowdd: akta kontroli str. 378-379)

w rozdziale 75212 - Pozostate wydatki obronne - zrealizowane wydatki byty
03494 tys. zt , 1. 0 61,1%, nizsze od planu po zmianach (plan 572,0 tys. z,
wykonanie 222,6 tys. zl), czego podstawowg przyczyng bylo niewydatkowanie
planowanej kwoty (347,0 tys. ) w § 4210 - zakup materiatéw i wyposazenia,
wcelu przystosowania obiekiu przeznaczonego na glowne stanowisko
kierowania Ministra Administracji i Cyfryzacji w zapasowym miejscu pracy
(w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia
2004 r. w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym?™3). Niewykorzystanie wymienionej kwoty w 2015 r. wynikato ze
zmian w zakresach dziatania Ministra Cyfryzacji i b. Ministra Administracji
i Cyfryzacii.

(dowdd: akta kontroli str. 379-381)

W poréwnaniu do 2014 r. wydatki BP byly nizsze 0 2.120,7 tys. z}, tj. 0 10,3%, co
wynikato z przeniesienia z dniem 27 listopada 2015 r. spraw telekomunikacji do

13 Dz.U. Nr 98, poz. 978.



dzialu administracji rzadowej — informatyzacja. Dotyczyto to wszystkich rozdziatow
wczesci 26, .. 60052 - Zadania w zakresie telekomunikacji (o 943,3 tys. zi,
fi. 045,5%), 75001 - Urzedy naczelnych i centrainych organéw administracii
rzadowej (0 1207,5 tys. 2, fj. o 7,5%) oraz rozdziatu 75212 - Wydatki obronne
(0 194,4 tys. 24, 1j. 0 46,6%).

W strukturze wydatkéw BP (wedfug grup ekonomicznych) wykonanych w 2015 r.
wczesci 26 wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosly 14.986,6 tys. zt
(tj. 81,4% wydatkéw ogotem), dotacje — 2.8338 tys. zt (15,4%), w tym 709,0 tys. zt
(t. 3,8%) wydatkow ogolem stanowita dotacja celowa w ramach grupy wydatkow na
wspétfinansowanie z BP projektéw realizowanych z udziatem $rodkow UE™,
a pozostate wydatki na wspotfinansowanie z BP projektow realizowanych z udziatem
srodkéw UE wyniosty 486,7 tys. zt (2,7%)', wydatki majatkowe — 79,5 tys. zt
(0,4%)'6, wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 21,3 tys. zt (0.1 %)
Wydatki biezace facznie, tj. wydatki biezace jednostek budzetowych i wydatki
biezace w ramach wydatkéw na wspoffinansowanie z BP projektow realizowanych
zudzialem $érodkow UE wyniosty 15.473,3 tys. zt (84,1% wydatkéw ogdtem)™@,
Wydatki na wspolfinansowanie z BP projektow realizowanych z udziatlem $rodkow
UE facznie, tj. wyzej wymieniona dotacja i pozostate wydatki wyniosty 1.195,7 tys. zt
(6,5% wydatkéw ogotem). W wydatkach ogolem najwiekszy udziat (59,7%) miaty
wydatki na wynagrodzenia z pochodnymi 10.984,6 tys. zI, ktore stanowily
dominujaca czes¢ (71,0%) w grupie wydatkow biezacych.

W 2015 r. wydatki dysponenta IIl stopnia wyniosty 15.400,8 tys. zt (tj. 97% planu po
zmianach) i stanowity 83,7% wydatkow w czgsci 26.

(dowdd: akta kontroli str. 202)

Wediug dziatow klasyfikacji budzetowej, najwyzsze wydatki w czesci 26
zrealizowano w dziale 750 - Administracja publiczna, ktére stanowily 81,1%
wydatkéw ogblem i wyniosty!® 14.930,8 tys. zt. Dotyczyly one gtéwnie wydatkow
biezacych (99,3% wydatkéw dzialu), w tym (w 73,6%) wynagrodzen z pochodnymi
(10.984,6 tys. z!) oraz skladek do organizacji miedzynarodowych (2.569,3 tys. Z),
zakupu ustug klasyfikowanych w § 4300 — Pozostate ustugi (404,2 tys. zt), podrozy
stuzbowych zagranicznych (280,9 tys. zf), odpiséw na zaktadowy fundusz swiadczen
socjalnych (138,2 tys. zt) i zakupu energii (127,2 tys. zt). W dziale 750 sfinansowano
rowniez wszystkie wydatki majatkowe.

Wydatki w dziale 600 - Transport i faczno$¢ wyniosty 3.254,5 tys. zi, co stanowito
17,7% wydatkéw czesci 26. W wydatkach tych 87,1% stanowily dotacje w taczne;
kwocie 2.833,8 tys. zt (przedmiotowa i celowe). Pozostate 12,9% stanowity wydatki
biezace, glownie na wspdffinansowanie programéw i projektéw realizowanych
w ramach budzetu $rodkéw europejskich.

14 Kwota 709,0 tys. zt stanowita dotacje celowa na wspétfinansowanie z BP projektu realizowanego z udziatem
grodkéw europejskich (rozdzial 60052 — Zadania w zakresie telekomunikacji) oraz 2.124,8 tys. zt dotacja
przedmiotowa do przesytek ustawowo zwolnionych z optat (rozdziat 60046 — Operatorzy Pocztowi).

15 Pozostale wydatki nalezaly do grupy wydatkéw biezacych (w rozdziatach: 60052 — Zadania w zakresie
telekomunikacji - 351,4 tys. zt | 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organéw administraci rzadowej —
1356,3 tys. zt).

16 Calo§t w rozdziale 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organow administracji rzadowe.

17 Calo§t w rozdziale 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej.

18 Wydatki biezace jednostek budzetowych zrealizowane zostaly w dominujacym zakresie (95,8%) w rozdziale
75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organow administracii rzadowej (14.830 tys. zl) oraz
w 2,7% w rozdziale 60052 - Zadania w zakresie telekomunikacji (420,7 tys. 1) i w 1,6% w rozdziale 75212 -
Pozostate wydatki obronne (222,6 tys. zt).

19 Wydatki dzialu w caloéci zrealizowano w rozdziale 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organdw
administracji rzadowsj.
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Wydatki w dziale 752 - Obrona narodowa wyniosty 222,6 tys. zt, co stanowito 1,2%
wydatkow czesci 26. Catos¢ tych wydatkow dotyczyta wydatkéw biezacych
w rozdziale 75212 - Pozostate wydatki obronne.

(dowad: akta kontroli str. 187-189)

U dysponenta cze$ci kontrolg objeto catosé wyplaconych w tej czesci dotacji na
taczng kwote 28338 tys. zt, tj. dotacje podmiotowq (2.124,8 tys. zt) i celowg
(709,0 tys. zt). Stwierdzono, ze przekazywanie i rozliczenie tych dotacji byto zgodne
z'zasadami okre$lonymi w ufp.

Dysponent czesci 26 udzielit w 2015 r. dotacji przedmiotowej Poczcie Polskiej SA na
podstawie art. 27 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe?,
przeznaczonej na refundacje utraconych przez operatoréw pocztowych wplywow
W zwigzku z realizowaniem ustug pocztowych ustawowo zwolnionych od opfaty za
ich dwiadczenie, obejmujacych przesyiki dla ociemniatych?!, przesylki zawierajace
egzemplarze obowigzkowe wysylane do bibliotek uprawnionych do ich
otrzymywania??, przesylki pakietow wyborczych oraz kopert zwrotnych?3, Realizacja
dopfat i ich rozliczanie przebiegaly zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 17 wrze$nia 2010 r. w sprawie dotacji przedmiotowej do
swiadczonych ustug pocztowych podlegajacych ustawowemu zwolnieniu z opfat
pocztowych?4 oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 wrzesnia 2010r.
w sprawie szczegOlowego sposobu i trybu udzielania i rozliczania dotacji

przedmiotowych?5,
(dowdd: akta kontroli str. 187, 271-272, 316-329)

Dotacja celowa przeznaczona byta na wspoéffinansowanie z BP projektu z udziatem
srodkéw europejskich pn. ,Projekt systemowy - dzialania na rzecz rozwoju
szerokopasmowego dostepu do Internetu”. W ramach wydatkowanej kwoty
beneficient zrealizowat w pelni zadania merytoryczne oraz wszystkie zalozone
w projekcie wskazniki produktu i rezultatu. Dotacja ta byta prawidlowo
przekazywana, nadzorowana i rozliczana przez jej dysponenta. Dotacja wyptacana
byta w formie zaliczek na realizacje zadan Partnerowi MAIC - SMWI w wysokosci
wynikajacej z umowy partnerskiej na realizacje Projektu systemowego - dziatania na
rzecz rozwoju szerokopasmowego dostepu do Internetu w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 (umowa z dnia 3 listopada
2011r). Wnioski w sprawie zaliczek podlegaty zatwierdzeniu po weryfikacji
w zakresie zgodno$ci z przeznaczeniem oraz ze stopniem realizacji finansowanych
zadan. Rozliczone zostaly wydatki SMWI poniesione z dotacji celowych
otrzymanych w 2015 r. a niewykorzystane $rodki zostaly zwrocone na rachunek
b. MAIC (w grudniu 2015 r. zarzadzany przez MC).

(dowdd: akta kontroli str, 257, 273-275, 446-464)
Wykonane wydatki na wspéffinansowanie ze $rodkéw BP projektéw realizowanych
w czedci 26 z udziatem $rodkow UE wyniosty 1.195,7 tys. zt i byly nizsze

0276,3tys. zt, 1. 0 18,8% od planu po zmianach (1.472,0 tys. zt). Wynikalo to
gtownie z nizszej od planowanej 0 221,6 tys. zt dotacji celowej.

(dowdd: akta kontroli str. 257)

2 DzU.z2012r, poz. 1529 ze zm.
2 Art, 26 pkt 1 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe.
2 Art, 7 ustawy z dnia 7 listopada 1996 r. o obowigzkowych egzemplarzach bibliotecznych (Dz.U. Nr 152,
poz. 722 ze zm.).
2 Art, 53k ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. Nr 21, poz.112 ze zm.).
24 DzU.z2014r., poz. 1038 ze zm.
25 Dz.U. Nr 166, poz. 1123.
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Szczegblowym badaniem objeto realizacje wydatkow w kwocie 2.532,5 tys. 21, .
16,4% wydatkéw dysponenta Il stopnia w czgsci 26, stanowigcq taczng kwote
9 wylosowanych wydatkoéw. Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow i dowodow ksiggowych
odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym dysponenta [l stopnia
wczesci 26. Proba zostala wylosowana metodg monetarng (MUS?) sposréd
3.696 zapisow ksiegowych dotyczacych zaewidencjonowanych wydatkow na faczng
kwote 4.416,2 tys. zt. Wylosowane wydatki zostaly poniesione na szkolenia, optaty
sktadek czlonkowskich do organizacji migdzynarodowych, zakupy materiatowe,
optaty za parking, zakup biletéw lotniczych oraz zakup ustug ttumaczeniowych.
Badaniem objeto takze dobrane celowo wydatki na kwote 79,5 tys. zt, ktore
dotyczyly zakupéw majatkowych realizowanych przez dysponenta Il stopnia.
Stanowily one cafo$¢ wydatkéw majatkowych w czesci 26 iobejmowaty gtownie
zakupy sprzetu informatycznego i oprogramowania.

(dowdd: akta kontroli str. 1211-1286)

W wyniku powyzszych badan stwierdzono, ze wydatki te dokonane zostaly na
zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi
przepisami. W odniesieniu do tych zakupow nie stwierdzono takze uchybien pod
wzgledem poprawnosci formalnej dowodéw ksiggowych, dziatai mechanizmow
kontroli wewnetrznej oraz zgodno$ci z zapisami ksiggowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 1081 -1210, 1287-1317)

Nie przekroczono limitu $rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia. Wydatki na
wynagrodzenia (tacznie z wydatkami na wynagrodzenia pochodzgcymi z budzetu
srodkéw europejskich) wyniosty 9.830,5 tys. zt, co stanowito 99,9% planu po
zmianach (9837,0 tys. zt), w tym wydatki na wynagrodzenia ze $rodkow BP wyniosty
9.187,7 tys. z, co stanowito 99,9% planu po zmianach (9.194,2 tys. zt).

Przyjety w ustawie budzetowej limit wydatkéw BP na wynagrodzenia w czgsci 26
(11.757 tys. zl) zostat na skutek decyzji zwiekszajacych i zmniejszajacych srodki
per saldo zmniejszony 0 2.562,8 tys. zt (w wyniku przeniesienia cze$ci wydatkow do
czeci 27 budzetu panstwa w zwigzku z przeniesieniem spraw telekomunikacji
z dziatu administracji rzadowej faczno$¢ do dziafu administracji rzadowej -
informatyzacja.

Wydatki na wynagrodzenia?” w 2015 r., w poréwnaniu do 2014 r., byly mniejsze
0 681,8 tys. zt (t. 0 6,5%). Przecietne zatrudnienie?® w 2015 r. w czgsci 26 wyniosto
111 os6b i bylo nizsze w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2014 .
0 15 0s6b (0 11,9%). Roznica ta dotyczyta czlonkow korpusu stuzby cywilnej (status
03). Przecigtne wynagrodzenie w 2015 r. wyniosto 7.380 zt i w poréwnaniu
z przecietnym wynagrodzeniem w 2014 r. byto wyzsze o 427 zt (0 6,1%), w tym dla
czionkdw korpusu stuzby cywilnej o 6,5% a dla os6b zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe (status 02) o 46,8%. Zmniejszenie wydatkow na
wynagrodzenia i zmniejszenie przecietnego zatrudnienia oraz wzrost przecigtnego
wynagrodzenia pozostawaly w zwigzku z przeniesieniami czeéci limitow wydatkow
na wynagrodzenia z czesci 26 do czesci 27 - Informatyzacja. Na wysoki wzrost
wydatkow na wynagrodzenia dla 0sob zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe wplynely: ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
i wynagrodzenie dla osoby odwofanej ze stanowiska podsekretarza stanu w MAIC
(przystugujace na podstawie art. 5 ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu

% 7 prawdopodobiefistwem proporcjonalnym do wartosci,
2t geznie z wydatkami na wynagrodzenia pochodzacymi z budzetu $rodkow europejskich.
® W przeliczeniu na pelne etaty.
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0sob zajmujacych kierownicze stanowiska parstwowe?®) oraz wyplacenie osobie
zajmujacej kierownicze stanowisko paristwowe nagrody jubileuszowej za 40 lat
pracy (na podstawie art. 3b przywotanej ustawy).

(dowdd: akta kontroli str, 149-150, 169-174, 175-176)

Przyznane $rodki z rezerw celowych w kwocie 2.108,8 zi, z przeznaczeniem na
sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilnej (wraz z pochodnymi) dla przewidzianych do
mianowania z dniem 1 grudnia 2015 r. dwéch urzednikéw stuzby cywilnej,
zatrudnionych w MAIC, nie zostaly uruchomione. Pracownicy, dla ktorych
przewidziane byly te $rodki, w toku zmian organizacyjnych w cze$ci 26 stali
sig pracownikami Ministerstwa Cyfryzacji i dodatki stuzby cywilnej dla tych
0sob sfinansowane zostaty w ramach $rodkéw na wynagrodzenia w czesci 27 —
Informatyzacja, dla ktorej dysponentem byt Minister Cyfryzacji.

(dowdd: akta kontroli str. 304-310)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe®® w czeSci 26 zrealizowano w 2015 r.
w wysokosci 1.080,0 zt, co stanowito 18,0% planu. Catos¢ wydatkéw zostata
zaplanowana i zrealizowana w dziale 750 - Administracja publiczna, rozdziat 75001 -
Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej. Wielkos¢ tych
wydatkéw byla zgodna z wymogiem okreslonym w art. 16 ustawy z dnia 5 grudnia
2014 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej*!, tj.
byta nizsza 0 4.920,0 zt (0 82%) w odniesieniu do wielkosci planowanej (6.000,0 z).
Dysponent Il stopnia nie zawierat uméw z Agencjg Pracy Tymczasowe.

(dowdd: akta kontroli str. 175,188)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych (ewidencionowane w § 3020 - Wydatki
osobowe niezaliczone do wynagrodzen) wyniosty 21,3 tys. zt, co stanowilo 94,7%
planu po zmianach (22,5 tys. zt). Byly one wyzsze 04,0 tys. 2, {j. o 23,1%, niz
w2014 r. (17,3 tys. zt). Wydatki poniesiono na $wiadczenia rzeczowe wynikajace
z przepisow dotyczacych bezpieczenstwa ihigieny pracy (m.in. zwrot kosztow
zakupu okularéw, ekwiwalenty za pranie odziezy, woda pitna dla pracownikéw
w okresie letnim). Na wieksze w porownaniu z 2014 r. wydatki wplyw miata wigksza
liczba refundacji zakupow okularéw korekcyjnych do pracy przy komputerze dla
pracownikéw ministerstwa oraz zakup sprzetu poprawiajacego ergonomie pracy
pracownikom ministerstwa (m.in. podndzek i podpdrek pod plecy).

(dowdd: akta kontroli str. 219-220, 313-314)

Zobowigzania na koniec 2015 r. wyniosly 98,6 tys. zt i w poréwnaniu z rokiem
poprzednim (854,3 tys. zl) byly nizsze o 755,7 tys. zt (t]. 0 88,5%). Ich zmnigjszenie
nastapito w zwigzku z przeniesieniem?®2 spraw telekomunikacji oraz zajmujacych sie
nimi pracownikéw do dzialu administracji rzadowej — informatyzacja, objetego
czescig 27 budzetu panstwa. Zasadnicza cze$¢ zmniejszenia zobowigzan dotyczyla
dodatkowego wynagrodzenia rocznego z pochodnymi (o 722,5 tys. z, tj. 88,6%
(z8154 tys. zt w 2014 r. do 929 tys. zt w 2015 r). Kwota zobowigzan
w paragrafach dotyczacych zakupu ustug i materiatow zmniejszyta sie 0 33,2 tys. zt,
tj. 085,3% (z 38,9 tys. Ztw 2014 r. do 5,7 tys. zt w 2015 r.).

W strukturze zobowigzan na koniec 2015 r., podobnie jak w roku poprzednim,
dominujacy udziat (94,2%) stanowily zobowigzania z tytulu dodatkowego

29 Dz.U.z2011r Nr79., poz. 430 ze zm.
3 Ewidencjonowane w § 417 klasyfikacji wydatkéw budzetowych i obejmujace wynagrodzenia z tytulu uméw
zlecenia lub uméw o dziefo, z wyjatkiem honorariéw zaliczanych do paragrafu 409.
3 DzU., poz. 1877.
3 Qd 27 listopada 2015 1.
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faktycznego

wynagrodzenia rocznego z pochodnymi. Pozostale zobowigzania dotyczyly
platnoéci zwigzanych z dziatalnoécig biezaca, . w § 4420 - Podréze stuzbowe
zagraniczne (700,19 zt) oraz w § 4540 - Skiadki do organizacji migdzynarodowych
(5.048,83 zI). Zobowigzania z tytutu skladek do organizacji migdzynarodowych
dotyczyly Swiatowego Zwigzku Pocztowego i uregulowane zostaly przez MIiB
w terminie ich platnosci, . do 1 kwietnia 2016 roku. Zobowigzanie z tytulu
sluzbowych podrézy zagranicznych na kwote 700,19 zt powstalo w wyniku
pomylkowego pomnigjszenia w dniu 28 grudnia 2015 r. zaptaty za fakturg z dnia
11 grudnia 2015 r., o kwote zwrdcong wczesniej na rachunek b. MAIC z tytuiu
dwoch faktur korygujacych. Zobowigzanie to uregulowane zostalo przez MIiB w dniu
12 lutego 2016 roku. Zobowigzanie to nie mialo dodatkowych skutkéw finansowych
dla budzetu paristwa.

(dowdd: akta kontroli str. 219-220, 313-314, 367-368, 423-425)

Podobnie jak w roku poprzednim, w 2015 r. nie wystepowaly zobowiazania
wymagalne.

(dowod: akta kontroli str. 187-189, 313)

Whniosek pokontrolny z kontroli ,Wykonanie budzetu paristwa w 2014 w czesci 26 -
tacznodé” o uszczegblowienie i doprecyzowanie procedur dotyczacych rozliczania
delegacji stuzbowych w celu wyeliminowania przypadkow nieprawidiowego
rozliczania kosztow stuzbowych podrézy zagranicznych, zostat zrealizowany.
Ustalono, ze w celu jego realizacji Dyrektor Generalny Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji wydat zarzadzenie z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie podrozy
sluzbowych pracownikéw Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji odbywanych poza
granicami kraju, w ktorym wprowadzono uregulowania dotyczace m.in. wzmocnienia
zasady odpowiedzialnoéci osoby delegowanej i osoby delegujacej za planowanie,
odbywanie i rozliczenie podrézy sfuzbowej poza granicami kraju oraz
doktadniejszego monitorowania wyjazddw zagranicznych przez delegujacych.

(dowdd: akta kontroli str. 281)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki dotyczace] wydatkéw budzZetu panstwa
stwierdzono nieuzasadnione pomniejszenie zaptaty za fakture, co spowodowalo
powstanie na koniec 2015 r. zobowigzania w kwocie 700,19 zt.

Ponadto w protokole podpisanym w dniu 28 wrze$nia 2015r. z postgpowania
w frybie przetargu nieograniczonego ,Wykonanie ekspertyzy dotyczace] wplywu
zmiany przeznaczenia pasma 700 MHz na rynek naziemnej telewizji cyfrowej
itacznoéci ruchomej - koszty, korzyci, konsekwencje” wystapita pomytka
w podanej dacie. Wedtug dokumentacji zrédtowej w sprawie udzielenia zaméwienia
publicznego wlasciwg datg byt 22 wrzeénia 2015r. a nie podana data 22 maja
2015 roku.

(dowdd: akta kontroli str. 679, 707-713, 1289-1290)

2.2. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich (BSE)

W 2015 r. zrealizowane zostaly w czesci 26 wydatki ze $rodkéw BSE w kwocie
6.775,7 tys. zt, co stanowito 81,1% planu po zmianach. Z dotacji celowych,
wydatkowano 4.017,7 tys. zt (tj. 76,2% kwoty przyjetej w planie po zmianach),
a 2.758,0 tys. zt (89,5% planu po zmianach) stanowily wydatki biezace, realizowane
przez dysponenta Il stopnia.

(dowdd: akta kontroli str. 266-267)
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Okreslona w ustawie budzetowej na rok 2015 kwota wydatkéw ze $rodkéw BSE dla
czesci 26 w wysokosci 3.580,0 tys. zt zostata w ciggu roku:

a) zwiekszona o:

— 5.987,0 tys. zt decyzjg Ministra Finanséw z dnia 16 marca 2015 r. poprzez
przeniesienie tej kwoty z czesci 27 - Informatyzacja do czesci 26 -
t.acznosé;

— 1.657,5 tys. zt z rezerwy celowej budzetu $rodkéw europejskich decyzjq
Ministra Finanséw z dnia 24 wrze$nia 2015r.;

b) zmniejszona o:

— 118,33 tys. zt decyzjg Ministra Cyfryzacji z dnia 26 listopada 2015 r. na
podstawie uprawnien okreslonych w art. 171 ufp poprzez przeniesienie tej
kwoty z cze$ci 26 - Laczno$¢ do czedci 27 - Informatyzacja,

— 27524 tys. zt rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrdw z dnia
28grudnia 2015 r. w sprawie dokonania przeniesier niektérych
planowanych wydatkéw budzetu panstwa, wydatkéw budzetu $rodkow
europejskich oraz kwot wynagrodzen okreslonych w ustawie budzetowej
na rok 2015, o 2.752,4 tys. zt poprzez przeniesienie tej kwoty do
czesci 27.

Plan wydatkéw ze érodkéw BSE dla czeéci 26 zostal zwigkszony per saldo
04.773,7 tys. Z, tj. do kwoty 8.353,7 tys. zt, w ktérej 5.273,2 tys. zt stanowity $rodki

na dotacje celowe. :
(dowdd: akta kontroli str. 172, 177-182, 216, 416-417)

W 2015 r., ze $rodkéw BSE, w czeéci 26 kontynuowano finansowanie realizacji
dwdch projektéw w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
2007-2013 (POIG 2007 - 2013), tj.. System Informacyjny o Infrastrukturze
Szerokopasmowej i portal Polska Szerokopasmowa - SIPS (w ramach 7 osi
priorytetowej POIG 2007 - 2013) oraz Projekt systemowy - dziatania na rzecz
rozwoju szerokopasmowego dostepu do Internetu (w ramach 8 osi priorytetowej
POIG 2007 - 2013, Dziafanie 8.3. - Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu).

Badaniem objeto wydatki w kwocie 4.017,7 tys. zt (tj. 59,3% ogdtu wydatkéw BSE
zrealizowanych w czeéci 26) w ramach dotacji celowej przekazanej na realizacje
zadaf Partnerowi MAIC - SMWI (Stowarzyszenie ,Miasta w Intemecie”). Srodki
wramach dotacji celowej byly prawidlowo przekazywane i rozliczane przez

dysponenta czesci 26.
(dowod: akta kontroli str. 273-275, 446-464)

W 2015 r. w ramach Projektu systemowego m.in. kontynuowano:

— realizacie komponentu edukacyjnego pn. Polska Cyfrowa Rownych Szans
(PCRS), ktorego kluczowym elementem byli tzw. Latarnicy, realizujacy wparcie
dla osob z pokolenia 50+ w obszarze korzystania z funkcjonalnosci
oferowanych przez Internet. Certyfikat Latarnika Polski Cyfrowej w 2015 r.
zdobyly 53 osoby, dzieki czemu status Latarnika do korica 2015 r. zdobylo
facznie 2.995 osob. Od1stycznia do 30 listopada 2015 r. Latarnicy
Polski Cyfrowej przeszkolili 50.723 osoby, ktore uczestniczyty w 7.094

zorganizowanych zajeciach;

—  zwigkszanie dostepu do wiedzy i innowacyjnych rozwigzan technologicznych
poprzez wsparcie ekspercko-doradcze. Dziatalnos¢ doradczo-ekspercka

polegata w szczegdlnoéci na indywidualnej pracy z beneficjentami projektow
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Ustalone
nieprawidlowosci
i uwagi

telekomunikacyjnych, co umozliwito rozwigzanie konkretnych probleméw,
atakze efektywne wykorzystanie posiadanych $rodkéw wspdinotowych.
Bezpfatna pomoc ekspercka zapewniona zostata na kazdym etapie realizacji
przez beneficjenta danego projektu regionalnego. Wsparciem objgci zostali
takze potencjalni wnioskodawcy oraz beneficjenci dziatania 8.4 POIG, ktorzy
otrzymali pomoc w przygotowaniu dokumentacii niezbgdnej do prawidiowego
rozpoczecia i przeprowadzenia inwestycji w infrastrukture szerokopasmowa,
W2015 r. w ramach przedmiotowego projektu zapewniono wsparcie
ekspercko-doradcze ponad 300 beneficjentom inwestycji szerokopasmowych
na obszarze catego kraju.

W Projekcie systemowym osiagniete zostaly wszystkie 4 wskazniki rezultatu
(zczego 3 na poziomie wyzszym od planowanego) zalozone dla zadan SMWI
w okresie od poczatku realizacji zadan w 2011 r. do ich zakoriczenia w 2015 .,
w tym w zakresie liczby oséb:

—  korzystajgcych z programéw dziatari podnoszacych kompetencie cyfrowe
Polakéw, ktora wyniosta 3.208, co stanowilo 114,6% wielkosci planowanej,

—  objetych wsparciem w celu przeciwdziatania zjawisku wykluczenia cyfrowego,
ktora wyniosta 81.663, tj. 123,7% wielkosci planowane;.

Wykonane zostaly takze zadania zaplanowane w projekcie SIPS. W 2015 .
wramach SIPS prowadzone byly dzialania zwigzane z jakoscig ustug
i bezpieczenstwem w sieci, w tym kontynuowano organizacje spotkar informacyjno-
doradczych, ktérych tematem byly przede wszystkim zasady bezpiecznego
korzystania z Internetu. Adresatami tych spotkan byli gléwnie najmiodsi odbiorcy
ustugi dostepu do Internetu, tj. dzieci zamieszkate w szczeg6lno$ci na obszarach
wigjskich. W ramach tych dziatai, m.in. przygotowano i rozdysponowano 50.000
sztuk broszurek dotyczacych bezpieczenstwa dzieci w sieci; 5.000 sztuk materiatu
dla nauczycieli dotyczacego zasad bezpiecznego korzystania z Internetu oraz
ochrony prywatno$ci, a takze zlecono wyemitowanie w 3 programach telewizyjnych
filmu promujacego zasady bezpiecznego korzystania z Internetu przez dzieci.

(dowod: akta kontroli str. 263, 266, 437-444)

W 2015 r. w czesci 26 udzielono w trybie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych3® (Pzp) 9 zamowied, z czego 5 w trybie przetargu
nieograniczonego i 4 w ramach wcze$niej zawartych uméw ramowych, tacznie na
kwote 1.285,1 tys. zt.

Szczegdlowg analizg objeto trzy postgpowania (dwa przetargi nieograniczone
ijedno zamdwienie, ktérego przedmiot byl objety wczesniej zawartg umowg
ramowa), W wyniku ktérych zawarto umowy na ogdlng kwote 956,3 tys. zt. Dwa
z analizowanych postepowan, lgcznie na kwote 506,3 tys. zt, dotyczyly zadan
finansowanych z BSE.

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej powyzszych zaméwieni stwierdzono, ze
przetargi nieograniczone przeprowadzone zostaly zgodnie z procedurami
okreslonymi w Pzp, a badana umowa wykonawcza zawarta zostata zgodnie

z przepisami art, 101 tej ustawy.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu Srodkow
europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 601-1046, 1285-1288)

8 DzU.z2015r, poz. 2164
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2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalno$ci

W rezultacie poniesionych wydatkéw budzetu paristwa w 2015 r. w czesci
26 uzyskano badz przekroczono wigkszo$¢ (7 z 8) zaplanowanych w ukladzie
zadaniowym wartosci miemikéw dotyczacych podzadan i dziatan w zakresie
wspierania rozwoju i regulacji rynku telekomunikacyjnego i pocztowego.

Na zaplanowanym poziomie miernikéw zrealizowano m.in:

— podzadanie: wspieranie rozwoju rynku telekomunikacyjnego, dla ktorego liczba
podjetych  przedsigwzie¢  przyczyniajacych sie do rozwoju  rynku
telekomunikacyjnego osiagneta planowang wielko$¢ 5;

— dziatanie: realizacja Projektu systemowego - dziatania na rzecz rozwoju
szerokopasmowego dostepu do Internetu - w ramach 8 osi priorytetowej POIG
2007-2013, dla ktdrego liczba podjetych dziatari ukierunkowanych na wsparcie
beneficjentow w procesie rozwoju infrastruktury szerokopasmowej osiggneta
planowang wielko$¢ 3;

Na wyzszym od zaplanowanego poziomie miernikow zrealizowano m.in.:

—  podzadanie: wspieranie rozwoju i regulacji rynku ustug pocztowych, dla ktérego
ilo$¢ operatoréw pocztowych dziatajacych na rynku byt wigkszy o 6 (0 2,1%) od
planowanej wielkos¢ 285;

— dziatanie:  realizacja  systemu informacyjnego 0  infrastrukturze
szerokopasmowej i portal Polska Szerokopasmowa w ramach 7 osi POIG
2007-2013, dla ktorego liczba spotkan informacyjno-doradczych byla wyzsza
0 17 (0 212,5%) od planowanej liczby 8.

Nizszy od zaplanowanego poziom miernika (0 50,0%) uzyskany zostat w dziafaniu:
tworzenie i koordynacja regulacji w zakresie dziatalnosci pocztowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 204)
Dysponent czesci 26 w toku realizacji budzetu na 2015 r. wykonywat zadania
w zakresie okre$lonym w art, 175 ust. 1 i 2 ufp, w tym w zakresie realizacji
wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich, wysokosci i termindw

przekazywania dotacji oraz prawidtowosci ich wykorzystania oraz realizacji budzetu
w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikow stopnia realizacji celéw.

(dowdd: akta kontroli str, 270-271, 276-280)

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2015r. dla
czedci 26 — Lacznosé i sprawozdan jednostkowych dysponenta Il stopnia, ktére
zostaly sporzadzone zgodnie z Porozumieniem pomiedzy MC i MIiB przez Ministra
Cyfryzacii, a nastepnie przekazane Ministrowi Infrastruktury i Budownictwa:

— o stanie s$rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),
—  z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu parstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez paristwa czionkowskie EFTA,
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z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

—  z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

—  z wykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie
naleznoéci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigza
wedlug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania faczne zostaly sporzadzone na podstawie sprawozdan
jednostkowych dysponenta trzeciego stopnia (ministerstwo obstugujace dysponenta
cze$ci) oraz sprawozdan dysponenta czesci. Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. Przyjeta
koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny kontrolg
prawidiowosci sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania
zostaly sporzadzone w MC prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym w terminach ustalonych w Porozumieniu i przekazane do MIiB, ktore
terminowo przestato je do wiadciwych adresatéw za posrednictwem systemu Trezor
(Rb: 23, 27, 28, Rb-N, Rb-Z), BUZA (RB-BZ1) lub EZD (Rb-28UE, Rb-28

Programy).
(dowdd: akta kontroli str. 183-202, 204-209, 385-386, 405-416)

W sprawozdaniu Rb-70, w kolumnach 14 i 15, dotyczacych wykonania
wynagrodzenia, wykazywane byly koszty wynagrodzer za dany okres, wynikajace
zkwot brutto listy ptac, tj. tacznie ze skladkami na ubezpieczenia spoleczne
optacanymi przez ubezpieczonych oraz z zaliczkg na podatek dochodowy od tych
wynagrodzen, niezaleznie od terminu platnodci, co jest zgodne z przepisem
§ 21 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej. W odniesieniu do wynagrodzen miesigcznych
w okresie styczen — listopad 2015 r., potracone pracownikom skiadki miesigczne
ZUS | zaliczki miesigczne na podatek dochodowy, odprowadzano zgodnie
z przepisem art. 47 ustawy z dnia 13 pazdziemika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych3¢ oraz zgodnie z art. 44 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od osdb fizycznych®. W odniesieniu do wynagrodzen miesigcznych za
grudzien, powyzsze sktadki i zaliczki zostaty odprowadzone do korica 2015 roku.

Wykazane w sprawozdaniu Rb-70 wykonanie wynagrodzen za 2015 r. nie
przekroczyto planu po zmianach, co byto zgodne z przywotanym przepisem
§ 21 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku.

(dowod: akta kontroli str. 147, 420-421)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczosci nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

3 DzU.z 20151, poz. 121 ze zm. Dla jednostek budzetowych nie pozniej niz do 5 dnia nastepnego miesiaca.
% DzU.z2012r., poz. 361 ze zm. Do 20 dnia miesigca nastgpnego.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

0 Najwyzszej Izbie Kontroli®® wnioskuje o weryfikacje skutecznoéci systemu kontroli
zarzadczej w zakresie mozliwosci wystapienia pomylek przy regulowaniu
zobowigzar. |

VI. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 20knietwia. JO16 -

Dyrektor
Departamentu Infrastruktury

Tomasz Emilj?%m :

Tekst ujednolicony wystapienia pokontrolnego

uwzgledniajacy zmiany wprowadzone Uchwalq

Nr 21/2016 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
z dnia 18 maja 2016 r.

¥ Dz.U.z2015r., poz. 1096.
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