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. Dane identyfikacyjne kontroli
P/16/001/KIN/01 - Wykonanie budzetu paristwa w 2015 r. w czgsci 39 — Transport.

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Infrastruktury.

1. Marcin Chmielewski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr 97196 z dnia 11 stycznia 2016 r.

2. Anna Kiopotek, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 97202
z dnia 11 stycznia 2016 r.

3. Kazimierz Cymerys, gt. specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 97199
z dnia 11 stycznia 2016 r.

4. Jerzy Bazylewicz, gt specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 97197
z dnia 11 stycznia 2016 r.

5. Mirostaw Brzezifski, gf. specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 97198

z dnia 11 stycznia 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-10)

Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa (dalej takze MIB lub Ministerstwo),
ul. Chatubinskiego 2/4, 00-928 Warszawa

Andrzej Adamczyk, Minister Infrastruktury i Budownictwa (od dnia 16 listopada
2015 1.)! (dalej takZe Minister iB lub Minister).

II. Wprowadzenie

Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa utworzono na mocy rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Infrastruktury
i Budownictwa?, ktére weszio w zycie z dniem ogloszenia, z moca od dnia
16 listopada 2015 rokud. W § 1. ust. 2. pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Infrastruktury i Budownictwa? postanowiono, Ze minister ten kieruje dziatem
administracji rzadowej transports, a w § 2, Ze jest on dysponentem czgsci 39
budzetu pafistwas. Przepisy tego rozporzadzenia stanowig réwniez, ze organami
podlegtymi Ministrowi lub przez niego nadzorowanymi sg m.in. Generalny Dyrektor
Drég Krajowych i Autostrad, Gtowny Inspektor Transportu Drogowego, Prezes
Urzedu Lotnictwa Cywilnego oraz Prezes Urzedu Transportu Kolejowego.

Zgodnie z Porozumieniem zawartym w dniu 15 grudnia 2015 r. pomigdzy Ministrem
Rozwoju i Ministrem Infrastruktury i Budownictwa, ktoremu nadano moc
obowiazujacg od dnia 16 listopada 2015 r., prowadzenie ksigg rachunkowych do

1 W okresie od dnia 22 wrzeénia 2014 r. do dnia 15 listopada 2015 r. Ministrem Infrastruktury i Rozwoju oraz
dysponentem czeécl 39 budzetu paristwa byta pani Maria Wasiak,

2 Dz.U. poz. 2080.

3 Zgodnie z § 2 tego rozporzadzenia, z dniem 27 listopada 2015 r. z MIiB wytaczono komérki organizacyjne
obslugujace sprawy z zakresu dziatu Zegluga $rodladowa oraz pracownikow obslugujgcych ten dzial.

4 DzU. poz. 1907 ze zm.

5 Minister kieruje ponadto dzialami administracii rzadowej: budownictwo, planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne oraz mieszkalnictwo, a takze lgcznos¢.

&  Minister jest rowniez dysponentem cze$ci 18 - Budowniciwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne

oraz mieszkalnictwo, a takze czedci 26 - Lacznosé.
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dnia 31 grudnia 2015 r. bylo kontynuowane w systemie finansowo-ksiegowym
Ministerstwa Rozwoju (MR).

W zakresie dysponenta cze$ci 39, rachunkowo$é prowadzily osoby bedace
pracownikami MIiB, ktorym na podstawie Porozumienia nadano stosowne
uprawnienia w informatycznym systemie finansowo-ksiggowym. Sprawozdania
budzetowe dysponenta cze$ci (jednostkowe i taczne) od dnia utworzenia MIiB
podpisywali upowaznieni przez Ministra pracownicy MIiB.

W odniesieniu do dysponenta trzeciego stopnia, na podstawie § 1 ust 1
Porozumienia z dnia 15 grudnia 2015 r., Minister Infrastruktury i Budownictwa
udzielit Ministrowi Rozwoju upowaznienia do realizacji budzetu w zakresie
zaciggnigtych przez b. MIIR zobowigzan, prowadzenia rachunkowosci,
sporzadzania, podpisywania i przekazywania sprawozdan budzetowych,
finansowych i innych wymaganych przepisami prawa, a takze administrowania
srodkami zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych — po uprzedniej akceptacii
wydatkéw przez Ministra Infrastruktury i Budownictwa. Minister Rozwoju zostat
rowniez upowazniony do udzielania dalszych uprawnien pracownikom MR.
W zwigzku z realizacjg postanowien Porozumienia, do dnia 31 grudnia 2015 r. MR
zapewnialo m.in. realizacje ptatno$ci, prowadzenie ewidencji ksiegowej realizacji
budzetu wzakresie dochodéw i wydatkéw budzetowych, sporzadzania,
podpisywania i przekazywania sprawozdan budzetowych, finansowych, kadrowych
i statystycznych, rozliczania podrézy stuzbowych, obslugi systemu Trezor,
wnioskowania o zmiany w planie wydatkdw, obslugi ptacowej oraz rozliczania
podatku dochodowego od osob fizycznych za 2015 rok. W konsekwenciji, zawarte
Porozumienie zapewnito zachowanie cigglosci w zakresie biezacej realizacii
dochodéw i wydatkow budzetu panstwa oraz wydatkéw budzetu srodkow
europejskich w 2015 r. w cze$ci 39 budzetu panstwa.

Wszystkie decyzje w zakresie zmian w planie finansowym dotyczacych przeniesien
wydatkéw migdzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji wydatkéw w czesci 39 byly
od dnia 16 listopada 2015 r. dokonywane - na podstawie art. 171. ust. 1. ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej ufp) - przez Ministra IiB.
Powierzenie MR prowadzenia ksigg rachunkowych MIiB w zakresie czesci 39, cho¢
nie majace umocowania w odrebnych przepisach, nie miato wplywu na rzetelnoéé
ksiag rachunkowych i prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych.

(dowod: akta kontroli str. 2050-2051)

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzefowej na rok 2015 w czesci 39
- Transport.

W ramach tej czesci finansowano, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi,
zadania z zakresu:

—  funkcjonowania oraz rozwoju infrastruktury transportu, w szczegolnosci
budowy, modernizacji, utrzymania i ochrony drég publicznych, w tym autostrad,
oraz kolei, lotnisk i portow lotniczych;

— ruchu drogowego, kolejowego oraz lotniczego;

—  przewozu osob i rzeczy srodkami transportu samochodowego, kolejowego
i lotniczego;

—  komunikacji publicznej.

7 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm. Przy uwzglednieniu ustepow 2-9 art. 171 ufp.
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Zakres kontroli obejmowal:

— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych?,

—  wykonanie wydatkéw budzetu paristwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
efekty rzeczowe uzyskane w wyniku ich realizacjj,

—  prawidlowo$¢ i rzetelno$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdar budzetowych za
rok 2015 oraz sprawozdan za |V kwartal 2015 r. w zakresie operaci
finansowych,

—  prawidlowos¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan
budzetowych za 2015 r. i sprawozda w zakresie operacji finansowych
za |V kwartat 2015,

— realizacje wnioskow pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli
budzetowej,

— nadzor i kontrole sprawowang przez dysponenta czgsci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych? (dalej ufp).

Dochody zrealizowane w 2015 r. w czesci 39 wyniosty 214.995,5 tys. zt, wtym
33.093,9 tys. zt stanowity dochody zrealizowane przez kontrolowang jednostke
(29.911,4 tys. zt przez dysponenta czesci w MIB oraz 3.182,5 tys. zt przez
dysponenta trzeciego stopnia w MIiB)™.

W 2015 r. w czeéci 39 zrealizowano wydatki budzetu parstwa w wysokosci
7.642.258,3 tys. zt, w tym 3.789.145,2 tys. zt stanowity wydatki zrealizowane przez
kontrolowang jednostke (3.725.138,1 tys. zt przez dysponenta czesci w MIiB oraz
64.007,1 tys. zt przez dysponenta lIl stopnia w MIiB)!!. Ponadto z budzetu $rodkow
europejskich wydatkowano kwote 9.041.138,1 tys. zt, w tym 14.572,9 tys. Zt przez
dysponenta Ill stopnia w MIiB.

W ramach kontroli wykonania budzetu paristwa w 2015 r. w czeéci 39, odrebne
wystapienie pokontrolne zostalo skierowane do GDDKIA, ktorej zrealizowane
w 2015 r. dochody budzetu paristwa wyniosty 71.889,3 tys. zt, tj. 33,4% dochoddow
ogblem w tej czesci, a wydatki budzetu paristwa wyniosly 2.867.261,9 tys. zt,
tj. 37,5% wydatkéw ogdtem w tej czeéci. Ponadto z budzetu $rodkow europejskich
GDDKIA wydatkowata w 2015 r. kwote 2.741.929,6 tys. zt, tj. 30,3% wydatkow
srodkow europejskich w czesci 39.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze wydatki z budzetu panstwa i z budzetu
srodkow europejskich zaplanowane (po zmianach) na 2015 r. zostaly zrealizowane
przez Ministerstwo zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w planie finansowym
Ministerstwa na ten rok.

Ocenaiijgj
uzasadnienie

& Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2015 r., kontrola dochoddw
budzetowych w tej czesci zostala ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujgtych
W rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubieglego.

9 DzU.z2013r., poz. 885 .t ze zm.

10 Wg sprawozdar jednostkowych Rb -27 - w MIiB w ramach czgéci 39 sporzgdzane sg dwa jednostkowe
sprawozdania Rb -27 (przez dysponenta trzeciego stopnia oraz dysponenta czgsci)

11 Wg sprawozdan jednostkowych Rb -28 — w MIiB w ramach czeéci 39 sporzadzane sg dwa jednostkowe
sprawozdania Rb -28 (przez dysponenta trzeciego stopnia oraz dysponenta czgsci)
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W wyniku kontroli 6,0%2 zrealizowanych wydatkéw budzetu paristwa stwierdzono,
ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi okre$lonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych.
Nie stwierdzono niecelowego i niegospodamego wydatkowania $rodkow
publicznych.

Minister Infrastruktury i Rozwoju, a po zmianach wprowadzonych rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Infrastruktury i Budownictwa, Minister Infrastruktury i Budownictwa, rzetelnie, t].
zgodnie z art. 175 ust. 11 2 ufp, sprawowat nadzér i kontrole nad wykonywaniem
budzetu w czesci 39.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata taczne sprawozdania za 2015 r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 39 - Transport oraz sprawozdania
jednostkowe dysponenta czesci i dysponenta trzeciego stopnia w MIIB.

Sprawozdania taczne dysponenta czgsci 39 - Transport zostaly sporzadzone
prawidlowo, na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych
podlegtych dysponentéw, a sprawozdania jednostkowe dysponenta tej czeSci
zostaly sporzadzone na podstawie danych wynikajacych z ewidenciji ksiegowe;.
Mechanizmy systemu kontroli zarzadczej zapewnialy w sposob racjonalny kontrole
prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu $rodkow
europejskich, sprawozdan w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem
sprawozdan dysponenta Il stopnia.

W trakcie przeprowadzanej kontroli ksigg rachunkowych, stanowigcych podstawe
sporzadzenia sprawozdan, nie stwierdzono nieprawidtowosci, wskazujacych na to,
ze ksiegi obejmujace zapisy dotyczace dochodow i wydatkdéw oraz zwigzanych
znimi naleznosci i zobowiazan prowadzone byly nieprawidiowo. Sprawozdania
przekazujg prawdziwy obraz dochoddw, wydatkow, a takze naleznosci i zobowigzan
w 2015 roku. Sprawozdania te zostaly sporzadzone terminowo, stosownie do
przepisow rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczo$ci
budzetowej3, sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie
operacji finansowych'¥, a takze sprawozdawczosci budzetowej w ukiadzie
zadaniowym?s,

W wyniku wydatkowania $rodkow osiggnieto cele okre$lone w uktadzie zadaniowym
wydatkow przeznaczonych przez dysponenta czesci na dotacje dla przewoznikow
kolejowych, w przypadku ktérych zatoZenia zarOwno finansowe, jak i rzeczowe
niemal w pelni zostaly zrealizowane. Wykorzystujaca $rodki budzetowe na
infrastrukture kolejowg PKP PLK SA nie osiggneta zaktadanych wskaznikéw
przyjetych dla zadania 19.2.1.2. ,Wieloletni Program Inwestycji Kolejowych do
2015", Natomiast w przypadku srodkéw, ktérych dysponentem byt Generalny
Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad stwierdzono nieznacznie mniejsze wykonanie
wskaznikow, dotyczace =zadah; 19.1.1.2. ,Budowa iprzebudowa drog
ekspresowych” oraz 19.1.2.2. ,Remonty drdg krajowych"16,

12} aczne zbadane wydatki u dysponenta czgéci i dysponenta trzeciego stopnia.

13 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej
(Dz. U. poz. 119 ze zm.).

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r,, poz. 1773 j.t.).

15 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowe]
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

18 Wykonanie dochodéw i wydatkéw (w tym w ukladzie zadaniowym) w 2015 r. przez GDDKIA bylo objgte

odrebna kontrola,.
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Opis stanu
faktycznego

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

1.1.Czgs¢ 39 - Transport

W ustawie budzetowej na rok 20157 dochody budzetowe dla tej czgsci
zaplanowano w kwocie 123.509,9 tys. zI, tj. 0 68.271,1 tys. zt (36,0%) nizszej niz
uzyskano w 2014 r, a po zmianach'® 185.988 tys. zi, tj. 0 5.792,1 tys. zt (0 3,0%)
nizszej niz uzyskano w2014 roku. Zrealizowane w 2015 r. dochody wyniosly
214.995,5 tys. zI i byly wyzsze 016,0% od kwoty planowanej. W poréwnaniu do
2014 r. byly one wyzsze 0 12,0%.

(dowbd: akta kontroli str. 2813-2816, 2056)
Najwigksze kwoty dochoddw uzyskano w rozdziatach:

- 60055 - Inspekcja Transportu Drogowego (80.926,0 tys. zi),

- 60012- Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad (71.889,3 tys. zi),
60056 - Urzad Lotnictwa Cywilnego (20.529,1 tys. zi),
60001 - Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe (17.129,2 tys. zi).

Wyzsza niz w 2014 r. realizacja planu dochodow w czesci 39 wynikala glownie ze
wzrostu dochodéw w rozdziatach: 60012 - Generalna Dyrekcja Drog Krajowych
i Autostrad z (o 45 686,8 tys. z1)19, 60001 - Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe
(07.128,1 tys. z!) i 60055 — Inspekcja Transportu Drogowego (0 6.222,7 tys. z!).
Natomiast nizsze niz w 2014 r. dochody uzyskano gléwnie w rozdziatach: 60093 -
Dochody paristwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu przejgtych zadan,
kiore w 2010 r. byly finansowane z rachunku dochodéw wiasnych
(0 27.885,6 tys. zI) i 60002 - Infrastruktura kolejowa (0 11.726,5 tys. zi).

Na koniec 2015 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, w czeéci 39 wystapily naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
96.580,1 tys. zt?, Najwigksze naleznosci w czeéci 39 wystapity w rozdziatach:
60055 - Inspekcja Transportu Drogowego (57.184,6 tys. zi) i 60012 - Generalna
Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad (31.265,6 tys. zt)?!.

Naleznoéci pozostale do zaplaty u dysponenta czeéci MIiB, w kwocie 4.878,5 tys. zt
dotyczyly glownie kar naliczonych PKP Intercity SA przez MIiB za niedotrzymanie
warunkéw umowy o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie migdzywojewodzkich
kolejowych przewozéw pasazerskich w kwocie 4.730,7 tys. zt oraz odsetek od
dotacji dla Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej (PAZP) w kwocie 147,8 tys. zL.
W poréwnaniu do 2014 r. nalezno$ci ogélem byly wyzsze o 11.58781ys. z!
(13,6%)22.

(dowdd: akta kontroli str. 2813-2816, 2056, 2624-2635, 1378-1451)

17 Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 (Dz.U. poz. 153)

18 Ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz.U. poz. 2195)

19 Wykonanle dochodéw | wydatkow w 2015 r. przez GDDKIA bylo abjete odrgbng kontrolg

2 Po zakoficzeniu czynnoécl kontrolnych Ministerstwo IiB przestato korekte sprawozdania Rb-27, w ktdrym
wykazano naleznosci w kwocie 96.818,5 tys. zt

21 Po zakoficzenlu czynnoéci kontrolnych Ministerstwo IiB przestalo korekte sprawozdania Rb-27, w ktérym
wykazano naleznodci w rozdzialach: 60055 Inspekcja Transportu Drogowego 57.184,2 tys. zt i 60012
Generalna Dyrekcja Drog Krajowych | Autostrad 31.375,3 tys. 2,

2 W 2014 r. nalezno$ci agdtem pozostate do zaptaty wyniosty 84.992,3 tys. zt
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Laczne zalegtosci w czesci 39, wedlug stanu na 31 grudnia 2015 r. wyniosty
65.261,7 tys. z123 i byly wyzsze o 12.736,70 tys. z , . 0 24,0% od zaleglosci na
koniec 2014 roku.

Najwyzsze kwoty zaleglosci w 2015 r. wystapily w rozdziatach:

- 60055 - Inspekcja Transportu Drogowego w wysokoséci 32.738,1 tys. zt (wobec
32.426 tys. zt w 2014 r.). Dotyczyty one glownie grzywien natozonych w drodze
mandatow kamnych przez Inspekcje Transportu Drogowego oraz kar
nalozonych w drodze decyzji administracyjnych przez Wojewodzkie
Inspektoraty Transportu Drogowego;

- 60012 - Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad w wysokosci
29.936,2 tys. zt (wobec 7.283,4 tys. zt w 2014 )24,

- 60056 - Urzad Lotnictwa Cywilnego w wysoko$ci 1.754,6 tys. zt. Dotyczyly one
niezapfaconych w terminie kar pienigznych natozonych decyzjami Prezesa ULC
z tytulu nieprzestrzegania praw pasazeréw przez przewoznikéw lotniczych,
odsetek podatkowych i cywilnoprawnych naliczanych na koniec kazdego
kwartatu oraz roszczen cywilnoprawnych.,

U dysponenta czesci 39 w MIiB zaleglosci wyniosty 147,8 tys. zt i dotyczyly odsetek,
w tej samej wysokosci, od dotacji dla Polskiej Agencji Zeglugi Powietrzne.
W sprawie ww. zalegtosci PAZP w dniu 16 lutego 2016 r. za posrednictwem Ministra
Infrastruktury i Budownictwa skierowata przedmiotowg sprawe do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie.

(dowdd: akta kontroli str. 1458-1461, 2805-2806)

1.2. Dysponent trzeciego stopnia

W ustawie budzetowej na rok 2015 dla Ministerstwa - dysponenta Il stopnia
zaplanowano dochody budzetowe w kwocie 3.530,0 tys. zi?5, tj. 0 2.135,3 tys. zt
(0 128,2%) wyzszej niz dochody osiggniete 2014 roku. Zrealizowane dochody
wyniosty 3.182,5 tys. zt i byly nizsze 0 9,8% od kwoty planowanej.

Wzrost dochodéw uzyskanych w 2015 r., w stosunku do 2014 r., wynikat ze zwrotu
srodkéw w kwocie 1.482,0 tys. zt z tytutu rozliczenia Projekiu TEN-T 2010-PL-
70206-P ,Pilotazowe Wdrozenie RIS Dolnej Odry” oraz z nowelizacji przepisow
ustawy o kierujgcych pojazdami®®, w my$l ktorych, wojewddzkie osrodki ruchu
drogowego zaczely przekazywaé na rachunek dochodéw Ministerstwa 1,5% opfaty
za przeprowadzenie cze$ci teoretycznej egzaminu pafistwowego na prawo jazdy.
Natomiast niepetna realizacja planu dochoddéw wynikala z mniejszej liczby
kandydatéw przystepujacych do egzaminéw, co skutkowato nizszymi niz planowano
wplywami z tytutu optat oraz mniejszymi niz szacowano wptywami z tytutu najmu.

(dowdd: akta kontroli str. 962, 787-790, 1027-1029, 1044-1053, 1066-1096)

Na koniec 2015 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych Ministerstwa - dysponenta Il stopnia, w czesci 39 wystapity
nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 753,7 tys. zt. Dotyczyly one glownie

% Po zakonczeniu czynno$ci kontrolnych Ministerstwo 1iB przestato korekte sprawozdania Rb-27, w ktorym
wykazano zalegloéci w kwocie 67.671,0 tys. zt
2 Szczegoly dotyczace przedmiotowych zaleglodci zamieszezono w wystapieniu pokontrolnym skierowanym
do GDDKIA w ramach odrebnej kontroli wykonania budzetu paristwa w czesci 39.
% Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 1. (Dz. U. poz. 1563 ze zm.).
% Ustawa z dnia 26 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy o kierujgcych pojazdami (Dz. U. poz. 970 ze zm.).
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Ustalone
nieprawidlowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

nalezno$ci u bylego najemcy wynoszace tacznie 586,4 tys. zt. W poréwnaniu do
2014 r. naleznoéci ogdtem byly wyzsze o 3675 tys. zt. Zalegtosci wediug stanu na
31 grudnia 2015 r. wyniosly 685,1 tys. zt i byly wyzsze 0 298,9 tys. zt, tj. 0 77,4% od
zaleglo$ci na koniec 2014 roku. Wzrost ten wynikal z naliczenia odsetek bytemu
najemcy oraz obcigzenie Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodiadowej
notami z tytutu uzytkowania budynku Ministerstwa.

(dowbd: akta kontroli str. 962, 787-790, 1027-1029, 1044-1053, 1066-1096)

W dzialainoéci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochodéw budzetowych nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu rodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Dysponent czesci

Limit wydatkéw z budzetu panstwa na 2015 r. w zakresie czgsci 39 — Transport
zostat okreslony w ustawie budzetowej na rok 2015 w wysokosci 7.388.423,0 tys. zt

Zaplanowane w ustawie budZetowej wydatki budzetu panstwa dla tej czesc
w trakcie 2015 r. zostaly:

1) zwigkszone o:

a) 396.073,1 tys. zt ze $rodkow czgs¢ 83 - Rezerwy celowe (dziesigcioma
decyziami Ministra Finansow), w tym min.: 209.588,7 tys. zt na
wspoffinansowanie  projektéw realizowanych z udzialem  $rodkow
europejskich i 130.000,0 tys. zt na dotacje dla PKP Polskie Linie Kolejowe
SA. na wyplate rekompensaty z tytulu normalizacji rachunkowosci
w zwigzku z kosztami utrzymania Strazy Ochrony Kolei za 2012 r. — zgodnie
z opinig nr 182 Komisji Finansow Publicznych do Ministra Finansow
wsprawie zmiany przeznaczenia rezerw celowych uchwalong na
posiedzeniu w dniu 24 wrzeénia 2015r.;

b) 26.877,7 tys. zt ze $rodkéw czgéci 81 - Rezerwa ogdina (decyzja Ministra
Finansow);

c) 1530tys.zt decyzjg Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zwigzku
z przeniesieniem $rodkow z czgéci 34 — Rozwdj regionalny;

2) zmnigjszone o:

a) 55.1829 tys. zt decyzjg Ministra Finanséw w zwigzku z utworzeniem
nowej pozycji (91) w czesci 83 - Rezerwy celowe;

b) 666,2 tys. zt rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 listopada
2015 r. w sprawie dokonania przeniesiert niektérych planowanych
wydatkéw budzetu paristwa, w tym kwot wynagrodzen, okreslonych
w ustawie budzetowej na rok 20157 ($rodki przeniesiono do czesci 45 -
Sprawy zagraniczne | czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w  Unii
Europejskiej);

¢) 120,7tys.zt dwiema decyzjami Ministra Finansow w zwigzku
z przeniesieniem  $rodkéw do czesci 18 - Budownictwo, lokalne
planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz migszkalnictwo.

2 DzU. poz. 153.



Zmiany limitow wydatkéw w ramach czesci 39 dokonywane byly zgodnie
z przepisami art. 171 ufp. W wyniku tych zmian, limit wydatkéw dla czgsci 39
w 2015 r. ustalony zostat na kwote 7.755.556,9 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 2723, 2667-2673)

Minister Infrastruktury i Budownictwa wydat 9 decyzji w sprawie zablokowania
planowanych na 2015 r. wydatkéw w cze$ci 39 na faczng kwote 83.124,2 tys. zt.
Ponadto Minister Finanséw - z zablokowanych wydatkéw - decyzja z dnia
30 grudnia 2015 r. w sprawie zmian w budzecie pafistwa na 2015 r. zmnigjszyt
wydatki w czesci 39 o kwote 55.182,9 tys. zt (zmniejszenie dotyczylo Glownego
Inspektoratu Transportu Drogowego w kwocie 3.000,0 tys. zt oraz Generalnej
Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad w kwocie 52.182,9 tys. zt). Powyzsze blokady
wynikaty:
w GDDKIA m.in. z nizszych niz planowano kosztéw ustug (m.in.
remontowych, najmu, telekomunikacyjnych, nizszego zuzycia energii
elektrycznej), korzystnymi rozstrzygnieciami przetargowymi i sgdowymi,
przedtuzajacymi sie procesami odszkodowawczymi oraz nizszymi niz
przewidywano wydatkami na koszty od$niezania drog;

w GITD nizszych niz planowano kosztéw ustug pocztowych.

W zwiazku z ta decyzjg Ministra Finanséw, faktyczna kwota zablokowanych
w 2015 r. Srodkéw w czesci 39 wyniosta 27.941,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 2691-2714)

Z planu wydatkéw po zmianach w wysoko$ci 7.756.556,9 tys. zt wykorzystano
7.642.258,3 tys. zt, 1j. 98,6%. Niemal catosé srodkow w kwocie 7.550.571,5 tys. zi, t].
97,4% planu po zmianach, wykorzystano w dziale 600 — Transport i tgcznosc,

w tym:
1.716.559,1 tys. zt (tj. 99,0% planu po zmianach) w rozdziale 60001 - Krajowe
pasazerskie przewozy kolejowe;

- 2.791.247,6 tys. zt (100%) w rozdziale 60002 - Infrastruktura kolejowa;

- 2.279.213,4 tys. zt (98,0%) w rozdziale 60011 - Drogi publiczne krajowe;
573.003,9 tys. zt (95,0%) w rozdziale 60012 - Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad;

107.980,1 tys. zt (89,0%) w rozdziale 60055 - Inspekcja Transportu
Drogowego.

Ponadto plan finansowy wydatkéw w czesci 39 zostat wykorzystany: w kwocie
55.021,9 tys. zt w dziale 750 — Administracja publiczna (94,0% planu po zmianach),
w kwocie 18.943,9 tys. zt (100%) w dziale 752 — Obrona narodowa oraz w kwocie
17.721,0 tys. zt (100%) w dziale 803 - Szkolnictwo wyzsze.

(dowod: akta kontroli str. 2814-2827)



Zobowigzania

Na dzier 31 grudnia 2015 roku zobowigzania w czgsci 39 wyniosty 93.060,9 tys. z4?
(W 2014 . 105.045,7 tys. z). Wiekszo$¢ zobowigzan (85%) wystapito w trzech
rozdziatach:

60012 - Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad (36.317.6 tys. z);
60011 - Drogi publiczne krajowe (31.686.2 tys. zt);
60041 - Infrastruktura portowa (11.110.4 tys. zt).

Wediug sprawozdania Rb-28, w czesci 39, wystapily na koniec 2015 r.
zobowiazania wymagalne w tacznej kwocie 12,0 tys. z4, z czego 2,7 tys. zt powstalo
w latach ubieglych, a 9,3 tys. zt - w 2015 roku. Wszystkie zobowigzania wymagalne
dotyczyly rozdziatu 60055 - Inspekcja Transportu Drogowego. Przedmiotowe kwoty
stanowity zasadzone od Gléwnego Inspektora Transportu Drogowego na rzecz
skarzacych zwroty kosztéw postepowania sadowego. Uregulowanie tych
zobowigzai nastepuje po uzyskaniu od strony postgpowania numeru rachunku
bankowego. W tym celu Gléwny Inspektorat Transportu Drogowego (GITD)
wystosowat pisma z prosbg o ich podanie. GITD nie ma moZliwosci catkowicie
wyeliminowaé zobowigzar wymagalnych poniewaz dokumentacja (wyroki sgdowe)
nie zawierajg numeréw rachunkéw bankowych stron postgpowania. Ponadto
zobowigzania wynikajace z wyrokéw sadowych oraz postanowier o obcigzeniu
wierzyciela kosztami w momencie wplywu do GITD, sg juz zobowigzaniami
wymagalnymi.

(dowod: akta kontroli str. 2814-2827)

Grupy ekonomiczne wydatkéw

W podziale na grupy ekonomiczne (bez uwzglednienia 4 cyfry paragrafu®) srodki
budzetowe w 2015 roku zostaly wydatkowane na:
- dotacje i subwencje: 3.432.765,62 tys. zt (t. 99,7% planu po zmianach
i120%) z czego 5949095 tys. z w ramach finansowania
i wspéifinansowania®,

wydatki biezace: 2.592.984,93 tys. zt (tj. 97,6% planu po zmianach i 103%
srodkow wydatkowanych na ten cel w 2014 r) z czego 78.068,17 tys. zt
w ramach finansowania i wspétfinansowania,

wydatki majatkowe: 1.610.521,6 tys. z! (. 97,7% planu po zmianach 235 %
srodkéw wydatkowanych na ten cel w 2014 1) z czego 846.955,31tys. zt w
ramach finansowania i wspoifinansowania. Wyzsze (o kwote 926.599,0 tys.
zt) wykonanie wydatkéw majatkowych w 2015 r., w poréwnaniu do wykonania
w 2014 r, wynikalo glownie zwigkszego zaangazowania srodkow
budzetowych w finansowaniu inwestycji kolejowych, ktére realizowane byty
przez PKP Polskie Linie Kolejowe SA wramach programu pn. Wieloletni
Program Inwestycji Kolejowych do roku 2015. Zwigkszone $rodki pochodzity

3 Po zakofczeniu czynnosci kontrolnych Ministerstwo liB przestato korekte sprawozdania Rb-28, w kidrym
wykazano zobowiazania w kwocie 102.149,8 tys. zt

29 Wydatki dotyczace okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdlowj klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze
#16del zagranicznyeh (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053) grupy ekonomicznej ,Wydatki na realizacjg programow
finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art, 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, w tym wydatki budzetu
$rodkow europejskich”, ktéra obejmuje wydatki klasyfikowane w paragrafach z odpowiednig czwarta cyfra,
stosowang dla §rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, . odpowiednio: "1", "2", 5", 6", "7"
(w zakresie budzetu $rodkéw europejskich), "8", '9" zostaly dodane do pozostalych grup wymienionych
w przedmiotowym rozporzadzeniu.

% Paragrafy z czwartg cyfrg 8 lub 9.
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gtéwnie z rezerw celowych na zadania realizowane z udziatem $rodkéw UE
oraz z tzw. podatku akcyzowego.

- Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych: 5.986,1 tys. zt (tj. 88,5% planu po
zmianach i 94% érodkéw wydatkowanych na ten cel w 2014 r) z czego 108,10
tys. zt w ramach finansowania i wspéffinansowania.

(dowbd: akta kontroli str. 2918, 2052)

Wykorzystanie $rodkéw z rezerw

W 2015 r. w czeSci 39 $rodki z rezerw celowych w kwocie 186.484,4 tys. zI%'
wykorzystano niemal w calosci, tj. w kwocie 186.063,6 tys. zt. Wykorzystano tez
calo$¢ $rodkéw przyznanych z rezerwy ogélnej w wysokosci 26.877,7 tys. zt na
pokrycie pomniejszonych wplywéw do Krajowego Funduszu Drogowego w zwigzku
z wdrozeniem procedury umozliwiajgcej czasowe niepobieranie optat za przejazd
autostradg A1 na odcinku Gdarisk-Torun.

(dowodd: akta kontroli str. 2721-2722)

Wydatki na dotacje budzetowe

W 2015 r. w czesci 39 — Transport najwigkszych ptatnoéci dotacji budzetowych
dokonywano na podstawie:

1) ustawy budzetowej na 2015 r. w celu realizacji postanowien ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym32 i ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym33, w tym:

a) art. 38 a) ustawy o transporcie kolejowym — na podstawie ,Umowy
o dofinansowanie z budzetu panstwa kosztow zarzgdzania infrastrukturg
kolejowa i jej ochrony w okresie 01.01.2014 r. - 31.12.2016 r.", zawartej
w dniu 29 stycznia 2014 r. pomiedzy Ministrem Infrastruktury i Rozwoju
a PKP Polskie Linie Kolejowe SA.

W 2015 r. dotacja na powyzszy cel zostata wykorzystana w kwocie
1.385.120,6 tys. zi, tj. w 99,9% kwoty okreslonej w ustawie budzetowe po
Zmianach;

b) art. 55 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym - na podstawie
,Umowy rocznej o $wiadczenie ustug publicznych w  zakresie
migdzywojewodzkich kolejowych przewozéw pasazerskich w okresie
01.01.2015 r. — 31.12.2015 r.", zawartej w dniu 17 kwietnia 2015 r.
pomiedzy Ministrem Infrastruktury i Rozwoju a PKP ,Intercity” SA.

W 2015 r. dotacja na powyzszy cel zostata wykorzystana w catosci
w kwocie 484.428,5 tys. zt;

c) art. 55 ust. 2 oraz 22 ust. 1 pkt 3 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym - na podstawie ,Umowy rocznej o $wiadczenie ustug
publicznych w zakresie migdzynarodowych kolejowych przewozow
pasazerskich w okresie 01.01.2015 r. — 31.12.2015 1., zawartej w dniu
24 czerwca 2015 r. pomiedzy Ministrem Infrastruktury i Rozwoju a PKP
JIntercity” SA.

W 2015 r. dotacja na powyzszy cel zostata wykorzystana w catosci
w kwocie 10.238,7 tys. z;

31 Z wytaczeniem pozycji 08 — Projekty UE, WPR
% DzU.z2015r., poz. 1297 j.t., ze zm.
3 DzU.z2015r, poz. 1440t ze zm.
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2)

d) art. 55 ust. 2 oraz art, 22 ust. 7 w zwigzku z art. 22 ust. 1 pkt 3 ustawy

o publicznym transporcie zbiorowym - na podstawie ,Umowy rocznej
o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie migdzynarodowych
kolejowych przewozow pasazerskich w okresie 01.01.2015 r. -
31.12.2015r.", zawartej w dniu 8 wrze$nia 2015 r. pomiedzy Ministrem
Infrastruktury i Rozwoju a spotka z 0.0. ,Przewozy Regionalne”.

W 2015 r. dotacja na powyzszy cel zostala wykorzystana w catosci
w kwocie 3.588,8 tys. zt.

art. 80 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym - dotacji przedmiotowych do krajowych przewozow
pasazerskich na wyréwnanie przewoznikom kolgjowym utraconych
przychodéw z tytulu honorowania ustawowych uprawnieri do ulgowych
przejazdéw, o ktorych mowa w ustawie z dnia 20 czerwca 1992 r.
o uprawnieniach do ulgowych przejazdow $rodkami publicznego
transportu zbiorowego®.

Zgodnie z przedkladanymi przez  przewoznikow  kolejowych
i potwierdzanymi za zgodno$¢ pod wzgledem merytorycznym, formalnym
irachunkowym przez wiasciwe urzedy skarbowe —miesigcznymi
rozliczeniami  dotacji przedmiotowej w 2015 r., wykorzystano kwote
447.999,6 tys. 2, tj. 97,5% kwoty okreslonej w ustawie budzetowe] po
zmianach oraz 98,1% kwoty dotacji po uwzglednieniu kwoty wydatkow
zablokowanych decyzjg MIiB.

ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
z realizacja ustawy budzetowej3s oraz rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 1192/69
z dnia 26 czerwca 1969 r. w sprawach wspdlnych zasad normalizujacych
rachunkowo$é przedsiebiorstw kolejowych®. Ogélem na wyptate dotacji
z wymienionych tytutow w czesci 39 wykorzystano $rodki w wysokosci
983.792,5 tys. t, z tego:

707.303,5 tys. zt na dotacjg dla Agencji Rozwoju Przemysiu SA
z przeznaczeniem na wsparcie restrukturyzacji segmentu  rynku
przewozow regionalnych;

213.489,0 tys. zt na wyptate rekompensaty dla Spotki PKP Polskie Linie
Kolejowe SA z tytutu normalizacji rachunkowosci.

Ponadto w rozdziale 80306 - Dziatalno$¢ dydaktyczna wykorzystano 17.121,0 tys. zt
(100% zaplanowanych $rodkéw) na dotacje podmiotowg dla uczelni publicznych
ksztatcacych personel lotniczy dla lotnictwa cywilnego.

U dysponenta czeéci kontrolg objgto dobrane w sposob celowy dotacje podmiotowe
i przedmiotowe na taczng kwote 207.652,7 tys. zt, j. 6% ogoiu wyptaconych w te]
czeéci dotacji. W badanej probie nie stwierdzono nieprawidiowosci. Przekazywanie
i rozliczenie dotacji nastepowato zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie
o finansach publicznych i obowigzujacymi przepisami oraz umowami zawartymi
pomiedzy Ministrem a beneficjentami dotacji.

(dowdd: akta kontroli str. 2141-2184, 2376-2667)

% DzUz2012r. poz. 1138, ze zm.
% Dz.U. poz. 1877 ze zm.
% Dz Urz. UE L 156 z 28.06.1969, 5.8, ze zm.
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Zatrudnienie i wynagrodzenia

W 2015 r. przecietne zatrudnienie w czgsci 39 wyniosto 5.969 osob, tj. o 216 osob
mniej niz w2014 roku. Spadek zatrudnienia wystapit gléwnie wsréd osob
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen (facznie o 118 osob) oraz
wéréd czlonkéw korpusu stuzby cywilnej (tacznie o 95 osoéb). Zmniejszenie
przecietnego zatrudnienia w 2015 r. w stosunku do roku 2014 bylo wynikiem:

— zmiany statutu Centrum Unijnych Projektéw Transportowych skutkujgcej
przeniesieniem wszystkich etatow tej jednostki dotyczacych oséb nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen z cze$ci 39 - Transport do cze$ci 34
- Rozwdj regionalny;

—  zmian organizacyjnych w ramach struktur MIiR;

— 1. fluktuaciji kadr.

W roku 2015 wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia nie przekroczylo limitu kwot
okreslonych w planie po zmianach.

taczny plan wynagrodzen bezosobowych (§ 4170) w czesci 39 — Transport, wedtug
ustawy budzetowej na rok 2015, wynosit 8.861 tys. zt. Na koniec 2015 r. plan po
zmianach w tym paragrafie wynosit 8.632,7 tys. zl. Wykonanie wydatkow w tym
paragrafie, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. wyniosto 7.324,0 tys. zt.
taczny plan wynagrodzen bezosobowych na 2015 r., w stosunku do 2014 r., nie
ulegt zwiekszeniu.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
wyniosto 6.037 zt i bylo o 123 zt wyzsze niz w 2014 roku. taczna kwota
wynagrodzen wyniosta 432.398 tys. zt i byta 0 6.521 tys. ztotych mniejsza od kwoty
w 2014 roku.

(dowdd: akta kontroli str. 83-87 i 91-94)

Nadzor dysponenta czesci nad prawidiowo$cia wykonania budzetu

Dysponent czesci w trakcie roku podejmowat dziatania nadzorcze polegajace

glownie na:
prowadzeniu biezacych analiz prawidlowosci wykorzystania dotacji przez
beneficjentow srodkéw (pod katem zaréwno poziomu wykorzystania $rodkow,
jak rowniez zgodnosci sposobu wykorzystania dotacji z warunkami okre$lonymi
w umowach zawartych przez beneficjentéw z Ministrem);

- biezacej weryfikacji sprawozdan pod wzgledem formalno-rachunkowym,
zgodnie z § 9 ust. 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowed’. W 2015 r. wystapity
nieliczne przypadki korekt sprawozdan;
analizie sprawozdan Rb BZ-1 dotyczacych wykonania budZzetu panstwa
w ukladzie zadaniowym, na podstawie przepisow rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w ukladzie zadaniowym?;

biezacej kontroli wykonania planéw finansowych dysponentéw nizszego
stopnia i wydawaniu decyzji w zakresie zmian kwot okre$lonych w planach
finansowych jednostek budzetowych dziatajacych w ramach czesci 39.

(dowod: akta kontroli str. 2376-2666, 1458-1461)

3 Dz.U. poz. 119.
38 Dz.U. Nr298, poz. 1766.
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Dysponent trzeciego stopnia

W planie wydatkéw Ministerstwa — dysponenta Il stopnia na 2015 r. przewidziano
wydatki w kwocie 68.253,1 tys. z, tj. 0 8.842,5 tys. zt (0 14,9%) wyzszej niz wydatki
wykonane w 2014 roku. Zrealizowane wydatki wyniosty 64.007,1 tys. zt i byly nizsze
06,2% od kwoty planowanej. W poréwnaniu do 2014 r. wykonane wydatki byly
wyzsze o 7,7%. Wzrost wydatkéw w porownaniu do 2014r., wynikat giownie
z realizacji zadan planowanych w zakresie bezpieczefistwa ruchu drogowego
(wzrost o 2.158,5tys. zf) oraz z prowadzonego postgpowania arbitrazowego
w Hadze (wzrost 0 1.165,3 tys. Z{).

(dowdd: akta kontroli str.733-760, 942-946, 1045-1055)

Na koniec 2015 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28 z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa Ministerstwa — dysponenta Il stopnia, w czgéci 39 wystapity
zobowigzania w kwocie 2.933,0 tys. zt dotyczace giowne zobowigzan ptacowych.
Zobowiazania te byly nizsze 0 438,9 tys. z1, tj. 0 13,0% od zobowigzan wykazanych
na koniec 2014 r.39 Na koniec 2015 r. nie wykazano zobowiazai wymagalnych.

(dowod: akta kontroli str. 968-978)

W 2015 r. plan wydatkéw Ministerstwa — dysponenta [Il stopnia zostat zwigkszony
z rezerw celowych® o kwote 33,6 tys. zl, z przeznaczeniem na wydatki biezqce,
zktérej wykorzystano 29,3 tys. zt Niepelne wykorzystanie $rodkow wynikato
z absencji chorobowej pracownikéw oraz oszczedno$ci w organizacji konferenci.

(dowdd: akta kontroli str. 733-747, 754-786, 813, 823, 838)

W odniesieniu do planu wydatkéw Ministerstwa — dysponenta IIl stopnia zostaty
wydane dwie decyzje w sprawie blokowania planowanych na 2015 r. wydatkéw, na
laczna kwote 625,8 tys. zt, w tym na kwote 623,0 tys. z4, przeznaczonych na zadanie
inwestycyjne pn. ,Modemizacja o$wietlenia ewakuacyjnego w budynkach ,A", ,B’
i ,C" w siedzibie MIB. Blokada $rodkéw wynikata z przedluzajacej sie procedury
wylonienia wykonawcy robot w ramach postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego.

(dow6d: akta kontroli str. 733-747, 754-760, 1899-1910, 1935-1943, 2691-2705)

Wydatki majatkowe Ministerstwa — dysponenta Il stopnia zostaty zrealizowane
w kwocie 1.283,9 tys. 4, tj. 59,6% wartosci planowanej (2.153,0 tys. zt) oraz 290,7%
wydatkéw zrealizowanych w 2014 r. (441,6 tys. zl), z tego: ‘

a) 1000 tys. z, ti. 33,3% planowanej kwoty (300,0 tys. zl) zrealizowano
w rozdziale 60095 - Pozostata dziatalno$¢. Przewidywano zakup autorskich
praw majgtkowych w ramach postgpowan o udzielanie zamoéwienia
publicznego na zakup spotéw reklamowych do kampanii spolecznych
realizowanych przez Sekretariat Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego. Z powodu przediuzajacego si¢ postepowania przetargowego nie
dokonano zakupu spotu reklamowego dotyczacego niechronionych
uczestnikow ruchu drogowego. Ponadto nizsze wykonanie wydatkow wynikalo
z rozstrzygnieé postepowari o udzielenie zamdwienia publicznego, w wyniku
ktérych uzyskano kwoty nizsze niz planowano;

% W sprawozdaniu Rb-28 za 2014 r. dysponenta Ill stopnia ujeto rozdziat 60042 - Urzedy Zeglugi $rodladowej,
w ktérym wykazano zobowiazania w kwocie 2339 tys. i

% Srodki na szkolenla | wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikéw stuzby cywilngj oraz skulki
przechodzace z 2014 r. oraz zwigkszenie wynagrodzei nowo powolanych ekspertow w Urzgdzie
Patentowym Rzeczypospolite] Polskiej (poz. 20), a takze $rodki na realizacjg przedsigwzigé zwiazanych
z przeciwdziataniem i zwalczaniem  korupcji, ograniczaniem przestgpczodci gospodarcze oraz
przeciwdzialaniem zagroZeniom terrorystycznym (poz. 74).
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b) 1.183,9 tys. zk tj. 63,9% planowanej kwoty (1.853,0 tys. zt) w rozdziale 75001 —
Urzedy naczelnych i centralnych organdw administracji rzadowej, z tego:

— 6514 tys. 2, tj. 50,4% planowanych wydatkow (1.293,0 tys. zf) oraz 97,2%
planu wydatkéw po uwzglednieniu blokady wydatkow (623,0 tys. z),
wydatkowano na wykonanie trzech4! z czterech planowanych zadan.
Z powodu przediuzajacej sie procedury wytonienia wykonawcy prac, nie
zrealizowano zadania pn. ,Modemizacja Systemow  Ochrony
Przeciwpozarowej w budynkach ,A", ,B" i ,C" w siedzibie Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju”.

— 5325 tys. 2, 1. 951% planowanych wydatkow (560,0 tys. zf)
wykorzystano na realizacje trzech zadan. '

(dowdd: akta kontroli str. 733-747, 754-760, 802-805, 829-831, 1045-1059)

Szczegotowe badanie wydatkéw

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkéw w kwocie 11.563,6 tys. 4, ).
18,1% wydatkdw Ministerstwa — dysponenta Il stopnia. Doboru proby wydatkéw
dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow
i dowodow ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym
Ministerstwa - dysponenta Ill stopnia. Proba zostata wylosowana metodg monetarng
(MUS#2) sposréd 3.407 zapisbw ksiegowych odzwierciedlajacych operacje
gospodarcze o tgcznej wartosci 26.987,6 tys. zl. Badaniem objeto 75 zapiséw
ksiegowych dotyczacych wydatkéw na faczng kwote 11.563,6 tys. zt, w tym w grupie
wydatkéw majatkowych 4 zapiséw dotyczacych wydatkow na taczng kwote
582,1tys. zt oraz w grupie wydatkéw biezacych pozaptacowych 71 zapisow
dotyczacych wydatkow na tgczng kwote 10.971,5 tys. zt.

Stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym, na zakupy
iustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi
przepisami. W badanej probie wydatkow w tacznej kwocie 5.789,7 tys. zt pod katem
prawidtowosci wyboru trybéw udzielania zaméwieni publicznych oraz wylgczenia
stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych®® nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 942-945, 1500-2032)

Zamowienia publiczne

Szczegotowym badaniem objeto trzy postepowania o udzielenie zaméwienia

publicznego, ktére dotyczyty:

1) postepowania w trybie zamoéwienia z wolnej reki na wykonanie profesjonalne;]
opinii eksperckiej na potrzeby postepowania arbitrazowego z powodztwa firmy
zagranicznej przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej — Ministrowi Infrastruktury
i Rozwoju, toczacego sie w Hadze. Cena przedmiotu zaméwienia brutto zostata
okreslona na kwote 553,5 tys. zl;

2) postepowania w trybie przetargu nieograniczonego, ktérego przedmiotem byty
ustugi komputerowego sktadu i tamania, korekty jezykowej oraz przygotowania
do druku, oprawy dostarczania do Zamawiajgcego oraz dystrybucji materiatow
informacyjnych i promocyjnych dotyczacych Funduszy Europejskich i innych

4 Rozbudowa kontroli dostepu” za 472,1 tys. z!, ,Rozbudowa CCTV..." za 19,5 tys. zl oraz ,Modernizacja
o$wietlenia ewakuacyjnego...", na ktérg wydatkowano 159,7 tys. zt
42 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.
4 Dz U.z2015r, poz. 2164 j.t.
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obszaréw dzialalnosci Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju. Cena przedmiotu
zambwienia (ustugi) brutto zostata okreslona na kwotg 4.039,4 tys. zk;

3) postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego, ktérego przedmiotem byto
opracowanie wytycznych zarzadzania predkoscia na drogach samorzadowych.
Cena przedmiotu zaméwienia (ustugi) brutto - 484,0 tys. z1.

(dowad: akta kontroli str. 59-70)

W wyniku analizy powyzszych postepowan o udzielenie zamowien publicznych
0 fgcznej wartosci 5.076,9 tys. zt nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy Prawo
zamdwien publicznych.

Kontrola wykazala, iz w 5 z 14 uméw najmu realizowanych przez Ministerstwo'
w20151. zawarto postanowienia o stawce czynszu rewaloryzowanej jedynie
$redniorocznym wskaznikiem wzrostu cen towaréw i ustug, oglaszanym przez
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego®. W stawce czynszu tych umow ujete
byly natomiast m.in. koszty gromadzenia i wywozu nieczystosci stalych, sprzatania
powierzchni wspolnej i terenu zewnetrznego, ochrony fizycznej budynku i terenu
zewnetrznego, ubezpieczenia nieruchomosci, podatku od nieruchomosci, zuzyte]

energii elekirycznej i cieplnej oraz wody i odprowadzania Sciekow.

Ponadto w 10 z 14 uméw najmu zamieszczono postanowienia dotyczace zawarcia
w stawce czynszu wyZzej wymienionych kosztow utrzymania i uzytkowania
w odniesieniu do czesci wspoinych budynkéw Ministerstwa. W umowach tych nie
przewidziano mozliwosci podniesienia stawek czynszu w zwigzku ze wzrostem cen.

W 2015r. w stosunku do roku poprzedniego wzrosty wydatki Ministerstwa za
energie cieplng, wode, odprowadzenie $ciekéw i ubezpieczenie, w tym w wyniku
wzrostu cen kosztow energii cieplnej (wydatki w § 4260 - Zakup energii byly wyzsze
0 22,8% od wydatkéw w 2014 r. oraz wyZzsze o 4,8% od wydatkéw przewidzianych
w pierwotnym planie finansowym). Nizsze niz w 2014 r. byly natomiast wydatki
zwigzane z oplatami za energie elektryczna i podatki.

(dowdd: akta kontroli str. 1027-1042, 1097-1201, 1935-1939)

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie u dysponenta Ill stopnia w 2015 r. wynosito 433 osoby i bylo
nizsze w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2014 r. o 25 etatow.
Najwieksze zmnigjszenie poziomu przecigtnego zatrudnienia, tj. o 21 osob,
wystapito w grupie czlonkéw korpusu stuzby cywilnej. O dwie osoby zmniejszyto sie
przecietne zatrudnienie w grupie 0sob nieobjgtych mnoznikowym systemem
wynagradzania.

Przecietne zatrudnienie w 2015 1. bylo nizsze niz w 2014 r. glownie na skutek zmian
organizacyjnych wynikajacych ze zniesienia jednostek organizacyjnych i zastapienia
ich nowoutworzonymi (pracownicy bylej instytucji posredniczace POIiS zostali
przeniesieni do Departamentu Programéw Infrastrukturainych i Departamentu
Wdrazania Programéw Infrastrukturalnych) oraz przeniesienia Centrum Unijnych
Projektow Transportowych (CUPT) z czeéci 39 - Transport do czgsci 34 ~ Rozwo)j

“ Umowa z Poczta Polska S.A. nr BDG/VII002/2014 z 23.06.2014r, umowa z Powszechng Kasg
Oszozednoéci Bankiem Polskim Spotka Akcyjng nr BDG/VIII004/2014 z 30.04.2014r., umowa
z Transportowym Dozorem Technicznym nr BDG/VIII005/2014 z 17.04.2014 r. (umowa zostala rozwigzana
z dniem 31.01.2015 r.) oraz umowa z RWE Stoen Operator Sp. z 0.0. nr BDG/VIII/007/2014 z 18.06.2014 r.
4 \Wedlug Komunikatu Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 15 stycznia 2015 r. w sprawie
$redniorocznego wskaznika cen towarbw | ustug konsumpcyjnych ogdlem w 2014 r. wskaznik ten
w stosunku do 2013 r. wynidst 100,0, tj. ceny pozostaly na takim samym poziomie.
16



Ustalone
nieprawidiowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

regionalny. Poza tym, dwa etaty cztonkéw korpusu stuzby zagranicznej przeniesiono
do Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Kwota wydatkéw na wynagrodzenia okreélona w planie finansowym na 2015 r. nie
zostafa przekroczona. Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) w dziale 750
- Administracja publiczna zmniejszyty si¢ w poréwnaniu do 2014 r. 0 5.277,3 tys. zi.
Srodki na wynagrodzenia bezosobowe w 2014 r. w i 2015 r. wynosily
odpowiednio 3.792,0 tys. zt i 3.713,0 tys. zi.

Plan po zmianach na wynagrodzenia osobowe i bezosobowe, pochodne od
wynagrodzen (sktadki ZUS, FP) oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne wyniost
45.708,0 tys. zl, a jego wykonanie na dzien 31 grudnia 2015 r. - 44.601 tys. 2, 4.
97,6% planu po zmianach.

Przecietne wynagrodzenie brutto w 2015 r. wynosito 7.122,32 zt i bylo wyzsze
0 112,01 zt (1,6%) w poréwnaniu do 2014 r.

Dane zawarte w sprawozdaniu o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-70 byly zgodne
z danymi zrodiowymi, w szczegdlno$ci z danymi podanymi w listach ptac, w tym
w zakresie zgodno$ci wykazywania danych w kolumnach 14 i 15 z postanowieniami
§ 21 ust.1 instrukcji do sporzadzenia tego sprawozdania®. Wykazane w kolumnach
14 i 15 kwoty wynagrodzen byly ujmowane w wysoko$ci zgodnej z kwotami brutto
listy ptac, a dane liczbowe wykazane w ,wykonaniu” wedtug list ptac brutto nie
przekroczyty planu wynagrodzen po zmianach.

(dowdod: akta kontroli str. 133-135, 137-138, 142-144, 150 i 188-189)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu panstwa nie
stwierdzono nieprawidtowoSci.

NIK zwraca uwage, iz postanowienia 10 uméw najmu realizowanych w 2015r.
spowodowaly, ze Skarb Panstwa przyjat na siebie ryzyko wzrostu cen wystepujace
co najmniej w okresie przewidzianym na wypowiedzenia umowy. Postanowienia te
uniemozliwiajg bowiem podwyzszenie stawek czynszu w przypadku wzrostu cen
utrzymania i eksploatacji budynkow.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Czes¢ 39 - Transport

W 2015 r. z budzetu Srodkow europejskich wykorzystano w dziale 600 — Transport
ifacznos¢ 9.041.138,0 tys. z, co stanowito 99,8% planu po zmianach
(9.057.774,0tys. zl). W ramach poszczegdlinych programéw operacyjnych
wydatkowano:

—  7.378.767,0 tys. zt ze $rodkéw POIIS 2007-2013;
— 1.596.845,0 tys. zt ze srodkéw POIiS 2014-2020;

—  65.526 tys. zt ze Srodkéw Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej
(PORPW).

Niepeine wykonanie budzetu S$rodkéw europejskich wynikalo z mozliwosci
udzielania beneficjentom zaliczek w ramach realizacji projektéw POIiS na podstawie
postanowien uméw o dofinansowanie. W zwigzku z tym w dniu 31 grudnia 2015 .,

%  Rozdzial 12 zatgcznika nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie

sprawozdawczodci budzetowej (Dz. U. poz. 119 ze zm.)
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wystapit zwrot niewykorzystanej zaliczki na kwotg 13.142 tys. zt i brak juz byto

mozliwo$ci innego wykorzystania tych srodkow.
(dowod: akta kontroli str. 79-80, 82 i 320-333)

W trakcie roku budzetowego 2015 r. budzet $rodkéw europejskich w czgsci 39
zostal zwigkszony o érodki z rezerwy celowej w tacznej wysokosci
3.343.982,0 tys. zt z przeznaczeniem na:

—  refundacje wydatkéw poniesionych przez Generalng Dyrekcjg Drog Krajowych
i Autostrad na realizacje projektow POIiS 2007-2013 i 2014-2020 oraz
Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej ujetych w Programie
Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015 i zasilily rachunek Krajowego
Funduszu Drogowego. W ramach projektéw GDDKIA realizowano inwestycje
drogowe polegajace na budowie autostrad, drég ekspresowych, drog krajowych
oraz obwodnic miast. Zwiekszenie wydatkéw wynikato z ujgcia, na etapie prac
nad projektem ustawy budzetowej na rok 2015, czeéci wydatkow GDDKIA
W rezerwie celowej;

—  pokrycie wydatkéw zwigzanych z realizacjg przez Urzad Zeglugi Srodladowe;
w Szczecinie projektu pn. ,Peine wdrozenie RIS Dolnej Odry - prace
przygotowawcze” w ramach POIIS 2007-2013;

— realizacje przez PKP Intercity SA projektow POIi§ 2007-2013 pn. ,Zakup
taboru dla PKP Intercity SA do realizacii kolejowych przewozow pasazerskich —
zakup 20 elektrycznych zespotéw trakcyjnych” oraz pn. ,Zakup elektrycznych
zespoléw trakcyjnych dla PKP Intercity S.A. — Etap II" — (érodki przekazane
przez Centrum Unijnych Projektow Transportowych w formie platnosci
z budzetu $rodkéw europejskich).

Wydatki z budzetu $rodkéw europejskich zostaly zmnigjszone o laczng kwote
647,0tys. zt i przeniesione do czeéci 18 - Budownictwo, planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo. Zmnigjszenie wydatkow
zwigzane bylo z koniecznoscig zabezpieczenia $rodkéw na realizacje projektow
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw¢j 2014-2020 oraz
Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego.

Dokonywane w trakcie roku zmiany planu finansowego wynikaly z faktycznych
potrzeb, a po otrzymaniu decyzji wprowadzono zmiany w planie. Otrzymane $rodki
z rezerw budzetowych zostaly wykorzystane w catosci i zgodnie z przeznaczeniem.

W ramach budzetu $rodkéw europejskich w 2015 roku nie wystapity dotacje celowe,
jak tez nie byly planowane i realizowane bezpo$rednio przez dysponenta czgsci
budzetowej érodki w zakresie przeprowadzanych zamowien publicznych. Srodki
europejskie na realizacjg zaméwier publicznych planowane byly przez dysponentow
nizszego stopnia, 1. jednostki podlegle i nadzorowane oraz dysponenta Il stopnia
w bylym MIIR.

(dowdd: akta kontroli str. 79-81, 88-126 i 320-333)
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Dysponent trzeciego stopnia

Dysponent Il stopnia w MIiB wykorzystat w 2015 r. z budzetu $rodkow europejskich
kwote 14.572,9 tys. zt, co stanowito 94,5% planu po zmianach (15.419,5 tys. zt),
zZ czego gtownie na nastepujace projekty:

— Kampanig spoteczng dotyczacqg prowadzenia pojazdow po spozyciu alkoholu.
Na ten cel zaplanowano kwote 8.500,0 tys. zt, a wydatkowano 8.471,1 tys. zt,

— Kampanie spoleczne  promujace  bezpieczne  zachowania  wérdd
uczestnikéw ruchu drogowego. Zaplanowana kwota w wysokosci 2.474,5 tys. zt
zostata w catosci wydatkowana;

— Ksztaltowanie bezpiecznych zachowarn uczestnikow ruchu drogowego
Zaplanowano 2.585,9 tys. zt, a wydatkowano 2.453,2 tys. zt,

—  Opracowanie warunkéw technicznych elementow infrastruktury drogowe;
stosowanych w organizacji ruchu na drogach. Zaplanowana kwota w wysokosci
1.174,1 tys. zt zostata w calosci wydatkowana;

— Prace analityczne zwigzane z przygotowaniem nowego lotniska centralnego dla
Polski jako elementu systemu transportowego. Zaplanowana kwota
wwysokosci 6850 tys. zt nie zostala wydatkowana. Przyczyng
niewydatkowania $rodkow europejskich bylo podjecie przez Ministra
Infrastruktury i Rozwoju decyzji o realizacji tego zadania sitami wtasnymi
resortu.

(dowdd: akta kontroli str. 132-134, 136 i 185-186)

W 2015 r. nie wystapily przypadki przyznawania rezerw budzetowych na wydatki
budzetu $rodkéw europejskich, jak réwniez nie wystapity wydatki na dotacje
w zakresie dysponenta lll-go stopnia. Plan w zakresie budzetu srodkow
europejskich na poziomie dysponenta Ill stopnia byt zmieniamy w ciggu 2015 roku.
Dokonywane w trakcie roku zmiany planu finansowego tego dysponenta wynikaly
z faktycznych potrzeb, a zmiany w planie wprowadzono na podstawie decyzji
Ministra w oparciu 0 wnioski wiasciwych komérek organizacyjnych MIiB.

Wydatki budzetu $rodkow europejskich przez dysponenta 1l stopnia przeznaczono
na zakup ,usfug pozostatych™?. MIiB realizowato w 2015 r. z zaangazowaniem
wydatkéw pochodzacych z budzetu Srodkdw europejskich siedem zamdwien
publicznych. Szczegolowym badaniem objeto dwa postepowania przeprowadzone
w trybie przetargu nieograniczonego w oparciu o art. 39 ustawy Prawo zaméwien
publicznych, tj. realizowane: z Telewizjg Polskg SA (umowa o wartosci
3.847,0tys. zt) oraz z Instytutem Badawczym Drdg i Mostéw (umowa o wartosci
1.381 tys. zt), dobrane wg kryterium najwyzszej wartosci przedmiotu zaméwienia.

Wydatki poniesione z budzetu srodkéw europejskich byty dokonywane do wysokosci
kwot ujetych w planie finansowanym na 2015 r. i zgodnie z decyzjami Ministra.
Odpowiednie $rodki zostaly przeznaczone na cele lub zadania ujete w umowach
o dofinansowanie. Projekty zostaly zrealizowane zgodnie z zalozonymi celami oraz
osiggnieto wymagane wskazniki produktu i rezultatu.

Dokumenty finansowe byly przekazywane w terminie umozliwiajacym ich realizacje,
fj. przed uptywem terminu ptatnoéci, umozliwiajac tym samym terminowe dokonanie
zlecenia ptatnosci. Realizujac umowy wykonawcy nie naliczyli odsetek karnych

47 Paragraf 4307 klasyfikacji budzetowe] - rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegblowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddw i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).
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z tytutu opdznien platnosci faktur. Srodki finansowe poniesione na realizacje zadan
zostaly wykorzystane zgodnie z obowigzujacymi regulacjami oraz rozliczone
terminowo i na zasadach okre$lonych w wytycznych dotyczacych kwalifikowalnosci
wydatkow POIiS.

(dowdd: akta kontroli str. 132-134, 139-141, 145-186, 197-268 i 313-314)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu srodkow
europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3, Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W ramach czeéci 39 érodki skierowane byly glownie na realizacje dwoch programow
wieloletnich, tj.: Wieloletniego Programu Inwestycji Kolejowych do roku 2015% oraz
Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015%.

Celem Wieloletniego Programu Inwestycji Kolejowych do roku 2015 z perspektywa
do roku 2020 (WPIK) bylo zwiekszenie dostgpnosci i poprawa jakosci transportu
kolejowego a stosowanym miernikiem - diugo$¢ przebudowanych linii kolejowych
(wkm toru). Na realizacje programu planowano przeznaczy¢ z budzetu panstwa
1.850.364 tys. zI, a po zmianach w trakcie roku plan zmniejszono do kwoty
1.027.605 tys. zt, z ktorej ostatecznie wykorzystano 1.022.583 tys. zt. Miernik zostat
okreslony w ustawie budZetowej na poziomie 775,2 km, a po zmianach tej ustawy —
na poziomie 829,1 km. Przedmiotowy miemik zostat wykonany na poziomie 693,1
km?0,

Zwiekszenie planowanej na 2015 rok wartosci miemnika pn. Dlugosc
przebudowanych linii kolgjowych (w km toru) w trakcie 2015 r. (z 775,2 km do
829,1 km) wynikalo z korekty programu wieloletniego, poniewaz warto$¢ tego
mierika przyjetego przez Rade Ministrow w dniu 13 marca 2015 r. wynosita
829,1 km toru. Do przyczyn niewykonania w 2015 r. planowanej wartosci miernika

nalezaly:

- rozwigzanie niektorych uméw lub uniewaznienie przetargow z wykonawcami
robot;

- opbznienia w procesie wydania decyzji administracyjnych;
- op&znienia w postepowaniach przetargowych.

Ponadto uzyskanie nizszej od planowanej wartosci miemika  diugosci
przebudowanych linii kolejowych byto m.in. konsekwencjg zmniejszonych srodkéw
finansowych (o kwote 707.303,5 tys. z!), przeznaczonych na realizacjg WPIK
(w zwigzku z decyzjg Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 29 wrzesnia 2015 .,
zmniejszajacq kwote srodkow przeznaczonych pierwotnie na dotacjg podmiotowq
zaplanowang dla PKP PLK SA na dofinansowanie kosztow zarzadzania

4 Ustanowiony na podstawle uchwaly nr 196/2013 Rady Ministréw z dnia 5 listopada 2013 r.; zmieniony
uchwatami Rady Ministréw: nr 124/2014 z dnia 25 czerwca 2014 r., nr 149/2014 z dnia 29 lipca 2014 r. i nr
30/2015 z dnia 13 marca .2015 r., na podstawie: art. 136 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
ofinansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) i art. 38¢ ustawy z dnia 28 marca 2003 .
o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2013 1. poz. 1694 ze zm.), obowigzujacy w latach: 2013 -2015

4 Program wieloletni pn. Program Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015 przyjety zostal uchwata
nr 10/2011 Rady Ministréw z dnia 25 stycznia 2011 roku, zmieniony uchwalg nr 186/2012 Rady Ministrow
zdnia 6 listopada 2012 r., uchwalg nr 93/2013 Rady Ministrow z dnia 4 czerwca 2013 r., uchwalg
nr 189/2013 Rady Ministréw z dnia 1 pazdziemika 2013 r., uchwalg nr 222/2013 Rady Ministrow z dnia
10 grudnia 2013 r., uchwata nr 26/2014 Rady Ministréw z dnia 4 marca 2014 r. oraz uchwalq nr 158/2014
Rady Ministrow z dnia 5 sierpnia 2014 r. (obowigzywat do dnia 8 wrzeénia 2015 r.). Program wieloletni
pn. Program Budowy Drog Krajowych na lata 2014-2023 - z perspektywa do 2025 r. przyjety zostat uchwalg
nr 156/2015 Rady Ministréw z dnia 8 wrzesnia 2015,

50 Warto§é miemika dotyczy calego WPIK w zakresie projektow zwigzanych z robotami budowlanymi (bez prac
przygotowawczych) i obejmowal wszystkie zrédia finansowania, w tym $rodki budzetowe.
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infrastruktura kolejowa i jej ochrone oraz jednoczesnie zwigkszenie Srodkow
przeznaczonych na dotacje dla Agencji Rozwoju Przemystu SA na wsparcie procesu
restrukturyzacji ,Przewozéw Regionalnych” sp. z 0.0.).

(dowdd: akta kontroli str. 2138-2140,2738)

Celem Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015 byta poprawa
dostepnosci  komunikacyjnej Polski i polaczenie jej z gtownymi korytarzami
transportowymi (zgodnie z programem obowigzujgcym do dnia 8 wrze$nia 2015 r.).
Celem przyjetego w dniu 8 wrze$nia 2015 r. Programu Budowy Drog Krajowych na
lata 2014-2023 - z perspektywa do 2025 r. jest natomiast budowa spojnego
inowoczesnego  systemu  drég  krajowych  zapewniajacego  efektywne
funkcjonowanie drogowego transportu osobowego i towarowego. Do monitorowania
realizacji przedmiotowego programu uzywane byly nastepujace mierniki:

1) stopien realizacji docelowej sieci drog szybkiego ruchu (w %), dla ktérego na
2015 r. zaplanowano warto$¢ 41,93%, natomiast wykonanie wyniosto 41,77%;

2) dlugo$¢ wybudowanych drég ekspresowych i autostrad (w km), dla ktérego na
2015 r. zaplanowano warto$¢ 36,018 km, natomiast wykonanie wyniosto
24,671 km;

3) dlugos¢ przebudowanych drég krajowych (w km), dla ktorego na 2015 r.
zaplanowano warto$¢ 66,317 km, natomiast wykonanie wyniosto 61,720 kms1.

(dowod: akta kontroli str.2128-2140, 2206-2213)

Bardzo istotnymi programami z punktu widzenia zaspokojenia potrzeb spotecznych
byly dwa dziatania dotyczace:

1) wspierania przewoznikéw kolejowych z tytutu obowigzujacych ustawowo ulg
taryfowych, na ktére wydatkowano 447.999,6 tys. zt. Celem zadania bylo
zapewnienie rekompensat w przewozie osobowym liczonym liczbg
pasazerokilometréw uprawnionych do rekompensat (w min). Uzyskano warto$¢
wskaznika 5.282 (planowano 5.150);

2) dofinansowania kolejowych pasazerskich przewozow miedzywojewodzkich
i miedzynarodowych, na ktére wydatkowano 498.256,0 tys. zt. Celem zadania
bylo zapewnienie finansowania ustug transportu kolejowego mierzonych liczbg
pasazerokilometrow finansowanych w ramach przewozow
miedzywojewddzkich i migdzynarodowych (w min). Uzyskano warto$¢
wskaznika 5.205 (planowano 5.100).

(dowdd: akta kontroli str. 2141-2184, 2206-2213)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej badania efektow rzeczowych nie
stwierdzono nieprawidiowosci.
3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania tgcznych sprawozdan za 2015 r. przez
dysponenta czesci 39 — Transport i sprawozdan jednostkowych dysponenta czesci:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
—  z wykonania planu wydatkow budzetu paristwa (Rb-28),

51 Przyczyny nizszego od planowanego wykonania rzeczowego Programu bylo przedmiotem kontroli
wykonania budzetu paristwa w czesci 39 w GDDKIA.
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z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez parstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

—  z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wylgczeniem
wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

—  z wykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

—  sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowiazan
wedlug tytutéw dluznych oraz porgczer i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania faczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czgsci 39 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (whasnych i podiegtych jednostek).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. Przyjeta koncepcja systemu
kontroli zarzadczej zapewniata w sposéb racjonalny kontrolg prawidiowosci
i rzetelnoci sporzadzonych sprawozdar. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formaino-

rachunkowym.
(dowbd: akta kontroli str. 1349-1359, 1458-1464, 2746-2896)

W dzialaino$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczosci nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4. Ksiegi rachunkowe

Minister liB w celu zapewnienia cigglo$ci realizacji zadar dysponenta $rodkow
budzetu panstwa trzeciego stopnia, zawart porozumienie z Ministrem Rozwoju, na
mocy ktérego upowaznit MR do prowadzenia od dnia 16 listopada 2015 r. ewidencii
czeéci 39. Powierzenie MR prowadzenia ksigg rachunkowych MIB w zakresie
czedci 39, choé nie majgce umocowania w odrgbnych przepisach nie mialo wptywu
na rzetelnosé ksiag rachunkowych i prawidiowo$¢ sporzadzania sprawozdan
budzetowych.

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych dysponenta czgsci 39 przeprowadzono
na probie 38 zapisow ksiegowych odzwierciedlajacych operacje gospodarcze
o facznej wartosci 4.098.151,55 tys. zt, wylosowanych metodg monetarng®, (ktéra
zostata uzupetniona czterema wydatkami o tacznej wartosci 4.987,2 tys. Z,
wyselekcjonowanymi na podstawie przeprowadzonego przegladu analitycznego
ksiag rachunkowych, obejmujacego 25.277 zapisow ksiggowych). Stwierdzono, ze
dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalnym, a operacje
gospodarcze udokumentowane tymi dowodami wiasciwie ujgto w ksiggach
rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby, ze
ksiegi rachunkowe, stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan dysponenta
czesci 39 obejmujgce zapisy dotyczace dochodow i wydatkéw oraz zwigzanych
z nimi naleznosci i zobowigzan prowadzone byly nieprawidtowo.

(dowod: akta kontroli str. 334-541, 1347-1348, 1360-1372, 1452-1454, 1496-1497)

52 Prawdopodobieristwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcionalne do wartosci  operacii
udokumentowanej tym dowodem.
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W procedurach dotyczacych rachunkowo$ci Ministerstwa nie opisano zasad
prowadzenia dziennika, ksiegi gtéwnej, ksiag pomocniczych, zestawienia obrotow
isald kont ksiegi glownej isald kont pomocniczych (np., Ze dziennik w2015 r.
prowadzony byt dla wszystkich czesci, ktorych dysponentem byt Minister
Infrastruktury i Rozwoju, a nastepnie Minister liB). Prowadzenie ksigg rachunkowych
dla wszystkich czesci budzetowych uniemozliwiato poréwnanie obrotow dziennika
do obrotow zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gldwnej w ramach jednej czeéci
budzetowej w MIiB;

(Dowod: akta kontroli str. 1347, 1360-1362)

W Ministerstwie, w 2015 r. ewidencja ksiegowa prowadzona byta przy zastosowaniu
rejestrow ksiegowych33, W procedurach dotyczacych rachunkowosci nie okreslono
procedur zawierajacych wykaz stosowanych przez Ministerstwo rejestrow
ksiegowych, zasad tworzenia i usuwania rejestrow oraz o0séb do tego
upowaznionych. Dyrektor Departamentu Budzetu wyjasnit, Zze ,podstawowg cechg
systemu jest definiowany przez uzytkowania wykaz rejestréw ksiegowych” — zgodnie
z zalgcznikiem nr 3, § 1 ust. 3 pkt 2 Polityki rachunkowosci MIiB - rejestry ksiegowe
dodawane byly w sposob elastyczny w zaleznosci od potrzeb w zakresie
grupowania operacji’.

(Dowdd: akta kontroli str. 1360-1362)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej badania ksiag rachunkowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci. Natomiast NIK zwraca uwage, ze:

1) w zarzadzeniu Ministra liR w sprawie zasad organizacji rachunkowosci oraz
zakladowego planu kont w Ministerstwie34, nie ma odwotania do Zarzadzenia
nr43 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju z dnia
30 grudnia 2014 r. wsprawie zasad dokonywania odpiséw aktualizujacych
wartosci nalezno$ci oraz tworzenia rezerw na zobowigzania w Ministerstwie
Infrastruktury i Rozwoju (analogicznie jak w przypadku wcze$niej wymienionych
Zarzadzen Dyrektora Generalnego MIiB);

2) procedury dotyczace zasad prowadzenia ksiag rachunkowych powinny
uwzglednia opis sposobu prowadzenia dziennika;

3) analogicznie jak w przypadku planu kont w Ministerstwie zasadnym jest
(chociazby dla celéw sprawowania kontroli) uregulowanie zasad tworzenia
iusuwania rejestrow ksiggowych oraz wprowadzenie wykazu rejestrow
stosowanych przez Ministerstwo;

V. Whioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci w realizacji budzetu w czesci 39 -
Transport w 2015 roku Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw

pokontrolnych.

5 Przez rejestr ksiegowy nalezy rozumie¢ zbidr dokumentéw posiadajacych wspélne cechy, pochodzacych
z tego samego Zrodta, np. raporly kasowe, wyciagi bankowe, dokumenty zwigzane z ewidencja Srodkow
trwalych. System umozliwia wprowadzenie dowolnej liczby rejestrow ksiegowych - odpowiadajacych
poszczegdlnym typom dokumentéw, w ktbrych zapisy pozycji ksiegowych wynikaja z réznych dokumentow
ksiegowych. Mozliwe jest tworzenie osobnych rejestréw dla kazdego Platnika. W zaleznoéci od potrzeb
uzytkownika mozna zdefiniowa¢ wiele rejestrow ksiegowych, w ktérych ewidencjonowane bedq dokumenty
ksiegowe. Kazdy rejestr posiada odrgbng numeracig.

5 Zarzadzenia nr 5 Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie zasad organizagji
rachunkowosci oraz zakladowego planu kont w Ministerstwie ze zm.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzsze] lzby Kontroli,
w terminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 21, Obt, 204 6w

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski
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Na podstawie art. 35c ust. 1 ustawy z dania 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U.
22015 1. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677) w powyzszym tekscie dokonano sprostowania nizej
wymienionych oczywistych omytek pisarskich/rachunkowych:

. Na stronie 4 w zdaniu ,W ramach kontroli wykonania budzetu paristwa w 2015 r. w cze$ci 39, odrebne

wystapienie pokontrolne zostalo skierowane do GDDKIA, ktorej zrealizowane w2015 r. dochody
budzetu panstwa wyniosty 71.889,3 tys. zt, tj. 33,4% dochodow ogdlem w tej czesci, a wydatki budzetu
panstwa wyniosly 2.867.261,9 tys. zI, tj. 37,6% wydatkéw ogdlem w tej czesci. Ponadto z budzetu
srodkow europejskich GDDKIA wydatkowata w 2015 r. kwote 2.741.929,6 tys. z}, tj. 30,3% wydatkow
srodkow europejskich w czesci 39." - kwote 2.867.261,9 tys. zt zastapiono kwotq 2.852.622,6 tys. zt a
liczbe 37,5% zastapiono liczbg 37,3%.

. Na stronie 6 w zdaniu ,W ustawie budzetowej na rok 2015' dochody budzetowe dla tej czesci
zaplanowano w kwocie 123.509,9 tys. zt" - kwote ,123.509,9 tys. zI" zastgpiono kwotg ,123.509,0 tys. z!"

. Na stronie 8 w zdaniu ,396.073,1 tys. zt ze $rodkow czgs¢ 83 - Rezerwy celowe (dziesiecioma
decyzjami Ministra Finansow), w tym m.in.; 209.588,7 tys. zt" - skre$lono ustalenie w nawiasie
"(dziesigcioma decyzjami Ministra Finansow)”

W przypisie 27 na stronie 8 wyrazenie ,Dz.U. poz. 153." Zostalo zastapione wyrazeniem ,Dz.U. poz.
1882."

. Na stronie 12 w zdaniu ,Ponadto w rozdziale 80306 - Dziatalno$¢ dydaktyczna wykorzystano 17.121,0
tys. zt (100% zaplanowanych Srodkow) na dotacje podmiotowq dla uczelni publicznych ksztafcacych
personel lotniczy dla lotnictwa cywilnego.” - kwote ,17.121,0” zastgpiono kwotg ,17.721,0".

. Na stronie 20 kwote w nawiasie ,(o kwote 707.303,5 tys. z!)" zmieniono na ,(770.303,5)".

. Na stronie 21 w zdaniu ,dfugos¢ przebudowanych drég krajowych (w km), dla ktérego na 2015 r.
zaplanowano warto$¢ 66,317 km, natomiast wykonanie wyniosfo 61,720 km2" - liczbe ,66,317 km"
zastapiono liczbg ,66,38 km" a liczbe 61,720 km" zastapiono liczbg ,61,78".

Ra o hox @ qh W

Data ' podpis kontrolera

' Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 (Dz.U. poz. 153)
2 Przyczyny nizszego od planowanego wykonania rzeczowego Programu bylo przedmiotem kontroli wykonania budzetu parstwa w czeci

39 w GDDKIA.






