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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001/KIN/05 - Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czg$ci 39, w zakresie
Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

1. Jacek Stadnik, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97187 z dnia 08 stycznia 2016 r.

2. Anna Wozniakiewicz, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr 97188 z dnia 08 stycznia 2016 r.

3. tukasz Zgoda, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 97189
z dnia 08 stycznia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 1-6)

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad 00-874 Warszawa, ul. Wronia 53,
zwana dalej GDDKIA.

Pefnigcym obowiazki Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad, (dalej:
Generalny Dyrektor) od dnia 4 grudnia 2015 r. jest Pan Jacek Bojarowicz. W okresie
od dnia 24 kwietnia 2015 r. do dnia 3 grudnia 2015 r. pelnigcym obowigzki
Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad byt Pan Tomasz Rudnicki.
W okresie od dnia 13 lutego 2014 r. do dnia 23 kwietnia 2015 r. peinigcq obowigzki
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad byta Pani Ewa Tomala-Borucka.

(dowod: akta kontroli, str. 7-9)

Il. Wprowadzenie
Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015" w czeSci
39 -Transport przez GDDKIA.

W ramach tej czesci finansowano — zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawnymi - zadania GDDKIA m.in. z zakresu:

— zarzadzania drogami krajowymi oraz gromadzenia danych i sporzadzania
informacii o sieci drog publicznych;

—  utrzymania infrastruktury drég krajowych;
—  zarzadzania ruchem na drogach krajowych;
—  przygotowania infrastruktury drogowej na potrzeby obrony panstwa;

- przygotowywania i koordynowania budowy i eksploatacji albo wytacznie
eksploatacji autostrad platnych;

—  pobierania oplat za przejazd autostradami ptatnymi.

t Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz.U. poz. 153) i ustawa z dnia 16 grudnia
2015 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz.U. poz. 2195).
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Ocenaijej
uzasadnienie

Zakres kontroli obejmowat:

— analizg poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych?;

—  wykonanie wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
efekty uzyskane w wyniku realizacji wydatkow;

—  prawidlowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015
oraz sprawozdar za |V kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych;

— realizacie wnioskéw pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli
budzetowej.

Dochody budzetu paristwa zrealizowane w 2015 r. przez GDDKIA w ramach czesci
39 - Transport, Dziat 600 - Transport i tacznos¢, rozdziat 60012 - Generalna
Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad, stanowity kwote 71.889,3 tys. L.

Wydatki budzetu pafistwa wykonane przez GDDKIA w 2015 r. w ramach czgsci

Dl

39 wyniosly ogélem 2.867:264:9-tys. zI. Ponadto z budzetu $rodkéw europejskich J, 857, 6225
GDDKIA wydatkowala w 2015 r. kwote 2.741.929,6 tys. zt. ?DO}W dn. £2.05
g

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdza, ze wydatki z budzetu panstwa i z budzetu
srodkow europejskich zaplanowane (po zmianach) na 2015 r. zostaly zrealizowane
przez GDDKIiA zgodnie z przeznaczeniem okreSlonym w planie wydatkow
majatkowych i biezgcych GDDKIA na ten rok.

W wyniku kontroli 22,7% zrealizowanych wydatkow budzetu panstwa w centrali
GDDKIA (stanowigcych 1,9% tych wydatkéw w catej GDDKIA) i 18,1% wydatkow
budzetu S$rodkéw europejskich stwierdzono, ze zostaly one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi, okre$lonych
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3 (dalej ufp). Nie
stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkdw publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sprawozdania jednostkowe za
2015 r. sporzadzone przez GDDKIA. Zostaly one sporzadzone prawidtowo, na
podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaly
sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow rozporzadzen Ministra Finansow
w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej*, sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych®, a takze sprawozdawczoSci
budzetowej w uktadzie zadaniowymé.

Koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposéb racjonalny kontrole
prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu srodkow
europejskich oraz sprawozdarn w zakresie operacji finansowych.

2 Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paiistwa w 2015 r., kontrola dochodéw
budzetowych w tej czescl zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubieglego.
Dz.U.z 2013 r., poz. 885 ze zm.

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. poz. 119 ze zm.).

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1773).

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej
w ukladzie zadaniowym (Dz.U. Nr 298, poz. 1766).




Opis stanu
faktycznego

Ujawnione w toku kontroli NIK uchybienia nie miaty wplywu na realizacjg budzetu
w tej czesci i polegaty na:

1) niewdrozeniu systemu finansowo—ksiggowego SAP w 15 oddziatach GDDKIA,
w wyniku czego zakupione w 2014 r. licencie nie byly w 2015 .
wykorzystywane;

2) nieskorygowaniu kwot wykonania wydatkéw w 2015 r., wykazanych w czgsci
opisowej do sprawozdania Rb-BZ1, przekazanego do Ministerstwa
Infrastruktury i Budownictwa w dniu 9 lutego 2016 roku. Poza tym, mierniki
wykazane w sprawozdaniu Rb-BZ1 (wersja pierwotna ipo korekcie) rowniez
nie byly zgodne ze stanem faktycznym w zakresie diugosci przebudowanych
drég krajowych o 60 m.

Stwierdzono, ze w 2015 ., podobnie jak w 2014 r., nastgpito dalsze pogorszenie
stanu technicznego nawierzchni drog krajowych. W 2014 r. w stanie ziym
i niezadawalajacym bylo 7.848 km, tj. 38,0% drég zarzadzanych przez GDDKIA,
aw 2015 r. w takim stanie bylo 8.540 km tych drég, tj. 40,6%. W 2015 r. diugos¢
drég w zlym stanie technicznym wzrosta, w stosunku do 2014 r., o 333 km,
a w stanie niezadawalajgcym - o 269 km. Oznacza to, Ze nie zostat zrealizowany
wniosek pokontrolny NIK skierowany do GDDKIA po kontroli wykonania budzetu
panstwa za 2014 r. o skuteczne przeciwdziatanie wzrostowi diugo$ci drog krajowych
o zlej nawierzchni. NIK dostrzega jednak, ze brak realizacji tego wniosku wynika
w szczegblnosci z niewystarczajacych $rodkéw na sfinansowanie niezbgdnych
remontéw drég krajowych bedacych w zarzadzie GDDKIA.

Nie zostat rowniez wykonany plan przekazania do uzytku nowych i przebudowanych
drég krajowych. Ogdtem w 2015 r. oddano do uzytku 86,451 km drog krajowych, co
stanowito 84,5% planowanej ich diugosci.

IV. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2015 dochody budzetowe dla czesci 39 — Transport
zaplanowano w kwocie 123.509 tys. zi, ti. o 20.300 tys. zt (19,7%) wyzszej
nizw 2014 r, z tego dla GDDKIA zaplanowano dochody budzetowe w dziale
600 - Transport i lacznos¢ w kwocie 33.023 tys. zt, tj. 0 837 tys. zt (0 2,6%) wyzszej
niz w 2014 roku. W zwigzku z ustawg z dnia 16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy
budzetowej na rok 20157, plan dochodéw budzetowych GDDKIA zostat zwigkszony
o kwote 28.200 tys. zt. Plan dochodéw po zmianach wynosit zatem 61.305 tys. zi.

(dowdd: akta kontroli, str. 158-164 i 170)

Zrealizowane przez GDDKIA w 2015 r. dochody ogétem wyniosty 71.889 tys. zt
ibyly wyzsze o 38.866 tys. zt (0o 117,7%) od kwoty planowanej pierwotnie
i010.584 tys. zt (0 17,3%) wyzsze od kwoty planu po zmianach. W poréwnaniu do
2014 r. wykonane dochody byly wyzsze o 18.697 tys. zt (0 35,2%). Dochody zostaly
zaplanowane i zrealizowane w rozdziale 60012 - Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad. W poszczegélnych paragrafach klasyfikacji budzetowej
dochody wyniosty:
- w § 0580 - Wplywy z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od osob
prawnych i innych jednostek organizacyjnych — 5.265 tys. zt i stanowity 181,0%
planu po zmianach;
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— w § 0690 - Wplywy z réznych optat — 5.127 tys. zt i stanowity 81,5% planu po
zmianach;

—  w§ 0750 - Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych — 3.257 tys. zt
i stanowity 124,3% planu po zmianach;

— W § 0830 - Wplywy z ustug — 1.037 tys. zt i stanowily 137,5% planu po
zmianach;

— w § 0870 - Wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych - 11.016 tys. zt
i stanowity 119,5% planu po zmianach;

- w § 0920 - Wptywy z pozostatych odsetek — 929 tys. zt i stanowity 106,1%
planu po zmianach;

— w § 0970 - Wplywy z réznych dochodow — 45.258 tys. zt i stanowity 117,2%
planu po zmianach.

(dowdd: akta kontroli, str. 253-254, 305, 383-386 i 944-948)

Réznice w wykonaniu w stosunku do planu po zmianach byly spowodowane m.in.
trudno$ciami w oszacowaniu kwot wplywow z tytulu kar na etapie planowania.
Ponadto w 2015 r. uzyskano wplywy ze sprzedazy ustug $wiadczonych przez
laboratorium drogowe na rzecz PKP, ktdre nie byly ujete w planie, a ich $wiadczenie
rozpoczeto w 2015 roku. Nizsza realizacja dochoddw niz zaplanowano w ramach
§ 0690 - Wplywy z réznych optat o kwote 1.166 tys. zt (ti. o 18,5%) wynikata
z mniejszej liczby sprzedanych zezwoler na przejazd pojazdéw zagranicznych. Na
etapie planowania liczba ta byta trudna do wyszacowania.

Zrealizowane w 2015 r. dochody centrali GDDKIA wyniosty 5.667 tys. zt i stanowity
7,9% dochodéw ogétem GDDKIA. Najwyzsze kwotowo dochody (5.016 tys. 24, {j.
88,5% dochodéw ogolem centrali) osiagnieto w § 0690 - Wptywy z réznych optat,
wtym za wydane zezwolenia na wykonanie miedzynarodowego transportu
drogowego rzeczy lub osob® oraz wystawione decyzje administracyjne lub
postanowienia.

(dowod: akta kontroli, str. 253-254, 305, 383-386, 944-948, 996-999)

Na koniec 2015 r., w oddziatach GDDKIA naleznosci pozostate do zaptaty wynosity
31.266 tys. zt. Dotyczyly one gtownie kar umownych, kosztéw wezwan i upomnier,
kosztow za energie elekiryczng oraz odsetek od faktur zaptaconych z opdznieniem.
Najwyzsze kwotowo naleznosci wystapity w nastepujacych paragrafach:

— § 0580 - Wplywy z tytulu grzywien i innych kar pienieznych od osdb prawnych
i innych jednostek organizacyjnych wynosity 16.015 tys. zt (tj. 51,2% naleznosci
ogblem);

— § 0920 - Wplywy z réznych dochodéw wynosity 3.775 tys. zt (. 12,1%
naleznosci ogdtem);

— § 0970 - Wplywy z roznych dochoddw wynosily 11,200 tys. zt (tj. 35,8%
nalezno$ci ogotem).

Wedtug stanu na koniec 2015 r., w pordwnaniu ze stanem na koniec 2014 r.,
naleznosci ogdlem byly wyzsze o 11.312 tys. zt. Zaleglosci wediug stanu na
31 grudnia 2015 r. wyniosty 29,936 tys. zt i byly wyZsze o 11.685 tys. 1, tj. 0 64,0%
od zalegtosci na koniec 2014 roku.

8 Zgodnie z art. 46 pkt 1a ppkt 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U. Nr 125,
poz. 1371 ze zm.).
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Ustalone
nieprawidlowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

Najwyzszy wzrost zaleglosci na koniec 2015 r. (w stosunku do stanu na koniec
grudnia 2014 r.) nastapit w § 0580 - Wplywy z tytulu grzywien i innych kar
pienigznych od osob prawnych i innych jednostek organizacyjnych (wzrost
07.071tys. z, t.0819%), w § 0920 - Wplywy z pozostalych odsetek
(wzrost 0 1.271 tys. z4, tj. 0 52,6% i w § 0970 - Wplywy z roznych dochodéw (wzrost
0 5.651 tys. zI, tj. 0 119,5%). W celu odzyskania naleznosci wszczgto postgpowania

sqdowe.

W odniesieniu do naleznoéci pienigznych z tytulu dochodéw budzetowych w 2015 r.
dokonano:

— umorzeni na ogding kwote 297 tys. zt, w tym najwyzsze kwotowo umorzenia
wystapity w Oddziale GDDKIA w Bydgoszczy (269 tys. zf) i w Oddziale GDDKIA
w Warszawie (15 tys. zt);

—  roziozenia na raty kwoty 387 tys. zt, w tym w Oddziale GDDKIA w Kielcach
(306 tys. zl) iw Oddziale GDDKIA w QOlsztynie (53 tys. zt);

— wydiuZenia terminu ptatnosci kwoty 124 tys. zt, w tym w Oddziale GDDKIA
w Warszawie (104 tys. zt) i w Oddziale GDDKIA w Bydgoszczy (20 tys. z1).

(dowod: akta kontroli, str. 2563-254, 305 i 863-893)

W dziatalno$ci GDDKIA dotyczacej dochodow budzetowych nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2015 wydatki budzetowe dla czeéci 39 - Transport
zaplanowano w kwocie 7.388.423 tys. zl, z tego dla GDDKIA w ogdinej kwocie
2.949.294tys. z, w tym w dziale 600 - Transport i {acznos¢ w kwocie
2.948.825 tys. zt, z czego w rozdziale 60011 — Drogi publiczne krajowe w kwocie
2.327.920 tys. zt i w rozdziale 60012 - Generalna Dyrekcja Drég Krajowych
i Autostrad w kwocie 620.905 tys. zt oraz w dziale 752 — Obrona narodowa (rozdziat
75212 - Pozostate wydatki obronne) w kwocie 469 tys. zt. Plan finansowy na 2015r.
dla GDDKIA wynikajacy z wymienionych kwot zatwierdzit Generalny Dyrektor w dniu

18 lutego 2015 roku.
(dowod: akta kontroli, str. 151-222)

W planie finansowym GDDKIA na 2015 r. po zmianach, wprowadzonych w trakcie
2015 1., zaplanowano wydatki budzetu panstwa w kwocie 2.924.450,8 tys. zt
(zmnigjszenie 0 24.843,2 tys. zt), w tym:

— 29240333 tys. zt w dziale 600 - Transport i tgcznos¢ (zmniejszenie
024.791,7tys. 2!), z czego 2.323.989,2 tys. zt w rozdziale 60011 - Drogi
publiczne krajowe (zmnigjszenie o 3.930,8 tys. zi) i 600.044,1 tys. z
wrozdziale 60012 - Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad
(zmniejszenie 0 20.860,9 tys. zi);

—  417,5 tys. zt w dziale 7562 ~ Obrona narodowa, rozdziat 75212 - Pozostate
wydatki obronne (zmniejszenie 0 51,5 tys. z!).

Zrealizowane przez GDDKIA wydatki z budzetu panstwa ogotem wyniosty Tr’ 4 ’}?Zé’ %
2.852.622,5 tys. z, co stanowilo 97,6% planu. Byly one nizsze o -#+:846;0-ys. ztod 7 - ™4 I;
kwoty planowanej (po zmianach). W dziale 600 - Transport i tacznos¢ wydatki ,{(ﬂtﬁufﬁ
GDDKIA w 2015 r. wyniosly 2.862.217,3 tys. zt (97,5% planu po zmianach), z tego o+ ;
w centrali GDDKIA wydatkowano 243.873,7 tys. zt (97,4% planu po zmianach). J n/ .05 1oh, f
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W poréwnaniu do 2014 r. wykonane wydatki budzetowe GDDKIiA byly wyzsze
00,8%.
(dowdd: akta kontroli, str. 158-323, 383-386 i 944-948)

Na wspoéffinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej (Program
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko - POIiS) zaplanowano kwote 76.794,0 tys. z,
a wydatkowano 70.946,2 tys. zt, co stanowito 92,4% planu. W 2015 r. GDDKIA
wykonywata dwa projekty pn. ,Roczny Plan Dziatar sektora transportu na lata
2014-2015 w czesci realizowanej przez GDDKIA” oraz ,Plan Dzialan sektora
transportu na lata 2014-2016".

(dowdd: akta kontroli, str. 387-434 i 993-995)

Wydatki ogotem GDDKIA w 2015 r. (majatkowe i biezace razem) z uwzglednieniem
wydatkow ze Srodkéw Krajowego Funduszu Drogowego (KFD) oraz innych
zrodet (Srodki  TEN-T, gwarancje samorzadowe) zaplanowano na kwote
16.937.756,9 tys. zt. W dniu 13 stycznia 2016 r. wydatki te zmniejszono do kwoty
12.310.387,6 tys. zi. Zmiana ta dotyczyla $érodkéw KFD, ktére pierwotnie
zaplanowano w kwocie 13.980.762,2 tys. zl, a zmieniono je na kwote
9.366.284,6 tys. zt. Ogolem wydatki GDDKIA w 2015 r. wykonano w kwocie
11.956.057,7 tys. zt, z czego kwota 9.085.120,1 tys. zt stanowita wydatki ze Srodkow
KFD (wykonanie 97,0 % planu po zmianach). Mnigjsze, wzgledem planu przed
zmianami, wykonanie w 2015 r. planu wydatkéw ze $rodkéw KFD wynikalo z faktu,
ze plan na 2015 r. oparty zostat na harmonogramach rzeczowo-finansowych
opracowanych z dziewigciomiesiecznym wyprzedzeniem w stosunku do pierwszych
ptatnosci objetych tym planem. W konsekwencji, zatozenia przyjgete do planu
wydatkow okazaly sie zbyt optymistyczne wobec rzeczywistych mozliwosci
realizacyjnych GDDKIA.

(dowdd: akta kontroli, str. 322-323 i 894-930)

Na koniec 2015 r w czeéci 39 — Transport w zakresie GDDKIA, w dziale
600 - Transport i taczno$¢ wystapily zobowigzania ogélem w kwocie
68.003,76 tys. zt, z czego w rozdziale 60011 - Drogi publiczne krajowe w kwocie
31.686,15 tys. zt (46,6%) | w rozdziale 60012 - Generalna Dyrekcja Drég Krajowych
i Autostrad w kwocie 36.317,61 tys. zt (63,4%). Dotyczyly one glownie:

—  wrozdziale 60011, § 4300 - Zakup ustug pozostatych - kwoty 22.434,58 tys. zt
(70,8% kwoty zobowigzan w tym rozdziale);

— W rozdziale 60012, § 4040 - Dodatkowe wynagrodzenia roczne - kwoty
19.315,50 tys. zt i § 4210 - Zakup materiatow i wyposaZzenia - kwoty
6.527,87 tys. zt (odpowiednio 53,2% i 18,0% kwoty zobowigzan w tym
rozdziale).

Zobowigzania w rozdziale 60012 w § 4210 powstaly glownie w wyniku
zakupdw materiatow i wyposazenia dokonanych w centrali GDDKIiA na kwote
6.312,95 tys. zt, co stanowito 96,7% zobowigzan na koniec 2015 r. z tego tytutu oraz
83,7% wydatkow poniesionych na ten cel przez centrale GDDKIA w ciggu calego
2015 1. (7.539,63 tys. zt). Kwota zobowigzar w wysokosci 6.298,35 tys. zt wynikata
z umowy zawartej w 2014 r. dotyczacej nowych i aktualizacji posiadanych licencji na
uzytkowanie oprogramowania i dotyczyly drugiej rocznej raty za te licencje, ktérej
termin zaptaty przypadat w 2016 roku.

Na koniec 2015 r. nie wystapity w GDDKIA zobowigzania wymagalne.
(dowdd: akta kontroli, str. 255-262 i 662-672)




W 2015 r. z tytulu odsetek za nieterminowe wyplaty GDDKIA poniosta wydatki
w tgcznej kwocie 2.356,9 tys. zt (w 2014 r. — 2.996,3 tys. zl), a z tytulu kar
i odszkodowan wydatki w kwocie 19.566,8 tys. zt (w 2014 r. — 33.281,6 tys. zt).
Odsetki zostaly m.in. naliczone od optat za korzystanie ze $rodowiska, w zwigzku
z postanowieniem Marszatka Wojewodztwa Lodzkiego z dnia 5 listopada 2015 r.
oraz z powodu realizacji decyzji wojta gminy Zabierzéw oraz Woéjta Gminy Liszki,
okreslajacych wysoko$¢ zobowigzania z tytutu podatku od nieruchomoéci za lata
2009-2013, zlokalizowanych w Miejscach Obslugi Podroéznych (MOP) Morawica
i Aleksandrowice. Decyzje te zostaly zrealizowane z zastrzezeniem zwrotu
wptaconych $rodkéw finansowych w przypadku odmiennego stanowiska organow
odwotawczych. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Krakowie oraz WSA
w Krakowie utrzymaty w mocy decyzje wojta. Wydatki z tytutu kar i odszkodowan
dotyczyly gtownie wyptat zasadzonych odszkodowan za utracone prawo wiasnosci
nieruchomosci oraz zwrotu kosztéw postepowan sadowych.

(dowod: akta kontroli, str. 1293-1356)

Wykorzystanie $rodkéw z rezerw budzetowych

W 2015 r. wykorzystanie przez GDDKIA $rodkdw z rezerw celowych i rezerwy
ogolnej przedstawiato sie nastepujaco:

1) zrezerw celowych budzetu panstwa:

—  49.611,39 tys. zt na finansowanie inwestycji drogowych realizowanych
wramach Programu Rozwdj Polski Wschodniej (kwota wykorzystana
w catosci);

— 2.409.078,92 tys. zt na finansowanie inwestycji drogowych realizowanych
w ramach Programu Operacyjrzego Infrastruktura liCSrodowiskcg (kwota
orgystana w catosoi); miowukorzysdone  EWOTQ | hyme M
ML OO X‘ll% %S ,'Fﬁﬁ’ Li #,L Cnanc ko:{/cnou b
Eﬁ 1005100 ~484.90-ys. 7t na zakup 6 samochodéw (l<J.!\4ua!sa-s.t-tyla"e;\z-ytsta:c;e\-w-ca!oir?:%0 54
-~ 2863 tys. zt na sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilnej (wraz
z pochodnymi), ktéra wykorzystano w kwocie 27,12 tys. zt. Przyczyng
niewykorzystania 1.503,36 z! bylo przebywanie pracownikéw na
zwolnieniach lekarskich oraz nienaliczenie skiadki na Fundusz Pracy (FP)
w zwigzku z urlopem macierzynskim;

2) z rezerwy ogélne] (czes¢ 81 budzetu panstwa) przyznano kwote
26.877,66 tys. zt z przeznaczeniem na pokrycie zmniejszonych wptywow do
KFD w zwigzku z wdrozeniem procedury umozliwiajacej czasowe niepobieranie
opfaty za przejazd autostradg A1 na odcinku Gdarisk - Torun®. Kwote te

wykorzystano w calosci.
(dowdd: akta kontroli, str. 339-345, 975-992, 1292 i 1357-1381)

Blokady srodkow

Minister Infrastruktury i Budownictwa dokonat czterema decyzjami blokady
wydatkéw ujetych w planie finansowym GDDKIA na 2015 r. na taczng kwote
32.323,1 tys. zt.

Nie wystapily przypadki podjecia przez dysponenta czesci 39 (Ministra Infrastruktury
i Budownictwa) decyzji o blokowaniu wydatkow w trybie art. 177 ustawy o finansach
publicznych. Decyzje o blokadzie srodkéw zostaly podjete w grudniu 2015 r. na
wniosek Generalnego Dyrektora. Do gtéwnych przyczyn wnioskowania o dokonanie
blokad nalezaly oszczedno$ci na skutek nizszych niz przewidywano wydatkow,

9 §2 Uchwaly Nr90/2015 Rady Ministrow z dnia 24 czerwca 2015 .
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w szczegoblnosci w rozdziale 60012 — Generalna Dyrekcja Drog Krajowych
i Autostrad, w tym:

- 1.500,0 tys. zt z powodu nizszych niz szacowano kosztow ustug remontowych;

- 11.790,0 tys. Z w wyniku mniejszego niz planowano zapotrzebowania na
wykonanie zadar wsparcia merytorycznego, niezrealizowania w terminie prac
naukowo — badawczych oraz bonifikat i znizek uzyskanych przy rozliczeniu
umow,

— 34498 tys. zt na skutek mniejszych niz planowano opfat za administrowanie
lokalami oraz czynszéw za najem budynkdw i pomieszczen lokalami.
(dowdd: akta kontroli, str. 214-221 i 766-778)

Wykonanie wydatkéw wedtug grup ekonomicznych
1. Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych

Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych poniesione zostaly w dziale 600 -
Transport i faczno$¢, rozdziat 60012 - Generalna Dyrekcja Drog Krajowych
i Autostrad | wynosily 4.221,3 tys. L. (tj. 88,2% planu po zmianach). W poréwnaniu
do 2014 r. wykonanie wydatkow bylo nizsze 0 48,9 tys. zt (tj. 0 1,1%).

Wydatki poniesiono w nastepujacych paragrafach:

— 3020 - Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen. Srodki w kwocie
3.878,6 tys. zt, (tj. 87,8% planu po zmianach) wydatkowane zostaly m.in. na
zakup odziezy ochronnej i roboczej, ekwiwalenty za odziez i pranie, zwrot
kosztéw za okulary, zakup S$rodkéw czystoSci oraz zakup positkow
regeneracyjnych;

— 3028 i 3029 - Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen — z POIS.
Wydatkowano $rodki w kwocie 108,1 tys. z, tj. 88,6% planu po zmianach;

— 3030 - Rézne wydatki na rzecz osob fizycznych. Srodki w kwocie 33,2 tys. zt
(ti. 99,1% planu po zmianach) wydatkowane zostaly z tytutu $wiadczen
zwigzanych z prowadzonymi postepowaniami mediacyjnymi (zwrot kosztéw
stawiennictwa w sgdzie, zwrot utraconych wynagrodzen Swiadkow);

— 3050 - Zasadzone renty. Srodki w kwocie 201,3 tys. zt (tj. 93,2% planu po
zmianach) przeznaczono na wyptate zasgdzonych rent zgodnie z ugodami
i wyrokami sadowymi.

Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w centrali GDDKIA wyniosty
576tys. zt (1,4% wydatkow ogotem GDDKIA w tej grupie wydatkow)
i sklasyfikowane zostaty w § 3020, tj. w wydatkach osobowych niezaliczanych do
wynagrodzen. Wydatki te dotyczyly zwrotu kosztow za okulary (25,9 tys. zt),
ekwiwalentu za pranie odziezy (17,0 tys. zl) oraz zakupu odziezy ochronnej
i roboczej (14,7 tys. z!).

(dowod: akta kontroli, str. 255-262, 306-308, 383-386, 944-948, 1000-1002)

2. Wydatki biezgce jednostek budzetowych

Wydatki biezace w 2015 r. wykonano w kwocie 2.395.725,0 tys. zt. Byly one nizsze
od planu po zmianach o 45.237,9 tys. zt (0 1,9%). Wykonanie wydatkéw biezacych
w dziale 600 — Transport i taczno$¢ wynosito 2.395.319,8 tys. zt, z tego w rozdziale
60011 - Drogi publiczne krajowe wydatkowano 1.857.251,8 tys. zt (98,9% planu po
zmianach), w rozdziale 60012 - Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad —
538.068,0 tys. zt (95,6% planu po zmianach). W dziale 752 — Obrona narodowa,
rozdziat 75212 - Pozostate wydatki obronne, wydatki biezace wykonano w kwocie
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405,2 tys. zt (97,1% planu po zmianach). W poréwnaniu do 2014 r. wykonanie
wydatkow biezacych byto wyzsze 0 6,1%.

(dowdd: akta kontroli, str. 265-262, 306-308, 383-366, 944-948)

3. Wydatki majgtkowe

Wydatki majatkowe w 2015 r. wykonano w kwocie 452.676,2 tys. zt, co stanowito
94,6% planu po zmianach. Wydatki majatkowe dotyczyty rozdziatu 60011, w ktorym
wyniosty 421.961,5 tys. zt, co stanowito 94,5% planu po zmianach oraz rozdziatu
60012, w ktorym wydatkowano 30.714,7 tys. zt, co stanowito 95,1% planu po
zmianach.

W poréwnaniu do 2014 r. wykonane wydatki majatkowe w 2015 r. byly nizsze

0 114.476,5 tys. 2, tj. 0 20,2%.
(dowdd: akta kontroli, str. 255-262, 306-308, 383-386 i 944-948)

4. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wedtug zatozen do planu finansowego na 2015 r. w GDDKIA przewidziano
zatrudnienie pracownikow na 4.755 etatach (w przeliczeniu na petnozatrudnionych).

Przecietne zatrudnienie w GDDKIA w 2015 r. wynosito 4.424,14 etatu i byto nizsze
od przecigtnego zatrudnienia w 2014 r. o 73,68 etatu oraz o 330,86 etatu nizsze od
zaplanowanej liczby etatbw na 2015 rok. Przecigtne zatrudnienie w 2015 r.
w grupach pracownikow wedtug statusu zatrudnienia wynosito:

- 83385etatu w grupie o0séb nieobjetych mnoznikowymi  systemami
wynagrodzen, tj. o 6,77 etatu wiecej niz w 2014 r. i 0 133,15 etatu mniej niz
planowano;

— 1 etat w grupie osob zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe,
tj. 0 1 etat mniej niz w 2014 r. i 0 3 etaty mniej niz planowano;

— 3.589,29 etatu w grupie czlonkéw korpusu stuzby cywilnej, tj. 079,45 etatu
mniej niz w 2014 r. i 0 194,71 etatu mniej niz planowano.

Na koniec 2015 r. osiggnieto w GDDKIA zatrudnienie na poziomie 4.458,53 etatu,
tj. 0 296,47 etatu (0 6,2%) mniej niz zaplanowano i o 10,34 etatu mniej od stanu na
koniec 2014 roku. Podobny stopieni nieobsadzenia planowanych etatow odnotowano
w 2014 r. (305 etatow).

W centrali GDDKIA przecigtne zatrudnienie w 2015 r. wynosito 504 etaty
(w przeliczeniu na petnozatrudnionych) i bylo o 18 oséb wieksze od liczby
zatrudnionych w 2014 roku.

Na wynagrodzenia osobowe i dodatkowe wynagrodzenia roczne w 2015 .
zaplanowano (po zmianach) kwote 330.362,8tys.zt. W stosunku do roku
poprzedniego planowana kwota byta wyzsza 0 5.310,0 tys. zt (0 1,6%). Planowane
wydatki na wynagrodzenia wykorzystano w kwocie 330.341,34 tys. zt (tj. 99,9%).
W roku poprzednim na wynagrodzenia wykorzystano kwote nizszg o 5.373,54 tys. zt
(ti. 0 1,6%).

W 2015 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie osobowe brutto wyniosto
580488 zt i bylto 035% wyzsze od wynagrodzenia w roku poprzednim
(5.606,90 z). Uwzgledniajac dodatkowe wynagrodzenie roczne, przecigtne
miesieczne wynagrodzenie wyniosto: 6205,37 zt w 2015 r. (6.020,80 Z
w 2014 roku).

W poszczegbinych grupach zatrudnienia, wynagrodzenia osobowe (bez
dodatkowego wynagrodzenia rocznego) w 2015 r. wynosity:
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— 3907,47 zt w grupie osob nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
(3.731,60 zt w 2014 1.);

- 16.825,12 zt w grupie os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
(14.316,91 zt w2014 r.);

—  6242,60 zt w grupie cztonkow korpusu stuzby cywilnej (6.024,90 zt w 2014 r.).
(dowod: akta kontroli, str. 1252-1277)

Réznice w poziomie zatrudnienia planowanego i faktycznego wynikaty z metodologii
sporzadzania sprawozdania Rb-70. Do stanu faktycznego zatrudnienia nie wliczono
229 pracownikéw w przeliczeniu na pelne etaty, ktorzy nie otrzymywali za dany
okres wynagrodzenia od zakladu pracy, poniewaz przebywali na urlopach
bezptatnych, wychowawczych i macierzyriskich lub na zasitkach chorobowych, co
bylo zgodne z Instrukcjg sporzadzania sprawozdar budzetowych w zakresie
budzetu paristwa, stanowiaca zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej0.

W 2015 roku kontynuowano, rozpoczete w poprzednim roku, prace dotyczace
optymalizacji zatrudnienia. Polegaly one na okresleniu liczby pracownikow
niezbednych do realizacji zadan statutowych w kazdym z piondéw GDDKIA,
w podziale na centrale i oddzialy.

(dowdd: akta kontroli, str. 1282-1285 i 1296)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2015 r. wyniosly 3.4725 tys. zt
i stanowity 72,5% planu po zmianach. Wydatki te byly nizsze od wydatkow w 2014 r,
0 233,7 tys. z} tj. 0 6,3%.

(dowdd: akta kontroli, str, 255-258, 306-308, 779-862 i 944-948)

Szczegolowym badaniem objeto realizacje wydatkow w kwocie 55.276,4 tys. zi,
tj. 22,7% wydatkow centrali GDDKIA i 1,9% wydatkéw ogétem GDDKIA. Doboru
proby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiggowego
zapisow i dowoddw ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom
budzetowym dysponenta Il stopnia GDDKIA. Préba zostata wylosowana metodg
monetarng  (MUS)!""  spo$réd  3.230 zapisdw  dotyczacych tacznej kwoty
125.417,0 tys. zt. Badaniem objeto 50 zapisow ksiegowych obejmujacych operacje
finansowe na kwote 55.276,4 tys. zt, w tym w grupie wydatkéw majatkowych
4 zapisy na taczng kwote 1.909,6 tys. zt oraz w grupie wydatkéw biezgcych
pozaptacowych 46 zapisow na taczng kwote 53.366, 8 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, Zze wydatkéw dokonywano
zgodnie z planem finansowym, na zakupy i usfugi stuzace realizacji celow GDDKIA
oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

W badanej probie wydatkdéw, w facznej kwocie 51.893,50 tys. zt, pod katem
prawidtowo$ci wyboru trybéw udzielenia zaméwien publicznych oraz wytgczenia
stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwier publicznych'2 nie
stwierdzono nieprawidiowosci. Poddane kontroli NIK postepowania o udzielenie
zamowient publicznych (9 postepowan, w tym 7 przeprowadzonych w trybie
przetargu nieograniczonego i 2 - w trybie zamdwienia z wolnej reki, na faczng kwote
28.181,31 tys. #, finansowanych z budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich
GDDKIA) prowadzone byly zgodnie z przepisami tej ustawy. Wydatki zostaty

10 Dz.U. poz. 119 ze zm.
1 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warto$ci.
12 Dz.U.z2015r., poz. 2164 j.t.
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Ustalone
nieprawidfowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi. Nie
stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkow publicznych.

(dowdd: akta kontroli, str. 1209-1291)

W dzialalnosci GDDKIA dotyczacej wydatkéw budZetu paristwa nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich
W 2015 r. zrealizowano wydatki w kwocie 2.741.929,6 tys. 4, co stanowito 100%

planu po zmianach, Wydatki zostaly poniesione w szczegdlnosci na:

— finansowanie 20 zadarn inwestycji drogowych w ramach Programu
Operacyjnego  Infrastruktura i  Srodowisko, perspektywa 2007-2013
zrozliczeniem do 2015 roku. Kwota refundacji przekazanych do Banku
Gospodarstwa Krajowego (BGK) wyniosta 1.064.918,7 tys. zt, w tym
w szczegolnosci z tytutu budowy:

o autostrady A-1 odcinek Torur - Strykow - 119.493,9 tys. #,
autostrady A-4 Tamow-Rzeszow - 100.174,0 tys. zk,

o autostrady A-4 Rzeszow - Korczowa - 121.591,5 tys. 74,

o drogi ekspresowej S-7 Kuréw - Lublin - Piaski - 160.904,2 tys. zi,

o drogi ekspresowej S-8 wezet Walichnowy - £6dZ - 102.409,6 tys. 4,
o drogi ekspresowej S-8 Salomea - Wolica - 162.090,8 tys. zt;

(0]

— finansowanie 13 zadaf inwestycji drogowych w ramach POIiS, perspektywa
2014 - 2020 z rozliczeniem do 2023 roku. Kwota refundacji przekazanych do
BGK wyniosta 1.596.845,1 tys. zi, w tym w szczegdlnosci z tytutu budowy drog
ekspresowych:

S-51 Olsztyn - Olsztynek - 109.888,8 tys. z},

S-7 Mitomtyn - Olsztynek - 209.624,9 tys. 4,

S-19 Lublin - Rzeszow - 109.658,0 tys. zt,

S-5 Korzerisko - Wroctaw - 190.238,6 tys. z,

S-8 Wyszkow - Bialystok - 203.987,0 tys. zt,

S-7 Krakow wezet Igolomska - wezet Christo Botewa - 157.371,1 tys. zt,
o S-3 Gorzoéw Wielkopolski - Nowa Sél - 140.253,5 tys. zt;

— finansowanie 7 zadan inwestycji drogowych w ramach Programu Operacyjnego
Rozwdj Polski Wschodniej, perspektywa 2007 - 2013 z rozliczeniem do
2015 roku. Kwota refundacji przekazanych do BGK wyniosta 65.526,4 tys. i,
wtym w szczegolnosci z tytutu budowy obwodnicy Hrubieszowa
(19.633,3tys. ) oraz budowy obwodnicy Barglowa Koécielnego
(21.311,5 tys. zt);

— finansowanie wydatkow biezacych na kwote 14.639,4 tys. L.

Szczegblowa kontrolg objeto wydatki budzetu $rodkéw europejskich na cele
i zadania okreslone w umowach o GDDKIA na taczng kwote 495.510,3 tys. zt, co
stanowito  18,1% wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich poniesionych

0O 0O 0o o o o
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w 2015 roku. Doboru préby dokonano w sposéb celowy's. Stwierdzono, ze
skontrolowane wydatki zostaly poniesione z zachowaniem zasady gospodarnosci
oraz w wysokosci okre$lonej w planie finansowym. Zostaly one przeznaczone na

cele i zadania okre$lone w umowach o dofinansowanie.
(dowdd: akta kontroli, str. 435-444, 943 i 1003 -1081)

W dziatalno$ci GDDKIA dotyczacej wydatkéw budzetu srodkéw europejskich nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

GDDKIA, w ramach wydatkow na inwestycje realizowane z udziatem srodkow
zbudzetu panstwa w wysokosci 482.893,1 tys. zt zaplanowanych na 2015 r.
zrealizowata zadania na kwote 455.411,3 tys. zl, co stanowilo 94,3%, a po
uwzglednieniu blokady w kwocie 1.942,5 tys. zt - 94,7%. Wydatki ze Srodkow
budzetu paristwa wyniosty 452.676,2 tys. zt (pozostale wydatki stanowity Srodki
samorzadowe w kwocie 2.681,9 tys. zt i srodki TEN-T w kwocie 53,2 tys. z!), z tego
w rozdziale 60011 - Drogi publiczne krajowe - 421.961,5 tys. zt oraz w rozdziale
60012 — Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad - 30.714,7 tys. zt.

Wydatki ze $rodkéw budzetu paristwa w kwocie 42.326,43 tys. zt pozwolity na:

—  zakup 6 samochodow terenowych dla potrzeb wydzialéw ochrony srodowiska
w oddziatach, sprzetu dla laboratoriow drogowych, maszyn iurzadzen dla
celéw drogowych (wytwornice solanki, mobilne znaki, wiertnice do badan
podioza, urzadzenia tacznosci, agregaty pradotworcze, przyczepy
sygnalizacyjno-zamykajace). Ponadto pozwolity one na regulacie stanow
prawnych przebudowywanych drég krajowych. Na wymienione cele
wydatkowano w rozdziale 60011 kwote 24.519,7 tys. z;

—  zakup maszyn i urzadzen na cele administracyjne (urzadzenia cieptownicze
i klimatyzacyjne, urzadzenia do mycia samochodow, aparat foto, schodotaz do
obstugi niepetnosprawnych, urzadzenia monitoringu, tacznosci, audiowizualne,
urzadzenia do monitoringu jakosci wody i inne), sprzetu informatycznego,
nieruchomosci, wykup udzialbw w budynkach (siedziba Oddziatu
w Bydgoszczy). Dokonano réwniez regulacji stanéw prawnych nieruchomosci
uzytkowanych przez jednostki organizacyjne GDDKIiA. Na wymienione cele
wydatkowano w rozdziale 60012 kwote 17.806,7 tys. zt.

W 2015 r. zakoriczono 111 inwestycji drogowych (w rozdziale 60011 finansowano
realizacje 265 inwestycyjnych zadan drogowych) i budowlanych, realizowanych
z udziatem $rodkéw budzetu panstwa, w tym:

— b7 inwestycji w zakresie poprawy bezpieczenstwa ruchu na drogach;
— 12 inwestycji przebudowy drog;

— 10 inwestycji mostowych;

—  9inwestycji w zakresie odwodnienia drog;

— 11 inwestycji w zakresie laboratoriow drogowych i obiektéw GDDKIA
w rejonach;

— B inwestycji w zakresie budowy ekrandw akustycznych;

s

Wybrano trzy inwestycje dofinansowane w ramach unijnej perspektywy 2014 — 2020, dla ktorych wystapita
najwieksza roznica migdzy kwotg wnioskow o uruchomienie rezerwy celowej a kwota wnioskéw o platnosé.
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— 3 tras rowerowych;

— 1 kiadki dla pieszych;

— 1 chodnika;

— 1 procesu przygotowawczego budowy obwodnicy (etap |).

Na realizacjg powyzszych zadan inwestycyjnych wydatkowano ze Srodkow budzetu
panstwa kwote 410.349,8 tys. zt.

(dowod: akta kontroli, str, 779-862)
W wyniku realizacji przez GDDKIA inwestycji drogowych, finansowanych ze $rodkow
KFD, budzetu panstwa i $rodkow europejskich oddano w 2015 r. do uzytku tacznie
956,973 km nowych drog krajowych, w tym:

— 24,671 km drog ekspresowych (3 odcinki), w tym:

o odcinek wezet Powazkowska — wezet Modlinska (most Grota) o diugosci
4,601 km w ramach zadania Przebudowa drogi S-8 etap |,

o odcinek Paszkéw (bez wezta) — Opacz (bez wezta) i odcinek Janki Mate -
skrzyzowanie z DW 721 w miejscowosci Sekocin Las o fgcznej diugosci
13,980 km w ramach zadania Budowa drogi S-8,

o odcinek wezet Mikuszowice (Zywiecka/Bystrzafiska) — Zywiec o diugosci
9,36 km wramach zadania Budowa drogi S-69 Bielsko-Biata — Zywiec —
Zwardon,

—  trzy obwodnice o tacznej diugosci 27,556 km, tj..

o w ciggu drogi krajowej nr 61 obwodnica miejscowo$ci Szczuczyn o diugosci
8,007 km,

o w ciggu drogi krajowej nr 61 obwodnica miejscowosci Bargtéw Koscielny
o diugosci 11,763 km,

o w ciggu drogi krajowej nr 74 obwodnica miasta Hrubieszow o dtugosci 9,262

+06 K,
— ~4;746«m drog krajowych.

Ponadto oddano do uzytku 29,478 km przebudowanych drog krajowych . 8l : l /@L\

Ogétem w 2015 r. oddano do uzytku 86,451 km drog krajowych, co stanowilo 84;5%
planu, w tym nowych drog 24,671 km i przebudowanych 61,780 km.
(dowdd: akta kontroli, str. 330-338 i 346-371)

W 2015 r. pogorszeniu, w poréwnaniu do 2014 r., ulegt ogéiny stan techniczny drég
krajowych zarzadzanych przez GDDKIA. Podczas gdy w 2014 r. w stanie zlym
i niezadawalajacym byto 7.848 km na 20.656 km drég ogdlem zarzadzanych przez
GDDKIA, tj. 38,0%, to w 2015 r. w stanie ztym i niezadawalajgcym byto 8.440 km na
20.770 km ogotem tych drog, tj. 40,6%, w tym:

— 5415 km, tj. 26,1% ogolnej dlugosci drég krajowych, bylo w niezadawalajacym
stanie technicznym (w 2014 r. w takim stanie bylo 5,189 km, j. 25,1%);

— 3.035 km, tj. 14,6% ogolnej diugosci drog krajowych, bylo w zlym stanie
technicznym (w 2014 r. w takim stanie byto 2.724 km, tj. 13,2%).

W stosunku do 2014 r., w 2015 r. nastapit przyrost diugosci drég krajowych w ztym

stanie o 333 km, a w stanie niezadawalajacym - 0 269 km. W 2015 r. najwyzszy

udziat procentowy drég krajowych w ztym i niezadowalajacym stanie technicznym

stwierdzono w sieci drég krajowych zarzadzanych przez oddzialy GDDKIA
14
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w Warszawie (50,1%), w Zielonej Gorze (49,3%), w Poznaniu 47,3% i w Katowicach
(46,7%).

(dowdd: akta kontroli, str. 1382-1384)

Do pogorszenia, wzgledem 2014 r., stanu technicznego drég krajowych przyczynity
sie nastepujace czynniki:

— rosngcy ruch pojazdow ciezarowych przyczyniajacy sie do przySpieszenia
degradacii technicznej drég,

—  znaczne zmniejszenie w 2015 r. — w poréwnaniu z 2014 r. - przyrostu odcinkéw

nowych drég krajowych oddanych do ruchu.
(dowod: akta kontroli, str. 330-338)

W kontekscie oceny efektéw rzeczowych, NIK dostrzega i uwzglednia istotny
niedobor $rodkéw finansowych konieczny do zbilansowania potrzeb zapewniajacych
utrzymanie wtasciwego stanu drég. Potrzeby w zakresie utrzymywania obecnej sieci
drég na poziomie zabezpieczajacym jg przed degradacjg oraz gwarantujgcym
poprawe stanu bezpieczeristwa ruchu wszystkich uzytkownikow, szacowane sg na
4,2 mld zt w skali tylko jednego roku. W 2015 r. przyznane na ten cel $rodki
finansowe zaspokoily zaledwie 12% potrzeb w zakresie remontéw drég w stanie
ztym i niezadawalajacym.

W zwigzku z tym, ze w 2014 r. w stanie zlym i niezadawalajacym byto 7.848 km,
tj. 38,3% drég zarzadzanych przez GDDKIA, to - po przeprowadzeniu kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2014 r. — NIK wnioskowala pod adresem
Generalnego Dyrektora o ,skuteczne przeciwdziatanie wzrostowi diugosci drég
krajowych o ztej nawierzchni”. W 2015 r. wniosek ten — z powodu niedoboru
srodkow finansowych - nie zostat zrealizowany.

NIK przyjmuje do wiadomosci, ze w celu osiggniecia poprawy stanu technicznego
drég na terenie wojewddztw o najwyzszych wskaznikach drog w stanie zlym
i niezadawalajacym, GDDKIA przewiduje przeznacza¢ $rodki z nadwyzek, ktore
powstang w wyniku oszczedno$ci w postepowaniach przetargowych.,

(dowdd: akta kontroli, str. 931-942).

W 2015 r., a takze do czasu zakonczenia kontroli NIK, Generalny Dyrektor nie
informowat ministra wiasciwego do spraw transportu o aktualnym stanie
technicznym drog krajowych i pogorszeniu tego stanu w 2015 roku. Wynikato to
z trwajacych prac nad raportem o stanie technicznym drog krajowych, ktorych
zakonczenie ma nastgpi¢ w drugim kwartale 2016 roku.

(dowod: akta kontroli, str. 949-974)

Audyt wewnetrzny przeprowadzony w okresie czerwiec - lipiec 2015 r, pn. ,Dziatania
podjete w celu wdrozenia systemu SAP'® w Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych
i Autostrad” wykazat m.in., ze na dzien 29 lipca 2015 r. GDDKIA posiadata ok.
263 regularnie niewykorzystywanych licencji SAP, a z uwagi na brak opisu
docelowej konfiguraciji systemu, spéjnej z koncepcjg biznesowa, nie jest mozliwe
stwierdzenie czy liczba zakupionych licencji bedzie odpowiada¢ liczbie docelowych
uzytkownikow systemu. taczna liczba posiadanych licencji SAP przez GDDKIA
wynosita 350 sztuk. Audytorzy wskazali Generalnemu Dyrektorowi wystepowanie

1% Na wyniki badania stanu technicznego drog krajowych w 2015 r. wplyneta identyfikacja stanu technicznego
nawierzchni drog poprzez rozszerzenie katalogu parametréw diagnostycznych oraz wykorzystanie
w badaniu nowoczesnych technologii pomiarowych.
15 SAP - system finansowo-ksiegowy.
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istotnych zagrozen we wdrazaniu systemu. W szczegolnosci audyt rekomendowat:
powofanie kierownika Projektu, okre$lenie struktury rol uczestnikow Projektu,
okreslenie celéw do osiggniecia w wyniku wdrozenia SAP oraz przeprowadzenie
kompleksowej analizy proceséw w obszarze finansowym.

(dowdd: akta kontroli, str. 627-661)

W 2015 r. GDDKIA nie dokonywata zakupéw dodatkowych licencji systemu SAP.
Zakupione w 2014 r. i niewykorzystywane w 2015 r. licencje w liczbie 222 sztuk byty
bezterminowe. Dyrektor Generalny GDDKIA zapewnit, Ze niewykorzystywane
licencje, w najblizszym czasie beda wykorzystywane przy pracach zwigzanych
z uruchomieniem systemu SAP w pozostatych 15 oddziatach GDDKIA. Do dnia
10 marca 2016 r. w GDDKIA zalozono ok. 180 kont uzytkownikéw, z czego liczba
aktywnych kont wynosita 128. Tempo prac przygotowawczych do wdrozenia
jednolitego, w petni kompatybilnego systemu SAP w calej organizacji GDDKIA
(Centrala i 16 oddziatow) zostato czesciowo spowolnione w 2015 r. w wyniku
kolejnych zmian kierownictwa GDDKIA. Petniacy od korica 2015 roku obowigzki
Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad potwierdzit potrzebg
ujednolicenia systemu finansowo-ksiggowego w catej organizacji GDDKIA.
Kontynuacje prac przygotowawczych w tym zakresie podjeto w pierwszych
miesigcach 2016 roku.

Generalny Dyrektor w dniu 26 lutego 2016 r. zaakceptowat tryb postepowania
dotyczacy prac przygotowawczych do wdrozenia systemu SAP, przedstawiony
przez Dyrektora Biura Ekonomiczno-Finasowego, a w szczegdlnosci polecit
powolanie zespolu wdrozeniowego koordynujgcego biezace prace zwigzane
z wdrozeniem Systemu SAP w 15-stu oddziatach GDDKIA.

(dowdd: akta kontroli, str. 1112-1207)

W dziatalno$ci GDDKIA dotyczacej efektéw rzeczowych prowadzonej dziatalnosc
GDDKIA stwierdzono, ze nie dokonano wdrozenia systemu finansowo-ksiegowego
SAP w 15 oddziatach GDDKIA, w wyniku czego zakupione w 2014 r. licencje nie
byly wykorzystywane w2015 roku. Ponadto, na skutek braku wystarczajacych
érodkéw finansowych, GDDKIA miata ograniczone mozliwosci skutecznego
przeciwdziatania wzrostowi diugosci odcinkéw drég krajowych o zlym
i niezadawalajacym stanie technicznym nawierzchni.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidiowos$¢ sporzadzania jednostkowych, rocznych sprawozdan

budzetowych za 2015 r. GDDKIA (Centrala):

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wylapzenfem
wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),
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— Z Wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dtuznych oraz porgczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych GDDKIA (dysponent trzeciego
stopnia) byly zgodne z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiegowej. Przyjeta
koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposéb racjonalny kontrole
prawidtowosci - sporzadzonych sprawozdan Wyzej wymienione sprawozdania
zostaly sporzgdzone terminowo i prawidlowo pod wzglgdem merytorycznym

i formalno-rachunkowym.
(dowdd: akta kontroli, str. 234-303 i 461-550)

W dniu 19 lutego 2016 r. zostala sporzadzona i zatwierdzona przez Dyrektora -
Gléwnego Ksiegowego GDDKIA oraz Generalnego Dyrektora wersja Il rocznego
sprawozdania Rb-27 za 2015 rok. Sporzadzenie wersji Il sprawozdania
podyktowane bylo koniecznoécig dokonania korekty w kolumnie 8 - ,potracenia
iinne zmniejszenia dochodéw" przez Oddziat GDDKIA w Kielcach w kwocie
8.767,12 zt (dokonano blednego zapisu, co wymagato przeksiegowania tej kwoty).
Ustalono, Zze zmiana ta nie miata wptywu na kwote dochodéw wykonanych
i przekazanych oraz wysoko$¢ naleznoci. Roczne sprawozdanie Rb-27 (wersja 1)
za 2015 rok zostato przekazane do Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa w dniu
19 lutego 2016 r. poprzez Informatyczny System Obstugi BudZetu Paristwa.

(dowod: akta kontroli, str. 889-893)

Sprawozdanie GDDKIA Rb-BZ1 z wykonania budzetu panstwa oraz budzetu
srodkow europejskich w ukiadzie zadaniowym za 2015 rok, sporzadzone przez
Departament Planowania w dniu 1 lutego 2016 r., przekazane do Ministerstwa
Infrastruktury i Budownictwa, zawierato dane liczbowe dotyczace kwot wykazanych
w sprawozdaniu wedlug wykonania za grudzien 2015 r., ktére to kwoty okazaty sie
niezgodne z kwotami wykazanymi w dniu 2 lutego 2016 r. przez GDDKIA
w sporzadzonym przez Biuro Ekonomiczno-Finansowe rocznym sprawozdaniu
Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za 2015 r. (przekazanym do
Ministerstwa  Infrastruktury i Budownictwa za posrednictwem  Systemu
Informatycznego Obsliugi Budzetu Paristwa).

(dowdd: akta kontroli, str, 255-258, 346-366)

GDDKIA dokonata korekty sprawozdania Rb-BZ1 za 2015 r. i przekazata je do
Departamentu Budzetu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa. W tresci pisma
z dnia 9 lutego 2016 r. do tego sprawozdania poinformowano, Ze bez zmian
pozostajg uwagi do Rb-BZ1, przekazane ze sprawozdaniem z dnia 1 lutego
2016 roku.

(dowdd: akta kontroli, str. 367-370)

Kwoty zawarte w uwagach do sprawozdania Rb-BZ1, przekazanego w dniu 1 lutego
2016 r., dotyczace wykonania wydatkow w 2015 r. nie byly zgodne z kwotami
wykazanymi w korekcie sprawozdania Rb-BZ1 za 2015 r., przekazanej do
Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa w dniu 9 lutego 2016 roku. Przyczyng
tego byto nieskorygowanie kwot wykazanych w cze$ci opisowej do sprawozdania.

Wedlug wartosci miernikow wykazanych w sprawozdaniu Rb-BZ1, w 2015 r. oddano
do eksploatacji 86,391 km drég, z czego 24,671 km drog nowych i 61,720 km drog
przebudowanych, fj. wykazano wartos¢ miernika diugosci przebudowanych drog
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

krajowych o 0,060 km mnigjsza, niz faktycznie oddano do ruchu tych drog w 2015 .
(61,780 km).

Powyzsza roznica zostata spowodowana bledem dotyczacym diugosci wykazanej
dla inwestycji drogowe pn. ,Przebudowa odcinka  drogi  krajowej
39 w m. Lagiewniki". Departament Planowania uwzglednit odcinek 0,933 km drogi
zamiast 0,993 km dlugoéci odcinka podanej przez Departament Zarzadzania
Drogami | Mostami. Korekta sprawozdania Rb-ZB1 za 2015 r., uwzgledniajaca
wlasciwe wielkosci wykonanych miernikow, miata zostaé przekazana Ministerstwu
Infrastruktury i Budownictwa do dnia 31 marca 2016 r. wraz ze sprawozdaniem

Rb-28 do bilansu za 2015 rok.
(dowdd: akta kontroli, str. 330-338, 346-371 i 1385-1387)

W dziatalnosci GDDKIA, dotyczacej sprawozdawczosci stwierdzono, ze kwoty
wydatkéw wykazane w cze$ci opisowej stanowigcej uwagi do sprawozdania Rb-BZ1
za 2015 1., po dokonanej przez GDDKIA korekcie nie byly zgodne z kwotami
wykazanymi w skorygowanej tabeli sprawozdania. Rowniez miemniki wykazane
w sprawozdaniu Rb-BZ1 (wersja pierwotna i po korekcie) nie byly zgodne ze stanem
faktycznym w zakresie diugosci przebudowanych drog krajowych o 60 m.

V. Whioski

Przedstawiajac oceny i uwagi wynikajace z ustaled kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli*® wnioskuje o:

1) podjecie dzlatafi zmierzajacych do zahamowania postgpujgcego pogarszania
sie stanu technicznego drog krajowych;

2) petne wykorzystanie zakupionych w 2014 r. licencji informatycznego systemu
finansowo-ksiggowego SAP;

3) dokonanie stosownych korekt w sprawozdaniu Rb-BZ1 za 2015 r. dotyczacych
wielkosci miernika diugosci przebudowanych drég krajowych oraz zgodnosci
kwot wykazanych w czesci opisowej i w czgsci tabelarycznej tego
sprawozdania z kwotami wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezeh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sig
do Prezesa Najwyzszej zby Kontroli,

16 Dz U.z2015r, poz.1006.
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_ Obowigzek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
poinformowania y terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
NIK.0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych

wykorzystania uwag
i wykonania wnioskdw

dziafaniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia A4, 04, | o

RADCA PREZESA

Najwyzsej [kby Kontroli
\1
Wojtikch Misiag

DYREKTOR
Departamentu Infrastruktury

Ab- 4. 20éér,
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Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski




