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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001/KIN/08 — Wykonanie budzetu parstwa w 2015 r. w czgéci 71 - Urzad
Transportu Kolejowego.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Infrastruktury.

1. Janusz Legowiak, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do

kontroli nr 97192 z dnia 8 stycznia 2016 1.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

2. Katarzyna Peikow-Mentlewicz, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie

do kontroli nr 97193 z dnia 8 stycznia 2016 1.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Urzad Transportu Kolejowego; 02-305 Warszawa, Al. Jerozolimskie 134 (dalej
UTK).

lgnacy Géra, pelnigcy obowigzki Prezesa UTK (dalej Prezes UTK)'.
(dowdd: akta kontroli str. 718-719)

Il. Wprowadzenie

Dysponentem cze$ci budzetowej 71 — Urzad Transportu Kolejowego jest Prezes UTK,
majacy réwnoczesnie status dysponenta Il stopnia w zakresie pobierania dochodow
i dokonywania wydatkow. W strukturze organizacyjnej UTK funkcjonowato siedem
oddziatéw terenowych, ktérych wydatki ikoszly dziatalnoéci realizowane byty przez
centrale UTK. Kontrola zostata przeprowadzona w centrali UTK na podstawie art. 2
ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?.

Prezes UTK — dysponent czeéci budzetowej 71 - jest krajowa wiadzq bezpieczeristwa
i krajowym regulatorem transportu kolejowego (dalej tk) w rozumieniu wiasciwych
przepisdw Unii Europejskiej z zakresu bezpieczefistwa i regulacii tk oraz organem
wyznaczonym w $wietle przepisow rozporzadzenia WE 1371/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady, dotyczacego praw i obowigzkéw pasazerow w ruchu
kolejowym.3

Celem niniejszej kontroli byla ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20154
w czedci 71 oraz wydanie opinii o prawidlowosci rozliczenia finansowego budzetu
paristwa i budzetu $rodkéw europejskich.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize poréwnawcza danych ujgtych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych,

1 Qd dnia 18 czerwca 2012 r do dnia 24 lutego 2016 r. Prezesem UTK byt Pan Krzysztof Dyl. Od dnia
24 lutego 2016 r., pelnigcym obowiazki Prezesa UTK jest Pan Ignacy Géra,

2 Dz U.Nr227, poz. 1482.

3 Prezes UTK realizuje zadania w obszarze: bezpieczeristwa ruchu kolejowego; nadzoru technicznego nad
eksploatacja | utrzymaniem linii kolejowych oraz pojazdéw kolejowych; regulacji transportu kolejowego;
licencjonowania transportu kolejowego; nadzoru nad przestrzeganiem praw pasazeréw w transporcie kolgjowym
i licencji i $wiadectw maszynistow.

4 Ustawa budzetowa z dnla 15 stycznia 2015 r. (Dz. U. 2 2015 r., poz.153).
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Ocenalijej
uzasadnienie

— wykonanie wydatkéw budZetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
efekty uzyskane w wyniku realizacji wydatkéw,

— sporzgdzenie rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015 oraz sprawozdar za
IV kwartat 2015 r, w zakresie operacji finansowych,

— realizacje wnioskéw pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli
budzetowej,

— nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie
art. 175 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych? (dalej ufp).

Zrealizowane w 2015 r. w czesci 71 dochody wyniosly 6.969,1 tys. zl, natomiast
wydatki 30.253,6 tys. zt. Z budzetu $rodkéw europejskich wydatkowano kwote
558,3 tys. zt

lll. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2015 r.
w czedci 71 - Urzad Transportu Kolejowego.

W wyniku kontroli 12,6% ogdlnej kwoty zrealizowanych wydatkéw budzetu panstwa
146,3% ogodlnej kwoty wydatkéw budzetu S$rodkéw europejskich w tej czesci,
stwierdzono, Ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
$rodkami publicznymi okre$lonych w ustawie o finansach publicznych i aktach
wykonawczych. Stwierdzono, Ze objete badaniem wydatki spefnialy kryteria celowosci
i gospodarnosci.

Formutujac pozytywng ocene, NIK uwzglednita fakt, iz UTK osiggnat cele
prowadzonej dziatalno$ci zaplanowane w Informacji o projekcie budzetu panstwa na
rok 2015 wcezesei 71 — Urzad Transportu Kolejowego'. Prezes UTK rzetelnie,
zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp sprawowat nadzér i kontrole nad wykonywaniem

budzetu w czesci 71.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczneftaczne sprawozdania za
2015 r. sporzadzone przez dysponenta czesci 71 — UTK.

Sprawozdania aczne dysponenta czesci 71 zostaly sporzadzone prawidiowo, na
podstawie danych wynikajacych ze sprawozdar jednostkowych - sporzadzonych na
podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Koncepcja systemu kontroli
zarzadczej zapewniala, w sposob racjonalny, kontrole prawidlowosci i rzetelnosci
sporzadzania sprawozdar budzetowych oraz w zakresie operacji finansowych,
z uwzglednieniem sprawozdar dysponenta Il stopnia.

Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw, a takze naleznosci
i zobowigzan w 2015.

Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen
Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdan jednostek

Dz. U.z2013r., poz. 885 ze zm.

8 W kontroli wykonania budzetu parfstwa w 2015 r. NajwyZzsza Izba Kontroli stosuje nastgpujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej, stosuje sie ocene opisowa,

7 Informacja zostata sporzadzona przez Prezesa UTK i przestana do Ministerstwa Finanséw przy pismie
z dnia 21 pazdziernika 2014 r.
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sektora finanséw publicznych w  zakresie operacji finansowych, a takze
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym@.

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu parstwa w 2015 r,,
kontrola dochodéw budzetowych w czeéci 71 zostala ograniczona do przeprowadzenia
analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodéw budZetowych i z wynikami roku ubieglego.

W ustawie budzetowej na rok 2015, dochody budzetowe dla tej czgéci zaplanowano
w kwocie 4.848,0 tys. I, tj. 0 1.577,0 tys. zt (48,2%) wyzszej niz w 2014 1. Zrealizowane
dochody wyniosly 6.969,1 tys. zt1 byly wyzsze 0 43,8% od kwoty planowanej

W poréwnaniu do 2014 r., wykonane dochody byly wyzsze o 9,6%. Wyzsza realizacja
dochodéw (o 76,5%) wynikala gléwnie z wplywdw z réznych oplat (§ 0690¢), ktére
wyniosty 5.333,9 tys. 24, tj. 144,4% dochodow planowanych w tym paragrafie na 2015 r.
(3.692,0 tys. zi). Byly one wigksze od dochodéw zrealizowanych w tym paragrafie

w roku poprzednim o 15,3%.
(dowdd: akta kontroli str. 89-93, 98, 101-102, 291)

Na koniec 2015 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych w czeéci 71, wystapity naleznoéci pozostale do zaplaty w kwocie
158,7 tys. zt. Dotyczyty one gtéwnie wplywow z réznych oplat (§ 0690). W porownaniu
do 2014 r. naleznosci ogblem byly nizsze o 427,3 tys. zt. Zaleglosci wediug stanu na
dzieft 31 grudnia 2015 r. wyniosty 153,7 tys. zti byly nizsze 0 4323 tys. 24, tj. 0 73,8%

od zalegloéci na koniec 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 98, 132, 291, 331-334)

Badania wymienionych wyzej zaleglosci wykazaly, Ze UTK podejmowat czynnosci
zmierzajace do ich wyegzekwowania polegajace m.in. na wysylaniu pism i ponaglen.
Szczegblowe badanie dotyczace stosowania procedury windykacyjnej wykazato
prawidlowe dziatania UTK, w zakresie procedury windykacji niezaptaconych terminowo
naleznodci (zaleglosci), polegajacych na bezzwlocznym wystawieniu w 2015 r. wezwan
do zaptaty, upomnien oraz tytutow wykonawczych. Tytuly wykonawcze dotyczyly kar
pienigznych natozonych przez Prezesa UTK na dwa podmioty na faczna kwote 15,0 tys.
7h, jednej licencji na wykonywanie przewozow kolejowych na kwotg 7,3 tys. zt oraz
oplaty za trzy $wiadectwa dopuszczenia do eksploatacji w facznej kwocie 64,1 tys. zi.
Ponadto wystawiono: upomnienia dla pigciu podmiotéw na tgczng kwote 11,6 tys. z4
wezwania do zaplaty dla 15 podmiotéw na taczna kwote 43,2 tys. .

(dowdd: akta kontroli str. 291, 302-304, 306)

8 Rozporzadzenle Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawle sprawozdawczoSci budzetowej
(Dz. U. z 2014 ., poz. 119 ze zm.), Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresle operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz.
1773) oraz Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnla 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
bucizetows] w ukladzle zadaniowym (Dz.U. Nr 298, poz. 1766).

9 Paragraf 0690 wymienia 16 réznych kategorii wehodzagych w skiad tzw. ,.wptywéw'". Sg to m.in. wplywy z opfat
za. wydawanle $wladectw dopuszczenla do eksploatac]i typu budowll, urzadzen przeznaczonych do
prowadzenla ruchu koleJowego | typu pojazdéw kolejowych; autoryzacie Jednostek certyfikujacych, jednostek
kontrolujagych | laboratoriéw czy nadanle | zmiang numeru pojazdu w rejestrach EVN | NVR, wyreestrowanie
pojazdu oraz zmiane kodu interoperacyjnodcl,
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Szczeg6lowym badaniem objeto 40 dowodéw ksiegowych dotyczacych dochodéw
budzetowych w lacznej kwocie 787,3 tys. zt, co stanowilo 9,0% ogéiu dochodéw
zrealizowanych przez UTK. Badanie przeprowadzono pod wzgledem prawidtowosci
i terminowosci ustalania nalezno$ci. Nie stwierdzono nieprawidlowo$ci w tym zakresie.
Naleznosci wymierzane byly w odpowiedniej wysokosci, okreslonej w przepisach prawa,

decyzji lub umowie.
(dowdd: akta kontroli str. 132-160, 291, 297-308)

Kwestie sporne dotyczace nalozonych kar pienigznych na taczng kwote 1.757,9 tys. 2!,
skierowane zostaly przez kontrahentéw na droge postepowania sadowego, gdyz nie
zgodzili sie oni z decyzjami administracyjnymi wydanymi przez Prezesa UTK.

(dowdd: akta kontroli str. 291, 306)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej dochodéw budzetowych nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich
2.1.  Wydatki budzetu panstwa

W 2015 ., zrealizowane w czeéci 71 wydatki ogdlem wyniosty 30.253,6 tys. zi, tj.
99,8% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. byly one wyZsze 0 3.277,8 tys. zt
(0 12,2%). Wydatki wedtug grup ekonomicznych i wielko$¢ ich udziatu w wydatkach
ogotem w czesci 71, w 2015 r., przedstawialy sig nastepujaco:

— wydatki biezace — 28.404,6 tys. zt (93,9% wydatkow ogélem),
— wydatki majatkowe — 1.849,05 tys. zt (6,1% wydatkdw ogblem).

Wydatki wediug grup ekonomicznych — w czesci 71 w 2015 r. — w poréwnaniu do
2014 1. byly wyzsze: o 2.984,5 tys. zt (0 11,2%) w zakresie wydatkdw biezacych
102934 tys. zt (0 18,7%) w zakresie wydatkéw majatkowych.

(dowod: akta kontroli str. 103, 291)

Zaplanowany w ustawie budzetowej, na rok 2015, limit wydatkéw w czesci 71 zostat -
w trakcie roku — zwigkszony przez Ministra Finansow o kwote 298,2 tys. zt, $rodkami
pochodzacymi z rezerwy celowej budzetu panstwa (czgsé 83), w zakresie:

— zakupu ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii — finansowanie
unijne’® (§ 4398) 0 252,6 tys. zt i w § 4399 (zakup ustug obejmujacych wykonanie
ekspertyz, analiz i opinii — wspéffinansowanie unijne) o 44,6 tys. zt; tacznie 297,2
tys. zt. Powyzsze $rodki przeznaczono na pokrycie kosztow realizacji projektu pn.
Wsparcie eksperckie UTK realizowanego w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna 2007-2013 (dalej POPT),

— wynagrodzer osobowe czionkéw korpusu stuzby cywilnej (§ 4020) o 0,9 tys. zt,
skladek na ubezpieczenia spoteczne (§ 4110) o 0,1 tys. zt i skiadek na Fundusz
Pracy (§ 4120) o 0,02 tys. zi; facznie 1 tys. zI. PowyZsze $rodki przeznaczono na

10 Zgodnle z Zalgeznikiem do Rozporzadzenia Minlstra Finanséw z dnia 2 marca 2010 1. w sprawie szczeg&lowej
klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw | rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych,
w przypadku gdy czwartg cyfra paragrafu Jest cyfra ,8' oznacza to wydatki/dochody, ktérych Zréctem jest UE,
natomiast cyfrg 9" oznacza sig wydatki/dochody wspéifinansowane z programéw | projektéw realizowanych ze
$rodkdw UE.

" Na rok 2015 przypadala kumulacja zadai zwiazanych z koficzacq sie perspektywq finansowa funduszy
europejskich 2007-2013 z uwzglednieniem zasady N+2 przediuzajace] okres kwalifikowalnosci wydatkow do
korica 2015 roku oraz rozpoczynajaea sie nowg perspektywa finansowa funduszy europejskich 2014-2020.
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sfinansowanie dodatku stuzby cywilnej (wraz z pochodnymi) dla przewidzianego do
mianowania jednego urzednika stuzby cywilnej.

UTK dwukrotnie'2 poinformowat Ministerstwo Finanséw o:

— zmnigjszeniu wydatkéw majgtkowych o kwote 99,9 tys. zt w zwigzku z rezygnacja
z zakupu oprogramowania finansowo-ksiggowego i przeznaczeniem tych Srodkow
na uzupelnienie wydatkéw na zakup energii elekirycznej i wody w Centrali UTK
i Oddzialach Terenowych Urzedu, konserwacje i wzorcowanie specjalistycznych
urzadzen pomiarowych, koszty prowadzonych postepowar sgdowych,

— zwigkszeniu (w dniu 30 grudnia 2015 r.) wydatkéw majatkowych o kwote 46,9 tys. z!
w celu uzupetnienia érodkéw na dofinansowanie zakupu urzadzen wielofunkeyjnych.

(dowdd: akta kontroli, str. 64, 80, 291)

Szczegblowym badaniem objeto realizacje wydatkéw w kwocie 3.824 tys. 2, . 12,6%
ogilu wydatkow UTK. Doboru proby wydatkow dokonano na  podstawie
wygenerowanych z systemu ksiggowego zapisow i dowodow  ksiggowych,
odpowiadajacych pozaplacowym wydatkom budzetowym dysponenta Iil stopnia UTK.
Préba zostata wylosowana metodg monetarng (MUS13) spoéréd 592 pozycii ksiggowych
w facznej kwocie 4.955,6 tys. zt. Badaniem objeto 100 zapisow ksiggowych na kwote
ogdlem 3.824 tys. zt, w tym w grupie wydatkow majatkowych 37 zapisow na kwotg
3.090 tys. zt oraz w grupie wydatkow biezacych pozaptacowych 43 zapisy na kwote

734 tys. zt
(dowbd: akta kontroli str. 103-104, 291, 508-543)

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze UTK dokonywat wydatkéw zgodnie z planem
finansowym, na zakupy i ustugi sluzace realizacji celow jednostki oraz zgodnie
z obowiazujacymi przepisami. W badanej probie wydatkéw (w tacznej kwocie
1.0174tys. Z) pod katem prawidlowosci wyboru trybéw udzielania zamowien
publicznych oraz wylgczenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowier publicznych's (dalej upzp), nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Powyzsze stwierdzono na podstawie przeprowadzonej przez NIK analizy prawidiowosci
stosowania przepisdw upzp na przykladzie pigciu postgpowar o udzielenie zaméwienia
publicznego przeprowadzonych w trybie art. 39 upzp - przetarg nieograniczony oraz
jednego przeprowadzonego w trybie art. 66 ust. 1 - zaméwienie z wolnej reki. Nie
stwierdzono naruszen przepiséw upzp, majacych wplyw na wyniki postepowar.

W dzialainodci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu pafistwa nie
stwierdzono nieprawidtowosSci.
2.2, Wydatki budzetu $rodkéw europejskich

W 2015 r. zrealizowano wydatki z budzetu $rodkéw europejskich w kwocie
558,3 tys. zl, co stanowito 93,3% planu po zmianach. Wydatki te zostaty poniesione
w szczegdlnocl na realizacje zadania pn. Automatyzacja | wsparcie procesu

12 Pisma: BAF-WF.301.3.2015.1.MW z dnla 5 slerpnia 2015 r. oraz BAF-WF.301.8.20156.1.MW z dnia
11 stycznia 2016 1.

13 Z prawdopodobiehstwem proporcjonalnym do wartoscl,

14 W spos6b celowy zbadano 4 postepowania przeprowadzone w tryble upzp na taczna kwote 663,7 tys. 2!,
natomiast metoda monetarng MUS dodatkowe dwa postgpowania na kwotg 353,7 tys. zt.

% (Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm.).
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zezwoleniowego w ramach realizacji Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna
2014-2020. Ponadto zakupiono, m.in. laptopy - niezbedne do wykonywania zadar
zwigzanych z wydawaniem zezwoleri na dopuszczenie do eksploatacii, jak rowniez
wdrozono technologie RFID w celu ochrony dokumentéw przed szpiegostwem
przemystowym i utratg danych.

(dowdd: akta kontroli str. 53, 62-63, 74-76, 83-88, 96-97, 119-121, 291, 713)

Kontrolg objeto wydatki budzetu $rodkéw europejskich zrealizowane przez UTK na
faczng kwote 2771 tys. zl, co stanowio 49,6% wydatkéw budzetu $rodkéw
europejskich w czedci 71, poniesionych w 2015 r. Doboru proby wydatkéw dokonano
metodg monetamg MUS. Stwierdzono, ze powyzsze wydatki Urzad zrealizowat
wsposob gospodarny i celowy, zgodnie z planem finansowym. Zostaly one
przeznaczone na cele i zadania okre$lone w umowach o dofinansowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 525-543)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu $rodkdw
europejskich nie stwierdzono nieprawidiowosci.

3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Prezes UTK- bedacym krajowa wiadzq bezpieczeristwa i krajowym regulatorem
transportu kolejowego - realizowat zadania w zakresie: regulacii i licencjonowania tk,
nadzoru technicznego nad eksploatacjg i utrzymaniem linii kolejowych, pojazdow
kolejowych, bezpieczeristwa ruchu kolejowego, nadzoru nad przestrzeganiem praw
pasazerow w tk oraz udzielania licencji i Swiadectw maszynistow.

Zadania realizowane w 2015 r. przez UTK, dotyczyly w szczegbinosci:

1) zapewnienia bezpiecznego funkcjonowania podmiotéw sektora kolejowego,
w ramach realizacji procesdw certyfikacyjnych i nadzorczych;

2) realizacji zadan w zakresie nadzoru nad podmiotami, ktérych dziatalnosé ma
wplyw na bezpieczenstwo ruchu kolejowego i bezpieczeristwo eksploatacii kolei;

3) zapewnignia bezpieczenstwa tk oraz wspierania rozwoju standardow
bezpieczenstwa systemu kolei;

4) nadzoru nad funkcjonowaniem rynku tk;

5) budowy wspblnego rynku kolejowego;

6) zwigkszenia sprawnosci i efektywnosci pracy Urzedu Transportu Kolejowego's.,

W 2015 r. nastapit wzrost, w poréwnaniu do 2014 r., efektéw rzeczowych w realizagji
zadan, m.in. w zakresie wydanych certyfikatow o 66 szt. (157%) i autoryzacji
bezpieczenstwa o 5 szt. (62,5%), licencji maszynisty o 564 szt. (56,3%), a takze
w zakresie rozpatrzonych skarg pasazeréw dotyczacych komunikacji kolejowej o 17
szt. (1,0%), ktére wplynely do UTK. Natomiast nastapit spadek w zakresie wydawania
Swiadectw dopuszczenia do eksploatacji typu o 207 szt (66,4%), $wiadectw
bezpieczenstwa o 5 szt. (2,2%) oraz liczby wydanych licencji dla przewoznikéw
05 szt. (31,3%).

(dowdd: akta kontroli str. 281-286, 560)

18 Poprzez: pelne wdrozenie systemu elektronicznego obiegu dokumentéw, wdrazanie elekironicznego rejestru
przepisow i regulacji wewnetrznych, szkolenia specjalistyczne i podnoszenie kwalifikacji zawodowych
pracownikéw UTK, reorganizacje kontroll zarzadcze], doposazenie stanowisk pracy.
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W UKT realizowane bylo zadanie 19.2 — Transport Kolejowy, ktérego celem jest
poprawa poziomu dostosowania podmiotéw funkcjonujacych na rynku kolejowym do
stawianych im wymagan'’.

W 2015 r., na realizacje ww. zadania, zaplanowana zostala kwota 22.184,6 tys. zt
(plan po zmianach), a do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystany byt miernik
pn. Poziom dostosowania podmiotow funkcjonujacych na rynku kolejowym do
obowigzujacych wymagari w obszarze infrastruktury | pojazdow kolejowych oraz
innych wymagari formalnychre. Miemik ten umozliwiat monitorowanie oddziatywania
Prezesa UTK na poziom bezpieczefistwa tk i systemu kolejowego, m.in. poprzez
dziatania na rzecz eliminacji nisprawidiowoéci w funkcjonowaniu podmiotow kolejowych.
Miemik ten w roku 2015 nie zostat osiagniety na zaplanowanym poziomie, {zn.
zrealizowano go w 63,7%, przy planowanej wielkosci na 75%.

(dowdd: akta kontroli str. 281-286)

Poniesione wydatki budzetu panistwa w 2015 r. w ramach czgéci 71 przeznaczone
zostaly w wiekszoscl, bo w 73,2% (22.141,9 tys. zl), na dziatania w ramach funkcji 19
—Infrastruktura transporfowa, na realizacje zadania 19.2. — Transport kolejowy,
w ktrym najwigksze érodki skierowane zostaly na podzadanie 19.2.6 - Nadzér nad
rynkiem transportu kolejowego (13.699,2 tys. ) oraz podzadanie 19.2.5 -
Nadawanie i autoryzowanie uprawnien na rynku transportu kolejowego (8.442,7 tys.
zl). Cel dla zadania 19.2 - Transport kolejowy, dotyczacy zwigkszenia dostepnosci
i poprawy jakoéci tk, okreslony zostat przez ministra wiasciwego ds. transportu. Do
zwymiarowania stopnia rzeczowej realizacji ww. celu w zakresie statutowych zadan
UTK, przyjety zostat miernik wyliczany jako érednia arytmetyczna z miernikow
dotyczacych szesciu aspektow dziatainosci UTK, ujgtych w budzecie zadaniowym dla
czeéci 71 na poziomie podzadan i dziatah, fj.. nadzoru nad spetnianiem przez
podmioty dzialajgce na rynku kolejowym wymagai w zakresie zapewnienia
bezpieczeristwa, kontrole, audyty, spéjno$¢ i interoperacyjno$¢ systemu kolejowego,
wspieranie i regulacja rynku tk oraz ochrona praw pasazerow w tk.

W przypadku miemika dla zadania 19.2 - Transport kolejowy za rok 2015 r., uzyskano
wynik gorszy od planowanego (realizacja wyniosta 63,7% przy planowanym 75%).
Wplynelo na to uzyskanie odmiennych od planowanych wartosci miernikow w zakresie
podzadar i dziatan dotyczacych dziatalnosci UTK, .:

a) liczby podmiotéw i typéw wyrobéw niedopuszczonych do rynku decyzjami UTK
w danym roku (w szt.). Wartoéci miernika planowano na 45 sztuk., a wykonanie
wyniosto 37

17 W ramach tego zadania UTK prowadzi dziatelno$¢ nadzorcza i regulacyjng ze strony administraci publicznej,
ktbra egzekwuje osiaganie przez podmioty dziatajace w sektorze kolejowym odpowiedniego poziomu
bezpieczefistwa w obszarze eksploatac]i i utrzymanla, a takze kompetencji personelu kolejowego. Ponadito,
UTK nadzoruje spetnianie wymagai w zakresie spéjnocl techniczne] systemu kolejowego oraz nadzoruje
przestrzeganie praw pasazeréw w transporcle kolejowym. Zadanie to obejmuje takze wsparcle przewoznikow
koleowych z tytulu obowigzujacych ustawowo ulg taryfowych oraz dofinansowanie kolgjowych przewozéw
migdzywojewddzkich i migdzynarodowych. Zadanie zawiera sig w dziale administracji rzadowej Transport.

18 Warto&& miemika mierzona w procentach odzwierciedla m.in. poziom zgodnoéci funkcjonowania podmiotow na
rynku kolejowym do wymogéw dot. infrastruktury i pojazdéw kolejowych. Wartosé miernika jest wyrazona w
procentach i wyliczana na podstawie miemikéw takich jak: poziom wdrazania zalecen pokontrolnych, liczba
podmiotéw skontrolowanych spetniajacych wymogi prawa do wszystkich skontrolowanych oraz liczba
wyrobbw skontrolowanych spelniajacych wymogi prawa do wszystkich skontrolowanych.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

b) liczby nadanych uprawnieri do liczby zlozonych wnioskéw w danym roku (w %).
Wykonanie tego mierika w 2015 r. wyniosto 80,3%;

c) liczby autoryzacji typéw wyrobéw wydanych do liczby zloZonych wnioskw
w danym roku (w %) — wykonano w 85,5%;

d) poziomu wdrazania zaleceri pokontrolnych (w %) - wykonanie wyniosto 52,2%;

e) liczby podmiotéw skontrolowanych spefniajacych wymogi prawa do wszystkich
skontrolowanych (w %) ~ wykonano w 64,3%;

f) liczby wyrobow skontrolowanych spelniajacych wymogi prawa do wszystkich
skontrolowanych (w %) — wykonanie wyniosto 76%;

g) liczba uregulowanych nieprawidlowo$ci (probleméw) w zakresie dostepu do
infrastruktury do zidentyfikowanych na dany roczny rozkiad jazdy pociagéw (w %)
— wykonano w 92%;

h) liczba interwencji UTK, w wyniku ktérych uznano prawa (skarga, reklamacja)
pasazera W liczbie roku bazowego (w %) — wykonanie wynioslo 76%.

Pozostate 26,8% (8.111,7 tys. zt) wydatkéw budzetu paiistwa w czesci 71 w 2014 r,,
przeznaczone zostaly na realizacje zadah w ramach funkcji 22 - Planowanie
strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna, w ramach ktérej wiekszoéé
srodkow wydatkowano na zadanie 22.2, ~ Obsluga administracyjna - 3.439,9 tys. zt
| zadanie 22.3. - Obsluga techniczna - 3.671,2 tys. z!,

(dowod: akta kontroli str. 281-286)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczace] efektow rzeczowych nie stwierdzono
nieprawidiowoéci. Jednakze Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w 2015 r.
nastapit wprawdzie wzrost, w poréwnaniu z 2014 r., efektow rzeczowych w realizacji
zadan, m.in. w zakresie: wydanych certyfikatow i autoryzacji bezpieczeristwa, licencji
maszynisty, a takze w zakresie rozpatrzonych skarg pasazeréw dotyczacych
komunikacji kolejowej, ktére wplynely do UTK, ale nastapit jednoczesénie spadek
wzakresie wydawania $wiadectw dopuszczenia do eksploatacji, $wiadectw
bezpieczerstwa i liczby wydanych koncesiji dla przewoznikéw. Miemik, ktéry umozliwiat
monitorowanie oddziafywania Prezesa UTK na poziom bezpieczenstwa tk i systemu
kolejowego zrealizowano w 63,7%, przy planowanej w roku 2015 na 75%.

4. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2015 r. przez
dysponenta czgsci 71 i sprawozdar jednostkowych wlasnych :

— 0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych pafstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budZzetu paristva w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez parstwa czlonkowskie EFTA,
z wylgczeniem wydatkéw na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— Z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— Z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich

w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1),
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie
naleznoéci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedlug tytutow dtuznych oraz poreczer i gwarancji (Rb-Z).

Oceny rzetelnoéci i prawidlowosci sprawozdan pod wzglgdem merytorycznym
dokonano w odniesieniu do sprawozdari jednostkowych dysponenta czgsci 71 oraz
dysponenta Il stopnia, sporzadzanych na podstawie ksiag rachunkowych UTK.

Sprawozdania zostaly sporzadzone przez dysponenta czgéci 71 na podstawie
sprawozdan  jednostkowych wlasnych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent trzeciego stopnia) byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjeta koncepcja systemu kontroli
zarzadczej zapewniala w sposob racjonalny kontrolg prawidlowosci sporzadzonych
sprawozdafi. Wyze] wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo
i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str.'83-85, 96-98, 114-117, 128-131, 291, 309-335)

W dziatalnoci kontrolowane] jednostki dotyczacej sprawozdawczoéci nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

V. Uwagi i wnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci w realizacji budzetu w czgsci 71 -
Urzad Transportu Kolejowego w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
wnioskow pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzeze do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do Prezesa Najwyzszej |zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej 1zby Kontroli
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystaplenia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen
w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia /9. O, 2016

Prezes
Najwyzszej lzby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski
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