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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001/KIN/09- Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czeéci 76 - Urzad
Komunikacji Elektronicznej.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Infrastruktury

1. Jarostaw Florkiewicz, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr 97185 z dnia 08.01.2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

2. Robert Mecha, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97186 z dnia 08.01.2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Urzad Komunikacji Elektronicznej, ul. Kasprzaka 18/20, 01-211 Warszawa (dalej:
UKE).

Magdalena Gaj, Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej (dalej: Prezes UKE).
(dowdd:; akta kontroli str. 5)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015
w czescei 76 - Urzad Komunikacji Elektronicznej.

W ramach czeéci 76 budzetu parstwa finansowano - zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawnymi - zadania m.in. z zakresu:

- regulacji i kontroli rynkow ustug telekomunikacyjnych, gospodarki w zakresie
zasobow czestotliwoscei, zasobow orbitalnych | zasobéw numeracii oraz kontroli
spelniania wymagan dotyczacych kompatybilno$ci  elekiromagnetycznej,
przewidzianych przepisami ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo
telekomunikacyjne? (dalej: Pt);

-~ tworzenia warunkow dla rozwoju krajowych stuzb radiokomunikacyjnych przez
zapewnianie Rzeczypospolitej Polskiej niezbednych przydziatow czestotiiwosci
oraz dostepu do zasobow orbitalnych, koordynacji rezerwaciji czgstotliwosci
w zakresach czestotliwoéci przeznaczonych dla podmiotéw, o ktérych mowa

w art. 4 Pt;

- regulacji dzialalnoéci pocztowej, okreslone w ustawie z dnia 23 listopada 2012t
Prawo pocztowe? (dalej: Pp);

analizy i oceny funkcjonowania rynkéw ustug telekomunikacyjnych i pocitowych,
rozstrzygania sporow migdzy przedsigbiorcami telekomunikacyjnymi w zakresie
wiasciwosci Prezesa UKE;

1 Dz U.z2014r. poz. 243 ze zm.
2 Dz U.poz. 1529 ze zm.
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podejmowania interwencji w sprawach dotyczacych funkcjonowania rynku ustug
telekomunikacyjnych i pocztowych oraz rynku aparatury, w tym rynku urzadzen
telekomunikacyjnych;

- spraw zwigzanych z rozwojem infrastruktury telekomunikacyjnej w Polsce
i nadzorowania zadar wynikajacych z ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych?;

Zakres kontroli obejmowat:

— wykonanie dochodow budzetowych,

— wykonanie wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich, w tym
efekty uzyskane w wyniku realizacji wydatkow?,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015 oraz sprawozdan
za |V kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych,

— realizacje wnioskéw pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli
budzetowej, :

— nadzor i kontrole sprawowang przez dysponenta czesci budzetu paristwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych? (dalej: ufp).

Zrealizowane w 2015 r. w czesci 76 dochody wyniosty 789.277,8 tys. zt, a wydatki
budzetu panstwa - 94.406,9 tys. zt. Z budzetu Srodkéw europejskich wydatkowano
kwote 13.189,9 tys. 1.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2015 r.
w czesei 76 - Urzad Komunikacji Elektroniczne).

W wyniku kontroli 8,5% og6Inej kwoty zrealizowanych wydatkéw budzetu paristwa
i 88,4% ogolnej kwoty wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich stwierdzono,
ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi okreslonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych.
Stwierdzono, e objete badaniem wydatki spefnialy kryteria celowosci
i gospodarnosci.

Formutujac pozytywng oceneg, NIK wzigta pod uwage fakt, ze w rezultacie
wydatkowania $rodkéw osiggnieto wigkszoS¢ celow prowadzonej dziatalnosci
zaplanowanych w projekcie tej czesci budzetu.

Prezes UKE rzetelnie i skutecznie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp sprawowat
nadzor i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czegsci 76.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2015 r.,
sporzadzone przez dysponenta czesci 76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej.

Dz. U. nr 106, poz. 675 ze zm.

4 Z uwzglednieniem kontroli wydatkéw poniesionych w wybranych najwazniejszych obszarach dzialalnoci
panstwa. Sg to: obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne, transport i tacznos¢, polityka rolna i rybacka,
obrona narodowa, polityka spoleczna, nauka i szkolnictwo wyzsze, bezpieczenstwo publiczne, ochrona
zdrowia, oSwiata i wychowanie, kultura i dziedzictwo narodowe, gospodarka komunalna i ochrona
$Srodowiska.

5 Dz U.z2013r., poz. 885 ze zm,

6 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2015 r. Najwyzsza lzba Kontroli stosuje nastgpujace oceny:
pozytywna i negatywna, W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie oceng opisowa,
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Sprawozdania dysponenta czeSci 76 zostaly sporzadzone prawidtowo,
na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej. Koncepcja systemu
kontroli zarzadcze] zapewniata takze w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacii
finansowych.

Sprawozdania przekazujgq prawdziwy obraz dochoddw i wydatkéw, a takze
naleznosci i zobowigzan w 2015 .

Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finansbw w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w  zakresie operacji
finansowych?, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym?.

Ujawnione w toku kontroli NIK nieprawidiowosci nie miaty wptywu na realizacje
budzetu w tej czesci i polegaty na niestosowaniu procedury egzekuciji naleznosci
pienieznych pobieranych przez UKE w zakresie terminowosci wystawiania tytutow
wykonawczych.

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej z 15 stycznia 2015 .10 dochody budzetowe dla tej czgsci
zaplanowano pierwotnie w kwocie 2.592.733 tys. zt. W wyniku nowelizacji ustawy
budzetowej!!  kwota  zaplanowanych  dochodéw  zostata  zmniejszona
do 816.566 tys. zt. Zmniejszenie dotyczylo kwoty 1.800.000tys. zt planowane;
z tytutu oplat za rezerwacje czestotliwosci w wyniku aukcji elektronicznej, z uwagi na
przedluzajace sie postepowanie aukcyjne.

Zrealizowane w 2015 r. dochody wyniosty 789.277,8 tys. zt i byly nizsze o 3,3%
od kwoty planowanej (po zmianach). Wykonane dochody byly w poréwnaniu
do 2014 r. nizsze 0 42,3%, tj. o 1.0756.011,9 tys. . Zrealizowane zostaly one
w dziale 600 — Transport i faczno$¢, w rozdziale 60047 — Urzad Komunikacii
Elektronicznej. Najwigkszy udziat w dochodach, wynoszacy 54%, stanowity wptywy
z toznych optat (§ 690) za: prawo do wykorzystywania czestotliwosci, prawo
do wykorzystywania zasobdw numeracji, z opfaty telekomunikacyjnej oraz z oplat za
egzaminy i za wydanie $wiadectw operatora urzadzer radiowych, w tacznej kwocie
430.175,7 tys. i, . 93,8% planu w tym paragrafie. Drugim, co do wielkosci giownym
zrodlem dochodow (45%) byly wplywy z oplat za koncesje telekomunikacyjne
(§ 059) w tacznej kwocie 356.042,4 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach. Zrodiem
realizacji pozostatych dochodéw byly w szczeg6lnosci: grzywny i kary pienigzne

T Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnla 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe]
(Dz. U.z 2014 1., poz. 119 ze zm.).

&  Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansdw publicznych w zakresle operacjl finansowych (Dz. U. z 2014 r,, poz. 1773),

9 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe)
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

10 Dz, U. poz.153 ze zm.

1 Nowelizacja ustawy budzetowej na rok 2015 wprowadzona ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r.
(Dz. U. 22015 r,, poz. 2195).
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od 0s6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych (§ 058) w kwocie 1.175,5 tys.

zt oraz odsetki od nieterminowych wptat (§ 091) w kwocie 1.547,6 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 8-13, 32, 57, 50, 234)

Na koniec 2015 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, w czeéci 76 budzetu paristwa wystapity naleznosci pozostate
do zaplaty w kwocie 44.750,3 tys. zL. Obejmowaty one gidwnie grzywny i kary
pienigzne w kwocie 30.266,0 tys. zt (§ 068), wplywy z roznych opfat w kwocie
13.0134 tys. zt (§ 069) oraz odsetki w wysokosci 1.350,6 tys. zt (§ 091).
W poréwnaniu do 2014 r. stan nalezno$ci ogotem na koniec 2015 r. byt nizszy
0 7.465,6 tys. zt (tj. 14,3%) od stanu naleznosci na koniec 2014 r. Nizsze byly
rowniez zalegtosci, (0 5.970,6 tys. zl) na dzien 31 grudnia 2015 r. w poréwnaniu
z zaleglosciami na koniec 2014r. Wynosily one 15.086,7 tys. zt.

Zalegtosci obejmowaly przede wszystkim wptywy z réznych oplat (§ 069): za prawo
do dysponowania i wykorzystywania czestotliwosci i za prawo do wykorzystywania
zasobow numeracji w kwocie 12.320,1 tys. zt, grzywny i kary (§ 058) w wysokoSci
1.326,6 tys. zt oraz odsetki (§ 091) w wysokosci 1.328,0 tys. z!. Analiza wybranych
zaleglosci wykazata, Zze w stosunku do nich wystawiano upomnienia, a w przypadku
braku wptaty tytuly wykonawcze. Szczegétowym badaniem objeto zaleglosci
w tacznej kwocie 2.338,4 tys. zt, nie stwierdzajac nieprawidtowosci w ich naliczaniu
i egzekwowaniu.

W konsekwencji dokonywania wplat przez przedsigbiorcow z roznych tytutdw na
koniec 2015 r. w ksiegach rachunkowych UKE wystapity nadptaty w wysokoSci
12.463,2 tys. zt, ktore byly sukcesywnie weryfikowane przez pracownikéw UKE.
W poréwnaniu do 2014 r. byly one nizsze 0 5.038,4 tys. zt.

Prezes UKE w 2015 r. wydat 629 decyzji o nalozeniu kar pienigznych
za niewypelnienie obowigzkdw okre$lonych w ustawie Pt na fgczng kwote
30.373,0 tys. zt, z czego 83 decyzje na kwote 28.998,3 tys. zt, byly nieprawomocne,
wedtug stanu na koniec 2015r.

W 2015 r. wystawiono 1.640 upomniefi na laczng kwote 8.9754 tys. z,
a wyegzekwowano 3.920,7 tys. zt, . 44% kwoty objetej upomnieniami.
Liczba upomnieri wystawionych w 2015 r. wzrosta 0 213 w poréwnaniu do 2014 r.,
spadia natomiast o 10.030,9 tys. zt kwota, na ktérg wystawiono upomnienia.
Podmiotom, ktére mimo wystanych upomnien nie dokonaly wptat wystawiano tytuty
wykonawcze - {gcznie wystawiono ich 1.238 na kwote 4.725,6 tys. zt, uzyskujac
wplywy w wysokoéci 2.086,4 tys. Zi, tj. 44,1% naliczonej kwoty'2 (w 2014 r.
wystawiono 1.572 tytuty wykonawcze uzyskujac 1.061,3 tys. i, tj. 36,8% naliczonej
kwoty). Podejmowane dzialania obejmowaly takze monitorowanie postepowar
egzekucyjnych, kompletowanie dokumentacji niezbednej do skierowania spraw na
droge sadowa i rozpatrywanie wnioskdw o udzielenie ulg w sptacie zobowigzar.
W sprawach z zakresu tzw. {trudnej egzekucji" wyegzekwowano 3.349,5 tys. zt
(w2014 r. 7339 tys. t).

12 Réznica pomiedzy facznymi kwotami wystawionych upomnie, wyegzekwowanych naleznosci i
wystawionych tytulow wykonawczych wynika z faktu Ze jest to proces ciagly nie ograniczony do roku
budzetowego. Czgs$¢ tytutdéw wykonawczych zostanie wystawiona w 2016 r. pomimo tego, Ze upomnienie

wystawiono w 2015 .
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W 2015 r. Prezes UKE nie umarzat naleznosci i nie odraczat terminéw ptatnoSci
zaleglosci, natomiast roziozyt na raty ptatnosci nalezno$ci na taczng kwote
201,6 tys. zt (w 2014 r. — 221,8 tys. zi).

W 2015 r. przedawnieniu ulegly naleznosci w tacznej kwocie 12,5 tys. zt (w 2014 .
53,2 tys. zl) obejmujace opfaty za prawo do wykorzystywania czgstotliwosci i za
prawo do wykorzystywania zasobéw numeracji oraz z tytutu kar. Przedawnienia te
nastapity w wyniku nieskutecznych postepowari egzekucyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 57, 71-108, 144, 146-169, 196-200, 212-217, 234)

Szczegblowym badaniem objgto 16 dowodéw ksiggowych dotyczacych dochodow
budzetowych w facznej kwocie 196.449,8 tys. zt, co stanowilo 24,9% ogdinej kwoty
dochodéw zrealizowanych przez UKE. Badanie przeprowadzono pod wzgledem
prawidlowosci ustalania naleznoéci. Nieprawidlowosci w tym zakresie nie
stwierdzono. Naleznoéci wymierzane byly w odpowiedniej wysokosci, okreslonej

w przepisach prawa, decyzji lub umowie.
(dowdd; akta kontroli str. 170)

Prezes UKE prawidtowo sprawowat nadzor i kontrole nad caloscig gospodarki
finansowej wediug zasad okreslonych w art. 175 ust. 11 2 ufp, w zakresie dochodow
budzetowych m.in. poprzez: monitorowanie naleznosci i wplywow stanowigcych
dochody budzetu panstwa oraz potwierdzanie sald i informacji o stanach rozliczen
wynikajacych z prowadzonych rozrachunkéw, monitorowanie wykonania budzetu
i harmonogramu planu finansowo-rzeczowego.

Wdrozone zostaly, opracowane na podstawie przepiséw ogolnych i regulacji
wewnetrznych, procedury egzekucji naleznosci oraz udzielania ulg w splacie
zobowiazan. Sporzgdzane byly kwartalne analizy windykacji i egzekucji naleznosci
budzetowych.

Wydzial Kontroli Wewnetrznej w UKE przeprowadzit w 2015 r. m.in. kontrolg
dotyczaca prawidlowosci prowadzenia spraw przez Wydziat Egzekucji Naleznoci,
konsekwencja ktorej bylo zobowigzanie pracownikéw wydziatu m.in. do stosowania
przepisow kodeksu postepowania administracyjnego w  zakresie terminéw

zafatwienia spraw.
(dowdd: akta kontroli str. 118-143,187-193)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochoddw budZetowych
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci.

Badanie 6 wybranych losowo tytutbw wykonawczych wykazalo, ze byty one
wystawiane od 59 do 434 dni po dacie wystawienia upomnienia. Przykladowo
w dniu 17.11.2014 r. wystawiono upomnienie UOP/CEN/0989/2014 (dorgczone
25.11.2014 r.), obejmujace 718 pozycji zaleglosci. Tytuly wykonawcze do ww.
upomnienia wystawiano w okresie od 17.02.2014 r. do 09.04.2014 r., tytut
wykonawczy nr TW/CEN/294/15 wystawiono po 127 dniach. W dniu 13.01.2014 r.
wystawiono upomnienie UOP/CEN/0006/2014 (dorgczone 29.01.2014 r.), a tytut
wykonawczy nr TW/CEN/208/15 wystawiono 27.03.2015 r. tj. po 418 dniach.
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Dzialania takie stanowily naruszenie punktu 5.1.12. procedury egzekucji nalezno$ci
pienieznych pobieranych przez UKE™. Stosownie do ww. procedury tytut
wykonawczy nalezalo  wystawi¢ niezwlocznie po otrzymaniu potwierdzenia
doreczenia upomnienia i braku wptaty w terminie wskazanym w upomnieniu.

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze przyczyng wystawiania tytutow wykonawczych
z opoznieniem byta ztozonosé spraw i duza liczba pozycji w poszczegoinych
upomnieniach. Przyktadowo upomnienie UPO/CEN/0006/2014 obejmowato 258
pozycji zalegtosci, a upomnienie nr UPO/CEN/0989/2014 obejmowato 718 pozycj.

Wskazane przyczyny nie usprawiedliwiajg wystawiania tytutéw wykonawczych
z opdznieniem w stosunku do obowigzujacej w UKE procedury egzekuciji naleznoéci
pienigznych. .

(dowdd: akta kontroli str. 144, 146, 196-200)

Kontrola 16 wybranych losowo dokumentéw dot. dochodéw UKE wykazala, ze
w jednym przypadku nalezno$é z tytutu optaty za prawo do dysponowania
czestotliwoscig!* w tacznej kwocie 15,1 tys. zt za 2014 r. zostata zaksiggowana
w ksiegach rachunkowych roku 2015. Wplata zostala wniesiona przez
przedsiebiorce w 2014 r. i zostata ujeta w ksiegach jako nierozliczona nadptata.

Przyczyng niezaksiegowania dokumentu tej naleznosci w 2014 r. byt blad
pracownika powodowany zlozonoscig sprawy i duzg liczba dokumentow z tym

zwigzanych.
(dowdd: akta kontroli str. 144, 146-159, 196-200)

2. Wydatki budzetu panistwa i budzetu srodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2015, wydatki budzetu paristwa w czesci 76, zostaly
zaplanowane w kwocie 103.459 tys. zt (w rozdziale 60047 - Urzad Komunikacji
Elektronicznej - 103.410 tys. zt, w rozdziale 75212 - Pozostate wydatki obronne -
49 tys. 2i). Przy planowaniu wydatkéw uwzgledniono konieczno$¢ realizacji zadan
zwigzanych m.in. z rozwojem, rozbudowg i funkcjonowaniem Krajowego Systemu
Monitoringu Widma Radiowego (KASMON), adaptacjg pomieszczen i pozyskaniem
nieruchomos$ci na potrzeby urzedu, zakupem aparatury kontrolno-pomiarowej
srodkow transportu na potrzeby ruchomych stacji pomiarowych.

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w trakcie roku zostaly zwiekszone
tacznie o kwote 550,6 tys. zt z rezerwy celowej oraz z czesci 34 — Rozwdj
regionalny.

Z przyznanych $rodkéw z rezerwy celowej wykorzystano 297,8 tys. zi, tj. 90,1%
(gtéwnie na wyplate wynagrodzeri dla nowo mianowanych pracownikéw stuzby
cywilnej). Srodki przeniesione z czeéci 34 ~ Rozwdj regionalny zostaly wykorzystane
w kwocie 152,5 tys. zi, tj. 69,3%.

3 Procedura zatwierdzona 12.02.2013 r. przez Dyrektora Generalnego UKE do stosowania.
4 Wydana na podstawie pozwolenia radiowego LR1905/05 z 11.05.2005 1.
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W ramach kwoty przeniesionej z czesci 34 zaplanowano zakup 6 zestawow
komputeréw o duzej mocy obliczeniowej, zakup jednej licencji ptywajacej™® na
oprogramowanie specjalistyczne typu ArcGis oraz organizacjg i przeprowadzenie
warsztatow w zakresie stosowania wymagan dla sieci NGA' w POPCT7. Wszystkie
zaplanowane zadania zostaly zrealizowane. Kwota oszczednosci przy realizacj
zadan wynika z faktu, iz po przeprowadzeniu procedury udzielenia zamowienia
publicznego, uzyskano oferty o nizszej kwocie niz planowano.

(dowdd: akta kontroli str. 7, 14-27, 33, 144-145, 204-211)

Wydatki w czesci 76 zrealizowane w 2015 r. wyniosly 94.406,9 tys. zt, fj. 92,5%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. byly one wyzsze o 1.614 tys. zi,
i. 0 1,7 %. Wydatki poniesiono gtéwnie w dziale 600 - Transport i tacznos¢ (99,9%
wydatkéw ogdtem w tej czesci). Wyniosty one 94.362,1 tys. z, tj. 92,5% planu po
zmianach.

Na koniec 2015 r. zrealizowano wydatki majatkowe w tacznej kwocie 8.180,4 tys. zt,
. 58,8% planu po zmianach. Byly one wyZzsze od wykonania w 2014 r. 0 14,9%.

Wydatki inwestycyjne (§ 605) wykonano na kwote 2.268,0 tys. 21, tj. 52,4% planu po
zmianach. Wydatki te poniesiono przede wszystkim na: przebudowg nowej siedziby
UKE we Wroctawiu (966,8 tys. zt), budowe regionalnej stacji kontroli emisji radiowych
wraz z wieza antenowg w Opolu (3924 tys. z!), budowe zewnetrznego ogrodzenia
w Siemianowicach Slagkich (218,1 tys. z).

Niski poziom wykorzystania $rodkéw inwestycyjnych w tym paragrafie klasyfikacj
budzetowej wynikat gtéwnie z niezakoniczenia w 2015 r. inwestycji zwigzanej
z adaptacjg pomieszczen w budynku we Wroctawiu na potrzeby nowej siedziby
Delegatury UKE. '

UKE wydatkowat na zakupy inwestycyjne (§ 606) kwote 4.526,6 tys. zt, tj. 77,1%
planu po zmianach. Ponadto na zakupy inwestycyjne wydatkowano w kwotg
114,5 tys. zt (§ 6068) oraz 1.271,4 tys. zt (§ 6069). Wydatki te poniesiono m.in. na:
wykonanie zabudowy 3 pojazdéw marki Toyota SR5 do prowadzenia dzialar
kontrolno-pomiarowych (870,6 tys. zl), modermizacje i utrzymanie macierzy
dyskontowych NetApp (661,3 tys. zt) i zakup kompletu anten (449,1 tys. zt).
Niewykonanie planu finansowego w § 6060 - ,zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych" zwigzane bylo z uniewaznieniem postepowania na aktualizacje
oprogramowania | dostawe urzadzer umozliwiajacych rozszerzenie mozliwosci
pomiarowych systemu ROMES dla czterech zestawéw posiadanych przez Urzad.
Postepowanie uniewazniono z uwagi na fakt, e zaproponowana przez oferentow
najnizsza cena przewyzszata kwote jakg UKE przeinaczyt na sfinansowanie tego
zamowienia.

Zakupy i wydatki inwestycyjne byly zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkow
na 2015 r. i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan.

(dowod: akta kontroli str. 58-60, 144-145, 201-207)

16 Jost to typ licenc)i, ktéra pozwala na jednoczesny dostgp do programu licencjonowanego np. 20-tu
uzytkownikom, a program Jest zalnstalowany na np. 30 kemputerach,
16 7 ang. Next-generation access - sie¢ dostepu nowej generacji,
17 Program Operacyjny Polska Cyfrowa.
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Szczegblowym badaniem objeto realizacje wydatkéw w kwocie 7.984,8 tys. z1, .
8,46% wykonanych wydatkéw. Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisbw i dowodow ksiggowych
odpowiadajgcych pozaptacowym wydatkom budzetowym UKE. Proba zostata
wylosowana metodg monetarng (MUS18),

Objete badaniem wydatki zostaly zrealizowane zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami w sposéb oszczedny i celowy. Srodki publiczne zostaly wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem, na wykonywanie przez Prezesa UKE ustawowych
zadan uwzglednionych w projekcie budzetu na 2015 r., tj. zadan w zakresie regulacji
rynku ustug telekomunikacyjnych i pocztowych, oceny zgodno$ci oraz wspierania
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych. Zobowigzania zostaly rzetelnie
rozliczone, zaksiegowane i w terminie zaptacone.

W badanej probie wydatkow w facznej kwocie 7.984,8 tys. zt - pod katem
prawidtowosci wyboru trybdw udzielania zamdwiert publicznych oraz wytgczenia
stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych®®
(dalej: pzp) - nie stwierdzono nieprawidfowosci.

Szczegblowemu badaniu poddano trzy postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, w wyniku ktérych zawarto umowy na taczng kwote 3.168,0 tys. zt.
Postepowania te byly przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego,
zapytania o cene i z wolnej reki?0, Na realizacje tych uméw wydatkowano, do dnia
31 grudnia 2015 r., fgcznie 2.6154 tys. zt. W wyniku analizy dokumentacii
dotyczacej wymienionych zaméwien stwierdzono, ze w zakresie objetym kontrolg
zostaly one przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w pzp. Rzetelnie
prowadzono dokumentacje postepowar, a rozliczenia finansowe prawidiowo ujeto
w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci za

dostarczone towary i ustugi.
(dowdd: akta kontroli str. 241-271)

Zobowigzania w czesci 76 budzetu panstwa wyniosty na koniec 2015 r.
4.190,7 tys. zt i byly wyzsze o 150,7 tys. zt od kwoty zobowigzan na koniec 2014 r.
Glowna pozycje (3.080,3 tys. zt) stanowity zobowigzania z tytulu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (wyptacone wdniu 16.02.2016 r.), a takze wydatki
w § 4300 - zakup ustug pozostatych (w tacznej kwocie 182,3 tys. zt) i w § 4400 -
oplaty czynszowe (w tacznej kwocie 114,0 tys. zf). Najwyzsze pozycje wérdd tych
wydatkéw stanowity zobowigzania wobec: Media Impact Polska sp. z 0.0. za
materialy promocyjne w kwocie 42,5 tys. zt (uregulowano do dnia 21.01.2016 r.)
oraz zobowigzanie za czynsz wobec Orange Polska S.A. w kwocie 79,8 tys. zt
(uregulowano do dnia 28.01.2016 r.). Na koniec 2015 r. nie wystapity zobowigzania

wymagalne.
(dowdd: akta kontroli str. 58-60, 194-195)

18 Z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci.

1% Dz U.z2015r, poz. 2164,

2 Postepowanie w fryble przetargu nleograniczonego - ,Budowa Narzedzia Pomiarowo-Kontrolnego do oceny
parametréw | funkcjonalnodei siecl szerokopasmowych.” Postgpowanie w trybie zapytania o ceng -
Swiadczenie uslugi utrzymania czystoéci w budynkach uzytkowanych przez Urzad Komunikacji
Elektroniczne] w Warszawie.” Postepowanie w trybie z wolnej reki - ,Swiadczenie przez okres 24 miesiecy
uslugi utrzymania systemu FK/KP EGERIA."

9



Ustalone
nieprawidlowosci
i uwagi

Opis stanu

faktycznego

W wystapieniu pokontrolnym NIK z dnia 3 czerwca 2015 r. Izba wniosta
0 organizowanie stuzbowych podréZy zagranicznych, z zachowaniem zasad
oszczednosci i celowosci.

Realizujac wniosek pokontrolny NIK UKE podijaf w 2015 r. nastgpujace dziatania:

- prowadzono analize zadan i priorytetow oraz efektywnos¢ wydatkowania srodkow
publicznych w toku planowania i biezacej realizacji zadan zwigzanych
ze wspoipracg migdzynarodowg Prezesa UKE (informacije kwartalne),

- prowadzono szczegblowq analize pod wzgledem celowosci za pomocg ankiet
wyjazdowych pracownikéw UKE przekazywanych do Departamentu Wspoipracy
z Zagranica,

- Prezes UKE wyodrebnit w Departamencie Wspdipracy z Zagranicg zespot
zajmujacy sig obstuga wyjazdow zagranicznych (2 osoby),

- w dniu 17 czerwca 2015 r. dokonano zmiany zarzadzenia nr 10 Dyrektora
Generalnego UKE wprowadzajacego Instrukcje w sprawie podrézy stuzbowych
poza granicami kraju, Wprowadzony w instrukcji zapis w sposb konkretny i nie
pozostawiajacy wafpliwosci definiuje osobe, kiéra jest odpowiedzialna
za zatwierdzenie sprawozdania sktadanego przez delegowanego pracownika UKE.

Dziatania te stanowily rzetelng realizacje wniosku NIK i doprowadzity do zmniejszenia

wydatkéw UKE przeznaczonych na stuzbowe podrdze zagraniczne o 22,3%

w poréwnaniu do 2014 .
(dowdd: akta kontroli str. 272-308)

Prezes UKE prawidlowo sprawowat nadzér i kontrole nad gospodarkg finansowa,

wedlug zasad okreslonych w art. 175 ust. 1 i 2 ufp, w zakresie wydatkow

budzetowych, poprzez:

— okresowe monitorowanie wykonania budzetu i harmonogramu planu
finansowo-rzeczowego,

— prowadzenie kontroli wydatkéw budzetowych,

— monitorowanie realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym.

W 2015 r. Wydziat Kontroli Wewnetrznej UKE przeprowadzit siedem planowych
kontroli. Byly one zwigzane z dziatalno$cia merytoryczna komdrek organizacyjnych
UKE i nie odnosily sie bezposrednio do realizacji budzetu UKE. W 2015 r. Wydziat
Audytu Wewnetrznego UKE zrealizowat zadania zapewniajgce i zadania doradcze,
ktore to zadania nie odnosily sig bezposrednio do realizacji budzetu paristwa.

(dowbd: akta kontroli str. 118-143, 218-233, 309-367)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu paristwa nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

2.2, Wydatki budzetu $rodkéw europejskich

Zrealizowane w 2015 r. wydatki budzetu $rodkéw europejskich wyniosty
13.189,9 tys. zt i byly 0 7.370,8 tys. zt wyzsze niz w roku 2014. Stanowily one 47,9%
kwoty przyjetej w ustawie budzetowej. W ramach tego budzetu realizowano trzy
projekty:
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

1) System informacyjny o Infrastrukturze Szerokopasmowej i Portal Polska
Szerokopasmowa (projekt realizowany w porozumieniu z Instytutem
tacznosci (beneficjent) i MAIC ~ wydatkowano 2.739,49 tys. z, tj. 98,8%
planu;

2) Rozbudowa Platformy Lokalizacyjno-Informacyjnej z Centraing Baza
Danych (PLICBD2) - wydatkowano 8.194,86 tys. 4, tj. 98,5% planu;

3) Budowa platformy e-ustug Urzedu Komunikacji Elektronicznej -
wydatkowano 2.256,6 tys. zi, tj. 13,7% planu. Przyczynami nizszego
wykonania wydatkow byto odstapienie od umowy nr BFB-231-2/19/14 z dnia
5 czerwca 2014 r. (o warto$ci 18.051,9 tys. z1) z uwagi na duze opéznienia
w realizacji. Odstapienie od umowy z glownym wykonawca spowodowalo
konieczno$¢ odstapienia takze od umowy na audyt bezpieczerstwa oraz
certyfikacje platformy e-ustug (umowa nr BFB-231-2/12/15 o wartosci
169,7 tys. zf). W zwiagzku z powyzszym zmieniono formute realizacji projektu
i sposdb jego finansowania. UKE zobowigzato sie do zrealizowania tego
projektu ze srodkéw budzetowych, w konsekwencji umozliwito to rozliczenie
wczesniej otrzymanego dofinansowania.

(dowod: akta kontroli str. 61-62, 144-145, 204-211)

Badaniem objeto wydatki w kwocie 11.665,2 tys. zt, t. 88,4% wydatkow
z budzetu $rodkéw europejskich. Doboru préby dokonano na podstawie doboru
celowego?!. Stwierdzono, ze wydatki te zostaly zrealizowane w sposéb gospodarny
i celowy, zgodnie zplanem finansowym i umowami o dofinansowanie oraz
w terminach wynikajacych z tych uméw. Srodki wydatkowano w okresie
kwalifikowalnosci oraz rzetelnie udokumentowano wydatki. Nie wystapity op6znienia
w platnosciach za faktury.

(dowdd: akta kontroli str. 171)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkow budzetu $rodkéw
europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W ramach realizacji zadan ujetych w planie finansowym budzetu parstwa dla czesci
76, w 2015 r. uzyskane zostaly m.in. nastepujace efekty rzeczowe:

1. Regulacja hurtowego rynku telekomunikacyjnego (6.3.1.6). Celem zadania byla
poprawa konkurencyjnosci rynku telekomunikacyjnego. Miernikiem zadania byta
liczba wydanych rozstrzygnie¢ w stosunku do liczby wnioskéw (w %)
w przypadku decyzji rozstrzygajacych spory miedzyoperatorskie; liczba
zatwierdzonych ofert do zmian do ofert w stosunku do zidentyfikowanych
problemoéw (w %) — w przypadku ofert reklamowych. Na koniec 2015 r. wartoé
miernika wyniosta 100% (zgodnie z planem). Na realizacje tego zadania
zaplanowano wydatki z budzetu panstwa w wysokosci 3.431,2 tys. z,
a wydatkowano 3.369,7 tys. zt, tj. 98,2%.

2 Najwyzsze wydatki poniesione w trzech realizowanych projektach,
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2. Inwentaryzacja infrastruktury i ustug telekomunikacyjnych (6.3.3.1). Celem
zadania bylo wspomaganie procesu rozwoju sieci dostgpu szerokopasmowego
i definiowanie obszaréw wymagajacych doinwestowania, a takze wspieranie
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych oraz jednostek samorzadu terytorialnego
przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych. Miernikiem zadania byta liczba
inwentaryzacji infrastruktury. Na koniec 2015 r. warto§¢ miemika wyniosta
1 (zgodnie z planem). Na realizacje tego zadania zaplanowano wydatki
z budzetu pafistwa w wysokosci 1.510,8 tys. zt, wydatkowano 1.494,9 tys. I,
tj. 98,9%.

3. Ochrona zbiorowych i indywidualnych intereséw konsumentéw, eliminowanie
z obrotu niedozwolonych postanowierr umownych oraz tworzenie polityki
konsumenckisj na poziomie krajowym i migdzynarodowym (6.12.2.1). Celem
zadania bylo zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa i ochrony
konsumenta oraz stworzenie warunkéw do rozwoju uczciwej konkurencji.
Miernikiem zadania byto wykonanie planéw kontroli, zalozono docelowa wartos¢
miemika na poziomie 100%. Na koniec roku 2015 r. wartos¢ miemika wyniosta
123%. Na realizacje tego zadania zaplanowano wydatki z budzetu panstwa
w wysokoéci 3.813,3 tys. z4, a wydatkowano 3.758,2 tys. Z!, tj. 98,6%.

4. Badanie i kontrola znajdujgcej sie w obrocie lub oddanej do uzytku aparatury,
w tym telekomunikacyjnych urzgdzer koficowych i urzgdzeri radiowych
(6.12.2.4). Celem zadania bylo usuwanie z obrotu wyrobéw niespetniajgcych
zasadniczych wymagan. Miernikiem zadania bylo wykonanie planéw kontroli,
zalozono docelowa wartos¢ miernika na poziomie 100%. Na koniec roku 2015 1.
wartos¢ miernika wyniosta 123%. Na realizacje tego zadania zaplanowano
wydatki z budzetu paristwa w wysokosci 4.363 tys. zi, a wydatkowano 4.321,7
tys. zt, 1. 99,0%.

5. Wspieranie rozwoju szerokopasmowego dostepu do Internetu (6.3.3.4). Celem
zadania byta promocja ustug spoteczenstwa informacyjnego w zakresie tacznosci
cyfrowej, nowych mediow i szeroko pojetej komunikacji elektronicznej wérod
obywateli. Miernikiem zadania byta liczba portali. Na realizacjg tego zadania
zaplanowano wydatki z budZetu pafdstwa w wysoko$ci 1.484,9 tys. Z,
a wydatkowano 1.417 4 tys. zt, . 95,4%.

Wskaznik udziatu gospodarstw domowych posiadajacych dostgp do Internetu
przez lacze szerokopasmowe w liczbie gospodarstw domowych ogotem
ksztattowat sig nastepujaco: w 2012 . — 70,9%, w 2013 r. - 83,6%, w 2014 . -

90,0% i w2015 . 101,6%22.
(dowdd: akta kontroli str. 309-368)

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdar za 2015 1. przez
dysponenta czesci 76 — Urzad Komunikacji Elektroniczne;:

2 Penetracja uslugami dostepu do Internetu przez facze szerokopasmowe (w przeliczeniu na gospodarstwa
domowe).
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o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych parstwowych jednostek
budzetowych, z wytaczeniem rachunkéw Izb Celnych na koniec miesigca grudnia
2015r. (Rb - 23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

=~z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

- Z wykonania planu wydatkdw budzetu pafnstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkow na Wspding Polityke Rolng (Rb-28 Programy),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu pafstwa w zakresie programéw
realizowanych ze Srodkdw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspoinej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

- roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu
srodkow europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze:
- sprawozdanie budzetu srodkdw europejskich z wykonania wydatkéw (Rb-28 UE),
- sprawozdania finansowe za |V kwartat 2015 r, o stanie:

a) naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

b) zobowigzar wedlug tytuléw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach
Ministra Finanséw: z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej?3, z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym?* oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,

Sprawozdania sporzadzone przez UKE przekazujg prawdziwy obraz dochodow,
wydatkéw, a takze naleznosci i zobowigzan w 2015 r. Zostaly one opracowane
rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajgacymi
z ewidencji ksiggowej.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane
na rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 789.277,8 tys. zt i byly zgodne
z kwotg wykazang w sprawozdaniu Rb-27.

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byfa
zgodna z ewidencjq ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 131 - Rachunek dochodéw
budzetowych i wynosita 789.277,8 tys. z. Analityczna ewidencja zrealizowanych
dochodéw budzetowych, do konta 131, prowadzona w systemie finansowo-
ksiegowym, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dzial, rozdzial, paragraf).

2 Dz U.z2014r, poz. 119 ze zm.
2 Dz U.z2011 r. Nr 298, poz.1766.
% Dz U .z2014r, poz. 1773.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Kwota wydatkéw og6lem za 2015 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28
wyniosta 94.406,9 tys. z! i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma
i kwotg érodkéw otrzymanych w 2015 r. z Ministerstwa Finanséw. Analityczna
ewidencja zrealizowanych wydatkéw budZetowych, prowadzona do konta 130,
uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 - Programy byly
zgodne z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie
wspdifinansowania krajowego oraz wspdtfinansowania z budzetu Unii Europejskiej,
czasowo finansowanymi w ramach budzetu panstwa.

W 2015 r. nie wystapity zobowigzania z tytulu papieréw wartosciowych,
zaciagnigtych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow, podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z. Nie wystapity zobowigzania
wymagalne z tytulu dostaw i ustug.

Kwoty wydatkéw ujete w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu
panstwa oraz budzetu érodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) byly
zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 - Plan finansowy wydatkéw budzetowych
w uktadzie zadaniowym.

(dowbd: akta kontroli str. 57-70, 234-240, 369-384)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczace]  sprawozdawczosc
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli® wnioskuje o zapewnienie wystawiania tytulow
wykonawczych bez zbednej zwloki.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do Prezesa Najwyzszej |zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

% Dz U.z2015r., poz.1096.
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W przypadku wniesienia zastrzezefi do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia /9. O, 4016 m

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski
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