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P/16/029 - Bezpieczefistwo ruchu na przejazdach i przejSciach kolejowo-drogowych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

1, Mirostaw Brzezifiski, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli

nr KIN/6/2016 z dnia 13 kwietnia 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1)

2. Anna Wozniakiewicz, gléwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli

nr KIN/5/2016 z dnia 13 kwietnia 2016 r.
(dowod: akta kontroli str. 2)

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., ul. Targowa 74, 03-734 Warszawa (dalej rowniez:
PLK lub Spélka.

Prezesem Zarzadu Spolki jest Pan Ireneusz Merchel (od dnia 31 marca 2016 Iids
Wezesniej, w objetym kontrolg okresie lat 2015-2016 (I pot) funkcje Prezesa
Zarzadu pehnili: Pan Antoni Jasinski (od dnia 30 grudnia 2015 r. do dnia 30 marca
2016 1.), Pan Andrzej Filip Wojciechowski (od dnia 15 czerwca 2015r. do dnia
14 grudnia 2015r.) oraz Pan Remigiusz Paszkiewicz (od dnia 26 kwietnia 2012.

do dnia 3 kwietnia 2015 1.).
(dowod: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatainosc kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

W okresie objetym kontrola PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. spelniafa formalne
wymagania dotyczace prowadzonej dziatalnoéci i zarzadzania infrastrukturg kolejowa.
Spotka prowadzita dziatania w zakresie poprawy stanu bezpieczenstwa ruchu
na przejazdach i przejéciach kolejowo-drogowych polegajace w szczegdlnosci
na opracowaniu i realizacji programéw poprawy bezpieczefstwa ruchu kolejowego,
realizowaniu zaleceri komisji powypadkowych oraz monitoringu bezpieczenstwa
na przejazdach. W skontrolowanym okresie w PLK podejmowane byly takze
inicjatywy w zakresie podnoszenia kultury bezpieczenstwa i Swiadomosci zagrozen
wérod uzytkownikéw przejazdéw i przejéé kolejowo-drogowych.

W latach 2014-2015 odnotowano spadek wypadkéw na przejazdach kolejowych,
zanotowano jednak wzrost ofiar $miertelnych i rannych wsrod oséb poszkodowanych
w tych zdarzeniach. W roku 2015 liczba wypadkow na przejazdach w poréwnaniu
do roku 2014 zmniejszyta sig z 200 do 189, . 0 5%. Wypadki te mialy jednakze
miejsce na mniejszej w tym okresie liczbie przejazdow (0 12,2 %). Nalezy podkreslic,
7e spadek liczby wypadkéw dotyczyt przejazdéw kategorii C i D oraz przejsé
kategorii E. Natomiast na przejazdach kategorii A, B i F zarejestrowano wzrost liczby
wypadkow.

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopnlowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.
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W 2015 r. na przejazdach poszkodowanych zostalo 95 0s6h, z czego 55 stanowili
zabici i 40 cigzko ranni. W poréwnaniu do roku 2014 (66 ofiar, w tym 42 zabitych
| 24 cigzko rannych) stan ten wskazuje na Znaczng tendencje zwyzkowa,

W latach 2014-2015 poprawit sig stan techniczny przejazdéw kolejowych. W 2015 .
dobra nawierzchnig drogowa mialo 51,7% przejazdéw (wzrost w stosunku do 2014 .
o 1,7 punktu procentowego). Jednakze 6,8% przejazdéw nadal miato nawierzchnie
w zlym stanie technicznym. W lepszym stanie byly takze urzadzenia przejazdowe.
W dobrym stanie technicznym znajdowalo sie 47,9% urzadzer (wzrost o 6,2 punktu
procentowego) a w dostatecznym 50,3% (spadek o 6,1 punktu procentowego).
Ponizej stanu dostatecznego bylo w 2015 r. 1,8% urzadzer (spadek o 0,1 punktu
procentowego). :

Obiekty inzynieryjne (przejécia podziemne i kiadki) znajdowaly sie w zréznicowanym
stanie technicznym. Na koniec 2015 r. Spétka zarzadzala 157 ktadkami nad torami
przeznaczonymi do ruchu pieszego. W latach 2014-2015 stan techniczny 10,2% tych
obiektow ulegt pogorszeniu. Cztery kfadki (2,5%) znajdowaly sie w stanie technicznym
przedawaryjnym z uszkodzeniami o znacznym stopniu destrukj, kwalifikujacymi
budowle do natychmiastowego remontu lub wymiany. Na liniach kolejowych Spotki
na koniec 2015 r. znajdowalo sig 448 przejé¢ dla pieszych pod torami kolejowymi.
W latach 2014-2015 stan techniczny 41 obiektow (9,1%) ulegt pogorszeniu, natomiast
51 (11,4%) poprawie. DziewigC przejs¢ (2%) znajdowalo sig w stanie technicznym
przedawaryjnym, z uszkodzeniami kwalifikujacymi obiekt do natychmiastowego
remontu lub wymiany. Przeprowadzone w toku kontroli ogledziny? wybranych
obiektow inzynieryjnych potwierdzity wyniki dokonanych przez Spétke ocen
okresowych, w tym dotyczacych stanu technicznego. Ogledziny przejazdow,
na ktérych w latach 2013-2016 (I kwartal) doszto do wypadkéw, potwierdzily realizacje
przez PLK zaleceri komisji powypadkowych. Przejazdy te znajdowaly sie w dobrym
stanie technicznym.

W toku niniejszej kontroli, oprécz PLK, badaniami kontrolnymi objgto takze jednostki
organizacyjne Spolki zarzadzajace infrastrukturg kolejowa. Skontrolowano szesé
Zaktadow Linii  Kolejowych (ZLK): w Szczecinie (ocena negatywna) oraz
w Siedlcach, Olsztynie, Warszawie, Sosnowcu i Tamowskich Gérach (ocena
pozytywna mimo stwierdzonych nieprawicdtowosci).

Ponadto, w kontroli — na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli -
uczestnicza Wojewddzkie Inspektoraty Nadzoru Budowlanego (WINB) oraz Oddziaty
Terenowe Urzgdu Transportu Kolejowego (UTK). W wyniku dotychczas
przeprowadzonych kontroli wydano na podstawie art. 66 ustawy z dnia 7 lipca 1994 .
Prawo budowlane® dwie decyzje o zakazie uzytkowania czesci kiadek znajdujacych
sig w zlym stanie technicznym oraz dziewig¢ decyzji nakazujacych usuniecie
stwierdzonych nieprawidtowo$ci. Ponadto, z uwagi na nieodpowiedni stan techniczny
obiektow, przekazano do Wydzialu Orzecznictwa Budowlanego WINB szesé
wnioskow o wszczecie stosownego postepowania.

? NIK objefa kontrola na poziomie Centrali Spélki przejazdy | przejécia kolejowo-drogowe oraz obiekty inzynieryjne na terenie
Zaktadow Linii Kolejowych (dalej 12) w Bialymstoku i w todzi: razem 40 oblektow (przy zastosowaniu kryterium celowosci
doboru proby — na tych przejazdach, na kiérych w okresie 2013-2016 | kwartat zaistnialy wypadki), w tym po dwa
skrzyzowania z kazde] kategoril przejazdw kolejowo-drogowych i przej$t dla pieszych kat, A+F (w sumie po 12 przejazdéw
kolejowo-drogowych i przef$¢ dla pleszych na terenle kazdego z zakladow) oraz po osiem obiektow inZynieryjnych (kladki
i przejécia pod torami na terenie kazdego z zakladéw kwalifikowane w stanie dostatecznym badZ powyzej tej oceny
na losowo wybranej probie).

3 DzU.z2016. poz. 290, dalej: ustawa Prawo budowlane.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prowadzenie dokumentacji eksploatacyjno-technicznej
przejazdéw i przejé¢ przez tory kolejowe, w tym
w zakresie nadawania obiektom odpowiednich kategorii

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku na sieci linii  kolejowych
eksploatowanych przez PLK funkcjonowalo 12 744 przejazdow kolejowo-drogowych
i przejsé przez tory. Najliczniejsza grupe przejazdow kolejowo-drogowych (53,4%)
stanowily przejazdy kategorii D (w liczbie 6801), nastgpng pod wzgledem liczebnoéci
kategorig przejazdow (19,3%) byta kat. A (2468), a trzecig (10,8%) kat. C (1371).
Liczba przejazdéw kat. B wynosita 1045 (8,2%), natomiast kat. F 584 (4,6%).
Ponadto, na sieci PLK znajdowalo sie réwniez 485 przejs¢ przez tory dla pieszych
kat. E (3,8%). Liczba przejazdow i przej$¢ w stosunku do analogicznego okresu 2014
roku zmalata w sumie o 156, przy czym w poszczegdinych kategoriach odnotowano:

— zmniejszenie liczby przejazdéw: kat. D 0 357, kat. Ao 58, kat. E o 9ikat. F o 9;
— zwigkszenie liczby przejazdéw: kat. B o 189 i kat. C o 88.

W okresie objetym kontrolg nastapilo znaczace zmnigjszenie liczby najstabiej

zabezpieczonych przejazdéw kategorii D (ich liczba na przestrzeni trzech lat spadta

0 1166), co bylo wynikiem podniesienia kategorii (do kat. B lub do kat. C) oraz

likwidacji najmnie] uczeszczanych przejazdow. :

(dowod: akta kontroli str. 645-646, 822-864, 2362, 2374)

Wedtug stanu na dzieri 31 marca 2016 r. w zarzadzaniu Spotki znajdowalo sie 605

obiektow inzynieryjnych przeznaczonych do ruchu pieszego, w tym: '-

— 157 kladek nad liniami kolejowymi, wérod ktérych cztery (2,5%) znajdowaly sie
w stanie technicznym przedawaryjnym, z uszkodzeniami w stopniu znacznej
destrukeji, kwalifikujgcymi budowle do natychmiastowego remontu lub wymiany
(ocena 1 w szesciostopniowej skali ocen od 0 do 5). W latach 2014 i 2015 liczba
kladek pozostawala bez zmian. W okresie tym stan techniczny 16 obiektow
(10,2%) ulegt pogorszeniu, a 12 (7,6%) poprawie.

— 448 przejéé dla pieszych pod torami kolejowymi, wsrdd ktdrych dziewiec (2%)
znajdowalo sie w stanie technicznym przedawaryjnym, z uszkodzeniami
o znacznym stopniu destrukeji, kwalifikujgcymi budowlg do natychmiastowego
remontu lub wymiany. W latach 2014 i 2015 liczba przej$¢ pod torami pozostawala
bez zmian. W okresie tym stan techniczny 41 obiektéw (9,1%) ulegt pogorszeniu,

a 51 (11,4%) poprawie.
(dowbd: akta kontroli str. 966-992, 2362, 2374)

W latach 2013-2015 nastapita poprawa stanu technicznego na przejazdach kolejowo-

drogowych, zaréwno w zakresie nawierzchni drogowej (przejazdowej), jak i urzadzen

zabezpieczenia ruchu. Odsetek przejazdéw posiadajacych nawierzchnie w dobrym

stanie technicznym wzrést na przestrzeni trzech lat o 8,2 punktu procentowego,

natomiast odsetek urzadzen przejazdowych w dobrym stanie technicznym wzrost

w tym samym okresie o 10,3 punktu procentowego. Ponadto w okresie od poczatku

2013 roku do kofica roku 2015 na sieci PLK:

— 2wigkszyla sig liczba przejazdéw.  kolejowo-drogowych wyposazonych
w uzaleznione stacyjne urzadzenia sterowania ruchem kolejowym — z 425 do 518,
tj. 0 22%,

— zwigkszyta si¢ liczba przejazdow wyposazonych w tarcze ostrzegawcze
przejazdowe (TOP) -z 530 do 925, tj. 0 75%,

4 Ggzle 0 - 0znacza stan awaryjny,1 - przedawaryjny, 2 - nledostateczny, 3 - dostateczny, 4 - dobry, 5 - bardzo dobry.
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— zmniejszyta sie gestosé przejazdéw kolejowo-drogowych na sieci kolejowej
(na koniec 2012 roku $rednia odleglo$é migdzy sasiednimi skrzyzowaniami linii
kolejowych z drogami samochodowymi / ciggami pieszymi w jednym poziomie
wynosita 1,384 km, natomiast na koniec 2015 roku 1,452 km).

(dowdd: akta kontroli str. 822-864)

Dla wszystkich z 24 wytypowanych do kontroli szczegélowej przejazdow kolejowo-
drogowych i przejs¢ dla pieszych nadane przez Spélke kategorie przejazdow
odpowiadaly iloczynowi ruchu wiasciwemu dla danego typu przejazdéw badz byly
wyzsze. Badania kontrolne nie ujawnily przypadkéw eksploatowania przejazdéw
z przekroczonym iloczynem ruchu, jak tez wystepowania tzw. dzikich przejsé.
Nie ujawniono na obszarze objetym badaniem funkcjonowania na sieci kolejowej
przejazdow nieujetych w dokumentacji, w tym bez zalozonej metryki lub
nieoznakowanych albo oznakowanych nieprawidiowo oraz nigpoddawanych

zabiegom utrzymaniowym.
(dowdd: akta kontroli str.1181-2215, 2246-2254, 2375-2376)

Wedlug stanu na dzier 31 maja 2016 r. na liniach nieczynnych o zawieszonych
przewozach oraz zlikwidowanych lub z decyzjg o likwidacji w ewidencji przejazdow
kolejowo-drogowych, bedacych w zarzadzaniu PLK znajdowalo sie ogdlem 2041
przejazdow, w tym 28 przejazdéw na liniach zlikwidowanych. Spoérod 2013
przejazdow zlokalizowanych na liniach o zawieszonych przewozach, w 1938
przypadkach (96,3%) przyczyng zawieszenia byt niezadowalajacy stan techniczny
infrastruktury kolejowej, a w 75 przypadkach (3,7%) wystapit brak zapotrzebowania
na przewozy w rozktadzie jazdy pociagdw.
W 2015 r. Spétka zlikwidowata ogétem 159 przejazdéw kolejowo-drogowych i przejsc,
z tego: kat. A - 28, kat. B - 3, kat. C - 10, kat. D - 71, kat. E - 25 i kat. F - 22, w tym
10 przejazdéw zlokalizowanych na liniach nieeksploatowanych (kat. A - 1; kat. D - 8
i kat. F - 1). Ponadto w 2015 r. do wiadciwosci PKP S.A. zostato przekazanych ogotem
384 przejazdow kolejowo-drogowych i przejéé zlokalizowanych na liniach kolejowych
z decyzjami o likwidacii (kat. A -3, kat. C - 1, kat. D - 348, kat. E - 1 kat. F - 31).
W 2016 r. (do 23 czerwca) zostaly wydane decyzie o likwidacji 62 przejazdow
kolejowo-drogowych i przej$¢ (kat. A - 5, kat. C - 2, kat. D - 48, kat. E - 1
i kat. F - 6), w tym sze$¢ zlokalizowanych na liniach nieeksploatowanych (kat. A - 1,
kat. C -1, kat. D~ 3ikat. E-1).

(dowod: akta kontroli str. 2243-2245, 2255-2361, 2377)

Kontrola wykazata, ze wszystkie obiekty inzynieryjne, stuzace do ruchu pieszego nad
i pod liniami kolejowymi (18 kiadek dla pieszych i 10 przej$¢ pod torami), bedace
w zarzadzaniu PLK w wybranych do kontroli Zaktadach Linii Kolejowych (IZ Biafystok
| IZ todz), wg standw na dzien 31 grudnia 2015 r. i 31 marca 2016 r., byly ujete
w rejestrze Srodkow trwalych. Dla kazdego obiektu zostata zatozona i byta
prowadzona kartoteka obiektu inwentarzowego. Przejazdy kolejowo-drogowe
ujmowane byly w ewidencji finansowo-ksiegowej, jako skfadowa toru kolejowego,
na ktorym sg usadowione. W bilansie Spolki za 2015 r. wyodrebnione zostaly

sktadniki majatku trwatego.
(dowod: akta kontroli, str. 209, 235-302, 316-319)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.
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2. Wykonywanie okresowych kontroli przejazdéw na liniach
kolejowych oraz obiektéw inzynieryjnych stuzacych do
przeprowadzenia ruchu pieszego przez tory kolejowe

W ramach kontroli na wytypowanych obiektach dokonano  weryfikacji
przeprowadzania kontroli okresowych (przegladow), ktéra wykazata, ze:

— wszystkie kontrole zostaly przeprowadzone w obowigzujacych terminach;

— wszystkie obiekty spelnialy kryteria bezpiecznej eksploatacji w zakresie
zapewnienia bezpieczestwa i utrzymania w nalezytym stanie technicznym,;

— podczas zadnej z kontroli nie stwierdzono uszkodzen czy brakow, ktére moglyby
spowodowaé zagrozenie dla Zycia, zdrowia ludzi, bezpieczerstwa mienia
i srodowiska;

— wszystkie kontrole zostaty wykonane na gruncie (w terenie);

— w toku wszystkich kontroli sprawdzono wykonanie zalecen z poprzedniej kontroli
i stwierdzono, ze zostaly zrealizowane zalecenia oraz wnioski pokontrolne.

Przejazdy stanowily integraing czes¢ linii kolejowej i podiegaly kontroli w ramach

okresowej kontroli linii. Kontrola okresowych przegladéw 24 przejazdow i przejs¢

dla pieszych wykazala, ze:

— wszystkie kontrole przeprowadzone na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 2
ustawy Prawo budowlane zostaly wykonane terminowo;

— dla zbadanych przejazdéw kategorii A, B i C przeprowadzono réwniez kontrole
urzadzen zabezpieczenia ruchu kolejowego na przejazdach, kontrolg urzadzen
o$wietlenia zewnetrznego oraz pomiar natgzenia o$wietlenia;

— sprawdzono i stwierdzono wykonanie zaleceri z poprzednich kontroli;

— wszystkie kontrole zostaly wykonane na gruncie (w terenie).
(dowod: akta kontroli str. 1181-2215, 2375)

Osoby przeprowadzajace okresowe kontrole posiadaty odpowiednie uprawnienia
budowlane i prawo do wykonywania samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie
(do przeprowadzania kontroli okresowych obiekiow budowlanych) zgodnie z art. 12
ust. 1 pkt 5, ust. 2 oraz ust. 7 ustawy Prawo budowlane. Dla sprawowania kontroli
technicznej utrzymywania przejazdow kolejowych ww. osoby legitymowaly sig
uprawnieniami o specjalnoéci budownictwo kolejowe, za$ do kontroli kolejowych
obiektow inzynieryjnych, posiadaty uprawnienia budowlane w specjalnosci mostowe.
Zgodnie z art, 12 ust. 7 ustawy Prawo budowlane osoby te posiadaly rowniez wpisy
na liste czlonkéw wlaéciwej izby samorzadu zawodowego, potwierdzone
zaéwiadczeniami wydanym przez te izbg, z okre$lonym w nich i obowiazujacym

terminem waznosci.
(dowbd: akta kontroli str. 1183-1187, 1726-1729)

Dla wytypowanych do kontroli obiektow inzynieryjnych prowadzone byly ksigzki
obiektéw budowlanych, zgodnie z art. 64 ust. 1-3 ustawy Prawo budowlane.
W ksigzkach tych uprawnieni pracownicy dokonywali prawidowych zapisow
dotyczacych  przeprowadzonych badai i kontroli stanu  technicznego®.
Do ksigzek obiektéw byly dotaczone protokoly z przeprowadzonych w kontrolowanym

okresie kontroli obiektow.
(dowdd: akta kontroli str. 1188-1353, 1732-1837)

Dla kazdego z objetych badaniem szczegdlowym przejazdéw kolejowo-drogowych
i przejé¢ w poziomie szyn prowadzono prawidiowo dokumentacjg techniczno-

5 W cz. VI ksigzki oblektu - Wykaz protokotow kontroli okresowych stanu techniczne] sprawnosci obiektu; w cz. VIl ksiazki
obiektu - Wykaz protokotéw kontroli okresowych stanu technicznej sprawnodcl | wartosci uzytkowe] catego obiektu.
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Ocena czastkowa

eksploatacyjng w postaci metryki przejazdu (przejécia), niezaleznie od ksigzki obiektu
budowlanego. Metryki byly przechowywane przez okres uzytkowania przejazdu

kolejowo-drogowego lub przejécia w siedzibach I1Z.
(dowod: akta kontroli str.1354-1721, 1839-2242, 2379-2390)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w  przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania Spotki w zakresie wykonywania
okresowych kontroli przejazdéw i obiektow inzynieryjnych na liniach kolejowych.

3. Realizacja zadann dotyczacych finansowania budowy,
przebudowy, remontu oraz utrzymania przejazdéw oraz
kolejowych obiektéw inzynieryjnych

W ramach prowadzonych inwestycji w infrastrukture kolejowa Spétka rewitalizowata
i modemizowata przejazdy kolejowo-drogowe oraz przejscia przez tory, Wyposazajac
je w dodatkowe urzadzenia zabezpieczenia ilub ostrzegania uzytkownika, a takze
likwidowata przejazdy i przejcia w poziomie szyn, zastepujac je wiaduktami, kiadkami
lub tunelami. PLK w latach 2013-2015 zmniejszyla liczbe przejazdow kategorii D
0 585 (tj. 0 8%), co bylo efektem podnoszenia kategorii takich przejazdéw do kat. B
lub C w rezultacie realizowanych inwestycji, jak rowniez likwidacji przejazdow

0 znikomym wykorzystaniu.
(dowdd: akta kontroli, str. 645-646)

Podstawa planowania remontéw oraz budowy lub przebudowy kolejowych obiektow
inzynieryjnych byly wyniki kontroli pigcioletnich | ewentualnie przegladéw specjalnych.
Analiza zakresu niezbednych rob6t obejmowala aktualny stan obiektu oraz
wymagania stawiane przez aktualnie obowigzujace warunki techniczne dia obiektow,
polskie normy i inne uregulowania dotyczace istniejacych  obiektow.
W kwalifikacji obiektow do remontéw i modernizacji brane byly pod uwage takze
ograniczenia parametrow uzytkowych linii kolejowych, obowigzujace z uwagi
na aktualny stan obiektu, nakazy Wojewddzkich Inspektoréw Nadzoru Budowlanego,
interwencje urzedow i samorzadéw, mozliwos¢ skorelowania z robotami drogowymi
realizowanymi przez zarzadcow drég dla wykorzystania zamknigé drogi i obnizenia
tym samym kosztow realizacji robot,
Spolka corocznie po badaniach diagnostycznych przeprowadzanych przez
inspektorow diagnostéw w oparciu o przepisy ustawy Prawo budowlane i ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych® oraz uregulowania wewnetrzne
sporzadzata zbiorcza oceng stanu technicznego nawierzchni drogowej na wszystkich
przejazdach kolejowo-drogowych i przejSciach w poziomie szyn. Stan techniczny
nawierzchni na przejazdach i przejéciach na koniec 2015 r. w stosunku do 2014 .
poprawit sig¢ (zmniejszyta sig liczba przejazdow i przej$¢ z oceng dostateczng
i niezadowalajaca).
Utrzymanie kolejowych obiektéw inZynieryjnych i realizacja dzialar naprawczych
Imodernizacyjnych w latach objetych kontrola, odbywalo sie zgodnie z Procedurg
SMS-PW-01 Utrzymanie linii kolejowej w sprawnosci technicznej i organizacyjne.
(dowod: akta kontroli str. 993-998,1022-1022, 1119-1171, 2255-2361)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidlowosci.

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalno$é w badanym obszarze.

& Dz U.z2015r. poz. 460, ze zm.
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4. Stan techniczny przejazdéw kolejowo-drogowych oraz
obiektow inzynieryjnych stuzacych do prowadzenia ruchu
pieszego przez tory kolejowe

Do kontroli obiektéw inzynieryjnych wytypowano kladki i przej$cia podziemne
ocenione powyzej oceny dostatecznej (3) wg sze$ciopunktowej skali od 0 do 5
obowigzujgcej przy przeprowadzaniu kontroli okresowych. Objete badaniem obiekty
inzynieryjne byly czynne i znajdowaly si¢ w zadowalajacym stanie technicznym,
tj. spelnialy kryteria bezpiecznej eksploatacji w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
i utrzymania w nalezytym stanie technicznym z niewielkimi uszkodzeniami,
nie obnizajacymi jednak przydatnosci uzytkowej obiektow.

Badaniem zostaly objete przejazdy kolejowo-drogowe i przejscia dla pieszych,
przy zastosowaniu celowego doboru proby, tj. przejazdy, na ktérych mialy miejsce
w ostatnich trzech latach zdarzenia kolejowe. Zbadane przejazdy i przejScia byly
czynne i znajdowaly sie w zadowalajgcym stanie technicznym, {j. spetnialy kryteria
bezpiecznej eksploatacji w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa ruchu kolejowego
i drogowego oraz utrzymania w nalezytym stanie technicznym. Zbadano rowniez
realizacje zalecert komisji kolejowych po wypadkach (zdarzeniach)’ i stwierdzono,
ze zalecenia zostaly zrealizowane.

Ponadto badaniem zostaly objete posterunki droznika przejazdowego®. Zbadane
posterunki byly czynne i strzezone prawidiowo, z obstuga na miejscu oraz speliniaty
kryteria w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa ruchu kolejowego i drogowego.

Na objetym badaniem szczegblowym obszarze nie stwierdzono obiektow
inzynieryjnych stuzgcych do prowadzenia ruchu pieszego innych niz wyZej opisane,
w tym obiektéw typu wiadukt i tunel z wydzielonym ciagiem dla ruchu pieszego oraz
nie stwierdzono wystepowania tzw. dzikich przejsc.

(dowbd: akta kontroli str. 1188-1721, 1732-2242, 2375-2377)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

5.Poziom bezpieczenstwa na zarzadzanych przez PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A. przejazdach i przejsciach

kolejowo-drogowych

W 2015 r. na przejsciach i przejazdach kolejowo-drogowych znajdujacych sig na sieci
zarzadzanej przez PLK zanotowano ogdtem 189 wypadkow, przy 200 wypadkach
w 2014 r. W wypadkach z 2015 r., z ktorych pig¢ obcigzato Spétke, odnotowano
tacznie 95 ofiar (55 osb zabitych i 40 cigzko rannych), co w poréwnaniu do roku
2014 (66 ofiar, w tym 42 zabitych i 24 cigzko rannych) wskazuje na znaczng
tendencje zwyzkowa,

Strukture wypadkéw w latach 2014-2016 (I pol) na przejazdach i przejsciach
kolejowo-drogowych znajdujacych sig na sieci PLK oraz skutki tych wypadkow
przedstawiono w ponizszych tabelach:

7 Zdarzenia na wszystkich objetych badaniem przejazdach kat, A+D w IZ LédZ oraz kat. C 1D w IZ Biatystok.
8 Linia nr 17, km 16,046 — Justynow; linia nr 17, km 23,506 - Zakowice; linia nr 6, km 140,789 — Raclbory; linia nr 6, km 146,095
— Zdrody Nowe.
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Lp. Liczba wypadkéw na przejazdach Loty 3016
i przej§ciach kolejowych 2014 2015 ( pot)
1. | StrzeZzonych (kat. A ), w tym: 8 17 8
1.1. | z winy pracownikéw PLK 2 3 3
1.2. |z winy uzytkownikéw drog 6 14 5
2. | Niestrzezonych (kat. B,C,D,E i F), w tym: 192 172 81
2.1. | Z pétrogatkami i sygnalizacjq $wieting - kat. B 15 20 10
2.2. | Z samoczynna sygnalizacijg $wieting - kat. C 40 34 14
2.3. | Bez zabezpieczen —kat. D 128 104 56
24. | Przejscia uzytku publicznego - kat. E 6 4 1
2.5. | Uzytku prywatnego - kat. F 3 10 0
3. | Niestrzezonych - kat. B, C, D, E i F, w tym: 192 172 81
3.1. | z winy pracownikéw PLK 1 2 0
3.2. | z winy uzytkownikéw drég 191 170 81
4, |Kat. A B,C,D,EiFrazem: 200 189 89
Rodzz] 2014 r.l . . 2015 r.. .
darzenia | N2 | zabie | OO | o | U | 7y | GO | gy
m.e 0 0 0 s 2] @] 3 0
Wypadki 200 42 24 48 187 51 37 53
Incydenty 19 0 0 0 9 0 0 0
Razem: 219 42 24 48 198 55 40 53

Spotka podejmowala szereg inicjatyw i dzialah w zakresie bezpieczefstwa
na przejazdach i przejéciach kolejowo-drogowych. W szczegéinoéci dziatania te
polegaly na:

— doskonaleniu  kompetencji oraz podnoszeniu  kultury  bezpieczenstwa
i swiadomosci zagrozer wsrod droznikow przejazdowych;

— podnoszeniu kultury bezpieczenstwa i $wiadomoéci zagrozer wérod uzytkownikow
przejazdow kolejowo-drogowych (kampanie spoteczne: ,Bezpieczny przejazd”,
.Bezpieczny Poniedziatek”, ,Pazdziernik miesiacem edukacji" oraz ,Zgto$ usterke”
i ,Szlaban na ryzyko");

— monitorowaniu bezpieczenstwa na przejazdach kolejowo- rogowych.

W Spdice zostat opracowany i byt realizowany Program poprawy bezpieczefistwa
ruchu kolejowego, sfuzacy m.in. realizacji gtéwnych celéw bezpieczeristwa. Gtéwnym
zalozeniem tego Programu bylo dgzenie do utrzymania akceptowalnego poziomu
bezpieczenstwa przy zachowaniu wysokiej jakoSci $wiadczonych ustug. Program
zostat przekazany wszystkim jednostkom organizacyjnym Spétki i na jego podstawie
jednostki organizacyjne opracowaly i realizowaty wiasne, uszczegélowione programy
poprawy bezpieczefstwa ruchu kolejowego na rok 2015.
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Ponadto Spotka zgtaszata do ministra wlasciwego dla spraw transportu propozycje
zmian w przepisach prawa z zakresie bezpieczefistwa na przejazdach kolejowo-
drogowych, zwracajac w szczeg6lnoSci uwage na problem naruszania przepisow
przez kierowcow i braku zachowania przez nich ostroznoéci podczas przekraczania
przejazdow.

(dowbd: akta kontroli, str. 322, 376-406, 822-891, 2391-2397)
W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Spotki w badanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art, 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Departamentu Infrastruktury
Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia sierpnia 2016 1.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Kontroler: Dyrektor
. Tomasz Emiljan|

taw Brzezinski

9 Dz U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.
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