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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/029 Bezpieczenstwo ruchu na przejazdach i przejSciach kolejowo-drogowych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

1. Marek Gutraj, inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr KIN/3/2016 z dnia 13
kwietnia 2016 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

2. Wojciech Tokarski, gt. specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KIN/10/2016
z dnia 23 maja 2016 r.
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Zakfad Linii Kolejowych w Sosnowcu,
ul. 3 Maja 16, 41-200 Sosnowiec (dalej: Zaktad lub ZLK w Sosnowcu).

Daniel Dygudaj, Dyrektor Zakfadu (od 13 stycznia 2016 r.). W objetym kontrolg okresie

lat 2015-2016 (I pot.) p. Dygudaj byt Dyrektorem Zaktadu do 1 wrzesnia 2015 r. W okresie

od 1 wrzesnia 2015 r. do 12 stycznia 2016 r. Dyrektorem Zaktadu byta p. Beata Walczek.
(dowad: akta kontroli str. 211)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalno$¢ Zaktadu w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa na przejazdach
i przej$ciach kolejowo-drogowych w objetym kontrolg okresie lat 2015-2016 (I pot.).

O wydaniu powyzszej oceny zadecydowaty: negatywna ocena czastkowa obszaru
wykonywania zadan w zakresie prowadzenia dokumentacji eksploatacyjno-
technicznej przejazdéw na liniach kolejowych oraz pozytywne mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci oceny czastkowe dziatan w dwdch skontrolowanych obszarach:
prowadzenia ewidencji przejazdow i przej$¢ kolejowo drogowych oraz stanu
technicznego przejazddw i obiektow inzynieryjnych. Pozytywnie oceniono natomiast
wykonywanie zadan w obszarach: utrzymania przejazdéw kolejowo-drogowych oraz
obiektéw inzynieryjnych stuzacych do przeprowadzania ruchu pieszego przez tory
kolejowe, a takze dziatan majacych na celu poprawe bezpieczenstwa
na przejazdach kolejowych.

O obnizeniu ocen czastkowych zadecydowaty stwierdzone w kontroli

nieprawidtowosci, polegajgce w szczegdlnosci na:

— nieprzeprowadzeniu dla 44,5% przejazdéw kolejowo-drogowych kategorii A, B, C
I D zlokalizowanych na liniach eksploatowanych okresowego wyliczenia
iloczynéw natezenia ruchu,

— niepodwyzszeniu kategorii 12 przejazddéw, stosownie do istniejacego natezenia
ruchu,

— nieprzeprowadzeniu okresowych kontroli stanu technicznego jednego obiektu,

— nierzetelnym prowadzeniu metryk przejazdowych (dla 9 z 10 przejazdow
poddanych ogledzinom) - m.in. rozbieznoSciach pomiedzy zapisami
w metrykach a stanem rzeczywistym,

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

— nieprawidlowym prowadzeniu ksigzek obiektéw budowlanych, dla pieciu
obiektow,

— nieprawidtowym oznakowaniu przejazdow.

NIK pozytywnie ocenia podejmowane przez Zaktad dziatania w kierunku ustalenia
wspolinie z zarzadcami drég wielkosci iloczynéw ruchu na przejazdach, stosownie
do przepisbw obowigzujacego od 14 listopada 2015 r. rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ skrzyzowania linii kolejowych oraz bocznic
kolejowych z drogami i ich usytuowanie?, a takze dziatania prewencyjne
ukierunkowane na eliminowanie korzystania z tzw. ,dzikich przej$¢”s.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Zakiad jest jednostkq organizacyjng zarzadcy infrastruktury kolejowej PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A. (dalej; PKP PLK). Obszar dziatania ZLK w Sosnowcu
w odniesieniu do infrastruktury kolejowej zarzadzanej przez PKP PLK ustalany jest
przez Zarzad PKP PLK. Zgodnie z zatwierdzanym przez PKP PLK Regulaminem
organizacyjnym* Zaktadu, podstawowym zadaniem ZLK w Sosnowcu jest:
zapewnienie utrzymania, obstugi i rozwoju linii kolejowych oraz innych elementéw
infrastruktury ~ kolejowej w stanie gwarantujgcym sprawno$¢ techniczno-
eksploatacyjng oraz ich efektywne wykorzystanie w procesie przewozowym,
punktualno$¢ i bezpieczenstwo ruchu kolejowego, usuwanie skutkow wypadkdw,
ochrona srodowiska, ochrona przeciwpozarowa, ochrona mienia powierzonego
kolei, administrowanie i eksploatacja infrastruktury kolejowej w celu udostepniania
jej przewoznikom kolejowym.

(dowdd: akta kontroli str. 5)

1. Wykonywanie zadan w zakresie prowadzenia ewidenc;ji
przejazdow i przejS¢ przez tory kolejowe, w tym
w zakresie nadawania tym obiektom odpowiedniej
kategorii

1.1 Ewidencja obiektow inzynieryjnych i przejazdow

Zaklad do ewidencjonowania, gromadzenia i zarzadzania danymi o obiektach

inzynieryjnych i przejazdach wykorzystywat zintegrowany system informatyczny

wspomagajacy zarzadzanie - SAP — MT oraz system Baza Przejazdow Kolejowych.

Wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2015 r. na liniach kolejowych zarzadzanych przez

Zaktad znajdowato sie:

— 387 przejazdow kolejowychd, w tym: 134 kategorii A, 33 kategorii B, 47 kategorii
C, 145 kategorii D oraz 28 kategorii F,

— 67 przej$¢ uzytku publicznego w poziomie linii kolejowej dla ruchu pieszego
kategorii E,

— 69 obiektéw inzynieryjnych dla ruchu pieszego, w tym: 25 ktadek nad torami
(z tej liczby 18 ktadek znajdowato sie w zarzadzie Zaktadu) oraz 44 przejscia
podziemne pod torami.

(dowdd: akta kontroli str. 79-90, 107-123, 240, 285-297, 480-482)

2 Dz.U. poz.1744, dalej: rozporzadzenie ws. warunkéw technicznych z 2015 r.
3 Przejscia przez linie kolejowe w miejscach do tego nieprzeznaczonych.

4 Zalacznik do Decyzji Nr 44/2015 Dyrektora PKP Polskich Linii Kolejowych S.A. Zaktadu Linii Kolejowych w Sosnowcu
z dnia 30 listopada 2015 r. ze zmianami wprowadzonymi przez Zarzad PKP PLK w okresie od 1 kwietnia 2014 r.
do 17 listopada 2015 r.

5 Skrzyzowanie w jednym poziomie linii kolejowej z droga publiczng Iub prywatna,
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Przejazdy kolejowo-drogowe, ktdre znajdowaty sie na odcinkach linii kolejowych
nieeksploatowanych lub o zawieszonym ruchu kolejowym ujete byly w systemie
ewidencyjnym Zaktadu.

(dowdd: akta kontroli str. 85-90, 473-476).

W toku ogledzin, przeprowadzonych w trybie objazdu sprawdzajgcego drezyng
kolejowa, przejazdow znajdujacych sie na odcinkach linii kolejowych: Sosnowiec —
Katowice od km 309,500 do km 318,198 (na linii nr 1) oraz Katowice - Bielsko-Biata
od km 0.00 do km 55,87 (na linii nr 139), obejmujacej tacznie 31 przejazdow
wszystkich kategorii, stwierdzono zgodnos¢ danych w ewidencji ZLK w Sosnowcu
ze stanem w terenie w zakresie lokalizacji i typu obiektu.

(dowdd: akta kontroli str. 300).

1.2 Kwalifikowanie przejazdéw do odpowiedniej kategorii

W ewidencji przejazdéw kolejowych® Zaktadu znajdowato sie osiem przejazdow
na tacznie 225 przejazdéw kategorii B, C i D, kitére na podstawie przepisow
obowigzujacego do 14 listopada 2015 r. rozporzadzenia Ministra Transportu
I Gospodarki Morskiej z dnia 26 lutego 1996 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ skrzyzowania linii kolejowych z drogami publicznymi i ich
usytuowanie’, powinny mie¢ zmieniong kategorie na wyzsza, w zwigzku
z eksploatowaniem ich z przekroczonym iloczynem ruchu. Dotyczyto to siedmiu
przejazdow? kategorii D, ktdre w wyniku pomiaréw w latach 2007-2014 kwalifikowaty
sie do zmiany kategorii na C oraz jednego przejazdu® kategorii C, ktdry w wyniku
pomiaru w 2011 r. kwalifikowat sie do zmiany kategorii na B.

(dowdd: akta kontroli str. 85-90)

Zastepca Dyrektora Zaktadu wyjasnit, ze ww. przejazdy nie zostaty
przekwalifikowanie do wyzszej kategorii, poniewaz Zaktad nie posiadat wasnych
Srodkdw inwestycyjnych na dostosowanie ich do obowigzujacych przepisow. Zaktad
jako jednostka wykonawcza wykonywat powierzone zadania na podstawie
przyznanych $rodkéw finansowych w zakresie prac utrzymaniowo-naprawczych.
W ZLK w Sosnowcu byty powotywane komisje ws. zmiany sposobu zabezpieczania
przejazdow, w wyniku czego wszystkie ww. przejazdy byty w okresie od 2009
do 2015 r. zgtaszane do podwyzszenia kategorii, do wtasciwych w tym zakresie
jednostek organizacyjnych funkcjonujgcych w strukturze PKP PLK. W 2009 r.
do Oddziatu Regionalnego w Katowicach Wydziatu ds. Przygotowania Inwestycii
zostaty zgtoszone cztery z tych przejazdéw, w 2012 r. do jednostki tej zostaty
zgtoszone dwa przejazdy (w tym ponownie jeden z czterech ww.) do ujecia
w ramach ,Programu bezpieczenstwa na przejazdach kolejowo-drogowych na lata
2013-2014”, w 2015 r. wszystkie osiem przejazdoéw, w tym trzy po raz pierwszy,
zostaly zgtoszone do ujecia w zadaniu pn. ,Poprawa bezpieczenstwa
na skrzyzowaniach linii kolejowych z drogami” wspéifinansowanego z POIiS
(perspektywa 2014-2023).

(dowdd: akta kontroli str. 323, 326-327)

Nie podwyzszono takze kategorii czterech innym przejazdom kolejowym, mimo ze
okre$lona zostata dla nich docelowa wyzsza kategoria.

6 Wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r.

7 Dz.U.z1996 r., Nr 33, poz. 144, dalej: rozporzadzenie ws. warunkow technicznych z 1996 r., rozporzadzenie to zostato
uchylone z dniem 14 listopada 2015 r. przez rozporzadzenie ws. warunkéw technicznych z 2015 .

8 Linia 93: km 41,853 - iloczyn ruchu z 2014 r. 42 892,8; linia 138 km 12,897 - iloczyn ruchu z 2014 r. 47 095,8; km 19,138 -
iloczyn ruchu z 2014 r. 37 004; km 32,986 - iloczyn ruchu z 2013 r. 40 664,4; km 32,986 - iloczyn ruchu z 2013 r.
40 664,4; km 62,486 - iloczyn ruchu z 2012 r. 26 141,4; km 97,534 - iloczyn ruchu z 2007 r. 22 120,8; linia 148 km 3,13 -
iloczyn ruchu z 2013 r. 36 992,4.

9 Linia 138 km 18,203 - iloczynu ruchu z 2011 r. 101 232



Ustalone
nieprawidtowosci

lloczyny ruchu dla ww. tych przejazdéw wyliczone zostaty w latach 2011-2015.
Whioskowana dla nich zmiana kategorii dotyczyta podwyzszenia kategorii: na dwéch
przejazdach z C na B, na jednym przejezdzie z D na B oraz na jednym przejezdzie
zDnaC.

Zastepca Dyrektora Zaktadu wyjasnit, Zze, sytuacja ta dotyczyta przejazdow w km
26,235 na linii 90, w km 40,944 na linii 93, w km 19.365 na linii 139 i w km 32,493
na linii 139, dla ktérych z uwagi na przekroczony iloczyn ruchu, w odniesieniu do
kryteriow obowigzujacych do 14 listopada 2015 r. ZLK w Sosnowcu wnioskowat
0 zmiang kategorii przejazdu. W zwigzku ze zmiang kryteriow ustalania kategorii
przejazdéow, ww. wnioski poddane zostang weryfikacji pod katem zmienionych
przepisow.

(dowdd: akta kontroli str. 79-82, 324, 327)

Rozporzadzeniem ws. warunkéw technicznych z 2015 r., od 14 listopada 2015 r.
ustanowione zostaty (§§ 7-12) inne niz w poprzednio obowigzujgcym
rozporzadzeniu kryteria kwalifikowania przejazdéw do poszczegdlnych kategorii.
Zgodnie z § 93 ww. rozporzadzenia ws. warunkow technicznych z 2015 r., zarzadcy
kolei winni, w terminie 5 lat od dnia wejScia w Zzycie rozporzadzenia
(t. do 14 listopada 2020 r.) zmieni¢ kategorie przejazdu kolejowo-drogowego
i dostosowaC systemy zabezpieczenia ruchu na tym przejezdzie do wymagan
okre$lonych w rozporzadzeniu, jezeli zgodnie z przepisami §§ 7-10 przejazd
kolejowo-drogowy powinien zosta¢ zaliczony do kategorii innej niz dotychczasowa.
(dowdd: akta kontroli str. 322-323, 325-326, 329-409)

1.3 Przej$cia przez tory poza miejscami do tego wyznaczonymi

W wyniku przeprowadzonych w toku kontroli ogledzin, ujawniono tzw. ,dzikie
przejscia” (,wydeptane” w wyniku ruchu pieszego Sciezki na linii 139 ok. km 44,
ok. km 8,2 i ok. km 37,0) oraz pas o szerokosci ok. 2,5 m stwarzajacy mozliwos¢
przejazdu pojazdow przez tory (linii 139 ok. km 21,8).

Zastepca Dyrektora Zaktadu wyjasnit, ze wszystkie ww. miejsca zostaty ujete
w prowadzonym w ZLK w Sosnowcu ,Wykazie Dzikich przej$¢ na terenie 1Z
Sosnowiec, wg stanu na 31.03.2016 r.” Zakfad osygnalizowuje zidentyfikowane
,dzikie przejécia” tablicami ,Przej$cie przez tory wzbronione”. Osygnalizowywanie
tymi tablicami przeprowadzane byto wielokrotnie, w zwigzku z notorycznym
niszczeniem tych tablic. Ww. wykaz dzikich przejs¢ przestany zostat do Komendy
Regionalnej Strazy Ochrony Kolei w Katowicach przy pismie z 9 maja 2016 r.
W wykazie tym wyszczegodlniono facznie 206 dzikich przej$¢ na liniach kolejowych
W obszarze dziatania Zaktadu. W kontrolowanym okresie, ZLK w Sosnhowcu
wystepowat do PKP PLK i Komendy Regionalnej Strazy Ochrony Kolei
w Katowicach z wnioskami o wzmozenie dziatan ochronno-porzadkowych miejsc
narazonych na niedozwolone przekraczanie toréw kolejowych. W odniesieniu
do ww. dzikiego przejscia na linii 139 stwarzajacej mozliwo$¢ przejazdu pojazdow
przez tory, poza ww. dziataniami, ZLK w Sosnowcu wykonat rowy oddzielajace
podtorze linii od dochodzacych do niej drog le$nych. Rowy te stanowity przeszkode
dla przekraczania torow przez pojazdy.

(dowdd: akta kontroli str. 300-320, 432-433)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

W zarzadzie Zaktadu znajdowato sie 12 przejazddw, dla ktérych nie dokonano
podwyzszenia kategorii, stosownie do iloczynu ruchu wyliczanego dla tych
przejazdow w okresie 2007-2015 r. Do podwyzszenie kategorii na podstawie
obowigzujacych kryteriéw kwalifikowato sie dziewie¢ przejazddw kategorii D i trzy
przejazdy kategorii C.



Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie. Zmiany kategorii ww. przejazdow nie zostaty przeprowadzone
w zwigzku z nieuwzglednieniem w planach i programach inwestycyjno-
modernizacyjnych PKP PLK, zgtaszanych przez Zakfad do wiasciwych w tym
zakresie jednostek organizacyjnych w strukturze PKP PLK potrzeb w ww. zakresie.

2. Okresowe kontrole przejazdéw na liniach kolejowych
oraz obiektow inzynieryjnych stuzacych
do przeprowadzania ruchu pieszego przez tory kolejowe
i prowadzenie dokumentacji eksploatacyjno-technicznej

21 W 2015 r. przeprowadzone zostaly, w drodze zlecenia firmie zewnetrznej'?,
okresowe kontrole roczne 62 obiektow inzynieryjnych zarzadzanych przez Zaktad
(ktadki i przejscia pod torami, stuzacych do przeprowadzania ruchu pieszego).
W odniesieniu do 61 obiektéw kontrole te wykonane zostaty w trybie i zakresie
okresSlonym w § 9 ust. 1 Instrukcji utrzymania obiektéw inzynieryjnych na liniach
kolejowych do predkosci 200/250 km/h - 1d-16'1, tj. dokonano oceny stanu
technicznego  poszczegdlnych elementow oraz catosci kazdego obiektu
inzynieryjnego, wg skali punktowej okreslonej w Id-16'2. Kontrola coroczna
okreslona w Id-16 co do zakresu stanowita wykonanie kontroli corocznej okreslonej
w art. 62 ust 1 pkt 1 Prawa budowlanego.

(dowdd: akta kontroli str. 116-122, 163-185)

W przypadku przejécia podziemnego na linii nr 1 km 312,981 stwierdzono,
ze kontrola okresowa w 2015 r. przeprowadzona zostata bez dokonania oceny stanu
technicznego szeregu elementow przejScia, w tym: stropu/sklepienia, $cian
obudowy, piyty dennej, izolacji, i w rezultacie bez dokonywania oceny stanu
technicznego catosci obiektu. W protokole z kontroli okresowej corocznej tego
obiektu, przeprowadzonej 23 pazdziernika 2015 r., w pozycjach dotyczacych
ww. nieocenianych elementéw zawarte zostaty zapisy: ,brak mozliwosci doktadnego
sprawdzenia — przejscie zamurowane” oraz zamieszczone zostaty zdjecia czesci
stropu, $cian i niewidocznej pod gruzem, ptyty dennej, wykonane przez otwor
zrobiony w zamurowaniu przejscia. W protokole tym stwierdzono, ze obiekt nadaje
sie do eksploatacji, bez ograniczen w zakresie predko$ci pociggéw, naciskéw na 0$
oraz zawarte zostaty zalecenia aby najpdzniej w terminie do 31 grudnia 2016 r.
wykonany zostat przeglad piecioletni lub specjalny okreslajagcy nos$no$c¢
eksploatacyjng oraz dopuszczalng predko$¢. Stwierdzono, ze rdwniez
w ograniczonym zakresie, ze wzgledu na zamurowanie przejScia oraz bez ocen
przeprowadzona zostata 27 pazdziernika 2014 r. poprzednia coroczna kontrola
okresowa tego obiektu. W protokole z tej kontroli, z siedmiu pozycji podlegajacych
ocenie, w trzech (podpory, konstrukcja i przeszkoda) nie dokonano oceny
punktowej, podajac komentarz: "Brak mozliwosci diagnostyki — zamurowane
wejscie”. Nie dokonano réwniez oceny punktowej stanu technicznego cato$ci
obiektu. W protokole tym stwierdzono, ze obiekt nadaje sie do eksploatacji, bez
ograniczen w zakresie predko$ci pociggdw oraz naciskow na os.

(dowdd: akta kontroli str. 452-459)

10 Zgodnie z umowa nr 4/208/0073/15/2/0 z dnia 23 wrze$nia 2015 r.

" Instrukcja ta stanowi zatacznik do Zarzadzenia nr 48/2014 Zarzadu PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z dnia 1 grudnia
2014r.

12 Zalgcznik nr 1 do Instrukgji I1d-16, Tabela 2. SzeSciostopniowa skala ocen: od 5 (stan bardzo dobry) do 0 (stan awaryjny).
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Analiza kontrolna dokumentacji dotyczacej okresowych kontroli osmiu obiektow
inzynieryjnych typu kfadki i przej$cia pod torami'® (z oceng stanu technicznego od 2
do 5) poddanych ogledzinom w toku niniejszej kontroli wykazata, ze:

— kontrole okresowe przeprowadzone zostaty terminowo, zgodnie przepisami
art. 62 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane4,

— nie stwierdzono uszkodzen czy brakéw, ktére mogtyby spowodowac zagrozenie
dla zycia, zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia, $rodowiska lub katastrofe
budowlang,

— w protokdtach z tych kontroli nie wystepowaly zapisy wskazujace, ze Zaktad
nie realizowat zalecen z poprzedniej kontroli.
(dowod: akta kontroli str. 507-518, 619-631)

Okresowe kontrole (roczne i piecioletnie) obiektow inzynieryjnych wykonane
w 2015 r. przeprowadzone zostaty przez osoby posiadajgce uprawnienia budowlane
wymagane przepisami ustawy Prawo budowlanego' o specjalnosci wiasciwej
dla przedmiotu kontroli'®,

(dowdd: akta kontroli str. 162, 268-284, 507-518, 619-631)

2.2 W 2015 r. zostaly przeprowadzone, w drodze zlecenia firmie zewnetrznej,
kontrole okresowe przejazddw i przej$¢ kolejowych bedacych w ewidencji Zaktadu'?,
w tym znajdujgcych sie na liniach  kolejowych  nieeksploatowanych
lub 0 zawieszonym ruchu kolejowym.

(dowdod: akta kontroli str. 85-90, 195-203, 473-476)

Analiza kontrolna dokumentacji dotyczacej kontroli i przegladéw okresowych
10 przejazdéw poddanych ogledzinom w ramach niniejszej kontroli wykazata m.in.,
ze:

— kontrole przeprowadzone zostaty terminowo zgodnie z przepisami okreslonymi
w art. 62 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 2 ustawy Prawo budowlane,

— podczas kontroli nie ujawniono uszkodzeh czy brakéw, ktore mogtyby
spowodowac zagrozenie dla bezpieczenstwa ich eksploatacii,

— protokoty nie zawieraty wpisow wskazujacych na nierealizowanie zalecen
z poprzedniej kontroli,

— kontrole przeprowadzone zostaty przez pracownikéw Zaktadu oraz pracownikow
firmy zewnetrznej, ktorzy posiadali odpowiednie uprawnienia budowlane
okre$lone przepisami ustawy Prawo budowlanego's.

(dowod: akta kontroli str. 126-161, 268-284, 496-506, 533-618)

2.3 Na podstawie préby obejmujacej pie¢ ksigzek obiektéw budowlanych
dotyczacych linii kolejowych'® oraz 11 ksigzek dla ktadek nad torami i przej$¢
podziemnych pod torami2® stwierdzono, ze zgodnie z wymogami art. 64 ust. 1 3
ustawy Prawo budowlane:

— Zaktad prowadzit ksigzki obiektow budowlanych dla bedacych w jego zarzadzie

linii kolejowych (ktérych elementami byty m.in. przejazdy kolejowe) oraz dla
obiektéw inzynieryjnych (ktadki nad torami i przej$cia podziemne pod torami),

8 PrzejScia pod torami: linia nr 1 km 312,936 i 317,857, linia nr 139 km 55,794. Kfadki na linii nr 139: km 7,781, 8,507,
25,461, 35,963 i 48,780.

14 Dz.U.z2016 r. poz. 290; dalej: ustawa Prawo budowlane.

5 Art. 12 ust. 1 pkt 5, ust. 2 oraz ust. 7.

6 Uprawnienia budowlane w specjalno$ci mostowe;.

17 Zgodnie z umowa nr 41/208/0110/15/2/0 z dnia 20 listopada 2015 .
8 Uprawnienia w specjalno$ci budownictwo kolejowe.

9 Linienr: 1,93, 137, 138 139.

20 Kiadki: linia nr 139 km 8,507 i 57,379; linia nr 137 km 8,626; linia nr 133 km 13,328, linia nr 190 km 22,202 i 40,138.
Przejscia podziemne pod torami: linia nr 137 km 2,593 i 6,205; linia nr 139 km 55,794; linia nr 1 km 317,857 i 317,935.
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Ustalone
nieprawidtowosci

— w ksigzkach tych byly dokonywane wpisy dotyczace przeprowadzonych badan
i kontroli stanu technicznego?!,

— protokoty z kontroli przeprowadzanych w badanym okresie, byly dotaczane
do ksigzek obiektow budowlanych.
(dowdod: akta kontroli str. 525)

2.4 Metryki przejazdéw kolejowych

W okresie objetym kontrolg Zaktad prowadzit dla przejazdéw kolejowych metryki -
stosownie do przepisu § 15 ust. 1 rozporzadzenia ws. warunkéw technicznych
z 2015 r., a wcze$niej, do przepisu § 22 ust. 1 rozporzadzenia ws. warunkéw
technicznych z 1996 .

(dowdd: akta kontroli str. 527-529, 632-722)

Wg stanu na koniec 2015 r. dla 359 przejazddw kolejowych (w tym 310 przejazdéw
na liniach eksploatowanych??) kategorii A, B, C i D (bez kategorii F) iloczyny
natezenia ruchu wyliczone zostaty prawidtowo?? dla 193 (53,8%) przejazdow, w tym
dla 172 (55,5%) przejazdéw na liniach eksploatowanych. Dla 44,5%% pozostatych
przejazdow na liniach eksploatowanych iloczyny ruchu byty nieaktualne i pochodzity
z 2009 r., a takze z lat wczesniejszych.

(dowad: akta kontroli str. 79-90, 212)

Zgodnie z § 92 rozporzadzenia ws. warunkow technicznych z 2015 r., zarzadcy kolei
winni m.in. do 14 listopada 2016 r. przeprowadzi¢ (rbwnocze$nie z zarzadcami drég)
pierwsze pomiary natezenia ruchu dla istniejgcych przejazdow kolejowo-drogowych
oraz wyliczy¢ po otrzymaniu danych od zarzadcéw drég) nowe iloczyny ruchu
dla istniejacych przejazdow kolejowo-drogowych. Stwierdzono, ze Zaktad prowadzit
dziatania w zakresie pozyskiwania pomiaréw natezenia ruchu na przejazdach
od zarzadcéw drog. Wg stanu na dzien zakorczenia kontroli, Zakiad otrzymat
informacje od 33 zarzadcow drdg o planowanym terminie pomiaréw natezenia ruchu
drogowego w trybie okreSlonym w §92 ww. rozporzadzenia (w wiekszo$ci
stanowigce odpowiedz na pisma wystosowane przez Zaktad w tej sprawie) oraz
otrzymat juz dane dotyczace wynikéw pomiaru natezenia ruchu drogowego, w trybie
okreslonym w § 92 ww. rozporzadzenia, od szesciu zarzadcow drog.

(dowdd: akta kontroli str. 322-323, 325-326, 329-409)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zaktad w latach 2014 - 2015 nie wykonat kontroli okresowej (rocznej) przejscia
podziemnego na linii nr 1 km 312,981 (usytuowanego pod czynng linig kolejowa)
w zakresie wszystkich okreslonych w przepisach elementéw. Nie dokonano
sprawdzenia i oceny stanu technicznego takich elementow jak: strop/sklepienie,
$ciany obudowy, ptyta denna. Byto to niezgodne z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy
Prawo budowlane stanowigcym, ze coroczna kontrola okresowa polega
na sprawdzeniu stanu technicznego m.in. elementéw budowli narazonych
na niszczace dziatania czynnikow wystepujacych podczas uzytkowania obiektu,
Byto to réwniez niezgodne z przepisami Instrukcji - 1d-16 (§ 9 ust. 2 pkt 1-4,
ust. 6 pkt 1-2 i ust. 7). Przepisy Instrukcji 1d-16 zobowigzujq Zaktad
do poddawania okresowej kontroli co najmniej raz w roku wszystkich kolejowych
obiektéw inzynieryjnych (przej$¢ pod torami) w zakresie sprawdzenia stanu
technicznego poszczegoinych elementow tych budowli, w szczegoinosci: stref

2 W cz. VI ksigzki obiektu - Wykaz protokotow kontroli okresowych stanu technicznej sprawnosci obiektu; w cz. VII ksigzki
obiektu - Wykaz protokotéw kontroli okresowych stanu technicznej sprawnosci i wartosci uzytkowej catego obiektu.

2 49 przejazdow znajdowato sig na odcinkach linii kolejowych nieeksploatowanych lub o zawieszonym ruchu kolejowym.

Z Zgodnie z 6wczesnymi przepisami § 14 rozporzadzenia ws. warunkéw technicznych z 1996 r., ti. w odstepach
nie wigkszych niz 5 lat.
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przejsciowych, $cian obudowy, stropu/sklepienia, ptyty dennej, chodnikow,
konstrukcji oporowych, izolacji, urzadzen odwadniajacych, skarp, podpor,
urzadzen wentylacyjnych oraz systemu ochrony przeciwpozarowej oraz
dokonania ich oceny w skali od 0 do 5.

Zastepca Dyrektora Zaktadu wyjasnit, ze przedmiotowe przejScie nie stuzy
podréznym, gdyz jest to przejScie bagazowe, ktore stracito swojg funkcje i jest
obecnie nieeksploatowane. W zwigzku z ww. stanowiskiem nalezy wskazac, ze
zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 Instrukcji Id-16 — przepisy instrukcji maja zastosowanie
réwniez do kolejowych obiektéw inzynieryjnych wytaczonych z eksploatacji.
(dowdod: akta kontroli str. 480-482)

. Zaktad nie dokonat wpisow w cz. IX.1. ,Wykaz protokotdw odbioru robdt

remontowych i modernizacyjnych w obiekcie” ksigzek obiektu budowlanego
w przypadku pieciu obiektow inzynieryjnych (dwoch ktadek?* i trzech przej$é
pod torami2d), ktdre w latach 2015-2016 (I pot.) zostaty poddane modernizaciji lub
remontowi. Byto to niezgodne z § 5 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 pazdziernika 1998 r. w sprawie ksigzki
obiektu budowlanego?, w zwigzku z § 7 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego?’.

Zastepca Dyrektora Zaktadu w zlozonych wyjasnieniach nie podat przyczyn
niestosowania sie do ww. przepisow. Wyjasnit jedynie, ze Zakfad prowadzi
przejete od Zaktadu Mostowego tj. od 1999 r. Ksigzki Obiektéw Budowlanych
bez odnotowywania protokotow odbioru rob6t w czesci 1X.1.

(dowdd: akta kontroli str. 483-485, 519-524)

. Wg stanu na 31 grudnia 2015 r., dla 44,5% przejazdéw kolejowo-drogowych

kategorii A, B, C i D zlokalizowanych na liniach eksploatowanych Zakfad
nie przeprowadzit okresowego wyliczenia iloczyndéw natezenia ruchu w trybie
okre$lonym przepisami § 14 ust 4 rozporzadzenia ws. warunkéw technicznych
z 1996 r., tj. w okresie nie dtuzszym niz 5 lat od poprzedniego wyliczenia.
Z tacznej liczby 310 przejazdow kategorii A, B, C i D na liniach eksploatowanych
podlegajacym tym pomiarom, dla 138 przejazdow (z tego 31 przejazdow
kategorii A i 81 kategorii D) ostatni iloczyn natezenia ruchu wyliczany byt
w okresie od 2001 do 2009 .

(dowdd: akta kontroli str. 79-90, 212)

Zastepca Dyrektora Zaktadu wyjasnit, ze utrudnieniem wyliczenia iloczynu ruchu
w 35 przypadkach byto niewykonanie przez zarzadcow drog pomiaréw natezenia
ruchu drogowego?® na tych przejazdach w odstepach okreslonych
w ww. rozporzadzeniu. Stwierdzit ponadto, ze Zaktad wielokrotnie wystepowat
do zarzadcdw drdg o wykonanie pomiardw natgzenia ruchu drogowego.

(dowod: akta kontroli str. 321-322, 325)

Z 10 zbadanych metryk przejazdowych, dziewie¢ prowadzono byto w sposob
nierzetelny. Nieprawidtowosci dotyczyty m.in.

— podania w metryce rozmieszczenia znakéw i wskaznikéw dotyczacych
przejazdéw réznigcych sie od rozmieszczenia tych znakéw stwierdzonych
w terenie (dot. to znakdéw B-20 i G-4 na linii Nr 93 w km 40,994 i na linii

Dot. ktadek: linia nr 139 km 8,507 i linia nr 137 km 8,626.

Dot. przej$¢ pod torami: linia nr 137 km 2,593, linia nr 137 km 6,205, linia nr 139 km 55,794.
Dz.U.z 1998 r. Nr 135, poz. 882.

Dz. U.z 2003 r. Nr 120, poz. 1134.

Wg § 14 ust. 4. rozporzadzenia ws. warunkéw technicznych z 1996 r.: Pomiary natezenia ruchu kolejowego wykonuje
zarzad kolei w tych samych okresach, w ktdrych zostato ustalone natezenie ruchu pojazdéw na drogach. Obliczen
iloczynu ruchu dokonuje zarzad kolei na podstawie danych o natezeniu ruchu pojazdéw drogowych, otrzymanych
od zarzadu drogi.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Nr 139 w km 19,138, znakdw P-12 na linii Nr 139 w km 32, 493; wskaznikéw
W-6b, na linii Nr 139 w km 19,366, Nr 139 w km 19,138 (dla kierunku jazdy
nieparzystego), znaku G-1b od strony lewej toru na linii Nr 139 w km 31,572;
znakéw G-1a,b,c i A-10 od strony prawej przejazdu na lini Nr 139
w km 32,493 oraz znakéw G-1b i ¢ i A-9 od strony lewej na linii Nr 139
w km 31,572;

— niewpisania do metryki znakow P-12 na linii Nr 93 w km 41,498, na linii Nr 93
w km 41,853, na linii Nr 139 w km 19,138, na linii Nr 139 w km 18,203,
na linii Nr 179 w km 9,343, znaku F-6a na linii Nr 139 w km 31,572 i na linii
Nr 139 w km 19,366, ktdre znajdowaty sie w rzeczywistosSci;

— ustalenia dla wskaznikébw W-6a miejsca lokalizacji w odlegtoSciach
niezgodnych z przepisami na linii Nr 139 w km 18.2032.
(dowdd: akta kontroli str. 496-506, 533-618, 726-727)

Zastepca dyrektora Zaktadu w ziozonych wyjasnieniach wskazat m.in.,
ze zgodnie z rozporzadzeniem ws. warunkéw technicznych z 2015 r., znaki
G-1a, b, ¢ i A9, 10 ustawia zarzadca drogi. Zakfad niezwtocznie wystapi
do zarzadcy drogi o sprawdzenie ustawienia ich w odlegtosci zgodnej
z obowigzujacymi przepisami. Ponadto stwierdzit, ze ww. ,rozbieznosci pomiedzy
zapisami w metrykach a danymi rzeczywistymi odnosnie rozmieszczenia znakow
wyniknety m.in. z przeoczenia. Nieprawidtowosci te zostang niezwtocznie
poprawione”.

(dowdd: akta kontroli str. 730-734)

NIK zwraca uwage, ze nieobjecie kontrolg stanu technicznego $cian obudowy,
stropu/sklepienia i ptyty dennej przejscia pod torami (linia nr 1 km 312,981) oznacza
brak informacji na temat ewentualnych zmian w konstrukcji tych elementéw. Nalezy
zauwazy¢, ze negatywne zmiany w stanie konstrukcji ww. elementdbw mogq
oddziatywaC na obiekty w otoczeniu przejscia podziemnego, takie jak budynek
stacyjny czy tory kolejowe.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

3. Utrzymanie przejazdéw i kolejowych obiektow
inzynieryjnych stuzacych do przeprowadzania ruchu
pieszego

Zaktad w latach 2014-2015 dokonywat kwalifikacji obiektébw do remontu
lub modernizacji przede wszystkim na podstawie ocen z przegladéw okresowych,
0 ktérych mowa w art. 62 ustawy Praw budowlane. Plany napraw i remontéw
tworzono z uwzglednieniem dostepnych $rodkéw finansowych przydzielanych
na dany rok. W przegladach okresowych przej$¢ podziemnych i ktadek
przeprowadzonych w latach 2014-2015, nie stwierdzano stanu bezpo$redniego
zagrozenia bezpieczenstwa.

(dowdod: akta kontroli str. 116-123)

Wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r., stan techniczny obiektow inzynieryjnych
dla ruchu pieszego, tj. ktadek nad torami i przej$¢ podziemnych pod torami
przedstawiat si¢ nastepujgco: - na 5 pkt (stan bardzo dobry) oceniono: dwie ktadki
i 11 przej$¢ podziemnych; na 4 pkt (stan dobry) oceniono: 13 ktadek i siedem

29 Okreslone w metryce miejsca (dla kierunku nieparzystego), t. w km 17,700 i 17,730, stanowig o odlegtosciach
od przejazdu zlokalizowanego w km 18,203, odpowiednio 503 i 473 m. Dla predko$ci 120 km/h (wg metryki), odlegtosci te
nie mieszcza sie w wymaganym przepisami zakresie wyliczanym iloczynem 6-8 x Vmax, tj. w tym przypadku w granicach
720-960 m. (§ 84 rozporzadzenia ws. warunkow technicznych).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

przejs¢ podziemnych; na 3 pkt (stan dostateczny) oceniono: jedng ktadke
| 22 przejScia podziemne; na 2 pkt (stan niedostateczny) oceniono: trzy przejscia
podziemne; na 1 pkt (stan przedawaryjny) oceniono: dwie ktadki. Jedno przejscie
podziemne (linia nr 1 km 312,936) nie zostato ocenione z uwagi na wczesnie]
opisany stan braku mozliwosci dokladnego sprawdzenia, ze wzgledu
na zamurowanie wejécia do tego obiektu.

(dowad: akta kontroli str. 79-90, 116-123, 240).

Wg stanu na koniec 2015 r., w poréwnaniu ze stanem na koniec 2014 r. nastagpito
obnizenie oceny stanu technicznego ponizej 3 dla pieciu obiektdw®0, przy
zwiekszeniu oceny stanu technicznego powyzej 2 dla jednego obiektus!.

(dowdd: akta kontroli str. 116-119).

Odnosnie pieciu obiektow z ocenami mniejszymi od 3 na koniec 2015 r. w planach
remontowych na 2016 r. nie ujeto trzech przej$¢ podziemnych3? z oceng
2 (z22015r.) i dwdch ktadek3?® z oceng 1 (uzyskang w roku 2015).

Zastepca Dyrektora Zaktadu wyjasnit, ze dwie ww. kfadki z oceng 1 zostaly
wytgczone z eksploatacii i przeznaczone do likwidacji w 2016 r. W czasie niniejszej
kontroli dla jednej ktadki rozpoczety zostat proces likwidacji (sporzadzono akt
likwidacyjny oraz wniosek o uzyskanie zgody Zarzadu PKP PLK oraz PKP S.A.),
odnosnie drugiej ktadki prowadzone byly prace przygotowawcze w zakresie
kompletowania dokumentéw do przygotowania aktu likwidacyjnego. Modernizacja
dwoch z trzech przej$¢ podziemnych3* zaplanowana jest na 2019 r., w ramach
projektu POIiS 7.1-42 Prace przygotowawcze dia Modernizagji linii kolejowej E65 —
potudnie. Odnosénie trzeciego przejscia pod torami®, w 2015 r. zlecono jego
estetyzacje, ktora jednak nie zostata przeprowadzona z uwagi na niewykonanie
umowy przez firme zewnetrzng. W 2016 r. nie bedg prowadzone prace remontowe
tego obiektu, w zwigzku z nieprzyznaniem $rodkow na ten cel przez wtasciwg w tym
zakresie jednostke organizacyjng w strukturze PKP PLK. Roczny plan dziatania
Zakfadu oparty jest na planie dziatalnosci Spotki (PKP PLK). Wysokos¢ Srodkéw
przeznaczonych na utrzymanie linii kolejowych (branza drogowa) okreslana jest
przez Biuro Drog Kolejowych Centrali Spotki. Lacznie z przydziatem Srodkow
wskazywane sg do wykonania zadania celowe (w ujeciu rzeczowym i finansowym).
W zwigzku z tym Zaktad ma do dyspozycji na obiekty mostowe w tym ktadki dla
pieszych i przejScia podziemne ok. 2 min zt a na remont przejazdéow kolejowo-
drogowych ok. 500 tys. zt, co jest niewystarczajgce w stosunku do potrzeb
wynikajacych z przegladow obiektdw. PrzejScia podziemne dla pieszych sg
ujmowane punktowo w ramach estetyzacji lub w ramach rewitalizacji linii.

(dowdd: akta kontroli str. 241-246, 483-485, 725)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W protokole z kontroli piecioletniej z dnia 26 wrze$nia 2011 r. stwierdzono odnos$nie
ktadki nad linig nr 190 km 40,138: ,Obiekt wykorzystywany przez WOP, w chwili
obecnej bezuzyteczny, przeprowadzi¢ likwidacje, obiekt zbedny”, a stan techniczny
obiektu oceniono na 2 — niedostateczny. W latach kolejnych, po przeprowadzeniu
kontroli okresowych (rocznych) stan techniczny ktadki oceniono w 2014 r. na 2 (stan

% Przejscia podziemne: linia nr 1 km 312,936; linia nr 1 km 317,857 i linia nr 93 km 76,421. Ktadka: linia nr 190 km 40,138,
linia nr 190 km 22,202.

31 Przejscie podziemne - linia nr 133 km 15,900.

3 Dot. przej$¢ podziemnych: linia nr 1 km 312,936 i 317,857 oraz linia nr 93 km 76,421, z ocenami 2w 2015 r.
3 Dot. ktadek: linia nr 190 km 40,138 oraz linia nr 190 km 22,202, z oceng 1 w 2015 r.

3 Dot. przejs¢ podziemnych: linia nr 1 km 312,936 i linia nr 93 km 76,421, z oceng 2 pkt w 2015 r.

% Linia nr 1 km 317,857.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

niedostateczny), a w 2015 r. na 1 (stan przedawaryjny). Powyzsze okolicznosci
wskazuja, ze Zaktad przez blisko pie¢ lat (od 2011 r. do dnia zakonczenia czynnoSci
kontrolnych NIK) nie przeprowadzit procedury likwidacyjnej obiektu bedacego
W coraz gorszym stanie technicznym.

(dowdd: akta kontroli str. 241-246, 463-471, 483-485)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie. W okresie objetym kontrolg Zaktad posiadat dane odnosnie
stanu technicznego ww. obiektdw inzynieryjnych oraz zwigzanych z tym potrzeb
remontowo modernizacyjnych, lecz zakres ich realizacji determinowany byt
wielko$cig srodkow ustalanych dla Zaktadu w planie dziatalno$ci PKP PLK.

4. Ogledziny stanu technicznego przejazdow kolejowo-
drogowych oraz obiektéw inzynieryjnych stuzacych do
przeprowadzania ruchu pieszego przez tory kolejowe

W toku kontroli przeprowadzono ogledziny 10 przejazdéw kolejowych (czterech
przejazdéw kategorii D i C, na ktérych w okresie od 2015 r. wystapity wypadki,
czterech przejazdow kategori D i C z podanym w metryce iloczynem ruchu
o wymiarze kwalifikujgcym je do podwyzszenia kategorii oraz dwdch przejazdow
kategorii A)%. Ogledziny nie wykazaly istotnych nieprawidtowo$ci w zakresie stanu
technicznego nawierzchni przejazdow. Na przejazdach tych nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie widoczno$ci przejazdéw z drogi i czota pociggu z drogi
przed przejazdem oraz w zakresie systeméw i urzadzen zabezpieczenia ruchu
(na szesciu przejazdach powyzej kategorii D). Ujawnione w toku przeprowadzonych
ogledzin nieprawidtowo$ci w innych obszarach, przedstawione zostaly przez
kontrolujacego Dyrektorowi Zaktadu w pismie nr KIN 410.003.06.2016/wt11 z 8 lipca
2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 496-506, 533-618, 726-729)

Na wszystkich przejazdach stwierdzono nieprawidtowosci w ich oznakowaniu.
Dotyczyto to nieprawidtowosci w zakresie braku lub niewtasciwego usytuowania:
odno$nie o$miu przejazddw stupkdw prowadzacych U-1a/U-1b37; odno$nie czterech
przejazdow oznakowania P-12 ,Linia bezwzglednego zatrzymania - stop",
odnos$nie pieciu przejazdéw stupkéw wskaznikowych G-1a,b,c - z trzema, dwoma
i jedng kreskg umieszczanych po prawej stronie jezdni®®, odno$nie jednego
przejazdu znaku A-10 ,Przejazd kolejowy bez zap6r'0, odnosnie dwéch przejazdéw
oznakowania P-4 ,Linia podwdjna ciggta"'.

Zastepca Dyrektora Zaktadu poinformowat, Zze Zaktad wystapi do zarzadcow drogi
0 usuniecie nieprawidtowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 730-734)

W toku kontroli przeprowadzono ogledziny stanu technicznego o$miu obiektow
inzynieryjnych (ktadki i przejScia pod torami“?) z oceng punktowg od 2 do 5. Dwa
przejScia® z ocenami 2 mialy zty stan powierzchni Scian i sufitbw. Przejscie

% Kat D na linii nr 93 w km 40,994, kat C na linii nr 93 w km 41,498, kat D na linii nr 93 w km 41,853, kat C na linii nr 179
w km 9,343, kat C na linii nr 139 w km 32,493, kat A na linii nr 139 w km 31,572, kat D na linii nr 139 w km 19,366, kat D
na linii nr 139 w km 19,138, kat C na linii nr 139 w km 18,203, kat A na linii nr 163 w km 3,819.

37§ 81 pkt 5 rozporzadzenia ws. warunkéw technicznych.
% §81 pkt4 lit. c rozporzadzenia ws. warunkow technicznych.
3§81 pkt 3 rozporzadzenia ws. warunkdw technicznych.
40§81 pkt 1 rozporzadzenia ws. warunkéw technicznych.
41§81 pkt 4 lit. b rozporzadzenia ws. warunkéw technicznych.

42 Przejscia pod torami: linia nr 1 km 312,936 i 317,857, linia nr 139 km 55,794. Ktadki na linii nr 139: km 7,781, 8,507,
25,461, 35,963 i 48,780.

4 Przejscia podziemne na linii nr 1 km 312,936 i 317,857.
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nieprawidtowosci

podziemne na linii nr 1 km 317,857 (ktérego remont ze wzgledu na brak Srodkow
finansowych przesunieto na okres po 2016 r.) miato: uszkodzenia powtoki malarskiej
na sklepieniu, ubytki w powtoce malarskiej na $cianach. Przejcie podziemne na linii
nr 1 km 312,936 (ktérego modernizacja planowana jest na 2019 r., w ramach
projektu POIiS 7.1 - 42 Prace przygotowawcze dla Modemizagj linii kolejowej E65 —
potudnie) miato ubytki tynku i betonu na sklepieniu, przecieki przez sufit oraz
uszkodzone powtoki malarskie.

(dowdod: akta kontroli str. 509, 512)

Jedno przej$cie oraz pie¢ ktadek?> z ocenami od 4 do 5 byty w dobrym lub bardzo
dobrym stanie. Ogledziny nie wykazaty istotnych nieprawidtowo$ci w utrzymaniu ich
stanu technicznego. Stwierdzono nieprzykrecenie jednej z ptyt antyposlizgowych?6,
co stwarzato zagrozenie dla pieszych oraz wrastajgce krzewy zagradzajace pieszym
wejscie na ktadke?'.

Zastepca Dyrektora Zaktadu poinformowat, ze ww. usterki zostang usuniete.
(dowdd: akta kontroli str. 513-518, 619-631, 734)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:.

1. Na jednym ze zbadanych przejazdéw*® stwierdzono nieréwno utozone piyty
przejazdowe (kilkucentymetrowe szczeliny miedzy ptytami) z czeSciowym
brakiem katownikéw na ich krawedziach oraz miejscowe braki przytwierdzen
w torze i luzne wkrety.

Zastepca Dyrektora Zaktadu poinformowat, ze ww. nieprawidtowos$ci zostang
usuniete.
(dowdd: akta kontroli str. 726, 730)

2. Na siedmiu przejazdach umieszczony byt znak G-2 "Sie¢ pod napigciem"
o nieaktualnej, niezgodnej z obowigzujacym wzorem#9 grafice.

Zastepca Dyrektora Zaktadu poinformowat, ze w sprawie ustawienia znakdéw
G-2 zgodnych z obowigzujacym wzorcem, Zaktad wystapi do PKP Energetyka.
(dowdod: akta kontroli str. 726-734)

3. Na dwoch przejazdach brakowato (dla jednego z kierunkéw jazdy) wskaznika®0
W-6a (wskaznik oznaczajgcy miejsce przed przejazdem, w ktérym nalezy podaé
z pociggu sygnat dzwiekowy Rp 1 "Bacznosc") lub W-6b ( wskaznik oznaczajacy
miejsce przed przejazdem, od ktdrego nalezy wielokrotnie poda¢ z pociggu
sygnat dzwiekowy Rp 1 "Bacznos¢").
Zastepca Dyrektora Zaktadu poinformowat, Ze brakujace znaki zostang

niezwtocznie ustawione.
(dowdd: akta kontroli str. 728-729, 732, 734)

4, W odniesieniu do dziewieciu przejazddbw na odcinkach dojazdowych
za wskaznikami W-6a lub W-6b znajdowaty sie drzewa i krzewy w odlegto$ci
mniejszej niz 15 m od osi skrajnego toru, to jest w odlegtosci niezgodnej z § 1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie

44 Linia nr 139 km 55,794.

4 Linia nr 139 km 7,781, 8,507, 25,461, 35,963 i 48,780.
4 Linia nr 139 km 35,963.

47 Linia nr 139 km 25,461.

48 Linia nr 93 km 40,994.

49 Rys. 2.2.11.5. zalacznik nr 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegétowych
warunkéw technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczeristwa ruchu drogowego i warunkéw
ich umieszczania na drogach (Dz. U. Nr 220, poz. 2181, ze zm.).

5§84 ust. 1 rozporzadzenia ws. warunkéw technicznych.
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wymagan w zakresie odlegtosci i warunkow dopuszczajgcych usytuowanie drzew
i krzewow, elementéw ochrony akustycznej i wykonywania rob6t ziemnych
w sasiedztwie linii kolejowych, a takze sposobu urzadzania i utrzymania zaston
odsnieznych oraz paséw przeciwpozarowychs!,
Zastepca Dyrektora Zaktadu poinformowat, Zze drzewa i krzewy rosngce
w odlegtosci mniejszej niz 15 m od osi skrajnego toru w okolicy przejazdu
zostang niezwtocznie wyciete, po uzyskaniu zgody od witasciwych terenowo
urzedow.

(dowdod: akta kontroli str. 726-734)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym zakresie.

5. Poziom bezpieczenstwa na zarzadzanych przejazdach
i przejsciach kolejowo drogowych

W latach 2010-2015 na przejazdach i przejsciach kolejowych zarzadzanych przez
ZLK w Sosnowcu miato miejsce 35 zdarzen, o ktorych mowa w § 2 pkt 11
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 16 marca 2016 r.
w sprawie powaznych wypadkéw, wypadkéw i incydentdbw w transporcie
kolejowym®2, w tym 22 zakwalifikowanych® jako wypadki i 13 jako incydenty.
W ich nastepstwie pie¢ osob zostato zabitych34, a trzy ranne® (w tym dwie ciezko).
W okresie tym nie wystapity zdarzenia, ktére w mysl art. 4 pkt 46 ustawy
o transporcie kolejowym kwalifikowane jako powazne wypadki.

(dowdod: akta kontroli str. 92)

W latach 2014-2016 (I kw.) na przejazdach kolejowo-drogowych w obszarze
dziatania Zaktadu doszto do o$miu wypadkdw, w ktorych zgineta jedna osoba i jedna
zostata ciezko ranna. Z ww. o$miu wypadkéw, trzy wydarzyty sie w 2014 r. a pie¢
w 2015 r. Do wypadkdéw dochodzito na przejazdach kolejowo-drogowych
najnizszych kategorii®6, tj.: D (przejazdy, ktére nie sg wyposazone w systemy
i urzadzenia zabezpieczenia ruchu), gdzie miaty miejsce cztery z tych wypadkéow
i C (przejazdy, na ktorych ruch drogowy jest kierowany przy pomocy samoczynnych
systemow przejazdowych wyposazonych tylko w sygnalizacje $wietlng), gdzie miaty
miejsce réwniez cztery wypadki. Przejazdy kategorii D i C zaliczane sg do grupy
przejazdow tzw. ,niestrzezonych™’. Powotane do zbadania przyczyn tych wypadkow
komisje kolejowe58 ustality, ze do wszystkich wypadkéw doszto z winy uzytkownikow
drég.

(dowad: akta kontroli str. 92-93)

51 Dz. U.z 2014 poz. 1227, dalej: rozporzadzenie ws. wymagan dot. sasiedztwa linii kolejowych.
5 Dz. U. poz. 369, dalej: rozporzadzenie ws. wypadkéow.

5 Zgodnie z art. 4 pkt 45 i 46 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1297, ze zm.),
dalej: ustawa o transporcie kolejowym.

5 W mysl § 2 pkt 9 rozporzadzenia ws. wypadkéw.

% W mysl § 2 pkt 2 rozporzadzenia ws. wypadkow.

% § 5 rozporzadzenia ws. warunkow technicznych.

5 Do grupy przejazdéw tzw. ,niestrzezonych” zaliczane sg przejazdy wyposazone w samoczynne systemy przejazdowe
oraz przejazdy niewyposazone w systemy i urzadzenia zabezpieczenia ruchu kategorii: B, C, D i F oraz przejscia przez
tory kolejowe kategorii E. Do grupy przejazdow tzw. ,strzezonych” zaliczane sg przejazdy kategorii A, na ktérych ruch
drogowy jest kierowany przez uprawnionych pracownikéw przy pomocy sygnatow recznych, systemoéw lub urzadzen
przejazdowych wyposazonych w rogatki zamykajace catq szerokos¢ jezdni.

%  Komisje kolejowe powotywane na podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia
16 marca 2016 r. w sprawie powaznych wypadkéw, wypadkéw i incydentéw w transporcie kolejowym (Dz. U. poz. 369);
wczesniej okreslaly je przepisy rozporzadzenia Ministra Transportu z dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie powaznych
wypadkow, wypadkoéw i incydentéw na liniach kolejowych (Dz. U. Nr 89, poz. 593).
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Whioski pokontrolne

W latach 2014-2016 (I pot) Zaktad wyremontowat (lub przebudowat) 57 przejazdow
kolejowo-drogowych. Ponadto, dla poprawy bezpieczenstwa, podejmowano
nw. dziatania:

— monitorowano poziom bezpieczenstwa na przejazdach kat. A poprzez analize
pracy droznikow przejazdowych pod katem wyeliminowania przyczyn, ktore
w latach wcze$niejszych doprowadzity do incydentow (kat. C-43). W 2015 r.
przeprowadzono pouczenia dorazne dla 222 dr6znikow (99,55%),

— monitorowano poziom bezpieczenstwa na przejazdach o znacznym obcigzeniu
ruchem oraz te, na ktérych doszto do wypadkdw kolejowych, poprzez dodatkowe
kontrole przejazdéw i przej$¢ na zasadach okreslonych w Decyzji nr 29/2011
Prezesa Zarzadu Spdtki z dnia 20 czerwca 2011 r.,

— rejestrowano, analizowano a nastepnie przekazywano Policji i Strazy Miejskie]
nagrania z monitoringdbw umieszczonych na przejazdach kolejowo-drogowych
w przypadku famania przez kierowcow przepisow o ruchu drogowym,

— w ramach zadania pn. ,Zmiana kategorii przejazdéw z A na B na terenie Zaktadu
Linii Kolejowych w Sosnowcu, realizowanego w ramach projektu POLIS 7.1-108
Poprawa jakosci niezawodnosci linii kolejowych poprzez centralizacje lub
automatyzacje urzadzen srk”, zabudowano nowe urzadzenia srk wraz
z zabudowg urzadzen TVu na dwoch przejazdach linii nr 142, km 5,479 i 6,253.

(dowdd: akta kontroli str. 209-210, 241-246)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolis®, wnosi o:

1. Podjecie dziatan umoZliwiajgcych dokonanie petnego przegladu stanu
technicznego przejécia pod torami (linia nr 1, km 312,981) i okre$lenie nosnosci
eksploatacyjnej obiektu oraz dopuszczalnej predkosSci pociggbéw oraz realizacje
zalecen z ostatniej kontroli okresowej (przeprowadzonej w dniu 23 pazdziernika
2015r.).

2. Terminowe dokonywanie wpisow w ksigzkach obiektéw budowlanych
znajdujacych sie w zarzadzie Zaktadu obiektow inzynieryjnych w cz. IX.1.
,Wykaz protokotéw odbioru rob6t remontowych i modernizacyjnych w obiekcie”.

3. Stosowanie znakow G-2 ,Sie¢ pod napieciem" zgodnych z obowigzujacym
wzorem.

4. Ustawienie dla dwoch przejazddw brakujacych znakéw W-6a i W-6b.

5. Uporzadkowanie zieleni na dziewieciu przejazdach, na ktorych w trakcie ogledzin
stwierdzono nieprzestrzeganie przepisu § 1 rozporzadzenia ws. wymagan dot.
sasiedztwa linii kolejowych.

6. Podjecie dziatan dla jak najszybszego przeprowadzenia prac naprawczych,
zapobiegajacych przeciekom przez sufit w przejsciu podziemnym na linii nr 1,
km 312,936, ktérego modernizacja zaplanowana jest dopiero na 2019 .

% Dz U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag oraz wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 29 lipca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Kontrolerzy: Dyrektor
/- I Marek Gutraj [ -/ Tomasz Emiljan
inspektor kp.

I - | Wojciech Tokarski
gtéwny specjalista kp.
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