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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytutkonfroli - P/17/030 - ,Realizacja przez organy panstwa i samorzadu terytorialnego zadan
w zakresie przewozu drogowego towardw niebezpiecznych”

Jednostka  NajwyZsza |zba Kontroli

przeprowadzaaca  Departament Infrastruktury
Kontrolg

Kontrolerzy 1. Anna Klopotek, doradca ekonomiczny, upowaznienie do konfroli nr KIN/58/2017
z dnia 14.07.2017 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

2. Beata Magrel, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KIN/59/2017 z dnia
14.07.2017 r.

(dowod: akta kontroli sir. 3-4)

3. Jerzy Bazylewicz, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KIN/56/2017
z dnia 23.06.2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 50-51)

4. Mariusz Rzyski, doradca techniczny, upowaznienie do kontrofi nr KIN/63/2017
z dnia 16.08.2017 r.
(dowod: akta kontroli str. 1651-1652)

Jednostka Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa.
konfrolowana dalej: Ministerstwo lub MIiB.

Kierownik jednostki  Andrzej Adamgczyk, Minister Infrastruktury i Budownictwa od 16.11.2015 .}
Kkonfrolowanef

(dowdd: akta konfroli str. 5)

. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Nadzor ministra witasciwego do spraw transporfu (dalej: Ministra) w zakresie
przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych (dalej: TN) w latach 2015 ~ 2017
(1 potrocze) sprawowany byt nierzetelnie?. Minister nie realizowat obowigzkow
okre$lonych w art. 97 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towarow
niebezpiecznych {dalej: uoptn lub ustawa)®.

Z ustalen kontroli wynika, ze Minister nie sprawdzat prawidtowosci dziatan
podejmowanych przez inspektoréw Inspekgiji Transportu Drogowego (ITD), do czego
byt zobowigzany przepisami art. 97 ust. 2 pkt 1 uoptn. Minister nie realizowat
rowniez obowigzku sprawdzania prawidtowosci wykonywania przez Dyrektora
Transportowego Dozoru Technicznego (dalej: Dyrektor TDT) zadan w zakresie
prowadzenia ewidencji doradcow do spraw bezpieczenstwa przewozu TN oraz

i Do dnia 16,11.2015 r. funkcjg ministra wlasciwego do spraw transporiu pehita Maria Wastak, Minister Infrastruktury
i Rozwaju od dnia 22.09.2014 1,

2 Najwyzsza lzba Kanlrali slosuje 3-slepniowa skale ocen: pozylywna, pozytywna mimo siwierdzonych nieprawidiowesc,
regatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolne] wedlug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudniene, abo laka
ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kentrolowane] jednostki w zakiesie abjetym konfrolg, stosuje
sie oceng opisows, badz uzupelnia ocena agding o dodatkowe objasnienie

3 Dz z2016r. poz.1834, ze zm.
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wydawania Swiadectwa doradcy i $wiadectwa dopuszczenia pojazdu ADRY,
okre$lonego art. 97 ust. 2 pkt 2 lit. ai ¢ uoptn. Wykonywane przez Ministra dziatania,
polegajace giownie na organizowaniu spotkan konsultacyjnych i przesytaniu pism
wyjasniajacych, zdaniem NIK nie moga by¢ uznane za realizacje w petni obowigzku
okrelonego w art. 97 ust 2 pkt 4 uoptn, polegajacego na sprawdzaniu
prawidlowosci czynnosci wykonywanych przez marszatkow wojewodztw w zakresie
wydawania zaswiadczen ADR.,

Minister nie realizowat obowigzku okreSlonego w art 97 ust 3 uoptn.
W Ministerstwie gromadzono informacje przekazywane przez wojewodzkie
inspekioraty transportu drogowego w zakresie powaznych wypadkow i awarii
zwigzanych z przewozem TN; marszatkow wojewodztw w zakresie liczby wpisanych
do rejestru podmiotdw prowadzacych kursy ADR, liczby przeprowadzonych kontroli
tych podmiotéw oraz wysokosci natozonych w ich wyniku kar, a takze przez stuzby
kontrolne dotyczace wysokoéci nalozonych kar za naruszenia dotyczace przewozu
drogowego TN, liczby przeprowadzonych kontroli i stwierdzonych naruszen
przepisow dotyczacych przewozu drogowego TN. Jednakze informacje te nie byly
wykorzystywane w celu monitorowania zdarzen z udzialem TN, podejmowanych
dziafah w zwigzku z nimi, monitorowania skali naruszen przepisow dotyczacych
przewozu TN oraz procesu szkolenia w tym obszarze.

Zdaniem NIK, podstawowa przyczyne stwierdzonych nieprawidtowosci stanowito
niedostosowanie w Ministerstwie ram prawno-organizacyjnych do zadan Ministra
w zakresie nadzoru nad przewozem drogowym TN, okreslonych przepisami uoptn,
wprowadzonymi z dniem 1stycznia 2012 15 Wszystkie sprawy dotyczace
sprawowania przez Ministra nadzoru nad przewozem drogowego TN powierzono
jedynie dwom pracownikom zatrudnionym w Departamencie Transportu Drogowego
(dalej DTD).

Podejmowane w Ministerstwie dziatania z zakresu zarzadzania kryzysowego,
okreslone w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym®
uwzglednialy zagrozenia wynikajace z przewozu drogowego TN. Minister
wszczegolnoSci  powolat Zespdt Zarzadzania Kryzysowego oraz  Zespot
Monitorowania ZagroZen. Ponadto, dokumenty stanowiace podstawe sporzgdzania
Raportu o zagroZeniach bezpieczenstwa narodowego w czeéci dotyczacej
wskazania najwaznigjszych zagrozef iskutkow ich wystgpienia, obejmowaly
zagrozenia wynikajace z transportu drogowego TN.

Minister nie dokonat jednak aktualizacji ,Planu zarzadzania kryzysowego dziatu
administracji rzadowej transport’, co stanowi naruszenie art 5 ust 3 ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym.

NIK pozytywnie ocenia, w okresie objetym kontrola, dziatania Ministra w zakresie
nadzoru nad zarzadzaniem ruchem drogowym na drogach krajowych?, dotyczace
oceny organizacji ruchu pod wzglgdem zgodnosci z obowigzujacymi przepisami
oraz hezpieczenstwa ruchu drogowego. W ramach nadzoru Minister przeprowadzal
kontrole na drogach krajowych oraz kontrole projektéw organizagji ruchu, w tym
zawierajacych oznakowanie odnoszage sig do ruchu pojazdow przewozacych TN.

ADR - Umowa europejska dotyczaca migdzynarodowege przewozu drogowego towardw niebezpiecznych (ADR),
sporzadzona w Genewie dnia 30 wrzeénia 1957 r. (Dz.U. z 2011 1. poz. 641), wraz ze zmianami ebowigzujacymi od dnia
ich wejScia w Zysie w stosunku do Rzeczpaspolitej Polskis], ogloszonymi we wlasciwy sposcb.

5 Tj. od dnia zmiany organu nadzorujacego w zakresie przewozu drogowego TN

¢ Dz.U.z2017 r.poz. 209.

Minister wlasciwy do spraw transporlu sprawuije nadzr nad zarzadzaniem ruchem na drogach krajowych na podslawie
przepiséw ustawy z dnia 20 czerwea 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym Dz.U. z 2017 1. poz. 1260, ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Nadzér nad przewozem drogowym TN

W latach 2015-2017 (I pélrocze) sprawowanie przez Ministra nadzoru nad
przewozem drogowym towardw niebezpiecznych, okreslonego w przepisach art. 97
uoptn, nalezato w Ministerstwie do zakresu dziatania Departamentu Transportu
Drogowego (dalej: DTD). Zadania Departamentu, zwigzane z tym nadzorem
realizowane byly przez Wydziat Warunkéw Technicznych Pojazdow i Przewozow
Specjalnych - symhol DTD.4. Realizacja zadah tego Wydziatlu zwigzanych
z przewozem drogowym TN nalezata do zakresu czynnosci 2 pracownikow
zafrudnionych na stanowiskach: specjalisty (od 01.12.2016 r. do zakonczenia
kontroli na zwolnieniu lekarskim), referendarza (od 01.01.2015 r. do zakonczenia
kontroli na zwolnieniu lekarskim, urlopie macierzynskim i urlopie rodzicielskim).
0d 01.06.2017 r. w DTD.4 zatrudniono pracownika, na stanowisku referendarza
w zastepstwie pracownika przebywajgcego na urlopie rodzicielskim.

(dowdd: akta kontroli str. 5-44, 1512-1646)

W dniu 1 stycznia 2012 r. weszly w Zzycie przepisy uopin, kibrej projekt opracowany byt
przez Departament Prawny Ministerstwa. Zgodnie z wyjasnieniami bylego wicedyrektora
Departamentu Prawnego w Ministerstwie, odpowiedzialnego za opracowanie projekiu
ustawy ,(...)system nadzoru nad przewozem fowardw niebezpiecznych miat byc¢
skoncentrowany w Zzakresie kompefencji jednego organu, f. ministra wiadciwego
ds. transportu. W ramach fego nadzoru minister miaf mie¢ prawo do sprawdzania
ioceniania  prawidfowosci  wykonywania  czynnoSci  kontrolnych  iczynnosci
administracyjnych przez okreslone w ustawie jednostki, a takze prawo do wydawania
tym jecnostkom wigzacych wylycznych lub polecen, zwilaszcza w przypadku
stwierdzenia nieprawidfowosci. System nadzoru, poza fymi podstawowymi elementami,
zostal uzupelniony w ustawie o element moniforowania skafi naruszer przepisow
dofyczacych przewozu fowarbw niebezpiecznych oraz zdarzen z udziafem tych
towaréw, a fakze procesu szkolenia 0sOb wykonujacych czynnosci zwigzane
z przewozem fowardw niebezpiecznych. Analiza informacii uzyskiwanych od
poszczegbinych organéw miafa by¢ podstawg do oceny funkcjonowania
obowiazujacych regulacji, aw przypadku uznania zasadnosci zmian prawnych, do
w zakresie nadzoru nad przewozem drogowym TN wynikalo z kompleksowego
charakteru projektowanej ustawy. Przyczyng wprowadzenia przepiséw dofyczacych
nadzors wykonywanego przez Ministra byfa rowniez ,Szczatkowa” regulacja kwesti
nadzors w ustawie z dnia 28 pazdziemika 2002 r. o przewozie drogowym towardw
niebezpiecznych®, kiora wskazywala organy odpowiedzialne za nadz6r bez okreslenia
kryteriow | zakresu wykonywania tego nadzon/”.

{(dowdd: akta kontroli str. 1420, 1424-1425)

W latach 2015-2016 DTD zorganizowal spotkania konsultacyjne z przedstawicielami
Srodowiska zwigzanego z przewozem TN (Stowarzyszenia, Zrzeszenia
przewoznikow TN) oraz instytucji realizujgcych zadania zwigzane z przewozem
i nadzorem nad przewozem TN (w tym Gldwny Inspekiorat Transportu Drogowego
(dalej: GITD), TDT, Urzad Transportu Kolejowego, urzedy marszatkowskie).

{dowdd; akta kontroli str. 1694-1695)

8 Dz U nr189, poz. 1671, ze zm.



Ustalone
nieprawidlowosci

W dniu 20 lipca 2016 r. Minister powotat Zespét doradczy do spraw przewozu
towaréw niebezpiecznych (dalej ,Zespot’)®. Przedmiotem prac Zespotu byly m.in.
sprawy. ujednolicania ttumaczenia Umowy ADR; propozycji zmian projektu
rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie prowadzenia kursow dla
kierowcow przewozacych towary niebezpieczne; zmiany katalogu pytan
egzaminacyjnych na doradce do spraw bezpieczenstwa przewozu TN;
przemieszezania, przewozu i tranzytu, przemieszczania/przewozu przez sity zbrojne
innych panstw - materiatdw wybuchowych; klasyfikacji i kontroli przewozu odpadéw
zakaznych; zapewnienia skutecznej wymiany informacji na temat zdarzen.

{dowod: akta kontroli str. 1467-1511)

Przedstawiciele Kierownictwa MIiB oraz DTD uczestniczacy w spotkaniach
w Ministerstwie Finanséw!® wskazywali potrzebe podjecia prac legislacyjnych
w zakresie koniecznosci monitorowania pojazdow przewozacych niektore towary
niebezpieczne. W 2zwiazku z powyzszym ministerstwo to podjelo dziatania
legislacyjne, ktérych efektem byt projekt ustawy z dnia 9 marca 2017 r.
o systemie monitorowania drogowego przewozu towarow !,

(dowod: akta kontroli str. 1702, 2612)

W okresie objetym kontrolg, za posrednictwem Dyrektora TDT do ministra whasciwego
do spraw transportu wptynelo 7 skarg, o ktorych mowa w art. 43 ust. 5 uoptn. Skargi te
w 3 przypadkach dotyczyly przebiegu i wyniku egzaminu na doradce do spraw
bezpieczenstwa przewozu TN, aw 4 przypadkach - wyniku tego egzaminu.

W pieciu przypadkach stwierdzono ich bezzasadno$¢, natomiast w dwodch uznano,
Ze skarga jest uzasadniona, a objety nig egzamin zostat ztozony z wynikiem
pozytywnym. Minister rozpatrzyt te skargi rzetelnie i zgodnie z przepisami uoptn.

(dowdd: akta kontroli str. 971-1257)

W dziatalnosci  konfrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrola w Ministerstwie nie wprowadzono rozwigzan
organizacyjnych oraz nie wdrozono procedur, umoziwigjgcych realizacie przez
Ministra zadan nadzorczych w zakresie okreslonym w uoptn, pomimo wejscia
w Zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. przepisow tej ustawy, zobowigzujacych Ministra
do sprawowania nadzoru nad przewozem drogowym TN oraz nad jednostkami
realizujgcymi zadania zwiazane z tym przewozem. W konsekwencji Minister nie
zapewnit realizacji zadan w zakresie nadzoru nad przewozem drogowym TN,
okreslonych przepisami uoptn.

Zgodnie z art. 97 uoptn nadzor nad przewozem drogowym TN oraz nad jednostkami
realizujacymi zadania zwigzane z tym przewozem, sprawuje minister wtasciwy do
spraw transportu'2, Celem tego nadzoru jest zapewnienie wykonywania drogowego
przewozu TN w najlepszych mozliwych warunkach bezpieczenstwa'?,

W Zozonych wyjaénieniach Minister poinformowat, ze ,(.) przyjeta zostafa
praktyka, zgodnie z ktora podmioty reafizujace nadzér nad przewozem towaréw
niebezpiecznych informowaly Ministra o incydentach zwigzanych z przewozem
towaréw niebezpiecznych. (..) podmioty realizujace nadzér nad przewozem

*  Zarzadzenie Nr 31 Minisira Infrasiruktury | Budownictwa z dnia 20 lipca 2016 . w sprawie powalania Zespofu doradczego

do spraw przewozu towaréw niebezpiecznych (Dz, Urz. MIiB z 2016 1., poz. 54).
W Obecnie Ministerstwo Rezwoju i Finanséw.
" Dz U. poz 708.

2 Przed wejSciem w 2ycie ustawy Uoptn, nadzor nad przewozem drogowym towardw niebezpiecznych sprawowal wojewoda -
arl, }2{) Ustawy z dnia 28 pazdzierrika 2002. o przewazie drogowym towaréw niebezpiecznych (Dz. U. Nr 191, pez. 1671, ze

).

Pit. 1 preambuly Dyrektywy 2008/68/WE Parlamenty Eurapejskiego i Rady z dnia 24 wrzesnia 2008 r. w sprawie

transportu ladewego lowaréw niebezpiecznysh ( Dz, UE. L, z 2008 . poz.260, 5,13).

5



fowaréw niebezpiecznych mogly informowaé Ministra o nieprawidfowosciach
zwigzanych z przewozem fowaréw niebezpiecznych w frakcie posiedzeri Zespoty
doradczego do spraw przewozu towardw niebezpiecznych oraz spotkari
z przedstawicielami urzedéw marszatkowskich.(...)".

Dodatkowo Minister wyjasnit, m.in. ze ,Minister Infrastrukiury | Budownictwa
sprawuje nadzér nad przewozem drogowym fowardw niebezpiecznych poprzez
jednostki bezposrednic mu podlegle 1. Gfownego Inspektora Transporiu
Drogowego, Dyrektora Transporfowego Dozoru Technicznego. Nalezy podkresiic,
ze elementem nadzont nad przewozem fowaréw niebezpiecznych byly réwniez
spotkania z podmiotami realizujacymi zadania wynikajace z ustawy 0 przewozie
fowaréw niebezpiecznych (...). W trakcie tych spotkan poruszane byly kwestie
problematyczne zwigzane z przewozem fowardw niebezpiecznych. Podmioty
uczestniczace w spotkaniach (urzedy marszatkowskie) m.in. omawialy problemy
zwigzane z przewozem fowardw niebezpiecznych’.

Zdaniem Dyrektora DTD (...} wraz z wejsciem w Zycie uopin w Ministerstwie
przyjeto koncepcje ,zwierzchniego nadzors Ministra® nad podmiotami realizujgcymi
zadania z zakresu przewozu towarow niebezpiecznych. Koncepcja ta w praktyce
zakfadafa, ze nadzor sprawowany jest przede wszystkim w sytuacjach istolinego
zagrozenia realizacji celéw jednostki. Ponadio ,nalezy uznac, iz w zasadzie nadzér
stuzyt wylacznie ograniczaniu negatywnych zjawisk, ktore sq spowodowane pizez
wystepujace nieprawidfowosci, W efekcie nie dokonywano sformalizowanej,
periodycznej oceny funkcjonowania jednostek podlegfych fub nadzorowanych”.

(dowod: akta kontroli str. 1649, 2612-2613, 2618-2619)

Zdaniem NIK, przyjete w Ministerstwie stanowisko, zgodnie z ktorym Minister
podejmie dziatania nadzorcze w zakresie przewozu drogowego TN jedynie
w sytuacji wystapienia negatywnych zjawisk w tym obszarze, nie zapewnialo
realizacji zadan okreslonych w art. 97 uoptn.

Podkreslenia wymaga, ze Minister jest jedynym organem nadzoru iprzepisy
okreslajg precyzyjnie zadania, kforych realizacja powinna zapewniC rzetelne
sprawowanie tego nadzoru zgodnie z celem przyjetym w Dyrektywie 2008/68/WE
Pariamentu Europejskiego i Rady.

2. W latach 2015 - 2017 (I polowa) Minister nie sprawdzat prawidlowosci dziatan
podejmowanych przez inspektorow ITD w zakresie wywiazywania sie przez te
stuzby z realizacji zadan okre$lonych w uoptn.

Zgodnie z art. 97 ust. 2 pkt 1 uoptn, w ramach sprawowanego nadzoru minister
wiasciwy do spraw transportu w szczegélnosci zobowigzany jest do sprawdzania
prawidtowosci dziatan podejmowanych przez inspektoréw ITD na podstawie art. 99
ust. 1 pkt 1 uoptn, tj. przeprowadzania kontroli przewozu towarw nigbezpiecznych na
drogach, parkingach oraz w migjscu prowadzenia dziatalnoci gospodarczej przez
uczestnika przewozu towaréw niebezpiecznych w zakresie przewozu drogowego.

Dyrektor DTD poinformowat w wyjasnieniach, ze w zasadzie nadzor stuzyf
wylacznie ograniczaniu negatywnych zjawisk, kibre sg spowodowane przez
wystepujace nieprawidfowosci.”, {...) ,podstawg do podjecia dziatan byly sygnaly
0 nieprawidfowo$ciach w zakresie zadan realizowanych przez podmioty
nadzorowane. Do DTD w latach 2015-2017 nie wplnely od o0séb
przeprowadzajacych kontrole, informacje o nieprawidiowosciach w zakresie
podejmowania przez inspektorow inspekcji fransporfu drogowego konfrofi
przewozow towardw niebezpiecznych (art. 99 ust. 1 pkt 1 ustawy PTN). W zwigzku



z brakiem zgloszeri o nieprawidfowoSciach w tym zakresie, DTD nie miaf podstaw
do podjecia dziatant w celu realizacji obowigzku wymienionego ww. przepisie”.
{dowdd: akta kontroli str. 905, 969, 1466, 1648, 1686, 1690)

3. W okresie objetym konfrolg Minister nie sprawdzal prawidlowosci wykonywania
przez Dyrektora TDT zadan w zakresie prowadzenia ewidencji doradcéw oraz
wydawania Swiadectwa doradcy | $wiadectwa dopuszczenia pojazdu ADR.

Zgodnie z art 97 ust 2 pkt 2 lit a i ¢ uoptn, w ramach sprawowanego nadzoru, minister
wiasciwy do spraw fransportu w szczegolnosci sprawdza prawidlowosé wykonywania
przez Dyrekfora TDT zadan w zakresie prowadzenia ewidencii doradcow oraz
wydawania $wiadectwa doradcy i $wiadectwa dopuszczenia pojazdu ADR.

Dyrektor DTD wyjaénit, ze ,podstawg do podjecia dziafari w zakresie nadzoru o kidrym
mowa w art. 97 ust. 2 pkt 2 Iit a i ¢ ustawy PTN, byly sygnafy o nieprawidfowosciach
wobszarze zadari realizowanych przez Dyrektora TDT. Nie liczac skarg na wyniki
egzaminéw na doradcow DGSA, do Ministerstwa Infrastrukiury i Budownictwa, nie
wplywaly sygnafy o nieprawidfowosciach w zakresie realizacji art, 97 ust 2 pkt 2 ftaic
ustawy PTN. W zwigzku z tym Minister nie podjat dziafan w zakresie realizacji
ohowigzku, o ktérym mowa w ww, przepisie”.

(dowod: akta kontroli str. 1680, 1683, 1686, 1690)

4. Gtéwnym narzedziem realizacji przez Ministra obowiazku nadzoru nad
wykonywaniem przez marszatkéw wojewddztw czynnoéci w zakresie wydawania
zadwiadczen ADR', okreslonego w art. 97 ust. 2 pkt 4 uoptn, bylo organizowanie
przez DTD spotkan kensultacyinych z pracownikami urzedéw marszatkowskich oraz
przesytanie do marszatkow wojewddztw pism wyjasniajacych stosowanie przepisow
prawa.

W latach 2015-2017 (I polowa) DTD zorganizowat szes¢ spotkan konsultacyjnych
z przedstawicielami urzedow marszatkowskich | wystosowat 7 pism do marszatkow
wojewodztw, ktdre dotyczyly muin, dopuszczania do egzaminu dla kierowcow
przewozacych TN, wydawania zadwiadczen ADR oraz sporzadzania protokolu
po zakonczeniu egzaminu dla kierowcow przewozacych TN.

Dziatania takie, zdaniem naczelnika DTD.4, byly podejmowane w celu zapobiegania
zaistnieniu nieprawidiowoéci w zakresie realizacji przedmiotowych zadan.

W ocenie NIK powyzsze dziatania nie moga by¢ uznane za realizacie w pelni
obowigzku okreslonego w art, 97 ust. 2 pkt 4 uoptn

(dowod: akta kontroli str. 1648-1649, 1687, 1690)

. 5. W okresie objgtym kontrola Minister nie wykorzystywat informacii
przekazywanych przez podmioty ustawowo do tego zobowigzane w celu
monitorowania zdarzen z udzialem TN, podejmowanych dziatan w zwigzku z tymi
zdarzeniami, skali naruszen przepiséw dotyczacych przewozu TN oraz procesu
szkolenia w zakresie przewozu TN. Ponadto, pomimo posiadania sygnatow z innych
Zrodet’> o nieprawidiowosciach w obszarze przewozu drogowego TN, pracownicy
Ministerstwa nie podejmowali zadnych dziatan naprawczych.

Marszalkowie wojewbdztw w zakresie wydawania zaswiadozen ADR zobowiagzani sa, m.in, do; powolania komisji
egzaminacyjnych do przeprowadzenia egzaminu koficzacego kurs ADR; rozpatywania skarg co do przebiegu ego
egzaminu; wydawania zaSwiadezen i wirnikéw ADR.

Np. Raport z realizaci zadan, okreslonych w zarzadzeniu ar 1054 Wojewody Mazowieckiego z dnia 8 pazdziernika
2015 r. w sprawie powalania Zespoly doradczego do spraw transportu towardw niebezpiecznych na ferenie wojewédztwa

mazowieckiego, sprawozdania roczne GITD (z ktérych wynika m.in, dwukrolny wzrost naruszen postanowiefi umowy
ADR przez uczestnikow przewozu).
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Zgodnie z art. 97 ust. 3 uoptn, w ramach sprawowanego nadzoru minister wiasciwy
do spraw transportu gromadzi informacje przekazywane przez:

1} organy, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1, w zakresie powaznych wypadkow

lub awarii zwigzanych z przewozem towardw niebezpiecznych,

2) marszatkdw wojewddziw w zakresie okreslonym w art. 56 ust. 4,

3) stuzby konfrolne w zakresie okreslonymw art. 104 ust. 1i 2
- w celuy, w szczegOlnosci, moniforowania zdarzen z udzialem towardw
niebezpiecznych oraz podejmowanych dziatan w zwiazku z tymi zdarzeniami,
monitorowania skali naruszen przepisow dotyczacych przewozu towarow
niebezpiecznych, a takze monitorowania procesu szkolenia w zakresie przewozu
towarow niebezpiecznych.

DTD.4, w latach 2015-2017 {| pofrocze), zgromadzit 41 informacii, przekazanych do
Ministerstwa na podstawie art. 17 ust 2 uopin przez wojewddzkich inspektorow
transportu  drogowego (WITD) dotyczacych powaznych wypadkéw lub awarii
zwigzanych z przewozem drogowym TN, Ponadto w okresie objetym kontrolg DTD.4
zgromadzit:

a} na podstawie art. 97 ust. 3 pkt 2 uoptn informacje, przekazane przez
wszystkich marszatkow wojewodztw, dotyczace: liczby wpisanych do rejestru
podmiotdbw prowadzacych kursy w  zakresie przewozu towardw
niebezpiecznych, liczby przeprowadzonych kontroli podmiotow prowadzacych
kursy oraz wysokoéci kar natozonych na podmioty prowadzgce Kkursy
w wyniku stwierdzenia nieprawidtowoséci podczas kontroli;

b) na podstawie art. 97 ust. 3 pkt 3 uoptn informacje w zakresie okreslonym
wart. 104 ust. 1 i 2 uoptn, obejmujace wysoko$é nalozonych kar za
naruszenia dotyczace przewozu TN oraz liczbg przeprowadzonych kontroli
przewozu TN i stwierdzonych naruszen przepiséw dotyczacych tego
przewozu, przekazane przez Glownego Inspektora Transportu Drogowego,
Komendanta Glownego Strazy Pozamej i Komendanta Gtownego Policii.

(dowod: akta kontroli str. 1693, 1701-1702, 1916-2087)

Minister, pomimo dyspozycji okreslongj w art. 97 ust. 3 uoptn, nie wykorzystywat
ww. informacji w celu monitorowania zdarzen z udzigtem TN, dziafai w zwiazku
znimi, skali naruszen przepisow dotyczacych przewozu TN, a takie procesu
szkolenia w tym obszarze.

Dyrektor DTD wyjasnit, ze ,DTD uznaf iz, po zaznajomieniu sig z trescig
gromadzonych informacji, podjecie dziafan nie jest wymagane.” {...) Nadzor DTD
sprawowany jest przede wszystkim w sytuacjach istofnego zagrozenia realizacji
celow jednostki”.

NIK zauwaza, ze Ministerstwo nie przedstawito zadnych dowoddw wskazujgcych na
merytoryczng analize przekazywanych informacji objetych dyspozycjg art. 97 ust. 3
uoptn.

(dowod: akta kontroli str. 1649, 1694)

Informacje od marszatkéw wojewddztw przekazywane byly do DTD.4 na ogot
w terminie okreslonym w art. 56 ust 4 uoptn, tj. do 31 marca kazdego roku
kalendarzowego, jednakze dane zawarte w nich byly nieporownywalne’s,

DTD nie rekomendowat wydania przez Ministra wytycznych i polecen dla
marszatkow wojewddztw odnoénie ujednolicenia sposobu przedstawiania danych
w powyzszym zakresie.

16 Niektorzy marszatkowie wojewadziw przekazali dane o wpisach w danym roku, inni natomiast o wszystkich wpisach
figurujacych w rejestrze. W nieklérych przypadkach dane podawano wedug stanu na keniec danego roku, w innych
natomiast na dzien 31 marca. W niektérych z przekazanych informagji nie uwzgledniono wykredlen z rejesliu podmiciow
prowadzacych kursy w zakresie przawozu towaréw niebezpiecznych.
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DTD w ramach wykorzystywania informacji gromadzonych na podstawie art. 97
ust. 3 pkt 2 uoptn, wystosowat tylko jedno pismo do marszalkéw wojewddztw
{w dniu 22 stycznia 2016 r.), zwracajac sie z prosba o przedstawienie szczegolow
dotyczacych kontroli podmiotow prowadzacych kursy w zakresie przewozu towarow
niebezpiecznych, o kitdrych mowa w art 54 uoptn. Po zapoznaniu sig
z odpowiedziami na przedmiotowe pismo, w DTD stwierdzono brak potrzeby
podejmowania dalszych dziatan w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 969-970, 1258-1310, 1694, 1702, 1833-1853)

Naczelnik Wydziatu DTD.4 wyjasnit, ze DTD.4 gromadzit informacje w powyzszym
zakresie, ale nie podejmowal dziatan ze wzgledu na stan osobowy Wydziatu,
Rozwazano takie dzialania z chwilg zwiekszenia stanu osobowego DTD.4.

(dowdd: akta kontroli str. 1694)

W Ministerstwie nie zgromadzono natomiast informaciji dotyczacych 2015 i 2016 roku,
do przekazywania ktorych byt zobowigzany Szef Stuzby Celnejt”.
Naczelnik DTD.4 wyjasnit, Ze cze$¢ informacji nie byta przekazywana terminowo,
w zwigzku z czym DTD.4. wystepowat do organéw kontrolnych (droga mailowa).
NIK zwraca uwagg, ze w toku kontroli nie przedstawiono pisemnych dowoddw
potwierdzajacych te wyjasnienia.

(dowod: akta kontroli str. 1693-1694, 1701-1702, 2088-2101)

Na konieczno¢ prowadzenia monitoringu w obszarze przewozu TN, zdaniem NIK
wskazujg takZe ustalenia ,Raportu Zespolu doradczego do spraw transportu
towarow niebezpiecznych na terenie wojewodztwa mazowieckiego” (dalej: Raport).
Tres¢ tego opracowania zostata przekazana do Ministerstwa w dniu 12 stycznia
2016 r, lecz w Ministerstwie nie podieto dalszych dziatan zwigzanych
Z wykorzystaniem informacji w nim zawartych.

Wicedyrektor DTD wyjasnita, ze pracownica, do zadan ktorej nalezata realizacja
zadan w zakresie nadzoru nad przewozem TN, w frakcie kontroli NIK przebywata na
urlopie macierzynskim i kierownictwu DTD nie byly znane powody niepodjecia
dalszych dziafan zwigzanych z wykorzystaniem informacji  zawartych
w przedmiotowym Raporcie.

Wedlug informacji zawartych w Raporcie:

1) .Istniejacy w Polsce system bezpieczeristwa w fransporcie towardw
niebezpiecznych nie opiera sig na wyznaczaniu i koordynowaniu fras
przewozu, lecz na konsekweninym egzekwowaniu sfosowania standardéw
zawarfych w umowie ADR, kidre tworzone sg przy zalozeniu, Ze pojazd
z towarem niebezpiecznym uczestniczy w normalnym ruchu drogowym -
wjezdza na obszary zabudowane i korzysta z ogéinodostepnych parkingow”,

2) W celu zmnigjszenia ryzyka zwigzanego z przejazdem pojazdéw
przewozacych towary niebezpieczne odpowiednie wiadze lokalne winny
przedsiewzigc stosowne dzialania dotyczace m.in..

- zmian organizacii ruchu - poprzez wprowadzanie odpowiedniego
oznakowania - majgc na celu skierowanie pojazdéw przewozacych towary
niehezpieczne poza obszary o duzej wrazliwosci na ewentualne wypadki
(osiedla mieszkaniowe, szkoly, ujecia wody fip.);

- kontroli stanu oznakowania fras pojazdéw przewozacych towary
niehezpieczne;

- Wyznaczenia parkingéw ADR;

' Od dnia 17 grudnia 2018 1. cbowiazek przekazywania informaci, o kiérych mowa w art. 104 ust. 2 uopfn, cigZy na Szefie
Krajowe] Administracji Skarbowej.
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- opracowania mapy z lokalizacjg parkingow dla pojazdow ADR
i umieszczenie jej, np. na stronach GDDKIA i GITD".

3) ,0d szeregu fat PSP nie dysponuje informacjami na temat rodzaju | ifosci
takich towaréw. Uprzednie brzmienie ustawy obligowafo podmicty
do zgfaszania przewozu niektérych substancji (szczegbinie niehezpiecznych)
do stanowisk kierowania PSP. Stan obecny nie zapewnia jakiegokolwiek
rzetelnego Zrddfa informaci o rodzajach i ilosciach substanci, przewozonych
po drogach wojewddziwa. Z racji tego wskazana jest rezygnacja z obowigzku
umieszczania w katalogu zagrozen informacji o rodzajach i ilosciach
przewozonych towardw z uwagi na kompletny brak zrodet takich informacjr’.

4} ,Glowne szlaki przewozu towardw niebezpiecznych przechodzg przez tereny
wysoce Zzurbanizowane. Znacznym odbiorcq tych fowardw sq zakfady
przemysfowe. Powazinym zagrozeniem jest przewéz niebezpiecznych
zwigzk6w chemicznych (w tym toksycznych Srodkéw przemyslowych) przez
miasta. Systematycznie rejestruje sig¢ na obszarze Mazowsza przypadki
migjscowych zagrozenn chemiczno-ekologicznych, bedacych wynikiem
nieprzestrzegania zasad obowigzujacych w fransporcie drogowym fowarow
niebezpiecznych”.

W przedmiotowym Raporcie wskazano rowniez, ze ,Dokfryna bezpieczenstwa
przewozu towaréw niebezpiecznych uwzglednia zasade ,fepiej zapobiegaC niz
leczy¢”, przez co wymaga podejmowania systemafycznych dzialari, obnizajacych
poziom potencjainych zagrozZeri. Zapobieganie zagrozeniu Zycia, zdrowia lub mienia
oraz zagrozeniom Srodowiska, bezpieczenstwa panstwa i utrzymania porzgdku
publicznego, ochrony praw obywatelskich, a takze zapobieganie klgskom
Zywiofowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom zobowigzuje do wdrazania
rozwigzan w fzw. ,czasie pokoju”, kiedy nie dochodzi do zdarzeh o powaznych
skutkach i nie wprowadza ograniczen czasowych”.

(dowod: akta kontroli str. 2200-2291)

6. W okresie objetym kontrolg, w Ministerstwie nie zapewniono obsady kadrowej
DTD w zakresie umozliiwiajgcym prawidtowa realizacje zadah przypisanych
Ministrowi ustawa uoptn.

Przed wejsciem w Zycie przepiséw ustawy, gdy do nadzoru nad przewozem
drogowym TN zobowigzani byli wojewodowie, sprawami przewozu TN
w Ministerstwie zajmowaly si¢ dwie osoby zatrudnione w DTD. Po zmianie stanu
prawnego, polegajacej na powierzeniu ministrowi wtasciwemu do spraw transportu
nadzoru nad przewozem TN oraz nad jednostkami realizujgcymi zadania zwigzane
z tym przewozem, w Ministerstwie sprawy zwigzane z przewozem drogowym TN
realizowane byly praktycznie przez jedng osobg?®.

(dowdd: akta kontroli str. 6-40, 2594-2595, 2603-2604)

Sekretarz Stanu Tadeusz Jarmuziewicz, odpowiedzialny za nadzér nad drogowym
przewozem TN w okresie od 1 stycznia 2012 r. do maja 2013 r. zeznal'®,
iz ,W poczatkowym okresie obowigzywania przedmiotowej ustawy najistotnigjszym
problemem byfa kwestia wydruku | dystrybucji zaswiadczenn ADR dla kierowcow
wedlig nowych wzordw. Wobec powyiszego pelny zakres zwigzany
z nadzorowaniem problematyki przewozu drogowego TN nie byt w tym czasie do
konca wdrazany, prowadzone byly dyskusje z Dyrektorem DTD i jego zastepcy na

18 W okresie 20152017 (| péirocze) realizacja tych zadai nalezala do 2 pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach:
specjalisty {od 01.12.2016 r. do zakoficzenia kondroli na zwolnieniu lekarskim), referendarza (0d.01.01.2015 r. do
zakonczenia konlroli na zwolnieniu lekarskim, urlopie macierzyfskim i urlopie rodzicielskim). Od01.06.2017 .
zafrudniono osobe, w zastepstwie pracownika przebywajacego na urlepie rodzicielskim.

18 Przesluchany w frakcie kontroli NIK w charakierze swiadka.
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Opis stanu
faktycznego

temat ksztaftuy organizacyjnego tego Departamentu, w fym systemu nadzoru - nie
pamigtam wigzacych wnioskéw na temat personaliow, efafow | zakreséw
odpowiedzialnosci”,

Sekretarz Stanu Zbigniew Rynasiewicz, odpowiedzialny za nadzor nad drogowym
przewozem TN w okresie od polowy 2013 r. do czerwca 2015 r. zeznal®,
Zze ,Informowano mnie o brakach kadrowych w tym obszarze, ale ze wzgledu na
ograniczenia budzetu nie zwiekszyt sig stan osobowy, ani nie stworzono nowef
struktury, a nadzor prowadzono w oparciv o DTD | jednostki bezposrednio podiegte
Ministrowi czyli GITD i TDT. Wedfug mojej opinii, systemowa zmiana w obszarze
nadzoru Ministra nad przewozem drogowym, w fym przewozem drogowym TN
mogfaby by¢ dokonana dopiero poprzez powofanie urzedu regulacyjnego
w obszarze transportu drogowego. Akceptowalem stosowane przez DTD narzedzia
nadzoru, ze wzgledu na ograniczenia finansowe. Minister miat do dyspozycji analizy
przygotowywane przez Instytut Transportu Samochodowego i Instytut Budowy Drog
i Mostow. W kwestiach zwigzanych ze sprawami strategicznymi | analizami Minister
positkowat sig ich wiedza i anafizami. Planowane zmiany w obszarze nadzoru nad
przewozem drogowym TN zbiegly sie z wiefoma zmianami organizacyjnym na
szczeblu Rzadu, a co za tym idzie Ministerstwa’.

(dowdd: akta kontroli str. 2597-2601)

Najwyzsza Izba Kontfroli ocenia negatywnie sprawowanie nadzoru przez Ministra
nad przewozem drogowym TN.

2. Dzialania w zakresie zarzadzania kryzysowego
zwigzane z przewozem drogowym towaréw
hiebezpiecznych

Zgodnie z art. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, zarzadzanie kryzysowe to
dziatalnos¢ organéw administracji publiczne] bedaca elementem kierowania
bezpieczenstwem narodowym, kiora polega na zapobieganiu sytuacjom
kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze
zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuaii kryzysowych,
usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej,

W okresie objgtym konfrolg Minister powolat Zespoly, tj.: na podstawie art. 12
ust. 2b [ ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym - Zespdt Zarzadzania
Kryzysowego (ZZK),?! stanowiacy organ opiniodawczo-doradczy w sprawach
inicjowania i koordynowania dziatah w zakresie zarzadzania kryzysowego
w dziatach administraci rzadowej wiasciwych dla Ministra oraz na podstawie art, 12
ust. 11 ust. 2w zwigzku z art, 4 ust. 1 pkt 21 ust. 2 pkt 3 powotanej ustawy - Zespot
Monitorowania Zagrozen (ZMZ)?2 Zespoly te w okresie 01.01.2015 r. —

#  Przesluchany w irakcie kontroli NIK w charakierze $wiadka.
& Zespot Zarzadzania Kryzysowego funkcjonowat na podstawie nastepujacych dokumenttw:

1}0d 01.01.20151. do 11.04.2016 1. na podstawie zarzadzenia nr 24 Ministra Infrasteuldury | Rozwoju z dnia 11 czerwea
2014+,

Z)od 12.04.2016 1. do 15.03.2017 r. na podstawie zarzadzenia nr 12 Ministra Infrastruktury i Budawniciwa z dnia
12 kwiethia 2016 r.;

3)od 16.06.2017 1. do 30.06.2017 . na podstawie zarzadzenia nr 11 Ministra Infrastrekiury i Budownictwa z dnia
16 marca 2017 .

@ Zespd! Moniforowania Zagrozers (ZMZ) funkcjcnowat na podstawie nastepujacych dokumentow:

1)33&1‘012015 r. do 03.08.2016 r. na podslawie zarzagzenia nr 25 Ministra Infrastraklury i Rozwaju z dnia 15 maja
I,

2) 331064.03.2{)16 . do 15.03. 2017 r. na podstawie zarzadzenia nr 7 Ministra Infrastruktury | Budownictwa z dnia 4 marca
I,
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30.06.2017r. nie odbywaly spotkan i posiedzen, z wyjgtkiem posiedzenia ZZK
w dniu 22 marca 2016 r., kidre zostalo zorganizowane w zwigzku z zamachem
terrorystycznym w Bruksel.

(dowod: akta kontroli str. 106-136, 334-335)

Zgodnie z § 6 ust. 2 zarzgdzenia w sprawie powofania ZMZ, Generalna Dyrekcja
Drog Krajowych i Autostrad (dalej: GDDKiA} oraz Glowny Inspekiorat Transportu
Drogowego (dalej: GITD) na biezaco przekazywaly ZMZ informagje o zagrozeniach
i sytuacjach kryzysowych wystepujacych w drogownictwie oraz transporcie
drogowym. ZMZ sporzadzat raporty informujace o zaisinialych zdarzeniach
wplywajgcych negatywnie na sytuacje w transporcie. Raporty przekazywane byly do
kierownictwa MIiB oraz kierownikéw komérek organizacyjnych MIiB i specjalistow
z zakresu bezpieczenstwa transportowego.

{(dowod: akta kontroli str. 106-136, 213, 301-320, 362, 2553-2557)

Ministrowie kierujacy dziatami administracji rzadowej oraz kierownicy urzedow
centralnych sg zobowigzani do opracowania plandw zarzadzania kryzysowego,
ktore stanowig zalaczniki funkcjonalne do Krajowego Planu Zarzadzania
Kryzysowego {(art. 12 ust.2 i 2a ustawy o zarzadzaniu kryzysowym). Ministerstwo
posiadalo ,Plan Zarzadzania Kryzysowego Dzialtu Administracfi Rzadowej
Transport” z lipca 2010 1.2,

W Planie zapisano m.in, ze niedostateczny rozwdj sieci drogowej sprawia,
ze bardzo czesto transport towaréw niebezpiecznych odbywa sig frasami
przebiegajacymi w poblizu duzych skupisk ludzkich, w tym niejednokrotnie przez
centra miast. Wskazano, Ze sytuacja taka wystepowata migdzy innymi
w Warszawie, Poznaniu, Wroclawiu, Szczecinie ipodkreslono, ze w zasadzie
problem ten dotyczyt wigkszosci duzych miast poiskich. Zwrécono uwagg, 2e istotny
problem stanowi niewystarczajaca liczba parkingow depozytowych dla pojazdéw
przewozacych TN, spelniajgcych warunki okre$lone w rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie parkingdw, na ktére sg usuwane
pojazdy przewozace towary niebezpieczne. W zwigzku z tym kierowcy przewozacy
towary niebezpieczne korzystajg z ogblnie dostgpnych parkingdw i miejsc
postojowych zlokalizowanych w ciggach drog krajowych.

Ministerstwo nie dokonywalo aktualizacji ww. Planu, mimo Ze zgodnie z przepisem art. 5
ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym: ,Plany zarzadzania kryzysowego podiegaja
systematycznef aktualizacji, a cykl planowania nie moze by¢ dizszy niz dwa lata”.

Zastepca Dyrektora BZK wskazal, ze ,przyczyng braku akiualizacji Planu byfa
wielokrotna reorganizacja resortu transportu w okresie od 2010 r. do 2017 r., w tym
urzedu ministra, ktéra wymagala akfualizacji wewnelrznych aktow prawnych
sankcjonujacych funkcjonowanie urzedu oraz dokumentdw merytorycznych,
{i. Zespolu Zarzadzania Kryzysowego, Zespotu Monitorowania ZagroZen.
Jednoczesnie w okresie tym BZK opracowafo, z inicjatywy Rzadowego Centrum
Bezpieczefistwa, modufy zadaniowe oraz raporty czastkowe — stanowigce wkiad do
Krajowego Planu Zarzgdzania Kryzysowego (KPZK); dokonano takZe opiniowania
i uzgodnienia planbw zarzadzania kryzysowego GDDKIA oraz GITD".

Ponadio Zastepca Dyrektora BZK poinformowat, Ze Ministerstwo wprawdzie
niezwiocznie przystapi do aktualizacji ww. Planu, ale dopiero po przyjeciu przez
Rade Ministrow procedowanego obecnie przez Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa
KPZK. Ministerstwu nie jest znany termin przyjecia przez Rade Ministrow KPZK oraz
etap, na jakim znajduje sie jego opracowanie.

3yod 16.03.2017 1. do 30.06.2017 r. na podsiawie zarzadzenia nr 12 Ministra Infrastrukiury i Budownictwa z dnia
16 marca 2047 1.

2 Podpisany z upowainieniaMinistra przez Sekretarza Stanu Tadeusza Jarmuziewicza.
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Ustalone
nieprawidiowosci

(dowod: akta kontroli str, 2553-2557)

BZK wykonywato zadania zwigzane z uzgadnianiem planéw zarzadzania
kryzysowego organdw i jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych
przez Ministra w dziale transport. Zaréwno w 2013 r., jak i w 2016 r., powolujac sie
na art. 5 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, BZK zobowigzato GITD oraz
GDDKIA do aktualizacji Plandw zarzadzania kryzysowego tych jednostek. W 2014,
Minister uzgodnit Plany zarzadzania kryzysowego GITD oraz GDDKIA.

W dniu 27.04.2016r. Dyrektor Generalny Ministerstwa, poinformowat jednostki
nadzorowane, iz zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, w MIiB
prowadzone sg prace aktualizacyjne nad planami zarzgdzania kryzysowego dziatow
administracji rzadowe] kierowanych przez Ministra Infrastruktury i Budownictwa.
Wyznaczono tym jednostkom, m.in. GDDKIA i GITD, termin 30 czerwca 2016 1. na
przestanie Plandw zarzadzania kryzysowego do Ministerstwa. GDDKIA przestata
Plan zarzadzania kryzysowego w dniu 30.06.2016 r., GITD w dniu 28.06.2016 r.
Przedmiotowe Plany zostaly uzgodnione przez Ministerstwo dopiero w dniu
17.10.2016 1.

{dowod: akta kontroli str. 137-149)

W zakresie opracowywania i aktualizacji przez Ministra, na podstawie art. 5a ust. 1
ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym, Raportu o zagrozeniach bezpieczefistwa
narodowego w zakresie dzialow administracji rzadowsj kisrowanych przez Ministra
(w odniesieniu do transportu drogowego) ustalono, ze Minister pismem z dnia
18 patdziernika 2016 r., zobowiazat GDDKIA oraz GITD do przestania raportow
czastkowych. GDDKIA w dniu 18 listopada 2016 r. przekazala do Ministerstwa
-Raport czastkowy o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego GDDKIA”, a GITD
wdniu 30 listopada 2016 r. przekazat ,Raport czastkowy o zagrozeniach
bezpieczenstwa narodowego GITD".

Minister w dniu 8 grudnia 2016 r. przekazal do RCB m.in. ,Raport czastkowy dziatu
administracji rzadowej fransport’.

W zwigzku z niespdjnoscia przedstawionej przez Ministerstwo matrycy ryzyka
z wartoscig oceny ryzyka, RCB w dniu 30 stycznia 2017 r., zwrécito sig do
Ministerstwa z prosbg o ponowng analize oraz uzupelnienie raportu czastkowego
0 wskazane w pismie kwestie, w tym: zaproponowalo zmiane wartosci ryzyka dla
zagrozenia przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych ADR, w tym odpadow
mogacych spowodowat skazenie $rodowiska naturalnego oraz mozliwego
zniszczenia infrastruktury drogowej, a takze zagrozenia dla zdrowia i zycia osob
ze $redniego na duze w scenariuszach 2 i 4. Minister w dniu 21 lutego 2017 r.
przekazat do RCB zakiualizowane Raporty, w tym ,Raport czastkowy dzialu
administracji rzadowej transport’, w ktorym uwzglednito zmiany zaproponowane
przez RCB.

(dowdd: akta kontroli str. 297-331)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowosc.

Minister nie dokonat akfualizacji ,Planu zarzadzania kryzysowego dzialu
administracji rzadowej transport” z lipca 2010 r. Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy
0 zarzgdzaniu kryzysowym, plan zarzadzania kryzysowego podlega systematycznej
aktualizacii, a cykl planowania nie moze by¢ diuzszy niz dwa lata.
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Opis stanu
fakiycznego

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidlowosci
dziatania Minislra w zakresie zarzgdzania kryzysowego zwigzane 2 przewozem
drogowym TN.

3. Nadzér nad zarzadzaniem ruchem drogowym

Na podstawie art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Radzie Ministrow24,
Minister nadzoruje i konfroluje dzialalnost organdw i jednostek, w stosunku do
ktorych uzyskat uprawnienia nadzorcze na podstawie przepisoéw ustawowych,
na zasadach okreslonych w tych przepisach. Minister wfasciwy ds. fransportu
sprawuje nadzor nad Generalnym Dyrektorem DKIA, kfory jest centralnym organem
administracji rzadowej wiasciwym w sprawach drég krajowych (art. 18 ust. 1 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych?5). Do zadar Generalnego Dyrektora
DKiA nalezy m.in. zarzadzanie ruchem na drogach krajowych (art. 18 ust. 2 pkt 6
ww. ustawy).

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym nadzor nad zarzgdzaniem
ruchem na drogach krajowych, nalezy do kompetencii ministra wlasciwego do spraw
fransportu.

W dniu 24 listopada 2015 r. Minister upowaznit Pana Jerzego Szmita?,
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie do prowadzenia wszystkich spraw w jego
imieniu w zakresie dzialu administracji rzadowej - transport.

Zgodnie z § 9 ust. 2 pkt 5 Regulaminu wewnetrznego DTD, do zadan Departamentu
nalezato prowadzenie spraw z zakresu zarzadzania ruchem na drogach
i sprawowania nadzoru nad tym zarzadzaniem?’.

(dowod: akta kontroli str. 5-40, 785-794)

Zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzeénia
2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem?®, organ sprawujacy nadzor nad
zarzadzaniem ruchem dokonuje oceny organizacji ruchu w zakresie zgodnoéci
z obowiazujacymi przepisami oraz w zakresie bezpieczefstwa ruchu drogowego.

Przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
szczegolowych warunkow technicznych dla znakéw i sygnatdow drogowych oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na
drogach?®, w wyniku dokonanych nowelizacji (rozporzadzenie Ministra infrastruktury
oraz Spraw Wewnefrznych i Administracji z dnia 23 wrze$nia 2008 r.% oraz
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury iRozwoju zdnia 3 lipca 2015 r3Y),
uwzgledniajg regulacie zawarte w umowie ADR, o ktorych mowa w dziale 8.6
tej umowy.

Dyrektor DTD wyjasnit, ze w zwigzku z powyzszym, jesli dokonywana jest ocena
organizacji ruchu w zakresie zgodnosci  z obowiazujgcymi  przepisami
rozporzadzenia z dnia 3 lipca 2003 r.,, to rozumie si¢ przez to réwniez oceng
organizacji ruchu w aspektach, o ktorych mowa w dziale 8.6 umowy ADR oraz
w zakresie umieszczonych w organizacji ruchu znakéw stosowanych w przypadku,
gdy istnigje potrzeba skierowania ruchu na droge alternatywna, po ktére] mogg

% Dz U.z20121 poz. 392, ze zm.

% Dz U.z2016 1. poz. 1440, ze zm,

2% Wezesnigj, w dniu 02.056.2015 r., Minister upowaznil Pana Pawla Olszewskiego, Sekretarza Stanu w Ministerstwie
Infrastruktury i Rozwoju, aw dniu 28.10.2014 r. Pana Zbigniewa Rynasiewicza, Sekrefarza Stanu w Ministerstwie
Infrastruktury | Rozweju.

277 Wedlug regulaminu wewneirznego DTD z dria 14 czerwca 2016 1. {§ 9 ust. 2 pk 5). Wezesdnie} regulamin wewnglzny
DTD z dnia 14 sierpnia 2014 1. (§ 9 ust. 2 pkt 3}.

® Dz U.z207r. poz 784.

2 Dz.U.z2003r. Nr220 poz 2181, ze zm.

N Dz U.z2008¢ Nr 179 poz. 1104.

3 Dz U.z2015r poz. 1314,
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

porusza¢ sie pojazdy przewozace fowary niebezpieczne i mozliwe jest takie
skierowanie pojazdow przewozgcych towary niebezpieczne.

(dowéd: akta koniroli str, 2292-2297, 2361-2394)

DTD w okresie 01.01.2015 r. — 30.06.2017 r., dokonywat ocen organizacji ruchu
w zakresie zgodnosci z obowigzujacymi przepisami oraz w zakresie bezpieczenstwa
ruchu drogowego. W ckresie objetym kontrolg Minister przy udziale pracownikéw
GDDKIA przeprowadzit 8 kontroli na drogach krajowych, w zakresie zgodnosci
z przepisami oraz bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym: w 2015 r. — 4 kontrole,
w 2016 r. - 3 kontrole i jedng kontrole w | pdiroczu 2017 r. Kontroli Ministra poddane
byly rowniez fragmenty projektdw organizacji ruchu, w ktérych wystepowaty znaki
zwigzane z przewozem towardw niebezpiecznych (np. odcinek drogi krajowej S7,
kontrolowany przez Ministerstwo w dniach 11-13 kwietnia 2016 r. craz odcinek drogi
krajowej nr 92, kontrolowany w dniach 3-4 listopada 2016 r.).

{dowdd: akta kontroli str. 795-886, 2396-2397, 2585-2586)

Po przeprowadzanych kontrolach, Minister w zwigzku z ujawnionymi podczas
kontroli uchybieniami, skierowat pisma do Generalnego Dyrektora DKIA
zobowigzujgce do niezwlocznego podjecia dziatar eliminujacych stwierdzone
nieprawidlowosci w organizacji ruchu. Wyniki kontroli wskazuja, ze Generalny
Dyrektor DKIA nie realizowat wnioskéw pokontrolnych w wyznaczonych przez
Ministra terminach. Osiem kontroli przeprowadzonych w okresie od 2015 r. do konca
| polowy 2017 r. skutkowalo wystosowaniem przez Ministra 19 pisemnych
ponownych wezwan do usuniecia stwierdzonych podczas kontroli uchybien.

{dowdd: akta kontroli sir. 2485-2552)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzonc nieprawidiowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Ministra w zakresie nadzoru nad zarzadzaniem
ruchem drogowym na drogach krajowych, dotyczace oceny organizacji ruchu pod
wzgledem zgodnos$ci z obowigzujacymi przepisami oraz bezpieczenhstwa ruchu
drogowego.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
[zba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej |zbie Kontroli®2, wnosi 0:

1. podjecie dziatan organizacyjnych, w tym opracowanie odpowiednich procedur,
umozliwiajacych wdrozenie ustawowego nadzoru Ministra nad przewozem
drogowym TN oraz nad jednostkami realizujacymi zadania zwigzane z tym
przewozem.

2. realizacje obowigzku aktualizacji planu zarzadzania kryzysowego dziatu
administracji rzadowej transport, okreslonego w art. 5 ust 3 ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym,

2 Dz, U. 22017 r. poz. 524,
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pidmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej |zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 3 listopada 2017 r.

Tomasz Emiljan
Dyrektor Departamentu Inffastruktury
Najwyzszej Izby Kontfoli

Tekst ujednolicony wystapienia pokontrolnego
uwzgledniajacy zmiany wprowadzone Uchwalfg
Nr 3/2018 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli

Z dnia 24 stycznia 2018 r.
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