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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/033 - Infrastruktura dostepowa do portéw morskich.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Infrastruktury.

1. Wojciech Tokarski, giowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr KIN/75/2017 z dnia 11 wrzesnia 2017 1.
(dowod: akta kontroli str. 1)
2. Mirostawa Wnuk, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KIN/78/2017 z dnia 18 pazdziernika 2017 .
(dowdd: akta kontroli str. 2)
3. Kazimierz Cymerys, gléwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KIN/79/2017 z dnia 18 pazdziernika 2017 r.
{(dowdd: akta kontroli str. 3)
4. Monika Cybulska, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KIN/81/2017
z dnia 21 listopada 2017 1.
(dowdd: akta kontroli str. 4)

Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, ul. Chalubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa
(dalej takze: MIiB).

Andrzej Adamczyk, Minister Infrastruktury i Budownictwa od 16 listopada 2015 r.1
{dalej takze: Minister).

Lata 2014-2017 {do czasu kontroli, §. do dnia 30 listopada).

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli? kolejni ministrowie wlasciwi do spraw transportu
prawidlowo rozpoznali pofrzeby w zakresie poprawy stanu lgdowej infrastruktury
dostepowe; do portow morskich o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej,
ti. do portéw w Gdarisku, Gdyni, Szczecinie i Swinoujsciu. W ohowigzujgcych
dokumentach sfrategicznych, 1. Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r.
(z perspektywa do 2030 r)? oraz w Dokumencie Implementacyjnym do Strategii
Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.)* wyeksponowana zostata
kluczowa rola portéw morskich jako weziowych punktdw krajowego uktadu
transportowego, wptywajgcych na jego sprawnos¢ i wydajno$¢. Poprawa dostepu
do portow stanowita jeden z gléwnych celow operacyjnych ww. strategii.

Na podstawie art. 27 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracii rzadowej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 888, ze zm.) w okresie objetym kontrolg (od 2014 r.) sprawy funkcjonowania oraz rozwoju infrastrukiury transporty,
w szozegdlnosel budowy, modemizacji, utrzymania | ochrony drég publicznych, w tym autosirad oraz kolei, nalezaly
do ministra wilasciwego do spraw transportu. Minister Infrastruktury | Budownictwa jest ministrem wiasciwym do spraw
transportu od 16 listopada 2015 r. (rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrdw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie
szezegblowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury | Budownictwa - Dz. U, poz. 1907, ze zm.). Wczesnigj, w okresie
od 27 listopada 2013 r., ministrem wiasciwym do spraw transporiu byt Minister infrastrukdury | Rozwoju (rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministrdw z dnia 27 fistopada 2013 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dzialania Ministra Infrastruktury
i Rozwoju - Dz. U. poz. 1391 i rozporzadzenie Prezesa Rady Ministdw z dnia 22 wrzeSnia 2014 1. w sprawie
szezegblowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury | Rozwoju - Dz. U. poz. 1257).

2 Najwyzsza lzba Konfroli stosuje 3-stopmiows skale acen: pozylywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezefi sformulowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena
nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostkd w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz wzupelnia ocene ogding o dodatkowe abjasnienie.

Dalej takze SRT. Dokument przyjety uchwals Nr 6 Rady Ministrow z dnia 22 stycznia 2013 . (M.P. 22013 1. Nr 75).

Dalej takze DI. Dokument przyjety uchwalg Nr 201/2014 Rady Ministrow z dnia 13 pazdziemika 2014 .
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Opis stanu
faktycznego

W programach dotyczacych rozwoju kolei i drég w Polsce: Wieloletnim Programie
Inwestycji Kolejowych {dalej: WPIK), Krajowym Programie Kolejowym do roku 2023
(dalej; KPK) oraz w Programie Budowy Drog Krajowych na lata 2014-2023,
z perspektywg do 2025 r. (dalej PBDK) uwzglednione zostaly projekly dotyczace
poprawy dostepu do ww, portdw morskich.

Do chwili obecnej dziatania majgce na celu doprowadzenie do usunigcia brakow
w infrastrukturze drogowej do portu w Gdyni® nie przyniosly oczekiwanego rezultatu.
Wedlug stanu na dzien 30 listopada 2017 r. jedynym bezposrednim polgczeniem
portu w Gdyni z systemem drég krajowych byla nadal Trasa im. Eugeniusza
Kwiatkowskiego — droga powiatowa o bardzo duzym nateZzeniu ruchu. Brak
alternatywnego polgczenia portu Gdynia z siecig drég krajowych stanowi,
zdaniem NIK, istotne ograniczenie w funkcjonowaniu i rozwoju tego portu,
bedacego portem o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej, a takze
dla obronnosci kraju. W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli, $wiadomos¢ braku
mozliwosci realizac]i takiegoe potgczenia przez strong samorzadowa, z czym wigze
sie ryzyko niedostosowania ww. fragmentu infrastrukiury drogowej do standardow
sieci TEN-T przed 2030 r., obliguje Ministra do niezwlocznego wypracowania
i wdrozenia rozwigzan gwarantujgoych wykenanie tego przedsiewzigcia przed
uptywem ww. terminu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Poprawa dostepu od strony ladu do portéw
morskich w Gdansku, Gdyni, Szczecinie
i Swinoujsciu w strategiach i programach
rozwoju infrastruktury transportowej w Polsce.

1.1 Zadania w ww. zakresie w strategiach i programach
wieloletnich.

Wszystkie cztery porty morskie o podstawowym znaczeniu dla gospodarki
narodowej (Gdarisk, Gdynia, Szczecin i Swinoujscie)f sa elementami tafcuchdw
transportowych | weztami dystrybucyjno-logistycznymi o zasiegu miedzynarodowym.
Usytuowane sa w ciagu glownych europejskich szlakow transportowych i stanowig
wazne ogniwo Transeuropejskiej Sieci Transporfowe] (TEN-T). Wiasciwe
funkcjonowanie portow, ich konkurencyjnosé oraz rozwdj ich ladowego zaplecza
zalezg m.n. od zapewnienia dostepnosci do nich od strony ladu, a w tym
od przepustowosci dojazdowych drdg i linii kolejowych.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1315/2013 z dnia
11 grudnia 2013 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju
transeuropejskiej sieci transportowej i uchylajace decyzje nr 661/2010/UE7 stanowi
m.in., ze:
— wszystkie cztery ww. porty morskie o podstawowym znaczeniu dla gospodarki
narodowej s weztami sieci bazowej TEN-T (zalgcznik |I);
— sie¢ bazowa sktada sie z tych cze$ci sieci kompleksowej, ktore majg najwieksze
znaczenie sfrategiczne z punktu widzenia osiagniecia celow rozwoju
transeuropejskiej sieci fransportowej {art. 6 ust. 3);

5 O podjgcie dziafart w tym zakresie w dniu 22 lutego 2016 r. zwibcita sie do Ministra Sejmowa Komisja Gospodarki Marskie]
i Zeglugi Srodigdowe;.

& Porly te zostaly okredlone w art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich (Dz, U. z 2017 r.
poz. 1933).

7 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z dnia 20 grudnia 2013 1. nr L 348.1., dale]: rozporzadzenie ws, TEN-T.
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— sie¢ bazowa jest potaczona w weztach i zapewnia polgczenia migdzy panstwami
cztonkowskimi oraz z sieciami infrastruktury transportowe] panstw sasiadujacych
(art. 38 ust. 2);

— panstwa czionkowskie podejmujg odpowiednie $rodki w celu rozwijania sieci
bazowej, tak aby speinila ona wymogi rozdzialu Ili rozporzadzenia ws. TEN-T
do dnia 31 grudnia 2030 . (art. 38 ust. 3);

— porty morskie sieci bazowej wskazane w zalaczniku Il czeéé 2 rozporzadzenia
zostang do dnia 31 grudnia 2030 r. potgczone z infrastruktura transportu
kolejowego i drogowego franseuropejskiej sieci transportowej oraz, w miare
mozZliwosci, z infrastrukturg drog wodnych $rodladowych tej sieci, chyba ze
ograniczenia fizyczne uniemozliwiajg takie potaczenie (art. 41 ust. 2);

— drogi o wysokie] jako$ci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia
ws. TEN-T, sg projektowane i budowane specjalnie na pofrzeby ruchu
samochodowego i majg postaé aufostrad, drog ekspresowych Ilub
konwencjonalnych drég strategicznych, spelniajacych warunki  okreslone
odpowiednio w art. 17 ust. 3 lit. ), b) i ¢);

— na wniosek panstwa czionkowskiego, jezeli chodzi o infrastrukture transportu
drogowego, Komisja Europejska moze przyznaé odstepstwa od przepisow art. 17
ust. 3 lit. a) lub b) w nalezycie uzasadnionych przypadkach, jezeli zapewniony jest
odpowiedni poziom bezpieczenstwa (art. 39 ust. 3). Nalezycie uzasadnione
przypadki to sytuacje, w ktorych inwestycji w infrastrukture nie mozna uzasadni¢
pod wzgledem korzysci i kosztow spoteczno-gospodarczych.

W kontrolowanym okresie obowiazywaly strategie i programy wielcletnie, w ktérych
okreslone zostaly kluczowe kierunki i priorytety rozwoju sieci drdg krajowych, w tym
w zakresie poprawy dostepnosci do portow morskich od strony ladu. | tak:

— w SRT, zgodnie z kierunkami wyznaczonymi w dokumencie, porty morskie
stanowig strategiczne punkty wezlowe krajowego ukiadu fransportowego,
wplywajace na jego sprawnosc i wydajnosc. Jako strategiczny kierunek dziatan
w tym obszarze przyjeto m.in.. rozwd¢j korytarzy ladowych drogowych,
zapewniajgcych lepsza dostepnose transportowg do portow morskich;

— w DI, stanowigcym uszczegotowienie celow gldwnych i operacyjnych SRT,
jednym z wyznaczonych celéw operacyjnych jest poprawa dostepu do portow
od strony morza i ladu.

Na podstawie przyjetych w ww. dokumentach na lata 2014-2023 celéw giownych
i operacyjnych w roznych galeziach transportu wyznaczono w DI kryteria wyboru
projektow w celu przygotowania rankingu priorytetowych inwestycji, ktdre przyczynig
sie do poprawy krajowej i miedzynarodowej dostepnosci transportowej Polski.
W zakresie inwestycji poprawiajacych dostep do portdw od strony ladu {drogowych)
bylo to m.in. kryterium rozwoju portdw morskich, a w nim - polaczenie portow
znajdujgcych sie w sieci bazowej TEN-T z siecig drog krajowych. Na liscie projektow
w pkt. 7.4.4 Project pipeline” umieszczone zostaly:
1. Przebudowa Estakady Kwiatkowskiego w Gdyni do peinej nosnoéci sieci TEN-T;
2. Realizacja Obwodnicy Pétnocnej Aglomeracii Trojmiejskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 37-163)

W zakresie inwestycji poprawiajacych dostep do portow sieci kolejowej, byto to m.in.
kryterium potozenia, a w nim podkryterium ,projekt usprawniajgcy potaczenie
z portem morskim" — punkty przyznawane byly za polaczenie portéw morskich
z siecig kolejowa. Na liscie projektéw w pkt. 7.3 ,Priorytetyzacja projekiow wg
kryteridw" umieszczone zostaly nastepujace projekty, dla ktérych beneficientem byla
PKP PLK S.A:



— frzy projekty dotyczace poprawy dostepu kolejowego do portow: Poprawa
dostepu kolejowego do portéw morskich w Szczecinie i Swinoujéciu, Poprawa
dostepu kolejowego do portu morskiego w Gdyni oraz Poprawa infrastruktury
kolejowego dostepu do portu Gdarnsk,

— dwa projekty tworzace mozliwos¢ dojazdu do portu w Gdyni z ominigciem
Aglomeracji Trojmiejskiefe: Prace na alfernatywnym cigqgu transportowym
Bydgoszcz — Trojmiasto, obejmujacym linie 201 i 203, etap | oraz Prace
na afternatywnym ciggu transportowym Bydgoszcz — Trojmiasto, obejmujgcym
linie 201 i 203, etap If - wraz z elekiryfikacjg.

Na podstawie SRT® oraz DI powstaly programy rozwoju okreslajace sposob

wykorzystania $rodkéw UE na rozwdj infrastruktury, tj. Program Operacyjny

Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 oraz programy dotyczace poszczegblnych

sektorow transportu, w tym: PBDK oraz WPIK, a nastgpnie KPK.

WPIK obowigzywat w latach 2011-2015. W tym okresie zmiany do niego
wprowadzono pigcioma uchwatami Rady Ministrow'®. KPK zaczat obowiazywad
od 1 stycznia 2016 r., t. bezpo$rednio po zakoriczeniu obowigzywania WPIK.
Do KPK Rada Ministréw dwukrotnie wprowadzata zmianyt.

(dowadd: akta kontroli str. 542-543, 644-649)

KPK i DI s wzajemnie powigzane. DI stanowi formalna podstawg wypetnienia przez
Polske okreslonych warunkow wyjéciowych umozliwiajacych efektywng realizacie
programéw  wspéifinansowanych ze Srodkéw europejskich,  warunkujacych
przekazanie $rodkéw UE przeznaczonych na rozwéj calego sektora transportowego.
Definiuje i hierarchizuje on wylacznie te zadania, kiorych realizacja oparta jest
o $rodki finansowe UE w ramach programow krajowych i ponadregionainych. KPK
dotyczy wylgcznie infrastruktury kolejowej zarzadzanej przez PKP PLK S.A. wraz
z infrastrukiurg towarzyszacy, umozliwiajac jednoczesnie wywigzanie sig ministra
wiasciwego do spraw transportu z obowigzku realizacji inwestycji na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym'2, Dlatego
tez uwzgledniono w nim Zzrédia finansowania zdefiniowane w innych strategiach,
programach, ~ politykach i  planach, zardwno szczebla  rzadowego,
jak i samorzadowego, w tym w szczegolnosci w kontraktach terytorialnych
i strategiach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

W KPK zawarto liste wszystkich inwestycii PKP PLK S.A. realizowanych
z wykorzystaniem $érodkow finansowych, ktérych dysponentem jest minister

@

Informacja przedstawiona w Krajowym Programis Kolejowym do 2023 roku Infrastrukiura kolejowa zarzadzana przez PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A., stanowtagym zatacznik do uchwaly Rady Ministrow nr 144/2016 z dnia 23 listopada 2016 r. ~
dokument publikowany na stronie intemetowe] hitp:/iméb.bip.gov plifransport/strategie-i-programv. himl.
9 Zgodnie z ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju {Dz. U. z 2017 1. poz.1376, ze zm.).
19 WPIK zmieniany byl
— uchwatg nr 127/2012 Rady Ministrow z dnia 18 lipca 2012 r. w sprawie wyrazenia zgody na wykorzystanie oszczgdnosci
z Wielaletniego Programu Inwestygl Kolejowych do roku 2013 z perspektyws do roku 2015,
— uchwalg nr 196/2013 Rady Ministrow z dnia 5 listopada 2013 r. w sprawie ustanowienia Wieloletniego Programu
Inwestycji Kolejowych do raku 2015,
— uchwala nr 12412014 Rady Minisiréw z dnia 25 czerwca 2014 r. zmieniajgca uchwale w sprawie ustanowienia
Wieloletniego Programu Inwestycji Kolejowych do roku 2015,
— uchwalg nr 149/2014 Rady Ministrow z dnia 20 lipca 2014 1. zmieniajaca uchwalg w sprawie ustanowlenia Wieloletniego
Programu Inwestycji Kolejowych do roku 2015,
— uchwata nr 30/2015 Rady Ministrdw z dnia 13 marca 2015 r. zmieniajaca uchwalg w sprawie ustanowienia Wieloletniego
Programu Inwestyciji Kolejowych do roku 2015.
11 KPK zmieniany byt
~ uchwala nr 1442016 Rady Ministrow 2 dnia 23 fistopada 2016 r. zmieniajaca uchwatg w sprawie ustanawienia Krajowego
Programu Kolejowego do 2023 roku,
~ uchwata nr 106/2017 Rady Ministréw z dnia 12 fipca 2017 r. w sprawie przyjecla sprawozdania z wykonania planu
realizacji Krajowego Programu Kalejowego do 2023 roku za rok 2016, w kidrej w § 1 ust. 3 RM wyrazéla zgodg na
aktualizacig Programu w zakresie wskazanym w sprawozdaniu z wykonania planu realizacji Programu za rok 2016,
12 Dz . z 2047 r. poz. 2117, ze zm.



Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

whasciwy do spraw fransportu, okreslajac taczny koszt kazdej z tych inwestycji
i przyporzadkowujac ja do grupy inwestycji finansowanych z okreslonych zrodet.

Ponadto w KPK przedstawiono zestawienie wszystkich Zrodet finansowania
w podziale na lata realizacji inwestycji, z wyszczegolnieniem grup inwestycji
finansowanych z okreslonych zradet.
Jako uzupelnienie KPK opracowany zostal Szczegélowy Plan Realizacii KPK,
zawierajacy rzeczowy i finansowy zakres planowanych inwestycji, a w szczegoInosci
okreslenie planowanych wydatkow wraz z podzialem na zrodla finansowania kazdej
inwestycji w poszczegoéinych latach realizacji KPK. Dokument ten zostat
zatwierdzony przez ministra wiasciwego do spraw transportu w porozumieniu
z ministrem wtasciwym do spraw finansow publicznych oraz (w zakresie projektow
realizowanych z udzialem $rodkéw europejskich} z ministrem wiasciwym do spraw
rozwoju regionalnego.

(dowdd: akta kontroli str. 170-171)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

1.2 Projekty dotyczace poprawy dostepu kolejowego do portow
morskich w Gdansku, Gdyni, Szczecinie i Swinoujsciu.

Propozycje zadan w zakresie poprawy dostepu kolejowego do portéw morskich
0 podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej ujmowane w WPIK, DI oraz
KPK w okresie tworzenia tych dokumentow przekazywane byly do MIiB przez PKP
PLK S.A. Propozycje te uwzglednialy potrzeby zgtaszane przez Zarzady Morskich
Portow w Gdarisku, w Gdyni oraz w Szczecinie i Swinoujsciu.

(dowod: akta kontroli str. 309, 313-318, 336-344, 364-378}

W latach 2014-2015 WPIK obejmowat nastepujace zadania dotyczace poprawy

dostepu kolejowego do portow:

— Projekt poprawy dostepu kolejowego do Portu Gdarisk (most + dwutorowa linia
kolejowa) — POIiS 7.2-4.1,

— Projekt poprawy dostepu kolejowego do Portu Gdansk (most + dwutorowa linia
kolejowa) — Prace przygotowawcze — POIiS 7.2-4.2,

- Poprawa infrastrukiury kolejowego dostepu do portu Gdansk — Prace
przygotowawcze — POIIS 7.1-77

— Poprawa dostepu kolejowego do portu morskiege w Gdyni — Prace
przygotowawcze — POl 7.1-98,

— Poprawa dostepu kolejowego do portéw morskich w Szczecinie i Swinoujsciu —
Prace przygotowawcze — POIS 7.1-99;

oraz zadania dotyczace altematywnego ciggu transportowego Bydgoszcz —

Trojmiasto:

— Rewitalizacja i modemizacja tzw. ,Koscierskiego korytarza kolejowego” odcinka
Koscierzyna — Gdynia linii kolejowej nr 201,

— Dokumentacja przygotowawcza dla Il Etapu rewitalizacji i modernizacji Korytarza
Koscierskiego wraz z modemizacjg urzadzen srk oraz elektryfikacjg odcinkow
finii kolejowych nr 201, 214, 229 i linii PKM.

W okresie po 2015 r. KPK obejmowat nastepujace zadania majgee na celu poprawe

dostepu kolejowego do portow:

— Poprawa infrastruktury kolejowego dostepu do portu Gdansk - Prace
przygotowawcze — POIIS 7.1-77,

— Poprawa dostepu kolejowego do portu morskiego w Gdyni - Prace
przygotowawcze - POIIS 7.1-98,



~ Poprawa dostepu kolejowego do portbw morskich w Szczecinie i Swinoujsciu —
Prace przygotowawcze — POIIS 7.1-99,

—~ Projekt poprawy dostepu kolejowego do Portu Gdansk (most dwutorowa linia
kolejowa) - Faza | - POII§ 7.2-4.1,
— Poprawa dostepu kolejowego do portu morskiege w Gdyni — CEF,
— Poprawa dostepu kolejowego do portéw morskich w Szczecinie i Swinoujsciu —
CEF,
— Poprawa infrastruktury kolejowego dostepu do portu Gdarisk — CEF,
— Projekt poprawy dostepu kolejowego do Portu Gdarisk (most + dwutorowa linia
kolejowa) — Faza Il - POIiS 5.1-8
oraz zadania: ,Prace na alternatywnym ciagu transporfowym Bydgoszcz -
Trojmiasto, obejmujacym linie 201 i 203, etap I" i ,Prace na alternatywnym ciggu
transportowym Bydgoszez - Tréjmiaste, obejmujacym linie 201 i 203, etap II",
potaczone w 2016 r. w jeden projekt ,Prace na alternatywnym ciggu transportowym
Bydgoszcz — Trojmiasto”.
Pierwotnie, na etapie opracowywania DI zakladano jedynie realizacje projektu
na odcinku linii 201 Maksymilianowo — Koscierzyna i linii 203 £ag — Tczew, bez
elektryfikacji. Taki zakres zadania byt zgltaszany w poczgtkowym okresie
opracowywania DI. W kolejnych etapach pracy nad tym dokumentem uzupetniono je
o etap Il - elekiryfikacje. Po podjeciu decyzji o nieujeciu w RPO WP modernizacji
tzw. Korytarza Koscierskiego (podijetej w okresie, kiedy modyfikacja Dl nie byta juz
mozliwa) oraz wobec potrzeby realizacji inwestycji tworzacej mozliwos¢ dojazdu
do portu w Gdyni z ominigciem Aglomeraciji Trojmiejskiej, do KPK wiaczono odcinek
Koscierzyna — Gdynia (wraz z elektryfikacjg tego odcinka) do etapu t i zwigkszono
jego warto$¢ 0 1 mid zt.
(dowéd: akta kontroli str. 301-30219)

Zagadnienia dotyczace opracowywania programow i plandw z zakresu rozwoju
infrastruktury kolejowej (w tym KPK) oraz nadzoru nad ich realizacjg nalezaly
w MIiB* do zadan Departamentu Kolejnictwa (DTK).

Wszystkie inwestycje dotyczace poprawy dostepu do portéw morskich, ktdre
ujete zostaty w KPK, co do zasady przewidywaty poprawe stanu technicznego
oraz wzrost przepustowosci linii, przez co spetniaty potrzeby okreslone w toku
uzgadniania zakresu inwestycji, m.in. z podmiotami zarzadzajacymi portami.

W przypadku projektow bedacych w trakcie realizacji, w ramach opracowywanej
na zlecenie PKP PLK S.A. dokumentacji projektowej potrzeby te w celu
ponownej ich weryfikacji byty przedmiotem pogtebionych analiz wykonawcdw.

W ramach przygotowan do Perspektywy na lata 2021-2027, opracowujgc liste
inicjatyw inwestycyjnych, PKP PLK S.A. wystapita do zarzaddw portow o przedstawienie
przysztych potrzeb w zakresie przewozow kolejowych.

{dowod: akta kontroli str. 308-309)

W KPK w pkt. 7 — ,Efekty I rezultaty KPK” zapisano m.in., ze Efekty Programu
zostaly okreslone dla kazdego z celdw szczegblowych. (...) Dodatkowo, dla
kazdego z cefow szczegblowych opracowano dosfosowane do ich specyfiki
wskazniki mierzace poziom stopnia ich osiggnigcia. (...). Dla Celu 1 - Wzmocnienie

2 CD z elektronicznymi wersjami: Sprawozdania z wykonania w 2014 roku Wigloletniego Programu Inwestyc Kolsiowych
do roku 2015, .Sprawozdania z wykonania w 2015 oku Wielletniego Programu Inwestyeji Kolejowych do roku 2015
z perspekityws, do roku 2020", ,Sprawozdania z wykanania planu realizacii Krajowego Programu Kolejowego do 2023 roku
za rek 2016", Krajowy Program Kolefowy do 2023 roku stanowiacy zatacznik do uchwaly nr 144/2016 Rady Ministréw z dnia
23 listopada 2016 r. zmieniajace] uchwale w sprawie ustanowienia Krajowego Programu Kelejowego do 2023 roku.

% Zarzadzenie Nr 57 Ministra Infrastruktury | Budownictwa z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia regulaming
organizacyjnego Ministerstwa Infrastrukiury | Budownictwa (Dz. Urz. MIiB z 2016 r, poz. 91).
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efekiywnosci transportu kolejowego wymienione zostaty efekty w pieciu zakresach's,
w tym w zakresie wzrostu przepustowosci infrastruktury obstugujacej porty morskie
w Gdarisku, Gdyni, Szczecinie i Swinoujsciu.

Do mierzenia poziomu stopnia osiggniecia celu 1 ustalony zostat jeden wskaznik
(Tabela 6. Wskazniki realizacji Celu 1); Diugo$¢ linii kolejowych pozwalajgcych
na ruch pociggéw pasazerskich z predkoScig fechniczng powyzej 160 kmih,
okreslana w km, wg sprawozdawczosci PKP PLK S.A. na potrzeby SRT.
W KPK nie okreslano miernikéw efekiow osiagnietych w czterech sposréd ww.
pigciu zakresow, w tym dotyczacego wziostu przepustowosci infrastrukury
obstugujacej porty morskie w Gdansku, Gdyni, Szczecinie i Swinoujseiur”.

(dowod: akta kontroli str.198)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidlowosc:

W KPK nie okreslono miernika umozZliwiajacego ocene w zakresie uzyskiwania
efektu: ,wzrostu przepustowosci kolejowe] infrastruktury obstugujacej porty morskie
w Gdansku, Gdyni, Szczecinie | Swinoujsciu”, w ramach realizacji przyjetego w KPK
Celu szczegbtowego 1 - Wzmocnienie efektywnosci transportu kolejowego.
W przypadku ww. celu szczegdtowego w KPK okreslono efekty w pieciu zakresach,
a do mierzenia poziomu stopnia osiagniecia tego celu ustalono jeden wskaznik
odnoszacy sie tylko do jednego z ww. pigciu efekiow. W Tabeli 6. ,Wskazniki
realizacji Celu szczegotowego 1° zapisano: ,Diugosc linii kolejowych pozwalajacych
na ruch pociggéw pasazerskich z predkoscia techniczng powyzej 160 km/h’.
Z-ca dyrekiora Departamentu Kolejnictwa wyjasnit m.in.. Nie prowadzono
pomiarow wskaznikébw pod katem wzrostu przepustowosci infrastruktury
obsfugujacef porty morskie oraz poprawy dostepnosci do tych portéw. Na etapie
opracowywania KPK przyjeto zalozenfe, Ze wystarczajacy dla celu 1 bedzie
wskaznik przyjely na bazie ,Strategi Rozwoju Transportu do 2020 r.
(z perspektywg do 2030 r.)". Ponadto wg informacjii PKP PLK S.A., wyliczenie
Jprzepustowosci stacji portowych” nie jest mozliwe w sSposob jednoznaczny,
co determinuje mozliwo$¢ oszacowania wielkosci moziiwej zmiany w wyniku
realizacji projektu.

{dowdd: akta kontroli str. 308-309)

NIK nie pedziela powyzszego stanowiska, gdyz jedyny przyjety wskaznik do oceny
efekiow osiggnietych w ramach celu szczegblowego 1 nie dotyczy okreslenia
wzrostu przepustowosci kolejowej infrastruktury obstugujacej porty morskie w Gdarisku,
Gdyni, Szczecinie i Swinoujsciu. Tym samym Zaden wskaznik przyjety w KPK
nie pozwala na monitorowanie wzrostu przepustowosci infrastruktury kolejowej
obstugujacej porty morskie o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowe;.

1.3 Projekty dotyczace poprawy dostepu drogowego do portow
morskich: Gdansk, Gdynia, Szczecin, Swinoujscie.

Przy opracowywaniu strategii, programow wieloletnich oraz ich aktualizacji MIiB
dysponowalo danymi dotyczacymi barier w dostepnosci do portdw morskich, ktdre
zostaly okreslone podczas uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji spotecznych
projektow tych dokumentéw oraz m.in. w sporzadzonych przez Koordynatora

15 Cel 1 - Wzmocnienie efektywnosci transportu kolejowego.
Efekiy:
- skrdcenie czasow przejazddw pociagdw na wszysikich Eniach kolejowych zarzadzanych przez PLK S.A.,
- podaiesienie przepustowosci linit na cdeinkach o najwigkszym obcigzeniu lub wykorzystaniu przepustowosci,
- wzrost diugosci odcinkdw linii kolejowych pozwalajacych na nuch pociagdw pasazerskich z predkodcia powyzej 160 km/h,
~ Zwiekszenie diugosci linii z dopuszezalnym naciskiem osiowyrn > 221 kN,
- wzost przepustowoscl Infrastniktury obstugujacej porty morskie w Gdansky, Géynl, Szezecinie | Swinoujsely.
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Korytarza Baltyk-Adriatyk'® dokumentach: Planie pracy dia korytarza Baftyk-Adriatyk
oraz Zakiualizowanym Planie pracy dla korytarza Baffyk-Adriafyk, a takze
w opracowaniach eksperckich przygotowywanych na pofrzeby Ministra,
jak np. Przebieg potgczert ostatniej mili przez wezly migjskie sieci hazowsj TEN-T ~
Raport  koricowy'. Koordynator Korytarza Baltyk-Adriatyk zwracat uwage
na koniecznosé poprawy potaczen drogowych do poszczegoinych portow.

Jako giowne bariery w dostepie do portéw, zardwno eksperci (autorzy
ww. opracowanl), jak i Koordynator, wskazywali ,waskie gardla” w rozumieniu
rozporzadzenia ws. TEN-T18, Wedlug Koordynatora Korytarza Battyk-Adriatyk:

— w Gdansku - (...) po ukonczeniu budowy tunelu drogowego i mostu kolejowego
w celu przekroczenia Martwej Wisly, nastapifa poprawa dosfepu do porty,
umoZliwione zostato bezposrednie polaczenie z A1 jako affernatywa dla
istniejagcego  pofgczenia z S7. Natomiast kluczowg kwestie w zakresie
dostepnosci do portu stanowi konieczno$¢ poprawy parametrow / modernizacja
ul. Nowsj Kosciuszki, wynikajaca z ukoriczenia obwodnicy Gdariska;

— w Gdyni - (..) droga ekspresowa S6/S7 jest juz w dobrym stanie
az do skrzyZzowania z ul. Morska, jednak w ramach sieci drogowej zapewniajgcej
dostep do portu wystepujg kwestie krytyczne: Estakada Kwiatkowskiego,
pomimo Ze ukorczona niedawno (w 2008 r.), stanowi element krytyczny
pod wzgledem norm dotyczacych nacisku osi, rejestruje sie tu duze natgzenie
ruchu, co moze prowadzi¢ do probleméw z przepustowoscig, w szczegolnosci
w zwigzku z dalszym wzrostem ruchu w porcie. Brana jest takze pod uwage
modernizacja sieci drog miejskich w okolicach portu, kiéra mogfaby pomoéc
w rozwigzywaniu obecnych i przysziych niedoboréw przepustowosci. Do 2030 r.,
przewidziane sq nastepujgce dziafania dotyczace waskich gardet w fransporcie
drogowym: przebudowa Estakady Kwiatkowskiego, budowa Drogi Czerwonej,
modernizacfa ul. Polskiej i ul. Janka Wisniewskiego;

— w Szczecinie - (...) droga dojazdowa do porfu w Szczecinie biegnie drogg
Krajowq DK10, przez wiadukt w Parnicy i drogami lokalnymi i wymagana jest
rekonstrukcja lokalnego systemu komunikacji drogowej w rejonie Miedzyodrza;

~ w Swinoujsciu - (...} droga dojazdowa do portu biegnie drogg krajowg DK3
i drogami nizszej klasy (drogi powiafowe). Krotkie segmenty zaréwno drogi
krajowej DK3 jak i drog powiatowych wymagaja prac modernizacyjnych.

Ww. wskazania dotyczyly drog lokainych, powiatowych lub krajowych znajdujgeych

sig w zarzadzie prezydentdw miast, kidre nie speinialy wymogéw dotyczacych

infrastruktury sieci bazowej okreslonych w art. 39 ust. 2 lit. c).

(dowod: akta kontroli str. 301-302)

W celu zapewnienia polaczen drogowych do portow w Gdarisku, Gdyni, Szczecinie
i Swinoujsciu, Minister prowadzit dziatania na rzecz wykonania projekiow
inwestycyjnych ujetych w PBDK. Zaden z tych projektow nie przewidywat
doprowadzenia do ktbregokolwiek z ww. portdw drogi o wysokiej jakosci, o ktdrej
mowa w art. 17 ust. 3 rozporzagdzenia ws. TEN-T.

' Plan pracy Koordynatora Korytarza Baltyk — Adriatyk powotanego na podstawie art. 45 Padamentu Europejskiego | Rady
(UE) nr 13152013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczagych rozwoju franseuropejskiej sieci
transportowej i uchylajace decyzie nr 661/2010/UE. Dokumenty dostepne pod adresem: hitp:#mib.gov.pli2-TEN-T.him,

17 Dekument dostepny pod adresem: hitp:#/mib.gov.pl2-OpracowaniaEksperckie.htm.

® Zgodnie z art. 3 it q rozporzadzenia, waskie gardio” oznacza bariere fizyczng lub funkcjonalng, skutkujaca, przerwaniem
systemu, co wplywa na ciaglos¢ przeplywdw dalekobieznych fub transgranicznych, kiora moze zostaé przezwycleZona
poprzez stwarzenie nowsj infrastruktusy lub gruntowne unowoczesnienie istnigjace] infrastrukiury, ktdre mogloby skutkowad:
znaczacymi udoskonaleniami pozwalajacymi na wyeliminowanie ograniczen powodowanych przez waskie gardio.
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W okresie 2014-2017 definiowanie celow o charakterze operacyjnym w zakresie

sieci drog krajowych nastepowalo w ramach przyjecia PBOK oraz jego nowelizacii
z dnia 12 lipca 2017 .19

Podczas prac nad PBDK nie zostat wyrazony wprost zaden cel dotyczacy dostepu
do polskich portéw. Rowniez podczas prac nad listg nowych inwestycji drogowych
nie zastosowano kryterium odnoszacego sie do potrzeb polskiej gospodarki
morskiej.

Zastepca dyrektora Departamentu Drég Publicznych wyjasnita, ze cele te byly
realizowane poprzez zachowanie zatozenia wyjsciowego przy tworzeniu PBDK,
ti. jego zgodnosci z DI, w ktdrym dokonana zostala priorytetyzacja projektow
drogowych pod katem enumeratywnie wskazanych kryteriow, w tym m.in. kryterium
rozwoju portow morskich.

W ramach ostatniej nowelizacji PBDK (w lipcu 2017 r)), dodany zostat cel
szczegolowy: ,rozwdj polaczen miedzynarodowych w relacjach péfnoc-potudnie
i uzupefnienie polgczenn wschdod-zachod”, co pozwolilo na ujgecie w PBDK
dodatkowych odcinkéw, majgcych na celu realizacje pelnych ciggbéw drég

ekspresowych i autostrad, stuzacych potaczeniu polskich portéw z potudniem
i wschodem Europy.

(dowod: akta kontroli str. 542-548, 913, 916-922)

Uchwalg Rady Ministrow nr 156/2015 z dnia 8 wrzesnia 2015 r. do PBDK zostaly
wlaczone:

~ budowa autostrady A1 Tuszyn — Pyrzowice, odc. Pyrzowice — koniec obwodnicy
Czestochowy;

— budowa drogi S3 Migkowo — koniec obwodnicy Brzozowa wraz z rozbudowsg
odcinka Migkowo — Rzesnica;

— rozbudowa drogi S3/A6 odc. w. Kijewo — w. Rzesnica {bez wezta);

— budowa drogi S3 Gorzow Wielkopolski —~ Nowa Sél, odc. Sulechdw
{(w. Kruszyna) — Nowa Sél, Il jezdnia obwodnicy Gorzowa Wielkopoiskiego,
Il jezdnia obwodnicy Miedzyrzecza;

— hudowa drogi S3 Nowa S0l - Legnica;

— budowa drogi S3 Legnica — Bolkéw;

— budowa drogi S3 Legnica (Ad) — Lubawka, odc. Bolkéw — Lubawka (granica
panstway;

— budowa drogi S6 Szczecin — Koszalin wraz z obwodnicg Koszalina i Sianowa
(S6/511);

— budowa drogi ekspresowej S6 na odcinku Lebork — Obwodnica Tréjmiasta,
ode. w. Bozepole Wielkie {z weztem) — Obwodnica Tréjmiasta;

— budowa drogi S7 Gdansk — Elblag, odc. Koszwaly (DK 7) - Elblag
(w. Kazimierzowo);

— budowa drogi S7 Olsztynek — Plonsk, odc. Nidzica — Napierki;

— budowa drogi S7 Olsztynek — Plonsk, odc. Napierki — Plonsk (S10);

— budowa drogi S7 Elblag - Olsztynek, odc. Milomityn (S7) - Olsztynek (S51);

— przebudowa drogi S7 Warszawa — obwodnica Grojea;

— budowa drogi S7 Radom - Jedrzejow, odc, cbhwodnica Radomia;

- budowa drogi S7 Radom - Jedrzejow, odc. Radem — gr. woj. mazowieckiego;

— budowa drogi S7 Radom - Jedrzejow, odc. gr. woj. mazowieckiego/
Swietokrzyskiego — Skarzysko Kamienna;

— budowa drogi S7 Radom - Jedrzejow, odc. w. Checiny - Jedrzejow
(pocz. obwodnicy);

¥ Uchwata Rady Ministréw z dnia 12 lipca 2017 r ne 105/2017 - RM-111-109-17.
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— budowa drogi S7 Jedrzejow — gr woj. Swictokrzyskiego, odc. Jedrzejow (DK 78,
w. Piaski) — gr. woj. Swietokrzyskiego;

— budowa drogi S7 gr. woj. $wietokrzyskiego — Krakow.
W ramach limitu finansowego dostepnego na realizacie zadan ujetych w uchwale
Rady Ministréw nr 105/2017 z dnia 12 lipca 2017 r., do PBDK zostaly wigczone:
_ 83 Swinoujscie — Troszyn;
- S7 Gdansk - Warszawa, odc. Plofisk — Czosndw.
Ponadto, odcinek A1 Tuszyn — Czestochowa zostal objety finansowaniem $rodkow
KFD juz w efekcie pierwszej nowelizacji PBDK z dnia 25 maja 2017 r. (uchwala
Rady Ministrow nr 80/2017).

(dowdd: akta kontroli str. 542-548)

Minister prowadzit monitoring realizacji celu gtownego SRT na podstawie wskaznika
miedzygateziowej dostepnosci transportowej, a celdow szczegdtowych na podstawie
17 roznych wskaznikow, w tym m.in.: dtugosci autostrad, diugosci drog ekspresowych,
polaczenia miast wojewodzkich drogami ekspresowymi lub autostradami.

Dyrektor Departamentu Strategii Transporiu i Wspdlpracy Miedzynarodowe;
wyjasnif, Ze z uwagi na ogolny charakter dokumentu, SRT nie zawiera
szczegblowych wskaznikow dotyczacych poszczegéinych dzialan, w tym dziatan
zwigzanych z poprawg dostepnosci do portow morskich. Minister w corocznych
sprawozdaniach?0, tj, Informacjach o realizacji Strategii Rozwoju Transporfu do 2020
roku (z perspekiywa do 2030 r.), w sposéb opisowy przedstawial podejmowane
dziatania. W fatach 2014-2016, dostepnos¢ drogowa portéw nie byla przedmiotem
odrebnych analiz MIiB.

(dowdd: akta kontroli str. 644-650, 698-700)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidfowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$é kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Dzialania nadzorcze nad realizacjq projektéw poprawy
dostepu od strony ladu do portéw morskich w Gdansku,
Gdyni, Szczecinie i Swinouj$ciu

2.1 Projekty dotyczace poprawy dostepu kolejowego do portow
morskich w Gdansku, Gdyni, Szczecinie i Swinoujsciu, objete
KPK.

Uchwata Rady Ministréw ws. ustanowienia KPK2! stanowi (§ 2}, ze nadzér nad

realizacjg KPK sprawuje minister wiadciwy do spraw transportu, a wykonawcg KPK
jest spotka PKP PLK S.A.

W KPK wskazano (punkt 8.1.), ze PKP PLK S.A. jest organizacyjnie i technicznie
przygotowana do podjecia KPK i jego zrealizowania, w tym do uzycia na jego
wykonanie przewidywanych srodkow finansowych, co zobowigzuje PKP PLK S.A.
m.n. do: realizacji inwestycji finansowanych z udziatem Srodkéw publicznych
poprzez wykonywanie w sftosunku do tych inwestycji funkeji inwestora
bezposredniego, z jednoczesnym nadzorowaniem i rozliczaniem inwestycii, ktérych
wykonawcy wylaniani beda zgodnie z przepisami prawa oraz ufrzymania

% Raporty z realizacjii SRT za 2014 r. i 2015 r., raport obejmujacy rok 2016 wy stanu na dzien 30 listopada 2047 r. pozostawat
jeszcze w fazie projektu | byt przedmiofem uzgodnien miedzyresortowych.

2 Uchwala nr 162/2015 Rady Ministrow z dnia 15 wrzeénia 2015 r. w sprawie ustanowienia Krajowego Programu Kolejowego
do 2023 roku.

1




zmodemnizowanej w ramach KPK infrastruktury zgodnie z zasadami przyjetymi
w PKP PLK S.A.

KPK stanowi {punkt 8.2.) m.in., ze monitorowanie postepu realizacji poszczegdinych
projektow bedzie prowadzone przez PKP PLK S.A., zgodnie z obowigzujacs
w spolce Metodyka Zarzadzania Projektami. Minister wlasciwy do spraw fransportu
zobowigzany jest do egzekwowania ustaleft KPK w odniesieniu do jego realizatora —
PKP PLK S.A. Monitorowanie realizacji KPK przez ministra wiasciwego do spraw
transporu dotyczyé ma stopnia osiggania przez realizatora celéw wyznaczonych
w KPK, w trybie wynikajacym z funkcji wiascicielskiej w stosunku do PKP PLK S.A.
W ramach ewaluacji, minister wiasciwy do spraw transportu przygotuje w 2019 r.
raport ewaluacyjny Srednicokresowy (mid-term), ktérego wyniki moga postuzyé
do ewentualnych zmian w Programie, a w 2024 r. raport ewaluacyjny po realizacji
Programu (ex post).

(dowdd: akta kontroli str. 164-165, 201-203)

Na potrzeby monitorowania realizacji KPK przez DTK, PKP PLK S.A. przekazala
szereg raportow i sprawozdan okresowych oraz umozliwiata DTK nieograniczony
czasowo dostep do stworzonego na zlecenie PKP PLK S.A. Enterprise Project
Management (EPM).

System EPM to narzedzie IT, ktére pozwala na zintegrowanie harmonogramow
czastkowych projektdw w jeden harmonogram bazujgcy na przygotowanym
szablonie. W efekcie uzyskano uszczegblowione, jednolite harmonogramy
realizacyjne, ktore umoZiiwiajg szybkie uzyskiwanie danych niezbednych
do monitorowania wszelkich prac w ramach danego projekiu, co pozwala
na automatyzacje raportowania postepéw prac. Dodatkowo powstala tzw. lista
kontrolna projekiu, kiéra stanowi baze wiedzy o potencjalnych ryzykach dla nowych
projekitow. Dla kazdego z projektow utworzono tzw. witryne projekiu PDP (Project
Detail Pages) pozwalajacg na przegladanie i raportowanie szczegdtowych informacii
projektowych zwigzanych z procesem inicjowania, planowania i realizacji inwestycji.

Poza raportami rocznymi z wykonania Szczegolowego Planu Realizacji KPK (SPR),
do DTK przekazywane byly raporty miesieczne (fabela statusowa, tabela
przetargow, raport o poniesionych wydatkach na infrastrukture kolejowa) oraz
raporty potroczne. Dodatkowo w ramach nadzoru wiascicielskiego przekazywane
byly przez Rade Nadzorczg PKP PLK S.A. ckresowe (minimum raz na kwartaf}
informacje na temat postepu w realizacji projektow inwestycyjnych.

DTK poprzez wspding platforme wymiany informacji (wspdiny dysk) posiadat

rowniez dostep do raportéw okresowych, w tym m.in. miesiecznych z wykonania

rzeczowego oraz wykonania nakladow dla wszystkich inwestycji realizowanych

przez PKP PLK S.A. Do MIiB przekazywane byly raporty tygodniowe odno$nie

inwestycji szczegdlnie istotnych w danym okresie {m.in. dotyczace linii kolejowych

nr3, 7, 8, 4, projektéw zwiazanych z uruchomieniem pociaggéw Pendolino).

Na podstawie informacji przekazywanych przez PKP PLK SA, DTK przygotowat

materialy informacyjne dla Kierownictwa MIiB (cztery raporty w okresie 2016-2017)

w sprawie nastgpujgcych projektéw zwigzanych z dostepem kolejowym do portow

morskich:

~ Poprawa dostepu kolejowego do portu morskiego w Gdymi,

— Poprawa infrastruktury kolejowego dostepu do portu Gdarisk,

~ Poprawa dostepu kolejowego do portéw morskich w Szczecinie | Swinoujsciu,

~ Projekt poprawy dostepu kolejowego do Portu Gdansk (most + dwutorowa linia
kolejowa),

- Prace na alternatywnym ciggu transporfowym Bydgoszcz — Trojmiasto (linie
kolejowe 201 203).
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DTK poprzez wspoéing platforme posiadat rowniez dostep do raportow okresowych
na temat realizacji gtdwnych projekiéw ujetych w KPK, w tym ww. projektow
dotyczacych dostepu do portéw morskich. Raporty te zawieraly informacje odnosnie
stanu realizacji projektow, w tym m.in.: o terminach, kosztach, stanie zaawansowania,
zawartych umowach, przetargach dotyczacych projektow, szacunkowych opoznieniach,
kluczowych ryzykach oraz planowanych dziataniach zaradczych. Raporty te
przekazywano cyklicznie z czestotliwoscig 1-2 razy w miesigcu, w zaleznosci
od termindw posiedzen Zarzadu PKP PLK S.A.

(dowdd: akta kontroli str. 22-23, 29)

Oprécz zakresu okreslonege dla ministra wlasciwego do spraw transportu,
monitoring postepu w zakresie inwestycji kolejowych realizowanych przez PKP PLK
S.A. prowadzony byt przez inne uczestniczace w tym procesie instytucje. Monitoring
ten odbywat sie m.in. poprzez cykliczne spotkania przedstawicieli MiiB z PKP PLK
S.A. i Centrum Unijnych Projektow Transportowych (dalej: CUPT), w trakcie ktorych
omawiana byta biezaca sytuacja przy realizacji projektoéw obarczonych najwigkszymi
ryzykami {(opdznienia w harmonogramach zwigzane m.n. z niskg mobilizacjg
wykonawcow, sporami z wykonawcami).

Na biezaco pedejmowane i wspierane byly dziatania majgce na celu usprawnienie
finansowania wktadu krajowego w kolejowych projektach infrastrukiurainych. Postep
w realizacji inwestycji kolejowych i wykorzystanie przez ten sekior Srodkéw UE
podiegaty rowniez monitorowaniu poprzez przeprowadzane cyklicznie posiedzenia
tzw. zespolu Task Force. W skiad Task Force wchodzili przedstawiciele Komisii
Europejskisj (DG REGIO, DG MOVE), beneficienci projektow kolejowych,
w tym przede wszystkim PKP PLK SA, instytucie z systemu wdrazania POIiS
(CUPT), przedstawiciele ministra wiasciwego ds. transportu, a takZze Inicjatywy
Jaspers.

Od stycznia 2017 r. odbywaly sie spotkania Grupy Wysokiego Szczebla ds.
inwestycji kolejowych (High Level Group). Grupa zostata powolana przez Ministra
Rozwoju i Finansdw z inicjatywy Komisji Europejskiej. W jej pracach uczestniczyli
m.in. przedstawiciele kilku ministerstw (w tym: Ministerstwa Rozwoju, MIiB), Komisji
Europejskiej, spdtek kolejowych, CUPT, Urzedu Zamowien Publicznych i zarzadow
wojewodztw. Celem spotkan bylo wypracowanie przez grupg rekomendacii dla PKP
PLK S.A. w zakresie identyfikacji i zarzadzania ryzykiem w projektach.

W odniesieniu do projektéw kolejowej infrastruktury dostepowej do portow
morskich” objetych programami kolejowymi, podejmowane byly m.in. nastepujace
dziafania dyscyplinujace badz korygujace proces ich realizacii:

— naliczanie kar umownych za op6znienia w procesie realizacji inwestycii (projekty:
Poprawa infrastruktury kolejowego dostepu do Portu Gdarisk - prace
przygotowawcze, Poprawa dostepu kolejowego do portu morskiego w Gdyni -
prace przygotowawcze, Projekt poprawy dostepu kolejowego do Portu Gdarisk
(most + dwutorowa linia kolejowa) - prace przygotowawcze),

— rozdzielenie na dwie czgsci projekiu, ktérego czas realizacji nie pozwalal na jego
caloSciowe wykonanie i rozliczenie w perspektywie finansowsj 2007-2013.
W efekcie pierwsza faza projektu wykonana byla i sfinansowana w ramach
perspektywy finansowej 2007-2013, a druga faza w nastepnej perspektywie.
Pozwalalo to na pelniejsze wykorzystanie alokacji portowych z perspektywy
2007-2013 - projekt: Poprawa dostepu kofejowego do Portu Gdarisk (most +
dwutorowa linia kolejowa);

— Projekt Prace na alternatywnym ciggu transportowym Bydgoszcz — Tréjmiasto,
Etap I i Etap Il {pierwotne lata realizacji 2008-2021, po zmianie okres realizagii
dla Etapu I: 2017-2023 oraz dla Etapu Ii: 2017-2022);

13




— dostosowanie zakresu projektu do realizacji przewozéw pasazerskich, a przede
wszystkim  znaczacego zwigkszenia przepustowosci dla umozliwienia
przewozenia towaréw do portu i z portu w Gdyni | wigzaca sie z tym zmiana
okresu realizacji (Prace na alternatywnym ciqgu fransportowym Bydgoszcz -
Trojmiasto, Etap [ i Etap ).

(dowdd: akta kontroli str. 24-25)

W okresie objetym kontrola minister wiasciwy do spraw transportu, realizujac
obowigzek okreslony w art. 38¢ ust. 6 i 7 ustawy o transporcie kolejowym, skiadat
Radzie Ministrdw coroczne sprawozdania z wykonania kolejowych programéw
wieloletnich: WPIK i KPK opracowywane na podstawie raportdw rocznych
sktadanych przez PKP PLK S.A. ministrowi wiasciwemu do spraw transportu.

W sprawozdaniach MIIB dotyczacych WPIK i KPK przedstawiono m.in. wykonanie
objetych nimi projekidw inwestycyjnych w ujeciu rzeczowym i finansowym oraz
zagrozenia i ryzyka wystepujace w realizacji tych programoéw.
Ww. sprawozdania opublikowane zostaly na stronie internetowsj MIiB22.

(dowdd: akta kontroli str. 9, 30-31, 223-302)

W okresie od 2014 r. realizowano w ramach programdéw kolejowych nastepujgce
projekty dotyczgce poprawy dostepu kolejowego do portow morskich w Gdansku,
Gdyni, Szczecinie | Swinoujsciu:

Zadania zakonczone

a) ,Poprawa infrastruktury kolejowego dostepu do Portu Gdansk — prace
przygotowawcze”.

Planowany wg WPIK termin zakonczenia: 2015 r. — projekt zakoniczono 22 grudnia
2015 r. Umowa dotyczaca tego projektu realizowana byta z opéznieniami w czesci
etapow, tj. Il etap - 45 dni, Il etap - 38 dni, IV etap - 99 dni, VI etap - 142 dni.
Wykonawca w celu zniwelowania opdZnienia w realizacji umowy wykonat przed
terminem etapy VIl i VIIl. W efekcie wniosek o zapewnienie finansowania zlozono
w terminie i uzyskano dofinansowanie w ramach funduszu CEF (Il nabor),
na wykonanie dokumentaciji projektowej, a nastepnie realizacje robdt budowlanych
dla wybranego wariantu studium wykonalno$ci. Nie bylo takZze opdznienia
w ogloszeniu postepowania przetargowego na wykenanie prac projektowych.

b) ,Poprawa dostepu kolejowego do portu morskiego w Gdyni — prace
przygotowawcze”.

Planowany wg WPIK termin zakonczenia: 2015 r. — projekt zakonczono 22 grudnia
2015 r. Umowa dotyczaca tego projekiu realizowana byla z opdznieniami w ¢zesci
etapow, tj.; |l etap - 43 dni, lIl etap - 198 dni, IV etap - 109 dni, VI etap - 76 dni.
Opoznienie w realizacji umowy zniwelowane zostalo czeSciowo poprzez
wczesniejsze wykonanie etapu VII i VIl W efekcie wniosek o zapewnienie
finansowania ztozono w terminie i uzyskano dofinansowanie w ramach funduszu
CEF (Il nabér), na wykenanie dokumentacii projektowej, a nastepnie realizacje robot
budowlanych dla wybranego wariantu studium wykonalnoéci.

¢} .Projekt poprawy dostepu kolejowego do Portu Gdarisk (most + dwuforowa linia
kolejowa) — prace przygotowawcze”.

Pierwotnie planowany (wg WPIK z maja 2011 r.) termin zakonczenia: 2012 r. -
projekt zakonczono 31 maja 2014 r. Opbznienie spowodowane bylo akfualizacjg
oraz dostosowaniem dokumentacji przedprojektowej do zmieniajacych sie
przepisow, szczegodinie w zakresie analiz ekonomicznych oraz wprowadzeniem
zmian do dokumentacji projekiowej wynikajacych z rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 1 pazdziemika 2012 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie

2 hitp:ffmib.bip.gov.plitransportistrategie-i-programy. himl.
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dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowiskuz (zmieniono normy hatasu,
co spowodowalo brak uzasadnienia dla budowy wigkszosci zaplanowanych
ekrandw, ktorych liczbe zredukowano — w zwiazku z tym decyzja $rodowiskowa
zostala wydana przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gdarisku
12 czerwca 2013 1., po prawie trzech kwartatach od ziozenia wniosku, Powyzsze
mialo tak?e wplyw na opéznienie uzyskania decyzji o ustaleniu lokalizacji lini
kolejowej (zostala wydana 15 listopada 2013 r.). Dopiero po uzyskaniu decyZj
o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej Wykonawca dokumentacji projekiowej mogi
Zlozyé wniosek o pozwolenie na budowe. Pozwolenie na budowg uzyskano 14 lipca
2014 r.

d) Projekt: poprawy dostepu kolgjowego do Portu Gdarisk (most + dwutorowa finia
kolejowa) — Faza | oraz Faza Il.

Pierwotnie planowany wg WPIK okres realizacji 2012-2015: zmieniony zostat w KPK
odnosnie Fazy | na 2014-2016 r. a odnosnie Fazy Il na 2015-2022. Podziat projektu
na dwie fazy dokonany zostat w zwigzku z ryzykiem nigwykonania wszystkich prac
w perspektywie finansowej 2007-2013 oraz ze wzgledu na koniecznos¢
wykorzystania w pelni alokacji portowych. Zagrozenie w ww. zakresie wynikato
gtownie z opdznienia w rozpoczeciu projektu, spowodowanego przediuzajacymi sie
— w wyniku odwotari oferentéw do Krajowej Izby Obrachunkowej — postgpowaniami
przetargowymi (przetargi na roboty zasadnicze i roboty dotyczace urzadzen
sterowania ruchem kolejowym (srk) zostaly ogtoszone w lutym 2013 r.,, a umowy
z Wykonawcami podpisano w lipcu 2014 r.).

W Fazie | projektu wykonano zasadnicza czesé kontraktu gtownego na roboty
budowlane, pozwalajaca ha zapewnienie przejezdnosci z wykorzystaniem jednego
toru linii 226, w tym budowe nowego mostu kolejowego przez Martwg Wiste.
Wykonano réwniez zasadniczg cze$é kontraktu na zabudowe urzadzen sterowania
ruchem kolejowym (srk) na finiach 226, 721 i 965. Faza | zakoriczyla sig w 2016 .

W Fazie Il projektu m.in. zmodemizowane zostaly przejazdy na linii nr 226,
zakoriczono oraz odebrano roboty zrealizowane w ramach Kkontrakiu giownego.
W ramach kontraktu na stk zabudowano urzadzenia przejazdowe na linii nr 226.
Faza Il rozpoczela sie w pazdzierniku 2015 r. Umowa na roboly zasadnicze
zakoficzyla sie 29 sierpnia 2016 r., a na roboty dotyczace srk — 3 grudnia 2016 r.
W odniesieniu do czesci zrealizowanych wykonywany byt nadzér inwestorski
w okresie gwarancyjnym. W ramach Fazy |l do realizacji pozostal kontrakt
na ,Zaprojektowanie i wykonanie urzadzen ERTMS/ETCS poziom 1 dia linil
kolejowej nr 226 Pruszcz Gdanski — Gdarisk Port Péinocny” — w dniu 8 czerwca
2017 r. ogloszono postepowanie przetargowe. Do dnia 4 wrzesnia 2017 r,
tj. terminu otwarcia ofert, nie wplyngta zadna oferta, Z uwagi na brak zlozenia ofert,
w dniu 7 wrzesnia 2017 r. przedmiotowe postepowanie zostalo uniewaznione.
Wg stanu ustalonego w ninigjszej kontroli, prowadzone byly uzgodnienia
w PKP PLK S.A. w sprawie dalszego toku postepowania. W zwigzku z powyzszym
planowany termin zakoriczenia ulegi przesunigciu do roku 2022.

W efekcie realizacii tego projektu na ww. linii kolejowej podniesiono dopuszczalng
predkosci pociagéw towarowych do 100 km/h, zwigkszono dopuszczalny nacisk
na o$ do 221kN dla toru oraz do 250kN dla obiektow inzynieryjnych oraz osiggnigto
wzrost jej przepustowosci z 30 do 180 par pociagow na dobe.

e) Poprawa dostepu kolejowego do portéw morskich w Szczecinie i Swinoujsciu —
prace przygotowawcze.

Planowany wg WPIK termin zakoriczenia: 2015 r. — projekt zakorczono 14 grudnia
2015 1. W realizacji inwestycji w stosunku do zalozen nie bylo rozbieznosci.

2 Dz. U. poz. 1108
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fy Modemizacja linii kolejowej nr 401 Szczecin — Swinoujécie (Kontynuacja
modernizacji lini).

Planowany wg WPIK termin zakoriczenia: 2014 r. — projekt zakoficzono
w listopadzie 2014 r. W realizacji inwestycji w stosunku do zalozen nie bylo
rozbieznosci. W efekcie uzyskano poprawe stanu technicznego infrastruktury,
warunkow w zakresie bezpieczenstwa ruchu kolejowego oraz oferty przewozowej.

g) Modernizacja linii kolejowef nr 273 na odcinku Dolna Qdra — Szczecin Podjuchy
tornr1i2

Planowany wg WPIK termin zakotficzenia: 2014 r. - projekt zakoriczono w grudniu
2014 r. W realizacji inwestycji w stosunku do pierwotnych zalozen nie byto
rozbieznodci. W efekcie uzyskano poprawe stanu technicznego infrastruktury,
warunkow w zakresie bezpieczenstwa ruchu kolejowego oraz oferty przewozowej.

h) Medernizacja mostu w km 203,937 linii nr 351 Poznan — Szczecin.

Planowany wg WPIK termin zakonczenia: 2014 r. — projekt zakonczono
w listopadzie 2014 r. W realizacji inwestycji w stosunku do zalozen nie bylo
rozbieznosci. W efekcie uzyskano poprawe stanu technicznego infrastruktury,
warunkow w zakresie bezpieczenstwa ruchu kolejowego oraz oferty przewozowej.

i) Modernizacja mostu w km 208,211 linii nr 351 Poznari - Szczecin.

Projekt zakonczono w listopadzie 2016 r. W realizacji inwestycji w stosunku
do pierwotnych zaloZen nie bylo rozbieznosci. W efekcie uzyskano poprawe stanu
technicznego infrastruktury, warunkéw w zakresie bezpieczenstwa ruchu
kolejowego oraz oferty przewozowej.

(dowod: akta kontroli str. 9-16, 24-25)

Zadania w toku realizacjiz

a) Poprawa dostepu kolejowego do portéw morskich w Szczecinie i Swinoujéciu.

Planowany wg KPK okres realizacji: lata 2017-2020. Realizacia rozpoczeta
29 czerwca 2017 r. W ramach projektu realizowana byta umowa dotyczaca m.in,
opracowania dokumentacji projektowej i pozyskania decyzji administracyjnych.
Projektem obj@to infrastrukiure kolejowg zwigzang z dostepem do portow morskich
w Szczecinie | Swinoujéciu, bedaca w zarzadzie PKP PLK S.A. oraz w zarzadzie
Zarzadu Morskich Portéw Szczecin | Swinoujscie S.A. (ZMPSIS). Na stac]: Szczecin
Port Centralny w zakres przedsiewziecia weszly uktady torowe rejonow portowych
i linie kolejowe nr 890, 991, 992, 994, 855, 273 wraz z infrastrukturg towarzyszacq
oraz bocznica terminala kontenerowego Ostrow Grabowski bedaca w zarzadzie
ZMPSIS. Na stacji Swinoujscie w zakres przedsiewziecia weszly uktady torowe
rejonow portowych i linie kolejowe nr 401, 996 wraz z infrastrukiurg towarzyszacy
oraz bedace w zarzadzie ZMPSIiS fory zdawczo-odbiorcze na terenie Portu
Handlowego Swinoujscie. W realizacji projektu w stosunku do pierwotnych zalozen
nie bylo rozbieznosci.

b} Poprawa infrastruktury kolejowego dostepu do Portu Gdansk

Planowany wg KPK okres realizacji: lata 2017-2020. Realizacja rozpoczeta
19 pazdziernika 2016 r. (podpisanie umowy na prace projektowe wraz z petnieniem
nadzoru autorskiego). Projekt obejmowal infrasfrukture kolejowg dostepu
do Portu Gdansk oraz stacje kolejowe wraz z infrastrukturg towarzyszaca, w tym
stacje Gdansk Port Polnocny na linii nr 226, stacje Gdansk Kanat Kaszubski z linig,
kolejowa nr 965 oraz stacje Gdansk Zaspa Towarowa z rejonem Gdansk Wislany
z liniami kolejowymi nr 227, 249, 722, Zadanie znajdowalo sie na efapie
przygotowywania dokumentacji projektowej. Roboty budowlane przewidziano na lata

2 Wy stanu na dzien 14 listopada 2017 r.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

2019-2020. Planowane efekty z realizacji projektu: poprawa funkcjonalnosci
infrastrukiury kolejowej na obszarze ww. stacji kolejowych. W realizacji projektu
w stosunku do pierwotnych zaloZer nie bylo rozbieznosci.

¢) Poprawa dostepu kolejowego do portu morskiego w Gdyni.

Planowany wg KPK okres realizacji: lata 2017-2021. Realizacja zostata rozpoczeta
9 stycznia 2017 r. Projekt obejmowalt infrastrukfure kolejowa na stacji Gdynia Port
wraz z infrastrukturg towarzyszaca oraz modemizacjg linii  kolejowych
nr 201, 228, 723, 724, 725, 961 w obrebie stacji Gdynia Port. W czasie kontroli
zadanie znajdowato si¢ na etapie przygotowania dokumentacji projektowej. Roboty
budowlane przewidziane zostaly na lata 2019-2020. Planowane efekty z realizaii
ww. projekt to poprawa funkcjonalnoéci infrastruktury kolejowej na obszarze stagii
Gdynia Port. W realizacji ww. projektu w stosunku do pierwotnych zaloZen nie bylo
rozbieznosci.

d) Prace na alternatywnym ciagu transporfowym Bydgoszcz — Tréjmiasto, Etap |
i Etap ll.

Pierwotne planowany okres realizacji: lata 2008-2021, zmienione okresy realizacji:
dla Etapu | lata: 2017-2023 oraz dla Etapu |l lata: 2017-2022, Zmiana okresu
realizacji projekiu pierwotnie planowanego na odcinku Maksymilianowo (bez stacji
Maksymilianowo) - Koscierzyna wynikala z dostosowania zakresu projekiy
do realizacji przewozow pasazerskich, a przede wszystkim znaczacego zwiekszenia
przepustowosci w celu umozliwienia przewoZenia towardw do portu i z portu
w Gdyni. Pierwotny zakres projektu zwiekszono ¢ odcinek Koscierzyna — Gdynia
Gtéwna linii kolejowej nr 201, linie kolejowa nr 214 Somonino — Kartuzy, odcinek
Glincz - Kartuzy linii kolejowej nr 229 oraz stacie Maksymilianowo. Potaczenie
modemizacji ww. odcinkéw w jeden projekt i ich jednoczesna wykonanie byly
konieczne do osiggniecia celu projektu, . wykonania alternatywnego potaczenia
Bydgoszczy z Tréjmiastem. W celu wykonania Etapu | zostala podpisana
25 wrzednia 2017 r umowa na wykonanie dokumentacji projektowej wraz z pefnieniem
nadzoru autorskiege. W celu wykonania Etapu 1l zaplanowano podpisanie umowy
na wykonanie prac projektowych w dniu 21 grudnia 2017 r. Planowane efekty
z realizacj ww. projekiu: wykorzystanie linii kolejowej nr 201 na odcinku
Maksymilianowo — KoScierzyna — Gdynia Glowna do przewozow towarowych
do i z portu w Gdyni, z ominieciem ciagu linii kolejowych nr 131, 009, 202
na odcinku Maksymilianowo — Tczew — Gdansk — Gdynia, 0 wyczerpujacej sie
przepustowosci (szczegoinie na odcinku Gdarisk — Gdynia Glowna).

(dowdd: akta kontroli str. 9-10,16-18, 24-25)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci,

2.2 Projekty w zakresie poprawy dostepu drogowego do portéw
morskich w Gdansku, Gdyni, Szczecinie i Swinouj$ciu.

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych?® stanowi w art. 18 ust. 1,
ze cenfralnym organem adminisfracji rzadowe] wiadciwym w sprawach drég
krajowych jest Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad (dalej Generalny
Dyrektor DKiA), do kférego nalezy m.in. wykonywanie zadan zarzadcy drog
krajowych, (w tym pelnienie funkcji inwestora) i realizacja budZetu paristwa
w zakresie drog krajowych,

{dowdd: akta kontroli str. 450-451, 454-469, 493-534)

B0zU. 22017 1. poz. 2222.
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Zasady nadzoru nad jednostkami podleglymi zostaly okreslone w ustawie z dnia

8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow?s, Art. 34 te} ustawy stanowi, ze minister
kieruje, nadzoruje i kontroluje dziatalno$¢ podporzadkowanych organéw, urzedow
i jednostek. Ustawa o drogach publicznych w art. 17 ust 1 wskazuje, ze do zakresu
dziatania ministra wtadciwego do spraw transportu nalezy sprawowanie nadzoru nad
Generalnym Dyrektorem DKiA. Prowadzenie spraw w zakresie tego nadzoru
na szczeblu komérek organizacyjnych MIiB, Minister powierzyt Departamentowi Drog
Publicznych?.

W badanym okresie nadzér w zakresie przygotowania inwestycji odbywal sig m.in.

poprzez.

— zatwierdzanie programu inwestycji dla kazdego zadania inwestycyjnego, jego
Zmian wraz z uzasadnieniem, zatwierdzanie warto$ci kosztorysowych wszystkich
zadart inwestycyjnych finansowanych z budzetu paristwa i Krajowego Funduszu
Drogowego;

— analizg i ocene dokumentacji zwigzanej z inwestycjami drogowymi, w tym
studium techniczno-ekonomiczno-srodowiskowego i Koncepcji Programowej
oraz uczesiniczenie W posiedzeniach Komisji Oceny Przedsiewzied
Inwestycyjnych, dziatajacej przy GDDKIA;

— opiniowanie i weryfikowanie pod wzgledem technicznym inwestycji ujetych badz
przewidzianych do uwzglednienia w PBDK w celu wyeliminowania odstepstw
od warunkéw technicznych, w przypadkach braku koniecznosci ich stosowania,
a takze w celu przeciwdziatania przypadkom braku moZliwosci realizacji
wymienionych inwestycji z przyczyn techniczno-budowlanych;

— cykliczne sprawozdania z wykonania $rodkéw budzetu panstwa w uktadzie
zadaniowym i tradycyjnym;

— cykliczne sprawozdania z wykorzystania srodkéw na remonty drég krajowych;
biezaca reakcje na pojawiajace sie niescistosci badz watpliwosci.

{dowod: akta kontroli str, 450-452)

Generalny Dyrektor DKIA w badanym okresie przesytat do Ministra w zakresie

prowadzonych inwestycji raporty finansowe, raporty rzeczowe, raporty z postepowan

przetargowych.
(dowdd: akta kontroli str. 493-534)

Minister otrzymywat od Generalnego Dyrekiora DKIA comiesigczne sprawozdania;
~ Z wnioskow ztozonych o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
oraz o zezwolenie na realizacje inwestycji drogowych;
— ze stanu postepowai przetargowych zadar ujetych w PBDK;
— Z realizacji zadan ujetych w PBDK, zarowno w ukiadzie rzeczowym,
jak i finansowym.,
Otrzymywat rowniez cykliczne sprawozdania z realizacji zadah remontowych.
Odbywaly sie takze robocze spotkania z udzialem kierownictwa GDDKIA oraz
wlasciwego czlonka kierownictwa MIiB, majgce na celu reagowanie na biezace
problemy.
(dowdd: akta kontroli str. 451-453, 473, 482-485,)

W ramach nadzoru nad realizacja poszczegélnych inwestycji stan faktyczny
realizacji inwestycji byt ustalany na podstawie sprawozdan jednostek realizujacych,
tj. Oddziatdw GDDKIA. Ponadto w okresie od 13 kwietnia do 12 maja 2017 r. MIiB
przeprowadzito kontrole w GDDKIA, kidrej tematem bylo ,Przygotowanie wybranych
inwestycji realizowanych przez GDDKIA i uwzglednionych w Programie Budowy

% Dz.U. z 2012 r. poz. 392, ze zm.

7 Regutamin Organizacyjny Ministerstwa Infrastrukiury i Budownictwa ~ Zalacznik do zarzagzenia nr 57 Ministra Infrastruktury
i Budownictwa z dnia 14 grudnia 2016 r, (poz. 91).
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Drog Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.) w okresie jego
obowigzywania’. Ustalenia tej kontroli wykazaly m.in., Ze: w przypadku
kontrolowanych zadan nadzér Centrali GDDKIA nad procesami pozyskiwania DSU2
i ZRID® nie byt w pelni skuteczny, a przygotowanie inwestycji do realizacji, ktére
w ramach tego samego zadania prowadzit wigcej niz jeden oddziat GDDKIA,
nie zapewnialo jednolitego sposchu dziafania Oddzialdw. W zaleceniach
pokontrolinych wskazano: prowadzenie procesu inwestycji w sposob umozliwiajacy
wykonanie wszystkich inwestycji ujetych w PBDK, skierowanych do realizacji przez
ministra wiasciwego ds. fransportu. Pismem z dnia 28 wrzesnia 2017 r. Generalny
Dyrektor DKiA poinformowat Ministra o podjeciu dziatan na rzecz realizacji wnioskow
pokontrolnych.

{dowdd: akta kontroli str. 451-456,470-472)

Minister przedkiadat do wiadomosci Radzie Ministrow Informacje o stanie realizacji
PBDK na lata 2014-2023 (z perspekiywg do 2025 r)}%. Przedstawiano w nich
w formie opisowe] zaawansowanie rzeczowe realizacji poszczegolnych inwestycji
oraz wykonanie finansowe w ramach przyznanych przez Rade Ministrow limitow
na realizacje PBDK.

Ujete w PBDK inwestycje nie obejmowaly bezposrednich potaczen do portow
w Gdarisku, Gdyni, Szczecinie i Swinoujéciu, wskazanych jako niezbedne dziafania
zawarte m.in. we wozesniej przywotanych dokumentach: Plan pracy dla korytarza
Baftyk-Adriatyk oraz Zaktualizowany Plan pracy dla korytarza Baftyk-Adriatyk.

Dyrektor Departamentu Strategii Transportu i Wspélpracy Migdzynarodowej MIiB
wyjasnit, ze nie byt prowadzony odrebny monitoring dotyczacy projektow ujetych
w Zaktualizowanym Planie pracy dia Korytarza Baltyk-Adriatyk”.

(dowdd: akta kontroli str. 593-641, 906-907)

Stan krajowej infrastruktury drogowej?! w korytarzu Baltyk — Adriatyk wg stanu
na dzien zakoriczenia czynnosci kontrolnych NIK przedstawiat sie nastepujaco:
1. Istniejace odeinki drogi ekspresowe] S3 o fgcznej diugosci 150,2 km, t).:
— Szcezecin — Gorzow Wikp. (81,6 km);
Gorzéw Wikp. — Miedzyrzecz (37,6 km);
— Migdzyrzecz - Jordanowo (A2) (ok. 13 km);
obwodnice Gorzowa Wikp. (11,6 km) i Miedzyrzecza (6,4 km);
| etap dobudowy drugiej (wschodniej) jezdni na odcinku Sulechow - Zielona
Gora Pétnoc (13,4 km).
2, Pozostale odcinki S3 (o tacznej diugosci ponad 210 km), ujete w PBDK
znajdowaly sig na réznych etapach, ..
» na etapie przetargu:
- Miekowo — koniec obwodnicy Brzozowa wraz z rozbudows odcinka
Miekowo — Rzeénica (26,2 kmy);
- Bolkéw ~ Lubawka (31,4 kmy);
o odcinki w realizacji:
— rozbudowa drogi S3/A6 odc. w. Kijewo — w. Rzesnica (bez wezta) (5,3 km)
planowane zakoriczenie budowy calego ciggu — ill kw. 2020 r., Sulechow
(wraz z Il etapem odginka Sulechéw — Zielona Géra Péinoc — Cigacice) —
Legnica {112,2 km) - planowane zakoriczenie budowy catego ciagu
1A kw. 2018 r. (most w Cigacicach zakoriczenie Il kw. 2019 1.);

% Decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia.
& Zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej,

® Stan na dzien 31 grudnia 2014 r., 2015 . oraz 2016 1.

3 Drogi bedace wlasnoseia Skarbu Padstwa.
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— Legnica ~ Bolkow (35,8 km) — planowane zakoriczenie budowy calego
ciggu - Il kw. 2018 r;
e opracowanie studium techniczno-ekonomiczno-$rodowiskowego:
— odcinek S3 Troszyn — Swinoujscie;
3. Istniejace odcinki drogi ekspresowej S6, o tacznej diugosci ponad 62 km tj.:
— obwodnica Nowegardu (9,4 km);
— obwodnica Slupska (16,3 km);
— Rurka - Rzesnica (13,3) (odcinek posiada kolizyine skrzyzowanie
jednopoziomowe);
~ Rurka - Brzozowo (23 km) (droga jednojezdniowa, dwupasmowa);

4. Pozostate odcinki S6 (o tacznej diugosci 182 km), ujete w PBDK znajdowaly sie
na roznych etapach fj..
o W budowie:
- Goleniow - Koszalin (141,1 km) - oddanie do ruchu cafego ciagu
w Il potowie 2019 r,;
* po ogloszonych przetargach:
- od Trojmiasta (w. Wielki Kack) do przeciecia dk6 w Bozepolu Wielkim
(40,9 km), termin podpisania umowy z wykonawca — | pot. 2018 r.;

Dla odcinkow: Koszalin - Bozepole Wielkie (117,8 km) oraz Obwodnica
Metropolii Trojmiejskiej (38,5 km), facznie ponad 156 km, nie bylo zapewnienia
finansowania w PBDK na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.).

5. Istniejace lub bgdace w realizacji odcinki drogi ekspresowej S7, 1.

- odcinek Koszwaly — Kazimierzowo (39,6 km), zakonczenie prac IV kw.
2018 r.;

- Ostroda Péinoc - Ostroda Potudnie — ostatni odcinek S7 w wojewodztwie
warminsko-mazurskim (pozostafe zostaty oddane do ruchu), termin oddania -
koniec 2017 r.;

- caly cigg S7 poza odcinkiem S7 Plofisk ~ Warszawa - planowane ukofczenie
—do 2022 r., jedynie Plorfisk — Czosndw —do 2023 r.;

Dla odcinka S7 Czosnéw — Warszawa nie bylo zapewnienia finansowania
w PBDK na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 1.).

6. Oddany do ruchu zostat caly przebieg autostrady A1, oprocz znajdujacych sie w:
o W fazie przetargu:
- odcinek A1 Tuszyn — Rzgsawa (Czestochowa) (63,8 km) — zawarcie
uméw z wykonawcami — w polowie 2018 r.;
¢ w trakcie realizacji:
— odcinek A1 Rzasawa — Pyrzowice (57,7 km) - zakoriczenie prac w 2019 .

Zastepca Dyrektora Departamentu Drog Publicznych wskazala, 7e w PBDK ujeto
kluczowe drogowe korytarze transportowe wiodace w kierunku portéw morskich
w Gdarisku, Gdyni, Szczecinie i Swinoujéciu. Wyjasnita rowniez, e ich realizacja
byta uzalezniona od postepéw w przygotowaniu inwestycji oraz dostepnosci
srodkow finansowych.

{dowod: akta kontroli str. 541-548)

Utrudnienia i opdZnienia zadan inwestycyjnych realizowanych w ramach limitu

srodkdw okreslonych w PBDK, spowodowane byly m.in. nizej wymienionymi

przyczynami:

1. Przy budowie autostrady A1 Tuszyn — Pyrzowice, odc. Pyrzowice — koniec
obwodnicy Czgstochowy - odc. Rzasawa - Blachownia. Wykonawca
nie osiagnaf kamignia milowego nr 3 (35% prac w ciagu 20 mies. od podpisania,
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tj. do 12 czerwca 2017 r), z uwagi na zmiang giownego podwykonawcy -
rozwigzana umowa z firmg FABE.

2. Przy budowie drogi S3 Nowa Sol — Legnica - opdznienia na odc. w. Gaworzyce -
w. Kazmierzow (bez wezta) spowodowane zostaly koniecznoscig
przeprowadzenia badan archeologicznych w szerszym zakresie niz wynikafo to
z badan sondazowych; odc. w. Gaworzyce — w. Kazmierzéw (bez wezla) z uwagi
na niewystarczajgcgq mobilizacie wykonawcy oraz problemy z ptatnosciami
na rzecz podwykonawcow oraz na odc. w. Lubin Poludnie (bez wezla) -
w. Legnica (z wezlem) — ze wzgledu na konieczno$¢ zmiany dokumentacii
projektows;.

3. Przy budowie drogi S7 Gdarisk - Elblag, odc. Koszwaly (DK 7) — Elblag
(w. Kazimierzowo) opéznienia spowodowane zostaly kolizig z nieujetym
w projekcie kablem $Swiattowodowym ~— opracowano i wdrozono dokumentacje
zamienng, Zastosowano rozwigzania zamienne przy zabezpieczeniu
antykorozyjnym na mo$cie w Kiezmarku i zabezpieczenia erozji dennej przed
czotem filaréw P10i P11 - ekspertyza i technologia zmiany wzmocnienia dna przy
podporach.

4. Przy budowie drogi S7 Elblag — Olsztynek, odc. Mitomtyn (S7) - Olsztynek (S51)
— dla odc. Ostréda Ph. - Ostréda Pld. uznano roszczenie o wydiuzenie CnU32
0 121 dni.

9. Przy budowie drogi S7 Radom - Jedrzejow, odc. w. Checiny — Jedrzejow
(pocz. obwodnicy) - kamiet milowy nie zostat zrealizowany w terminie (20% prac
kontraktowych do kwietnia 2016 r.). Naliczone zostaty kary umowne (9,6 min z4).
Wystapifo zbyt mate zaangazowanie wykonawcy. Wykonawca zlozyt roszczenie
0 przediuzenie robdt do wrzesnia 2018 r., ze wzgledu na warunki pogodowe.
Wykonawca w dniu 16 grudnia 2016 r. przekazat gwarancie zabezpieczenia
zakoniczenia robdt w czasie.

(dowdd: akta kontroli str. 541-548, 913)

W 2015 r. Prezydent Miasta Gdynia, na etapie opiniowania projektu rozporzgdzenia
Rady Ministrow zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie sieci autostrad i drég
krajowych (Projekt z dnfa 1 pazdziemnika 2015 r) podja}l starania o zmiang
docelowego przebiegu drogi S7: Gdynia (Morska) — S6 (Gdansk), zwracajac uwage,
Ze planowany przebieg nie rozwigzuje kwestii dojazdu do portu morskiego w Gdyni
i nie speinia wymogéw okreslonych w art. 17 rozporzgdzenia ws. TEN-T. Prezydent
Miasta zaproponowat ustalenie poczatku przebiegu drogi ekspresowej S7, jake
»Gdynia (granica panstwa ~ port morski)”.

(dowdd: akta kontroli str, 589)

W opinii Dyrektora Departamentu Drog i Autostrad Ministerstwa Infrastruktury
| Rozwoju, zgodnie z art. 41 rozporzadzenia ws. TEN-T wskazanie, ze do 31 grudnia
2030 r. porty morskie sieci bazowej zostang pofaczone z infrastrukturg kolejowa
| drogowa sieci TEN-T nie oznacza koniecznodci budowy drogi w sieci bazowej
(4. autostrady lub drogi ekspresowej) prowadzacej bezposrednio do bram porty,
ale konieczno$¢ zapewnienia potaczenia o odpowiedniej jakosci pomiedzy portem,
a najblizszym punktem drogowej sieci bazowej TENT-T. Ponadto MIiB stalo
na stanowisku, Ze zgodnie z art. 19 ust. 5 ustawy o drogach publicznych budowa
odcinka drogi, o nizszej klasie niz droga ekspresowa czy autostrada,
przebiegajacego w granicach miasta na prawach powiatu nalezy do kompetencij
Prezydenta Miasta.

(dowod: akta kontroli str. 550-552, 585)

* Czas na ukofczenie inwestycli drogowej.
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W celu zapewnienia dostepu drogowego do portu Gdynia, w dniu 22 pazdziernika

2015 r. zostal zawarty list intencyjny pomiedzy Ministrem Infrastruktury i Rozwoju,

Prezydentem Miasta Gdyni oraz Zarzadem Morskiego Portu Gdynia S.A., w kidrym

strony uzgodnilty, ze polgczenie nastapi poprzez: wybudowanie odcinka Drogi

Czerwonej i odcinka drogi Obwodnicy Péinocnej Aglomeracji Tréjmiejskiej oraz

przebudowe uktadu drogowego w bezposrednim sasiedztwie portu w parametrach drogi

Krajowe;j.

Prezydent Miasta zobowigzat sie do opracowania do dnia 31 marca 2016 r.;

1. koncepcji wielobranzowej w zakresie dokumentacii projekiowej drogowej
dotyczacej ww. odcinkdw drog;

2. studium wykonalnosci w zakresie rozwigzan technicznych i prognoz ruchu
drogoweqo;

3. analizy Srodowiskowej do przygotowania Karty Informacyjnej Przedsigwzigcia,

Minister Infrastruktury i Rozwoju zobowigzat sie do poparcia Miasta Gdynia
w konkursie Instrumentu taczac Europe (CEF) w ramach puli kohezyjnej oraz
dla projektow drogowych w ramach POIS. Zarzad Portu zadeklarowat
wszechstronne wsparcie na kazdym etapie realizacji projektu.

(dowod: akta kontroli str. 588)

W dniu 22 lutego 2016 r. Sejmowa Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodigdowej uchwalita Dezyderat nr 133, w kidrym zwrdcita uwage na braki
w realizacji ladowej infrastruktury do portu w Gdyni, ktdre w najblizszym czasie
moga, stanowi¢ powazng przeszkode dla dalszego funkcjonowania i rozwoju portu.
Komisja zwrécita sie z prosbg do Ministra Infrastruktury i Budownictwa,
aby koordynujac dziatania i wspolpracujac z takimi podmiotami jak Miasto Gdynia,
Port Morski w Gdyni oraz GDDKIA, doprowadzit do szybkiej realizacji ww. inwestycji.

(dowod: akta kontroli str. 530)

W dniu 30 listopada 2016 r. Miasto Gdynia i Zarzad Morskiego Portu Gdynia S.A.
zwrocity sig do Ministra o umieszczenie w PBDK przediuzenia drogi S7 od wezta
Morska do morskiego PrzejScia Granicznego Port Gdynia i powierzenie realizacii
fego przedsigwzigcia GDDKIA, wskazujac na brak zdolnosci finansowej Miasta
| Zarzadu Portu aby sprostac temu zadaniu, nawet przy znacznym dofinansowaniu
ze $rodkow UE.

(dowdd: akta kontroli str. 565-587)

Do dnia zakonczenia kontroli, dojazd do portu w Gdyni odbywat sie Trasg
im. Eugeniusza Kwiatkowskiego, bedaca droga powiatowa, na kidrej wystepowaty
ufrudnienia zwigzane z przepustowoscig. Na drodze tej dopuszczono ruch pojazdow
o0 nacisku osi do 10 t. Droga byta powigzana z drogg S6.

Dostepno$¢ komunikacyjng drogowa do pozostalych portdw (wg stanu na dzien

30 listopada 2017 1.) stanowity:

— w Gdansku — droga nr 91 oraz droga nr 83, a drogi krajowe istotne z punktu
widzenia odbywajgcego sig ruchu tranzytowego to: droga S7, droga S6, a takze
droga A1 znajdujaca sie poza terytorium miasta Gdanska, ktorej kontynuacjg
na terenie miasta jest droga S6;

— w Szczecinie — droga nr 10, a drogi krajowe istotne z punkiu widzenia
odbywaijacego sie ruchu tranzytowego fo: droga nr 6§ AB, droga nr 3i S3;

— w Swinoujéciu — droga nr 3, stanowigca jedyny ciag komunikacyjny istotny
z punktu widzenia odbywajacego sie ruchu do portu w Swinoujsciu.

Ww. drogi nie stanowily bezposredniego polaczenia do bram portow, ruch

na odcinkach od drég krajowych do bram ww. poriow odbywal sie drogami

% Dokument publikawany na stronie: www: orka.sejm.gov.pl.
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Ustalone
nieprawidlowosci

lokalnymi. Na drogach krajowych w Gdarisku oraz Swinoujéciu dopuszczony byt
ruchu pojazdow o nacisku osi — 11,5 t, natomiast na drodze nr 10 w Szczecinie byta
dopuszczony byt ruch pojazdow o nacisku osi do 10 t. Zarzadcg odcinkéw ww. drég
krajowych pofozonych w obrebie Gdanska, Szczecina | Swinoujscia sg Prezydenci
tych miast.

(dowdd: akta kontroli str, 542-557)

W okresie objetym kontrolg Ministerstwo nie zlecato opracowania oraz nie posiadalo
zewnetrznych opinii prawnych w zakresie interpretacji regulacji prawnych
rozporzadzenia ws. TEN-T, nakladajacego na kraje cztonkowskie obowigzek
zapewnienia do 31 grudnia 2030 r. polaczenia portbw morskich sieci bazowej
z infrastrukturg transportu drogowego sieci TEN-T.

Zgodnie z wyjasnieniem Zastepcy Dyrektora Departamentu Sfrategii Transportu
i Wspolpracy Miedzynarodowej w MIB, w trybie roboczym MIB {droga mailowa
w dniu 12 fipca 2017 r.) pozyskalo interpretacje przepisow rozporzadzenia
ws. TEN-T w zakresie standardow ,ostatniej mili" pomigdzy infrastrukturg punktowa,
a liniowg sieci TEN-T, opracowang przez firme konsultingowa tPlan, ktora
na zlecenie Komisji Europejskiej jest odpowiedzialna za prowadzenie spraw
zwigzanych z wdrazaniem korytarza sieci bazowej TEN-T Baltyk-Adriatyk. Zgodnie
z uzyskang opinig, odpowiednie wymagania techniczne danego elementu
infrastruktury zalezq od umiejscowienia tego elementu w sieci bazowej lub
kompleksowej TEN-T. Natomiast w przypadku sieci bazowe] wymogi
rozporzadzenia ws. TEN-T majg zastosowanie w weztach migjskich,
ale w uzasadnionych przypadkach mogg wystepowac odstepstwa obejmujgce
sytuacje, gdy inwestycji w infrastrukfure nie mozna uzasadni¢ pod wzgledem
korzysci i kosztow (art. 39 ust. 3). W opinii stwierdzono, ze wiadciwe jest
aby pofaczenia ,ostatniej mili” byly realizowane w odpowiednim standardzie,
dla unikniecia tzw. ,waskich gardet”.

Ponadto Zastgpca Dyrektora Departamentu Strategii Transportu i Wspdipracy
Migdzynarodowej wyjasnit, ze Ministerstwo nie wystepowato do Komisji Europejskiej
0 przyznanie odstgpstw dla odcinkow ,ostatniej mili" dia portéw morskich bedacych
weztami sieci bazowej TENT-T | nie planuje takich dziatan, ze wzgledu na fakt,
Ze w rozporzadzeniu ws. TEN-T brak jasno okre$lonych standarddw dotyczacych
polgczenia portow morskich w sieci bazowej z kolejowa i drogows siecig bazowg
TEN-T. Dia odcinkow ,ostatniej mili” nie ma ustalonych standardéw technicznych,
a jedynie funkcjonalne (optymalna integracja i wzajemne potaczenia wszystkich
rodzajow fransportu — art. 4b rozporzadzenia ws. TEN-T), a kwestia parametrow
technicznych, w jakich bedg realizowane odcinki ,ostatniej mili" kazdorazowo
wynika¢ bedzie z doktadnych analiz oraz uzgodnien z zainteresowanymi
beneficjentami.

(dowdd: akfa kontroli str. 897-904, 912)

W dziatalnodci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowosé:

Podigte do chwili obecnej dziafania nie doprowadzity do usunigcia brakéw
w realizacji ladowej infrastrukiury dostepowej do portu w Gdyni, stanowiacych
ograniczenie w dalszym funkcjonowaniu i rozwoju portu.

Dezyderatem nr 1 Sejmowej Komisji Gospodarki Morskie] i Zeglugi Srodladowe]
z dnia 22 lutego 2016 r., Minister Infrastruktury i Budownictwa zostat poproszony
0 koordynacje dziatar z Miastem Gdynia, Portem Morskim w Gdyni oraz GDDKIA,
w celu doprowadzenia do szybkiej realizacji inwestycji wymienionych
w Dezyderacie.
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~ Ocena czastkowa

W trakcie kontroli Minister wyjasnit, ze Ministerstwo prowadzi nadzér nad realizacjg
inwestycji na drogach krajowych bedacych w zarzadzie GDDKIA, ktora odpowiada
za realizacje PBDK, natomiast dla innych drég zlokalizowanych w granicach miast
na prawach powiatu zarzadca jest prezydent miasta, co dotyczy réwniez drog,
zapewniajacych bezposrednie potgczenia pomiedzy drogows infrastrukturg TEN-T,
a portami morskimi w tej sieci.

Minister wskazal, Ze w sytuacji, gdyby budowa nowego polgczenia drogowego
do portu stanowita zbyt duze obcigzenie dla miasta, istnieje rozwigzanie w krotszej
perspektywie polegajace na dopuszczeniu na Trasie im. Eugeniusza
Kwiatkowskiego ruchu pojazdéw o dopuszczalnym nacisku pojedynczej ost 11,5 t,
a w dalszej perspektywie poZadanym rozwigzaniem bedzie przebudowa Trasy
im. Eugeniusza Kwiatkowskiego do standardu 11,5 tony bez przerywania ruchu.

Natomiast majgc na uwadze zapisy listu intencyjnego, Ministerstwo wyraza
olwartes¢ na propozycje strony samorzadowe] zgodnie z  obowigzujacymi
przepisami prawa. Jak stwierdzit Minister, mozliwe jest rowniez rozwazenie
przejecia przez GDDKIA roli inwestora zastepczego (art. 19 ust. 4 ustawy o drogach
publicznych).
Minister wyjasnil, ze wszystkie porty morskie: Gdynia, Gdansk, Szczecin
i Swinoujscie, sa elementami punktowymi sieci TEN-T, dla kiérych przewidziano
budowe odcinkéw ,ostatniej mili" wraz ze wskazaniem na kryterium funkcjonalne
i nie majg dla nich zastosowania wymogi ustalone dla sieci bazowej TEN-T.
Wskazal, ze bezposredni dostep do portéw zapewniajg najczesciej drogi lokalne,
zarzgdzane przez Prezydentow Miast.
Ponadte, Ministerstwo planuje kontynuacje dzialah na rzecz polepszenia
dostepnosci portéw morskich od strony lgdu, m.in. poprzez prowadzong obecnie
aktualizacje Strategii Rozwoju Transportu, w kiorej planowane sg kierunkowe
dziatania obejmujace poprawe dostepu drogowego do portéw morskich.

(dowad: akta kontroli str. 542-548, 556-557, 590, 923-928)

W ocenie NIK, rozwigzanie przedstawione przez Ministra, polegajace
na dopuszczeniu na Trasie im. Eugeniusza Kwiatkowskie (drodze powiatowej) ruchu
pojazdow o nacisku na o$ do 11,5 {, a dopiero pdznigj przebudowanie tej drogi
do standardu 11,5 t naruszatoby przepisy art. 41 ust. 3 ustawy o drogach
publicznych stanowigce, Zze po drogach powiatowych moga sie poruszaé pojazdy
o0 dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi do 8 t.

W ocenie NIK, Minister znajac trudnosci zwigzane z budowa polaczenia portu
w Gdyni z docelowym przebiegiem drogi S7 (do wezta Morska), w szczegolnosci
podnoszony przez Prezydenta Miasta Gdyni brak mozliwosci finansowych realizaci
tego przedsigwziecia przez strong samorzgdowa, powinien wypracowaé i wdrozy¢
alternatywne, do dotychczas branych pod uwage, rozwigzania gwarantujgce
usuniecie ww. brakéw w infrastrukturze drogowe]. Wprawdzie Polska zobowigzata
sie do realizaciji sieci bazowej TEN-T dopiero do 2030 r., jednak w sytuacji, w ktorej
dotychczas nie ustalono sposobu rozwigzania tego problemu, biorgc pod uwage
czasochionno$¢ przygotowania projektéw budowlanych i ich wykonania (szczegoinie
na terenach miejskich), istnieje ryzyko niezrealizowania sieci do 2030 r.

Aktualny stan drogowej infrastruktury dostepowej do portu w Gdyni zagraza
sprawnemu funkcjonowaniu i rozwojowi tego portu, kidry jest portem o podstawowym
znaczeniu dla polskiej gospodarki oraz wezlem bazowym faczacym autostrade
morska Kariskrona — Gdynia z korytarzem transportowym Baltyk — Adriatyk.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia niewypracowanie przez Ministra, wobec
Swiadomosci ryzyka niezrealizowania projektdw  stuzacych  zapewnieniu
bezposredniego potaczenia portu w Gdyni z droga ekspresowa S7 (wezet Morska)
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania whioskow

w oparciu o dotychczasowe koncepcje, rozwigzan gwarantujacych finalizacje tego
przedsigwzigcia przed 2030 .

Pozytywnie nafomiast NIK ocenia realizacje przez kontrolowang jednostke zadar
w zakresie nadzoru | sprawozdawczosci odnosnie kolejowej i drogowej infrastruktury
dostepowej do portéw morskich.

IV. Whioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli* wnioskuije o:

1. Okreslenie miemnika umozliwigjacego oceng uzyskanego efekiu wzrostu
przepustowosci infrastrukiury kolejowe] obstugujacej porty morskie w Gdansku,
Gdyni, Szczecinie i Swinoujciu, w ramach realizacji przyjetego w KPK celu
szczegotowego nr 1 - Wzmocnienie efektywnosci transportu kolejowego, a takze
miernikow dla pozostatych trzech efektow okreslonych w celu nr 1.

2. Wypracowanie | wdroZenie rozwigzah gwarantujacych doprowadzenie do
poprawy dostegpno$ci drogowej do portu w Gdyni,

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do Prezesa Najwyzszej |zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 12 stycznia 2018 .

Tekst ujednolicony
zgodnie z uchwatg Nr 15/2018
Kolegium Najwyzszej lzby Kontroli
Z dnia 28 marca 2018,

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Dyrektor
Tomasz Emiljan

Dzt 2 217 r. poz. 524,
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