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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/033 - Infrastruktura dostgpowa do portéw morskich.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury.

1. Anna Wozniakiewicz, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KIN/74/2017 z dnia 6 wrze$nia 2017 .

2. Pawet Zambrzycki, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KIN/76/2017
z dnia 15 wrzesnia 2017 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Ministerstwo Gospodarki Morskie] i.Z,equgi Srodladowej, ul. Nowy Swiat 6/12,
00-400 Warszawa (dalej takze: MGMIZS).

Marek Grobarczyk, Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej od dnia
16 listopada 2015 r." (dalej: Minister GMIZS).
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Lata 2014-2017 (do czasu kontroli, tj. do dnia 30 listopada).

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli2 w okresie objetym kontrolg kolejni ministrowie
wlasciwi do spraw gospodarki morskiej na biezaco rozpoznawali potrzeby
inwestycyjne dotyczace poprawy dostepu do portow morskich o podstawowym
znaczeniu dla gospodarki narodowej, tj. do portow w Gdansku, Gdyni, Szczecinie
i Swinoujéciu. Negatywnie jednak Najwyzsza Izba Kontroli ocenia przewlekiosc
i nieskuteczno$¢ prowadzonych w Ministerstwach prac nad sporzadzeniem
i aktualizacjg projektow dokumentow strategicznych i programéw wieloletnich
w zakresie rozwoju infrastruktury dostepowej do portow morskich, w tym dotyczacych
szlakéw $rodlgdowych. Dziatania Ministerstw nie doprowadzity do przyjecia przez
Rade Ministrow Programu rozwoju polskich portéw morskich do 2020 r.
z perspektywq do 2030 r. (dalej takze Program) oraz programu wieloletniego
dotyczacego utrzymania morskich drég wodnych w rejonie ujscia Odry, pomimo
ze pierwotne wersje tych dokumentéw opracowane byty juz w 2012 .

Ministrowie wiasciwi do spraw gospodarki morskiej nie opracowali szczegotowego
planu realizacji Strategii rozwoju portéw morskich do 2015 roku, okreslajacego
szczegotowe dziatania, terminy ich realizacji oraz podmioty odpowiedzialne za ich
wykonanie. Nie wywigzali sie rowniez z nalozonego na nich w ww. Strategii
obowigzku sporzadzenia, a tym samym nie przedtozyli Radzie Ministrow, oceny
realizacji tej Strategii za rok 2014 i za rok 2015.

Najwyzsza Izba Kontroli jako rzetelny ocenia nadzér ministrow wtasciwych do spraw
gospodarki morskiej nad realizacjg przez urzedy morskie zadan inwestycyjnych

1 Poprzednio, w objetym kontrola okresie funkcje ministra wiasciwego do spraw gospodarki morskiej sprawowaly: od dnia
27 listopada 2013 r. do dnia 21 wrze$nia 2014 r. Elzbieta Bierikowska, od dnia 22 wrze$nia 2014 r. do dnia 15 listopada
2015 r. Maria Wasiak (jako Ministrowie Infrastruktury i Rozwoju).

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sig oceng
opisowa, badz uzupetnia oceng ogdling o dodatkowe objasnienie.

3 Przyjetej uchwatg Rady Ministrow Nr 292/2007 z dnia 13 listopada 2007 r., dalej takze: Strategia rozwoju portow morskich
do 2015r.
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ujetych w dokumentach strategicznych, a dotyczacych poprawy dostepu do portow
morskich o podstawowym znaczeniu dld gospodarki narodowe;.

Jako niewystarczajace Najwyzsza Izba Kontroli ocenia dziatania kolejnych ministrow
wilasciwych do spraw gospodarki morskiej na rzecz utrzymania obowigzujacych
parametrdw toru wodnego Swinoujécie — Szczecin® (dalej takze TWS-S).
Nie zapewniono wymaganej glebokosci i szerokosci na znacznych odcinkach toru
wodnego (od 21% do 52% jego diugosci). W konsekwencji, ze wzgledow
bezpieczenstwa, wprowadzano ograniczenia w Zegludze statkéw polegajace m.in,
na okreSleniu dopuszczalnej predkosci, prowadzeniu ruchu jedng strong toru oraz
wprowadzeniu jednego kierunku ruchu. Ustanawiane ograniczenia prowadzity
do obniZzenia wiarygodnosci obu ww. portéw, przez co obnizaly ich pozycje
konkurencyjna,

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Opracowanie strategii i programéw wieloletnich w zakresie
poprawy dostepu do portéw morskich o podstawowym
znaczeniu dla gospodarki narodowej

1.1.Uchwalone strategie i programy wieloletnie — uwzglednienie
potrzeb w zakresie poprawy dostepu do portéow morskich

Podziat kompetencji przy opracowaniu dokumentéw: strategii i programow
wieloletnich w zakresie "poprawy ‘dostepu do portéw morskich zostat okreslony
w regulaminach organizacyjnych MGMiZS (uprzednio, w regulaminach Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju$, dalej MIiR), w nastepujacy sposéb:

— Departament Gospodarki Morskiej MGMiZS (dalej takze DGM) odpowiadat
za wykonywanie zadan dotyczacych gospodarki morskiej, w szczegdinosci
za opracowanie zalozen i kierunkéw rozwoju transportu morskiego oraz
infrastruktury portowej, a takze programowanie rozwoju infrastruktury transportu
morskiego; '

— Departament Zeglugi Srodladowej MGMiZS (dalej takze DZ$) odpowiadat
za wykonywanie zadan dotyczacych Zeglugi Srodigdowej, w szczegdinosci
za funkcjonowanie oraz rozwoéj srédladowych drég wodnych w zakresie Zeglugi
Srodladowej (od 28 lipca 2017 r. — za opracowanie zalozen i kierunkéw rozwoju
sektora transportu wodnego $rodiadowego);

— Departament Transportu Morskiego i Zeglugi Srodiadowej MIR odpowiadat
za wykonywanie zadahn z dziedziny gospodarki morskiej oraz Zeglugi
srodladowej, w szczegdinosci za prowadzenie spraw polityki morskiej, zeglugi
morskiej i $rodladowej oraz portow.

(dowad: akta kontroli, str. 5-8, 11-50)

W okresie objetym kontrolg obowigzywaly nastepujace dokumenty strategiczne,
dotyczace infrastruktury dostepowej do portéw morskich o podstawowym znaczeniu
dla gospodarki narodowej:

4 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 7 maja 2015 r. w sprawie okreslenia obiektéw, urzadzen i instalacji
wchodzacych w skiad infrastruktury zapewniajgcej dostep do portu o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej
(Dz. U. z 2015 r. poz. 733), dale]: rozporzadzenie ws. okreslenia obiektow, urzadzen i instalacji zapewniajacej dostep
do portu o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej. Wezesniej, rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
9 grudnia 2002 r. w sprawie okreslenia obiektéw, urzadzen i instalacji wehodzacych w skiad infrastruktury zapewniajagej
dostep do portu o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narcdowej (Dz. U. 2 2014 r. poz. 1017).

5 Zarzadzenie Nr 3 Ministra Gospodarki Morskiej | Zeglugi $rodladowe] z dnia 1 marca 2016 r. w sprawie ustalenia
Tegulaminu organizacyjnego Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej; Zarzadzenie Nr 23 Ministra
Gospodarki Morskiej | Zeglugi Srédladowej z dnia 28 lipca 2017 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodiadowej. Uprzednio, tj. do 15 listopada 2015 1. Zarzadzenie Nr 2 Ministra

Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 stycznia 2014 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju.
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a) Strategia rozwoju portéw morskich do 2015 roku

Celem gtéwnym Strategii rozwoju portéw morskich do 2015 r. byta poprawa
konkurencyjnosci polskich portow morskich oraz wzrost ich udzialu w rozwoju
spoteczno-gospodarczym  kraju i podniesienie rangi portdbw  morskich
w miedzynarodowej sieci transportowej. Osiggniecie celu gtéwnego determinowaty
cztery priorytety, a wérod nich m.in. priorytet nr 1 pn. Poprawa stanu infrastruktury
portowej i dostepu do portéw. W dokumencie tym wskazano ogélnie dziatania
inwestycyjne, jakie mialy by¢ prowadzone w ramach realizacji strategii, tj. inwestycje
dotyczace m.in.: dostepu do portéw od strony ladu, dostepu do portéw od strony
wody, w tym infrastruktury portowej, potaczen wodnych srédladowych z portami.

Zgodnie z zapisami Strategii rozwoju portéw morskich do 2015 r., w celu jej
realizacji miat by¢ sporzadzony szczegotowy plan realizacji Strategii rozwoju portow
morskich do 2015 roku, ktéry miat zawiera¢ szczegdtowe dziatania, terminy ich
realizacji oraz podmioty odpowiedzialne za ich wykonanie. Dokument taki nie zostat
opracowany.

(dowdd: akta kontroli, str. 8, 51-59, 917-929)

b) Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywq do 2030r.)

Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywg do 2030 r.) (dalej SRT)
zostala przyjeta uchwatg Rady Ministrow Nr 6 z dnia 22 stycznia 2013 r. W latach
2016-2017 trwaty prace nad jej aktualizacja. W pracach tych uczestniczyli
przedstawiciele MGMiZS$6 wspotpracujac z koordynujacym prace Ministerstwem
Infrastruktury i Budownictwa (dalej takze MIiB). Do czasu zakoriczenia kontroli NIK
nie wypracowano ostatecznej wersji ww. dokumentu. MGMiZ$ przekazato do MIiB
projekt dokumentu w czesci dotyczacej gospodarki morskiej oraz zglosito uwagi
i propozycje zmian do catosci projektu. Dyrektor DGM wyjasnita m.in., ze: (...)
wszystkie propozycie MGMiZ$ dotyczace infrastruktury dostepowej do portow
zostalty uwzglednione”. Przestanie dokumentu do Rady Ministrow zaplanowano
na rok 2018.

(dowdd: akta kontroli, str. 5-8, 55, 85-92, 917-922)

¢) Dokument Implementacyjny do Strategii Rozwoju Transportu do 2020 roku
(z perspektywg do 2030r.)

Dokument Implementacyjny do Strategii Rozwoju Transportu do 2020 roku
(z perspektywgq do 2030 r.) (dalej DI) zostat przyjety uchwatg Rady Ministrow
Nr 201/2014 z dnia 13 pazdziernika 2014 r. Opisano w nim potrzeby rozwojowe
polskich portow morskich oraz wyszczegolniono inwestycje zaplanowane
do realizacji w latach 2014-2020 przy udziale $rodkéw UE. W DI zamieszczona
zostata lista 50 projektébw morskich. W okresie objetym kontrolg DI nie byt
aktualizowany.

(dowdd: akta kontroli, str. 5-8, 55, 85-92, 917-922)

Inwestycie przygotowywane do realizacj z dofinansowaniem ze S$rodkéw UE
znajdowaly sie na liscie projektow morskich w DI, w ktérym zawarto planowane daty
realizacji kolejnych etapow inwestycji: opracowania studium wykonalnosci,
pozyskania decyzji srodowiskowej, ogloszenia pierwszego przetargu i zakoficzenia
rob6t budowlanych. Jesli chodzi o projekty realizowane poza DI, zakres rzeczowy,
a takze terminy realizacji inwestyciji ustalat wtasciwy dyrektor urzedu morskiego.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej sprawowat nadzér nad
przygotowaniem inwestycji finansowanych ze $rodkéw budzetu panstwa poprzez
analize i zatwierdzanie programéw inwestycji, a nastepnie ich aktualizacjg. W latach

6 Zarzadzeniem Nr 10 Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 16 marca 2017 r. powotano zespét do spraw aktualizacji

Stratelgié rozwoju transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku), w skiad ktérego wchodza m.in. przedstawiciele
MGMIZS.
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2014-2017 (do 30 wrzesnia) zrealizowano trzy inwestycje sfinansowane wylacznie
ze Srodkow budzetowych w ramach cz. 21 budzetu panstwa — Gospodarka morska.
Programy inwestycyjne przygotowywane byly przez dyrektorow urzedéw morskich
i przekazywane do dysponenta czesm budzetowej 21 — ministra wilasciwego
do spraw gospodarki morskiej. :
(dowod: akta kontroli, str. 57, 229-312, 917-928)

d) Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030r.)

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030 r) (dalej SOR) zostala przyjeta uchwatg Rady Ministréw Nr 8 z dnia
14 lutego 2017 r. W pracach nad nig, w szczegolnosci w zespotach tematycznych
zajmujgeych sig min. lew. projektami strategicznymi oraz w  spotkaniach
.. migdzyresortowych, od Il kwartatu 2016 r. uczestniczyli pracownlcy DGM i DZS.
Na etapie konsultacji migdzyresorfowych MGMIZS zglosito uwagi do projektu SOR
dotyczace poprawy dostepu do portéw morskich, ktére zostaly uwzglednione przez
Ministerstwo Rozwoju’.

(dowdd: akta kontroli, str. 5-8, 55, 85-92, 917-922)

e) Krajowy Program Kolejowy do 2023 roku oraz Program Budowy Drég Krajowych
na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025

Krajowy Program Kolejowy do 2023 roku (dalej KPK) zostat przyjety uchwatg Rady
Ministrow Nr 144/2016 z dnia 23 listopada 2016 r., natomiast Program Budowy Drég
Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.) (dalej PBDK) uchwatg
Rady Ministrow Nr 105/2017 z dnia 12 lipca 2017 r. Programy te uwzglednialy
potrzeby inwestycyjne dotyczace poprawy dostepu do portéw morskich od strony
ladu.

(dowdd: akta kontroli, str. 5-8, 55, 85-92, 917-922)

f) Polityka morska Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020 (z perspektywq
do 2030 roku)

Polityka morska Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020 (z perspektyws do 2030
roku) (dalej Polityka Morska RP) opracowana zostata przez Migdzyresortowy Zesp6t
ds. Polityki Morskiej®, ktérego przewodniczacym byt minister wiasciwy do spraw
gospodarki morskiej. Zostata przyjeta uchwatg Rady Ministrdw Nr 33/2015 z dnia
17 marca 2015 r. W dokumencie tym. okreslono priorytety polityki morskiej paristwa
do 2020 r., @ wérdd nich dziewigé kierunkéw rozwoju gospodarki morskiej, m.in.
wzmocnienie pozycji “polskich portéw morskich, zwiekszenie konkurencyjnosci
transportu morskiego, usprawnienie zarzadzania morskiego. Jako cel strategiczny
polityki morskiej ‘wskazano zwigkszenie udzialu sektora gospodarki morskiej w
Produkcie Krajowym Brutto oraz wzrost zatrudnienia w gospodarce morskiej.
(dowdd: akta kontroli, str. 8, 53-59)

g) Zafozenia do planéw rozwoju $rédiadowych drég wodnych w Polsce na lata
2016-2020 z perspektywa do roku 2030

Zalozenia do planéw. rozwoju $rédlgdowych drég wodnych w Polsce na lata 2016-
2020 z perspektywg do roku 203(° (dalej ZaloZenia) zostaly opracowane przez
pracownikow DZS. W rozpoznaniu potrzeb w zakresie rozwoju zeglugi Srodladowej
DZS waziat pod uwage SRT, w ktorej m.in. zalozono poprawe parametrow
eksploatacyjnych na wybranych $rédladowych drogach wodnych celem wigczenia
zeglugi $rodiadowej w faricuch dostaw w ramach transportu intermodalnego oraz

7 Koordynujace prace i odpowiedzialne za opracowanie SOR.
8 Powolany Zarzadzeniem Nr 103 Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 wrzegnia 2008 r.
® Dokument przyjety uchwata Rady Ministréw Nr 79 z dnia 14 czerwca 2016 r. (M. P. Nr 711).
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Ustalone
nieprawidtowosci

rozwdj infrastruktury transportowej korytarzy ladowych (drogowych i kolejowych),
a takze niektorych szlakow rzecznych, zapewniajacy lepszg dostepnosé
transportowg do portéw morskich od strony ladu. DZ$ przeprowadzit konsultacje
wewnatrzresortowe z DGM w kontekScie dziatarni potrzebnych do zapewnienia
odpowiedniej dostepnosci do portéw morskich za pomocg $rodlagdowych drég
wodnych oraz zgodno$ci ze strategig rozwoju polskich portow morskich. Plany
rewitalizacji i rozwoju drég wodnych w zakresie zapewnienia dostepu do portow
morskich od strony ladu byly konsultowane z zarzadami portéw morskich.

(dowdd: akta kontroli, str. 11-50, 718-730)

W Zatozeniach wskazano trzy $rodladowe szlaki zeglugowe, przebiegajace przez
terytorium Polski, tj.. E-3010, E-40" i E-70'2 oraz okreslono cztery priorytety
dotyczace planowanych inwestycji (obejmujace ogotem 11 zadan).

(dowdd: akta kontroli, str. 731)

W MGMiZ$ w okresie od Il polowy 2016 . trwaly prace nad sporzadzeniem dwéch
programéw rozwoju dla szlakéw: E-30 i E-40, tj. programu rozwoju Odrzanskie]
Drogi Wodnej (E-30) wraz z drogami wodnymi funkcjonalnie powigzanymi (polski
odcinek brakujacego potaczenia Dunaj-Odra-taba i Kanat Slgski) oraz programu
rozwoju drogi wodnej rzeki Wisty E-40 Warszawa—-Gdansk, tj. projektow programéw
dotyczacych dwoch najistotniejszych priorytetéw okreslonych w Zatozeniach.
(dowod: akta kontroli, str. 1202-1206)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej nie opracowat szczegdtowego
planu realizacji Strategii rozwoju portéw morskich do 2015 r., zawierajacego
szczegotowe dziatania, terminy ich realizacji oraz podmioty odpowiedzialne za ich
wykonanie.

Dyrektor DGM wyjasnita m.in., ze mimo braku szczegétowego planu realizacji, cele
,otrategii rozwoju portéw morskich do 2015 roku” byly realizowane zaréwno przez
ministra wfasciwego do spraw gospodarki morskiej jak i przez zarzady portow
morskich oraz urzedy morskie. (...) inwestycje morskie istotne dla rozwoju polskich
portéw morskich, ktérych zakresy ogélne wskazano w ,Strategii rozwoju portéw
morskich do 2015 r.” zostaty zgtoszone do realizacji z dofinansowaniem ze Srodkow
UE w ramach POIiS na lata 2007-2013. Planowany do opracowania ,Szczegblowy
plan realizacji Strategii rozwoju portéw morskich do 2015 roku” zostat niejako
zastapiony Lista Projektéw Indywidualnych POIiS 2007-2013, a zasady i cele
,Strategii rozwoju portéw morskich do 2015 roku” zrealizowane w POIiS 2007-2013",
Dyrektor DGM wyjasnita ponadto, ze Strategia rozwoju portéw morskich do 2015 r.
zostafa zastgpiona niejako przez Polityke morskg RP.

(dowod: akta kontroli str. 51-58, 917-929)

Powyzsze wyjaSnienia, zdaniem NIK, nie usprawiedliwiajg odstapienia
od opracowania szczegdlowego planu realizacji Strategii rozwoju portéw morskich
do 2015 r., stosownie do wymogu w niej okreslonego. Ponadto Rada Ministrow
nie podjeta decyzji o zastapieniu Strategii rozwoju portéw morskich do 2015 r. przez
Polityke morska RP, a okres realizacji Strategii okreslony zostat na lata 2007-2015.

10 E-30 - tgczacy Morze Baltyckie z Dunajem w Bratystawie, obejmujac na terenie Polski rzeke Odre, od Swinoujécia
do granicy z Czechami.

1 E-40 - taczacy Morze Battyckie w Gdarsku z Dnieprem w rejonie Czamobyla i dalej przez Kijow, Nowa Kachowke i Chersof

z Morzem Czamnym, obejmujac na terenie Polski rzeke Wisle od Gdanska do Warszawy, rzeke Narew oraz rzeke Bug
do Brzescia.

12 E-70 - taczgcy Holandig z Rosjq i Litwa, a na terenie Polski obejmujacy Odre od ujscia kanatu Odra-Hawela do ujscia Warty
w Kostrzynie, droge wodng Wista — Odra oraz od Bydgoszczy dolng Wiste i Szkarpawe lub Wiste Gdanska.
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1.2.Przebieg prac nad Programem rozwoju polskich portéw
morskich do roku 2020 (z perspektywa do 2030 roku)

Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (dalej: MTBIGM)
w 2012 r."® rozpoczelo prace nad sporzadzeniem projektu Programu rozwoju
polskich portdw morskich do roku 2020 (z perspekiywa do 2030 roku). Pierwszy
projekt zostat opracowany przez firmg zewnetrzng i przekazany MTBIGM w dniu
21 grudnia 2012 r. W dniach 24 stycznia i 25 marca 2013 r. zostat on skonsultowany
przez MTBIGM na spotkaniach z przedstawicielami m.in. urzedéw morskich, rad
interesantow portéw i podmiotow zarzadzajacych portami morskimi. Pierwotna
wersja programu . nie Zostata ~poddana uzgodnieniom miedzyresortowym,
konsultacjom publicznym i opiniowaniu. = -

W latach 2013-2014 byly prowadzone prace nad sporzadzeniem strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko' do ‘projektu Programu, w tym nad przygotowaniem
prognozy oddziatywania na $rodowisko ~(m.in. w zakresie uzgodnien stopnla
szczegblowosci informacji zawartych w tej prognozie).

W okresie od wrzesnia 2015 r. do pazdziemika 2016 r. dokonano jedynie analizy
rynku i zlecono (w dniu 8 listopada 2016 r.) podmiotowi zewnetrznemu opracowanie
dokumentu pn. Ocena pozycji konkurencyjnej polskich portéw morskich w latach
2007-2015 wraz z projekcjg ich rozwoju, ktory zostat wykorzystany do aktualizacii
projektu Programu. Dyrektor DGM wyjasnita m.in., ze okres od wrzesnia 2015 r.
do listopada 2016 r. byt czasem zmiany systemu rzadowych dokumentow
strategicznych. W tym czasie przyjete zostaly badz prowadzone byly prace nad
Planem na rzecz odpowiedzialnego rozwoju i SOR, z ktérymi musiat by¢ zgodny
przedmiotowy projekt Programu.

W roku 2017 w ramach prac nad aktualizacjg Programir:

— Zastepca Dyrektora DGM pismem z dnia 8 marca 2017 r. zwrécit sie
do prezesow Zarzadow Morskich Portéw w Gdarisku, Gdyni, Szczecinie
i SwinoujSciu o przekazanie informacji nt. planéw rozwojowych portow
w perspektywie do roku 2020 i 2030;

— w dniach 6 i 7 kwietnia 2017 r. projekt Programu zostat rozestany do komdrek
organizacyjnych MGMIZS oraz dyrektoréw urzedéw morskich i prezesow
Zarzadéw Morskich Portéw z prosba o przekazywanie uwag i uzupetnien.

Projekt Programu w dniu 30 czerwca 2017 r. skierowany zostat do uzgodnien
miedzyresortowych, konsultacji publicznych i opiniowania. Do projektu zgloszono
382 uwagi (w tym 85 w wyniku uzgodnie migdzyresortowych i 297 w wyniku
konsultacji publicznych i opiniowania). Do dnia 23 listopada 2017 r. wypracowany
zosta% wstepny projekt stanowiska MGMIZS do wiekszosci zgloszonych uwag.
(dowdd: akta kontroli, str. 5-8, 55-57, 313-326, 1293-1294)

Potrzeby inwestycyjne w zakresie poprawy dostgpu do portéw morskich
0 podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej zostaly okreslone w latach
2012-2013 przez administracje morskg (urzedy morskie) oraz podmioty
zarzadzajgce portami podczas spotkan z przedstawicielami MTBIGM, w toku
wymiany korespondencji dotyczacej prac nad projektem Programu. Wszystkie
zadania inwestycyjne dotyczace poprawy dostepu do portow morskich zgloszone
przez zarzady portéw morskich o podstawowym znaczeniu dla gospodarki
narodowej i urzedy morskie zostaly uwzglednione w projekcie Programu.

(dowbd: akta kontroli, str. 318-338)

13 Oficjalne spotkanie inauguracyjne dot. opracowywanego projektu programu odbyto sie w dniu 18 wrzesnia 2012 1.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Do czasu zakoriczenia kontroli nie zakoriczono prac nad projektem Programu,
pomimo Ze pierwszg jego wersje przygotowano w grudniu 2012 r., tj. blisko piec lat
wczesniej. Przygotowywany w MGMZS projekt nie zawierat elementow
wymaganych przepisami art. 17 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju™, tj. planu finansowego, w tym Zrodet
finansowania realizacji programu, kwoty $rodkéw przeznaczonych na finansowanie
realizacji programu i jej podzialu migdzy poszczegdlne priorytety, informaci
o wysokosci wspéffinansowania na poziomie programu i priorytetow.
Sekretarz Stanu w MGMiZ$ wyjaénit m.in., ze: MGMIZS rozwaza obecnie
zasadno$¢ zmiany charakteru przygotowywanego dokumentu rzadowego, jaki
dedykowany bedzie rozwojowi polskich portéw i przystani morskich — na dokument
strategiczny, a nie programowy, ktéry w rozumieniu przepiséw ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju $cisle odnosi si¢ do dziatan inwestycyjnych i ich
finansowania. (...) Rozwaza si¢ zatem uchwalenie dwéch dokumentéw ktore
spefnialyby wszystkie wymagania okreslone w ustawie o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju i poruszone przez MR w pismie z dnia 2 listopada 2017 r. (znak:
DSR-1.0221.9.2017.TS; IK: 499259): Strategii rozwoju portéw i przystani morskich
oraz — na podstawie znowelizowanej ustawy o portach i przystaniach morskich —
Programu rozwoju infrastruktury dostepowej do portéw i przystani morskich,
w zakresie infrastruktury zapewniajacej dostep do portéw lub przystani morskich,
0 ktérej mowa w art. 2 pkt 5 ustawy o portach i przystaniach morskich. Program
rozwoju infrastruktury dostepowej opracowany zostatby z uwzglednieniem strategii
rozwoju poszczegolnych portéw i przystani morskich (...).

(dowdd: akta kontroli, str. 53, 318-326, 383-390, 804-805, 1538-1540)

NIK nie podziela powyzszych wyjasnie. W dokumencie pn. Plan uporzadkowania
strategii rozwoju, przyjetym uchwalg Rady Ministréw z dnia 24 listopada 2009 r.,
ograniczono liczbe strategii z 42 do 9 wymienionych w ww. Planie. Przewidziano
w nim, Zze Strategia rozwoju portéw morskich do 2015 r. powinna zosta¢ zastgpiona
przez dokument programowy zgodny z SRT. Ponadto obowigzek sporzadzenia
Programu wskazano takze w aneksie do SOR'S. Tak wiec rodzaj opracowywanego
dokumentu oraz wymagania w zakresie jego zawartosci byly znane na etapie
sporzadzania pierwotnego projektu w 2012 .

1.3.Przebieg prac nad uchwaleniem programu wieloletniego
Utrzymanie morskich drég wodnych w rejonie ujscia Odry

Projekt programu wieloletniego pn. Utrzymanie morskich drég wodnych
w rejonie ujscia Odry w latach 2013-2025 zostat opracowany w 2012 r. przez Urzad
Morski w Szczecinie (dalej: UMS). W dniu 2 stycznia 2013 r. Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury poinformowata Dyrektora UMS o wiaczeniu
ww. programu do Wykazu Prac Legislacyjnych Rady Ministrow. W 2013 r. trwaty
uzgodnienia z Gtownym Inspektorem Sanitarnym oraz Generalnym Dyrektorem
Ochrony Srodowiska w sprawie ustalenia zakresu i stopnia szczegdtowosci
informacji wymaganych w prognozie oddzialywania na $rodowisko dla
przedmiotowego projektu programu oraz z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego
w zakresie odstgpienia od opracowania raportu ewaluacyjnego dla projektu
dokumentu. Powyzsze uzgodnienia zostaly uwzglednione w trakcie prowadzonych
w 2014 r. przez Dyrektora UMS inwentaryzacji przyrodniczych obszaru objetego ww.

14 Dz U.z2017 r. poz. 1376, ze zm.

15 W Liscie projektow strategicznych w obszarze Transport zawarto obowigzek opracowania Programu w 2017 r. na lata
realizacji 2017-2030.
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programem. W dniu 4 wrze$nia 2015 r. Minister Infrastruktury i Rozwoju zobowigzat
Dyrektora UMS do przeprowadzenia czynno$ci w ramach postepowania w sprawie
strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko dla projektu programu,
w szczegllnosci wykonania prognozy oddzialywania na $rodowisko wraz
z przeprowadzeniem konsultacji spotecznych dla ww. projektu.

(dowod: akta kontroli, str. 391-504)

W odpowiedzi na dezyderat nr 216 Sejmowej Komisji Gospodarki Morskie;j i Zeglugi
Srodladowej, w MGMIZS$ przygotowano projekt stanowiska qudu w ktérym
wskazano, ze Rzad pozytywnie ocenia przyjety dezyderat nr 2 i zobowiazuje sig
do ustanowienia programu wieloletniego pn. Utrzymanie morskich drog wodnych
w rejonie ujscia Odry w latach 2017-2028. Przediozony Sekretarzowi Rady
Ministrow “projektstariowiska ‘Rzadu nie uzyskat dwukrotnie akceptacji Ministra
Finansow. W zwigzku z powyzszym, w_poprawionym projekcie stanowiska Rzadu,
“Zobowigzanie do_ustanowienia programu_wieloletniego pn. Ufrzymanie morskich
drég .wodnych w rejonie. ujScia Odry w latach 2017-2028 zostato zastapione
zobowigzaniem do przystapienia do opracowania koncepcji utrzymania morskich
drég wodnych w rejonie ujscia Odry w latach 2017-2028 i takie stanowisko zostato
przedstawione ww. Komisji na jej posiedzeniu w dniu 11 wrze$nia 2016 r.

Minister Finanséw w odpowiedzi na poprawione stanowisko Rzadu wskazat m.in.,
ze (...) z budzetowego punktu widzenia nie wydaje sie, Ze takie rozwigzanie bedzie
pocigga¢ usztywnienie wydatkéw budzetu panistwa. Jednakze nalezy zastrzec,
Ze dopiero szczegbfowo przedstawiona strukfura finansowania inwestycji
planowanych do~ realizacji w ‘ramach koncepcji, moze stanowi¢ podstawe
do podjecia konkretnych dziafan inwestycyjnych.

Do czasu zakonhczenia kontroli koncepcji utrzymania morskich drég wodnych
w rejonie ujscia Odry nie opracowano, a w zwiqzku z tym réwniez nie przedstawiono
Ministrowi Finanséw struktury finansowania inwestycji planowanych do reallzacp
w ramach koncepciji.

W okresie od wrzeénia 2016 r. do stycznia 2017 r. w MGMIZS nie prowadzono prac
nad programem pn. Utrzymanie morskich drég wodnych w rejonie ujScia Odry
w latach 2017-2028 oraz Koncepcjg utrzymania morskich drég wodnych w rejonie
ujscia Odry w latach 2017-2028. Prace nad pierwszym z ww. dokumentow
wznowione zostaly pod koniec stycznia 2017 r. Minister GMiZS pismem z dnia
12 kwietnia 2017 r. przekazat Przewodniczagcemu Zespolu ds. Programowania Prac
Rzadu Kancelarii Prezesa Rady Ministrow zaktualizowany formularz dotyczacy
projektu uchwaly Rady Ministrbw w sprawie ustanowienia programu wielolethiego
pn. Utrzymanie morskich drég wodnych w rejonie ujscia Odry w latach 2018-2028.
~ Minister GMiZS poinformowal, Ze zasadniczym celem programu (...) jest
zapewnienie Srodkéw finansowych na utrzymanie c:qglego i niezakibconego
dostepu m.in. do portow w Swinoujéciu i w Szczecinie z uwagi na wazng rolg tych
portow dla. zapewnienia bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. (...) Kolejng wazng
przestanka do zastosowania formuly programu wieloletniego jest koniecznosé
zapewnienia trwalosci strategicznego dla regionu projektu, realizowanego w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020
pn. ,Modemizacja toru wodnego Swinoujécie — Szczecin do 12,5 m” - po okresie
Jego realizacji (grudzier 2022).

Na posiedzeniu Zespotu ds. Programowania Prac Rzadu w dniu 2 czerwca 2017 r.
ustalono m.in., Ze: projekt uchwaly Rady Ministréw powinien zawiera¢ pozytywng
rekomendacije Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow.

16 2 12 maja 2016 r. skisrowany do Ministra GMiZ$ w sprawie przedstawienia Radzie Ministréw programu pn. Utrzymanie
morskich drég wodnych w rejonie ujécia Odry w latach 2017-2028 oraz do Rady Ministréw o niezwloczne uchwalenie tego
dokumentu, celem zapewnienia stosownego Zrédta finansowania.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Pomimo uwag Ministra Rozwoju i Finanséw'?, Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow
w dniu 24 pazdziernika 2017 r. podjat decyzje o finansowaniu zadan zwigzanych
z utrzymaniem drog wodnych w rejonie ujécia Odry w formie programu wieloletniego.

Minister GMiZS w zwiazku z nieujeciem programu wieloletniego w projekcie ustawy
budzetowej na rok 2018 wyjasnit m.in., ze w 2017 r. do ministra wtasciwego
do spraw finanséw (...) zostaly zgtoszone m.in. potrzeby na Srodki finansowe
zwigzane z projektem przedmiotowego programu wieloletniego. Z uwagi na fakt,
iz zglaszane do projektu ustawy $rodki dla Urzedu Morskiego w Szczecinie
nie zostaly zapewnione w petnej wysokosci, ewentualne oszczednosci wynikajace
Z realizacji innych zadan jednostek w ramach Srodkéw zapisanych w cze$ci 21 -
Gospodarka morska na 2018 r. zostang przekazane na utrzymanie morskich drog
wodnych. (...) minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej dokonat m.in. zmiany
horyzontu czasowego realizacji Programu z lat 2018-2028 na lata 2019-2028".

Projekt programu wieloletniego pn. Utrzymanie morskich drég wodnych w rejonie
ujscia Odry w latach 2019-2028 przekazany zostat w dniu 15 listopada 2017 r.
do ministra wiasciwego do spraw rozwoju, z prosha o ocene zgodnosci
ze $redniookresowg strategig rozwoju kraju, tj. SOR. Do dnia 29 listopada 2017 r.
minister wtasciwy do spraw rozwoju nie przekazat opinii w przedmiotowej kwestii.
(dowdd: akta kontroli, str. 391-502, 800-803, 1352-1356)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Od 2012 r. kolejni ministrowie witasciwi ds. gospodarki morskiej nie doprowadzili
do uchwalenia i przyjecia przez Rade Ministréw programu wieloletniego dotyczacego
utrzymania morskich drég wodnych w rejonie ujécia Odry. O przewlektosci i braku
efektywnosci prowadzonych dziatan $wiadczy fakt, ze w okresie od wrzesnia 2016 r.
do stycznia 2017 r. w MGMIZS nie prowadzono zadnych prac nad takim programem
oraz nad Koncepcjg utrzymania morskich drég wodnych w rejonie ujscia Odry
w latach 2017-2028, do przygotowania ktérej Minister GMiZS zobowigzat sie
w 2016 r. Dokumentu takiego nie opracowano, jak réwniez nie przedstawiono
Ministrowi Finansow struktury finansowania inwestycji planowanych do realizacji
w ramach takiej koncepcji.

Dyrektor DGM wyjasnita, ze majac na uwadze fakt, iz przygotowanie przedmiotowej
koncepcji nie zapewnitoby osiggnigcia postulatu wyrazonego w dezyderacie nr 2
oraz to, ze trwaly prace nad Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju i nad Programem
portéw morskich, a jednoczes$nie nie byto zgody Ministra Finanséw na procedowanie
Programu wieloletniego, nie prowadzono prac nad ww. dokumentami. W tym okresie
prace MGMiZS skupialy si¢ na zapewnieniu w ustawie budzetowej na rok 2017
odpowiedniego finansowania na utrzymanie toru wodnego Szczecin — Swinoujscie.
(dowod: akta kontroli str. 495-502)

Najwyzsza Izba Kontroli, biorac pod uwage przewlektos¢ i nieskutecznos¢ dziatan
kolejnych ministrow wiasciwych do spraw gospodarki morskiej w obszarze
opracowania strategii i programow wieloletnich ocenia negatywnie dziatalnos¢
kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

7 Minister wskazat m.in., ze projekt programu nie zostat ujety w projekcie ustawy budzetowej na 2018 r. i ze: ewentualne jego
finansowanie powinno by¢ realizowane w ramach $rodkéw wygospodarowanych w ramach czesci 21 — Gospodarka morska,
a takze, ze rozpoczecie jego realizacji rozwazy¢ nalezy od 2023 r., tj. po zakonczeniu projektu ,Modemizacja toru wodnego
Swinoujécie ~Szczecin do 12,5 m", tj. projektu ktrego utrzymanie trwatosci Program ma zapewni¢. Ponadto wskazano, ze
Budzet cz.21-Gospodarka morska na 2018 r. zostal zwigkszony o ok. 23 min zf na zadania urzedéw morskich: w Gdyni
i w Stupsku zwigzane z pracami poglebiarskimi oraz czerpalno-refulacyjnymi, co umozliwia ew. przesuwanie Srodkow
na najpilniejsze prace utrzymaniowe.
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Opis stanu
faktycznego

2. Dziatania nadzorcze nad realizacja strategii, programéw
i zadan.

2.1. Sprawowanie nadzoru nad przygotowaniem do realizacji
i realizacja inwestycji zapewhiajacych dostep do portow. .

Inwestycie zapewniajace dostgp do portow morskich planowane do realizacji
po 2014 r. zostaly objgte dofinansowaniem unijnym w perspektywie finansowej
2014-2020 w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (dalej;
POIiS). Nadzor nad przygotowaniem i realizacjg, projektow sprawowaly instytucje
Zaangazowane W reahzac;c—; POIlS 2014-2020, tj.: Ministerstwo Rozwoju jako
Instytucja Zarzadzajaca i Centrum Unijnych Projektow Transportowych (dalej:
CUPT) jako Instytucja WdraZajaca/Posredniczaca. Od dnia wpisania projektu

_do Wykazu prolektow Zidentyfikowanych (WPZ) do dnia zlozenia do CUPT wniosku

o dofinansowanie, projekt byt nadzorowany przez CUPT w ramach monitoringu
(zestawienia w formie tabelarycznej przedstawiajace ,kamienie milowe”), natomiast
po podpisaniu umowy o dofinansowanie projekt byt nadzorowany poprzez analize
dokumentacji sktadanej przez beneficjentébw wraz z wnioskami o ptatnos¢, ktére
beneficjent miat obowigzek ztozy¢ do CUPT co najmniej raz na 3 miesiagce.

Niezaleznie od powyzszego, DGM zobowigzat dyrektoréw urzedéw morskich
do"przekazywania od 2011 r. dwumiesigcznych informacji w zakresie wydatkow
poniesionych na realizacje inwestycji ﬁnansowanych ze $rodkow unijnych oraz
krajowych. Dyrektorzy urzedéw morskich wywiazali sie z obowigzku przedktadania
tych informacji. Natomiast ewentualne kwestie problemowe dotyczace projektow
przekazywane byly MGMiZS na Radach Koordynacyjnych Dyrektoréw Urzedéw
Morskich (dalej RKDUM) i Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa (dalej SAR).
W latach 2014-2017 (do 30 wrze$nia) odbylo sie tacznie 10 RKDUM (w latach 2014
i 2015 po trzy, w latach 2016 i 2017 po dwie).

W przypadkach stwierdzenia kwestii problemowych badz zagrozen przez CUPT lub
Ministerstwo Rozwoju, MGMiZS bylo o nich informowane pisemnie w ramach
prowadzonej sprawozdawczoéci POIIS 2014-2020. Do czasu zakoriczenia kontroli,
MGMIiZ$ zostalo poinformowane o problemach dotyczacych czterech projektow.
(dowod: akta kontroli, str. 917-930)

21.1. Zgodnie z postanowieniami regulaminu wewnetrznego DGM z dnia
29 czerwca 2016 r. sprawy nadzoru nad realizacjg inwestycji dotyczacych
infrastruktury dostepowej do portow morskich przypisane zostaly pracownikom
trzech wydzialéw: Inwestycji Morskich, Zeglugi Morskiej i Portéw oraz
Organizacyjno-Budzetowego. Kwestiami nadzoru w ww. zakresie zajmowalo si¢
w okresie od 16 listopada dopazdziernika 2016 r. sze$¢ osob, w okresie
od listopada 2016 r. do 30 wrzesnia 2017 r. pie¢ oséb. Nadzor realizowany byt
w szczegolnosci poprzez: oceng przebiegu realizacji inwestycji na podstawie
dokumentacji przekazanej przez urzedy morskie, tj. dwumiesiecznych mformacp
z wykonania wydatkow budZetu panstwa przeznaczonych na finansowanie
inwestycji oraz podczas wizyt nadzorczych pracownikéw DGM w urzedach
morskich. W latach 2014-2017 przeprowadzono osiem wizyt nadzorczych, z tego
dwie dotyczyly infrastruktury dostepowej do portéw morskich: jedna reahzacll
wybranych zadar wykonywanych w ramach programu ochrony brzegdw moysklch
przez UMS w 2017 r., druga przegladu dokumentacji dotyczacej projektu pn.
Modemizacja toru wodnego Swinoujscie — Szczecin do glebokodci 12,5 metra.
Ponadto postep prac oraz wykonanie wydatkéw przeznaczonych na inwestycje
omawiane byly na posiedzeniach RKDUM.

(dowod: akta kontroli str. 545-564, 1198-1201)
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2.1.2. Minister wasciwy do spraw zeglugi $rodigdowej od dnia 27 listopada 2015 .
nie posiadat kompetencji w zakresie nadzoru nad planowaniem Srodkéw
i przygotowaniem inwestycji do realizacji oraz nad realizacjg zadan inwestycyjnych
na $rédladowych drogach wodnych. Przepisy ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo
wodne'® stanowily, ze minister wiasciwy ds. Zeglugi $rodladowej uzyska
kompetencie w zakresie rozwoju $rédladowych drég wodnych, przygotowania
inwestycji do realizacji oraz realizacji zadan inwestycyjnych na $rodlgdowych
drogach wodnych z dniem 1 stycznia 2018 r.

Zadania wykonywane przez ministra wiasciwego do spraw zeglugi $rodlgdowe;
w okresie od dnia 27 listopada 2015 r. do czasu kontroli NIK obejmowaty
w szczegblnosci planowanie rozwoju $rodlagdowych drég wodnych, w tym m.in.
rozpoczecie prac nad programami modemizacji $rédlagdowych drég wodnych,
opiniowanie dokumentéw podlegajacych aktualizacji (np. SRT) i zapewnienie
zamieszczenia w nich zapisow umozliwiajacych rozwdj zeglugi srodlgdowej, zgodnie
z Zatozeniami, wspotprace z podmiotami realizujgcymi zadania na srédlagdowych
drogach wodnych (Ministerstwem Srodowiska, Krajowym Zarzadem Gospodarki
Wodnej, regionalnymi zarzadami gospodarki wodnej).

(dowod: akta kontroli str. 732-761, 1202-1206)

Z uwagi na ograniczone mozliwosci monitorowania projektéw bedacych
w administrowaniu przez poszczegélne regionalne zarzady gospodarki wodnej,
dziatania ministra wtasciwego ds. zeglugi $rodladowej polegaly w szczegolnosci
na udziale w spotkaniach Komitetu Monitorujacego POIiS, w posiedzeniach
Komitetu Roboczego i Sterujacego (ktéry monitoruje stan przygotowania i realizacji)
Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty, w spotkaniach,
wymianie korespondencji oraz kontaktach roboczych z administracjg wodng
(beneficientami POIIS), Instytucja Zarzadzajaca POIS (Ministerstwem Rozwoju)
i Instytucjg Posredniczacg — CUPT.

(dowdod: akta kontroli, str. 1530, 1536-1538)

2.1.3. Minister wiasciwy ds. Zzeglugi $rodladowej koordynowat i nadzorowat
realizacje Zafozer w szczegblnosci przez powotanie Komitetu Sterujacego do spraw
Inwestycji na Srodladowych Drogach Wodnych'® i kierowanie jego pracami. Komitet
powotany zostat na czas przygotowania studiow wykonalnosci inwestycii
na $rodlgdowych drogach wodnych. W okresie od przyjecia ZafozZen (tj. od czerwca
2016 r.) do 30 wrzesnia 2017 r. odbyly sie dwa posiedzenia Komitetu, na ktérych
omawiano m.in. aktualny stan realizacji dziatari zwigzanych z przywréceniem
zeglownosci na $rodladowych drogach wodnych, przygotowanie do opracowania
studiow wykonalnosci dla inwestycji na $rodladowych drogach wodnych
0 szczegblnym znaczeniu transportowym, dziatania MGMiZS w zakresie rozwoju
sektora transportu wodnego $rodladowego w | potowie 2017 r.

Ponadto minister wiasciwy do spraw zeglugi $rodladowej brat udziat w posiedzeniach
Komitetu Sterujacego oraz Komitetu Roboczego Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej
w dorzeczu Odry i Wisly, w pracach Komitetu Monitorujacego POIiS 2014-2020,
w spotkaniach monitorujacych realizacje przedsiewzie¢ realizowanych ze srodkow
POIi§ 2014-2020 i w pracach nad ustawa Prawo wodne.

(dowdd: akta kontroli, str. 723-730, 1204-1291)

21.4. W latach 2014-2015 Departament Kontroli MIIR przeprowadzat kontrole
wewnetrzne w zakresie infrastruktury dostepowej do portéw morskich, tj.:

'8 Dz. U. poz. 1566, ze zm.
19 Komitet powotany Zarzadzeniem Nr 17 Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodiadowej z dnia 5 sierpnia 2016 .
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Ustalone
nieprawidiowosci

Opis stanu
faktycznego

— dotyczaca inwestycji realizowanych przez dyrektorow urzedéw morskich,
przeprowadzong w dwoch jednostkach; w 2014 r. w Urzedzie Morskim w Gdyni
(dalej: UMG) oraz w 2015 r. w UMS;

— Wykonywania wybranych zadan w zakresie nadzoru, przeprowadzong w 2015 .
w Departamencie Transportu Morskiego MIiR.

Dyrektorzy urzedéw morskich poinformowali o dziataniach podjetych w celu
wykonania zaleceri pokontrolnych.

W celu wzmocnienia dziatan nadzorczych nad urzedami morskimi, w DGM od lipca
2016 r. zatrudniono dodatkowego pracownika, ktéremu w zakresie obowigzkow
przypisano nadzér nad realizacjg inwestycji przez urzedy morskie.

(dowod: akta kontroli, str. 882-916, 1544-1581)

W latach 2014-2017 zagadnienia dotyczace infrastruktury dostepowej do portow
morskich nie byly przedmiotem zadar audytowych realizowanych przez komérki
organizacyjne odpowiedzialne za przeprowadzanie audytéw i kontroli wewnetrznych
MGMiZS (uprzednio MIiR). _
(dowod: akta kontroli, str. 614-628, 776-778)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci

2.2. Uzyskanie efektow planowanych w wyniku realizacji inwestyc;ji
zapewniajacych dostep do portow.

2.2.1. Spo$réd dokumentéw strategicznych dotyczacych infrastruktury dostepowej
do portdw morskich o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej
obowigzujacych w latach objetych kontrolg, jedynie DI zawierat liste planowanych
inwestycji zwigzanych z infrastrukturg dostepu do portéw morskich o podstawowym
znaczeniu dla gospodarki narodowej. Lista obejmowata harmonogram osiagnigcia
kamieni milowych2 poszczegoinych projektow oraz ich budzet.

Zatozenia DI zawieraly zakres zadarn inwestycyjnych na polskich drogach wodnych
podzielonych na perspektywe krotko- i diugookresowa (bez zdefiniowania okresow),
a takze szczegblowy zakres zadan inwestycyjnych na Odrzariskiej Drodze Wodnej
i na drodze wodnej rzeki Wisty, ktory nie stanowit jednak listy konkretnych projektow.

Pozostale dwa dokumenty, tj. Strategia rozwoju portéw morskich do 2015 r. oraz
Polityka morska RP nie zawieraly uszczegélowienia w postaci listy projektow, zadan
i harmonograméw. Zawarto w nich jedynie cele strategiczne, wéréd ktorych
wymieniono dostep do portéw od strony wody i od strony ladu. Nie wskazano
planowanego budZetu na realizacje zadan, a wymieniono jedynie zbiorcze zrédta
finansowania dostgpne w danej perspektywie finansowej.

(dowod: akta kontroli, str. 8, 702-717)

Inwestycje dotyczqce infrastruktury dostepowej do portéw morskich Gdansk,
Gdynia, Szczecin i Swinoujscie realizowane przez urzedy morskie w latach 2014-
2017 finansowane byly:

— zbudzetu panstwa (w ramach cz. 21 - Gospodarka morska),
— ze wsparciem $rodkow europejskich w ramach POIiS na lata 2007-20132,
— ze wsparciem $rodkow europejskich w ramach POIiS na lata 2014-2020.

2 Kamienie milowe projektéw w D/ zdefiniowano nastepujaco:
— data opracowania / uaktualnienia studium wykonalnosci lub planowana data opracowania / uaktualnienia studium
wykonalnosci,
— data uzyskania decyzji rodowiskowe] / planowana data uzyskania decyzji srodomskowej
— planowana data ogloszenia pierwszego przetargu na roboty budowlane,
— planowana data zakoriczenia rob6t budowlanych.
2t Inwestycje te stanowily 10 z 14 projektéw dotyczacych infrastruktury dostepowej do portow morskich (Gdansk, Gdynia,
Szczecin i Swinoujécie) wskazanych do reallzacu na Li§cie Projektow Indywidualnych POS na lata 2007-2013,
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Z budzetu panstwa realizowano trzy inwestycje pn.:

— Tor wodny na Wisle Smiatej — w trakcie realizacji. W zakoriczonych etapach tej
inwestycji terminowo osiagnieto zakladane cele, pomimo wystapienia
okresowych op6znier spowodowanych niewtasciwg organizacjg robot;

— Przebudowa podejéciowego toru wodnego do Swinoujécia na odcinku
km 00.000 - 00.800 oraz toru wodnego Swinoujécie — Szczecin na odcinku
km 00.000 - 03.100. Wystapity okresowe opoOznienia ze wzgledu
na odnalezienie podwodnych przeszkéd na etapie wykonywania prac, jednak
realizacje calo$ci zadania zakoficzono w terminie uzgodnionym z wykonawcs;

— Budowa falochronu osfonowego dla porfu zewnetrznego w Swinoujsciu.
Terminowo osiagnieto zatozone cele.

(dowdd: akta kontroli, str. 344-382, 1533-1544)

We wszystkich dziesieciu inwestycjach realizowanych w ramach POIi§ 2007-2013
terminowo (zgodnie z zawartymi umowami) osiagnieto zaktadane gtéwne cele, mimo
wystepujacych przesunie¢ terminéw wykonania prac. Pig¢ inwestycji obejmowato
prace inzynieryjno-budowlane?, natomiast zakres pieciu pozostatych dotyczyt prac
przygotowawczych do wiasciwych inwestycji inzynieryjno-budowlanych, ktérych

wykonanie zaplanowano w ramach nastepnej perspektywy finansowej — POIiS na lata
2014-2020.

Istotne opdznienia w wykonaniu prac wystapity w dwéch z pieciu inwestycii

obejmujacych prace inzynieryjno-budowlane:

— w przypadku inwestycji pn. Modemizacja toru wodnego Swinoujécie — Szczecin
(Kanat Piastowski i Mielinski) — etap Il, strona wschodnia i zachodnia nastapito
przesuniecie terminu zakonczenia robét o pie¢ tygodni, ze wzgledu na zlecenie
robét dodatkowych koniecznych do przeprowadzenia po podmyciu potudniowego
cypla wyspy Mielin. Ponadto w zwigzku z op6znieniami spowodowanymi
niewlasciwg organizacjg robét, w okresie objetym kontrolg wykonawca wdrozyt
dziatania zaradcze, ktore doprowadzity do zakonczenia prac budowlanych
jesienig 2016 r.23;

— realizacja inwestycji pn. Modemizacja wejScia do portu wewnegtrznego
(w Gdansku). Etap Il - przebudowa szlaku wodnego na Martwej Wisle i Mottawie
nie zakoriczyta si¢ terminowo, z uwagi na zmiang zakresu planowanych prac
budowlanych (wprowadzenie przebudowy odcinka VIl nabrzeza rzeki Mottawy,
konieczno$¢ zawieszenia prac w oczekiwaniu na przebudowe kolidujgce;
z inwestycjg linii energetycznej SN-15 kV przez zewnetrzny podmiot).
Ostatecznie termin zakonczenia inwestycji przesunieto z 2014 r. na 2016 r.

(dowod: akta kontroli, str. 869-871, 1535-1543)

W ramach POIi§ 2014-2020 finansowano realizacje szeciu projektow
z dziewieciu?4 zaplanowanych w DI dotyczacych infrastruktury dostepowej do portow
morskich (Gdansk, Gdynia, Szczecin i Swinoujécie), ktére zostaty zakwalifikowane
do realizacji poprzez umieszczenie w ,Wykazie Projektéw Zidentyfikowanych przez
wlasciwg instytucje w ramach trybu pozakonkursowego” POIiS na lata 2014-2020.

2 |nwestycje obejmujace prace inzynieryjno-budowlane zrealizowane w ramach POIi$ na lata 2007-2013: Modemizacja toru
wodnego Swinoujscie-Szczecin (Kanaf Piastowski i Mielinski) — etap I, strona wschodnia i zachodnia, Modemizacja
infrastruktury zapewniajacej dostep do portéw w Swinoujéciu i Szczecinie - oznakowanie nawigacyjne, Modernizacja wejscia
do portu wewnetrznego (w Gdansku). Etap Il - przebudowa szlaku wodnego na Martwej Wisle i Mottawie, Krajowy System
Bezpieczenstwa Morskiego (KSBM) etap | oraz etap 1.

# Do zakonczenia kontroli nie dokonano rozliczer inwestycji, z uwagi na toczace sig postepowania sadowe.

2 Trzy inwestycje pn.: Budowa systemu GMDSS administracji morskie', Gdansk Port Pétnocny - budowa portu schronienia dla
statkow znajdujacych sie w niebezpieczenstwie i zagrazajacych katastrofg ekologiczng wraz z infrastrukturg falochronu
ostonowego oraz zaporq przeciwrozlewowa, Przebudowa wejscia pofudniowego do portu w Gdyni nie zostaly wpisane
do Wykazu Projektow Zidentyfikowanych przez wlasciwg instytucje w ramach trybu pozakonkursowego POIiS na lata 2014-

2020, w zwiazku z ich pozycja punktowa na liscie D/ i limitami finansowymi POIiS 2014-2020. W wyniku niezapewnienia
odpowiednich $rodkow nie s realizowane.
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We wszystkich szesciu inwestycjach odnotowano opbznienia w terminach realizacji é
etapéw okreslonych w D/ jako kamienie milowe. Sekretarz Stanu w MGMiZ
wyjasnit, ze daly te byly aktualne w okresie przygotowania DI, ktbry zostaf
ostatecznie przythy uchwafg nr 201/2014 Rady Ministréw z dnia 13 paZdziemika
2014 r. DI nie byt dotychczas aktualizowany, w zwigzku z czym aktualizacji
nie podlegaly réwniez daty wskazane na liscie projektow morskich w DI. Aktualizacja

‘termindw realizacji poszczegéinych etapow inwestycii z tej grupy nastapita w chwili

umieszczenia.ich w Wykazie Projektow Zidentyfikowanych przez wiasciwg instytucje
w ramach trybu pozakonkursowego POIiS na lata 2014-2020 (WPZ). Sekretarz
Stanu w MGMiZS Wyjasnit, 26 w zwigzku z powyzszym oraz faktem, ze pomigdzy
datg przygotowania DI a datg zidentyfikowania projektéw na WPZ minely 2 lata,
wskazane na li§cie projektow DI daty kluczowych elementéw zostaly skorygowane
podczas identyfikacji projektéw na WPZ'2,

" (dowod: akta kontroli, str. 1535)

W przypadku inwestycji pn. Modernizacja wejscia do portu wewnetrznego
(w -Gdansku). Etap Ill i Zintegrowany system oznakowania nawigacyjnego
z elementami e-Navigation odnotowane opéznienie terminu ogloszenia pierwszego
przetargu na roboty budowlane, przewidzianego w DI jako kamieri milowy projektu,
odpowiadalo focznemu opdznieniu zaktualizowanego terminu zakoriczenia projektu
w WPZ (tak zdefiniowane op6znienie nie narastalo wzgledem WPZ).

Jednakze, w przypadku projektu pn. Modernizacja ukfadu falochronow osfonowych
Portu Péinocnego w WPZ przewidziano™ zakoriczenie projektu o jeden kwartal
wezesniej (Il kw. 2020 r.) niz w pierwotnych planach w DI. Mimo to, w przypadku tej
inwestycji odnotowano opéznienie wzgledem DI: jeden rok i jeden kwartal
w ogloszeniu przetargu na roboty budowlane (faktyczna data 29 wrzesnia 2017 r.)
oraz trzy kwartaly w uzyskaniu decyzji Srodowiskowej.

W przypadku inwestycji pn. Modemizacja foru wodnego do Portu Pbinocnego
w WPZ przewidziano wczesniejsze zakoniczenie projektu o jeden rok i frzy kwartaty
(I kw. 2019 r.) niz w DI, jednak rzeczywiste opdznienie wzgledem DI wyniosio
péttora roku w ogtoszeniu_przetargu na roboty budowlane (faktyczna data 3 kwietnia
2017 r.) i jeden rok w uzyskaniu decyzji Srodowiskowej.

Inwestycja Poglebienie toru podejsciowego i akwenéw wewnetrznych Portu Gdynia
Etap. Il realizowana byta jako jedna z dwéch powiazanych inwestycji, ktore w DI
wystepowaly facznie w projekcie pn. Pogfebienie toru podejsciowego i akwenéw
wewnetrznych Portu Gdynia Etap I-lll. Rozdzielenie inwestycji w chwili zgtoszenia
do WPZ bylo zwmzane z wystapieniem dwoch roznych beneficjentow dla
poszczegolnych czgéci: UMG (dla omawianej inwestycji) oraz Zarzadu Morskiego
Portu Gdynia S.A. (dla pozostalych inwestycji w projekcie, w tym Etapu I).
W realizacji inwestycji pn. Pogfebienie toru pode;sc:owego i akwen6w wewnetrznych
Portu Gdynia Etap Il odnotowano znaczace opo6znienie: do dnia zakoriczenia
niniejszej kontroli nie ogloszono przetargu na roboty budowlane (dwa lata i jeden
kwartat opéznienia wzgledem ,kamienia milowego” w DI), podczas gdy aktualizacja
terminu zakoriczenia projektu w WPZ przeWIdywala roczng zwioke wzgledem DI
(IV kw. 2019 r.). Wyjasnlajqc powody opbZnienia Sekretarz Stanu w MGMIZS
poinformowal, Ze z uwagi na brak ostatecznej koncepcji okreslajacej parametry toru
wodnego zaakceptowanej przez Zarzad Morskiego Portu w Gdyni, niemoZliwe jest
wykonanie dokumentacji technicznej oraz realizacja pozostalych zadan w projekcie’,
przy czym nie przedstawit dziatai nadzorczych podjetych w celu ograniczenia

% W Wykazie Projektow Zidentyfikowanych przez wiasciwa, instytucje w ramach trybu pozakonkursowego® POIS na lata
2014-2020 daty realizacji poszczegblnych etapéw zdefiniowano w inny sposob, niz w Di, za wyjatkiem ,przewidywanego
w dniu identyfikacji terminu zakoriczenia realizacji projektu”.
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opoznienia. Nadzor wiascicielski nad Zarzadem Morskiego Portu w Gdyni
sprawowat Minister Skarbu Panstwa, a od 2017 r. Minister GMiZS%,

W przypadku inwestycji pn. Modernizacja toru wodnego Swinoujécie — Szczecin
do gfebokosci 12,5 m do dnia zakoriczenia kontroli nie ogtoszono przetargu
na roboty budowlane, co stosownie do DI miato nastgpic w Il kw. 2017 r.
Opoznienie bylo zwigzane z trwajacg procedurg odwotawczg w ramach przetargu
na obsluge prawng inwestycji, ktérej ukoriczenie warunkowalo wszczecie
postepowania na roboty budowlane. W WPZ zaktualizowany termin zakoriczenia
projektu zostat wskazany, jako rok pozniejszy niz w DI. Istotnym zagrozeniem
podjecia tej inwestycji (do czasu zakonczenia kontroli NIK) byto nieuzyskanie
pozytywnej opinii projektu ze strony inicjatywy JASPERS, co wynikato
Z niezapewnienia przez strone polskg srodkéw finansowych na utrzymanie trwatosci
projektu w okresie 5 lat od zakorczenia jej realizacji. Utrzymanie trwatosci projektu
miat zapewni¢ program wieloletni Utrzymanie Morskich Drég Wodnych w rejonie
ujcia Odry w latach 2018-2028, ktéry nie zostat ustanowiony do dnia zakonczenia
kontroli. Réwniez w projekcie ustawy budzetowej na 2018 r. (wg stanu na dzien
zakonczenia kontroli NIK) nie przewidziano takiego programu, pomimo pozytywnej
opinii Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow. W zwigzku z uwagami Ministra
Rozwoju i Finanséw do przedmiotowego projektu (z dnia 2 i 7 listopada 2017 r.)
Minister GMiZS dokonat zmiany horyzontu czasowego projektowanego programu
na lata 2019-2028.

(dowdd: akta kontroli, str. 1354-1409, 1535)

Sekretarz Stanu w MGMIZS wyjasnit, ze opbznienia w realizacji inwestycji
finansowanych ze wsparciem érodkéw POIiS na lata 2014-2020 wzgledem terminéw
przewidzianych w WPZ i DI wynikaly m.in. z przediuzajgcych sie procedur
postepowan administracyjnych, procedur oceny wnioskéw o dofinansowanie
w ramach POIiS lub zmian prawa. Cze$¢ opoznien wynikata z czynnikéw, ktore
nie byly znane w chwili planowania lub rozpoczecia prac nad inwestycja,
np. natrafienia na przeszkody podwodne.

(dowod: akta kontroli, str. 344-382, 1533-1543)

W przypadku trzech inwestycji dotyczacych infrastruktury dostepowej do portu
w Gdansku, jako gléwny powdd opdznienia w ogloszeniu przetargu na roboty
budowlane wskazano niedobory kadrowe w Wydziale Techniczno-Inwestycyjnym
w UMG. Zmniejszanie liczby pracownikéw zatrudnionych na specjalistycznych
stanowiskach wymagajacych wiedzy technicznej bylo konsekwencjg niskich
zarobkéw, co stanowito od 2008 r. przedmiot sporu pomigdzy UMG i zwigzkami
zawodowymi w nim dziatajacymi. Za prowadzenie polityki ptacowo-kadrowej
odpowiadat Dyrektor UMG, ktéry informowat w latach 2014-2017 ministra
wiasciwego ds. gospodarki morskiej o pogarszajacej sie z roku na rok sytuacii
ptacowej i wzrastajacym zagrozeniu dla realizacji zadan statutowych UMG. Dyrektor
wskazywat takze, Ze rozwigzanie tego sporu oraz odpowiednie zwigkszenie
wynagrodzenia pracownikéw wykracza poza jego mozliwosci prowadzenia polityki
ptacowo-kadrowej. W latach 2015-2017 minister informowat Dyrektora UMG oraz
strone zwigzkowg o perspektywie wzrostu wynagrodzen zwigzanej ze zniesieniem
procedury dotyczacej nadmiernego deficytu budzetu i o planach wzrostu
wynagrodzet w kolejnych latach. Organizowat takze w tej sprawie spotkania
uzgodnieniowe. Srodki na wynagrodzenia w zwiekszonej wysokosci zostaly
przekazane UMG w latach 2016 i 2017, jednak w ocenie strony zwigzkowej ich
wielko$¢ nie wypetnita postulatow ptacowych. W dniu 3 sierpnia 2017 r. Dyrektor

% Zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 3 stycznia 2017 r. w sprawie wykazu spotek, w ktorych prawa z akcji
Skarbu Panstwa wykonuja inni niz Prezes Rady Ministrow cztonkowie Rady Ministrow, petnomocnicy Rzadu lub panstwowe
osoby prawne (Dz. U. poz. 10, ze zm.).
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UMG poinformowat ministra o dalszych odejéciach specjalistycznych pracownikéw,
przedstawiajgc statystyke bezskutecznych postepowar rekrutacyjnych (29).
- Do projektu ustawy budzetowej na 2018 r. zlozone zostaly propozycje kolejnych
podwyzek wynagrodzen w UMG.

(dowod: akta kontroli, str. 1623-1688)

2.2.2. W okresie od powolania ministra wiasciwego do spraw Zeglugi Srédladowe;j,
tj. od dnia 16 listopada 2015 r. do korica 2017 r. minister ten nie zostat wyposazony
w kompetencje w zakresie nadzoru nad planowaniem $rodkéw oraz
nad przygotowaniem inwestycji do realizacji i reahzaqq zadan inwestycyjnych
na $rodladowych drogach wodnych.

W kontrolowanym okresie. ww. kompetencje posiadat Krajowy Zarzad Gospddarkl
Woadnej, ktory wykonywaf swoje zadania za posrednictwem Regionalnych Zarzadow
Gospodarki Wodnej. Minister GMiZ$ monitorowat jedynie ww. inwestycje poprzez
udzial wpracach “Komitetu Sterujacego ds. Inwestycji na Srédladowych Drogach
Wodnych, Komitetu Sterujacego oraz Komitetu Roboczego Projekiu Ochrony
Przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisly, Komitetu Monitorujgcego POIiS
2014-2020, monitorujgcych realizacie przedsigwzigt zapisanych w WPZ oraz
innych. Minister GMIZS. prowadzit takze dialog. z instytucjami kompetentnymi
w zakresie spraw zwigzanych z zegluga $rodladowg w zwigzku z: realizacjg zadan
usuwajacych ,waskie gardia” na najwazniejszych $rodiadowych drogach wodnych,
oceng pod katem kryterium transportowego wstepnej listy WPZ, ustalen
dotyczacych DI. W okresie oObjetyr kontrolg realizowanych byto 12 projektow
srodladowych, z ktérych tylko jeden niedotyczacy infrastruktury dostepowej
do portow morskich byt nadzorowany przez MGMIZS (Petne wdrozenie RIS Dolnej
Odry, realizowany przez Urzad Zeglugi Srodiadowej w Szczecinie).

(dowod: akta kontroli, str. 1533 -1544)

2.2.3. Minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej nie informowat Rady
Ministréw o stanie wykonania inwestycji-z uwzglednieniem rozbieznosci pomiedzy
planem, a stopniem ich realizacji oraz wystgpujacych probleméw w trakcie realizacji
inwestyciji.

Sekretarz Stanu w MGMiZS wyjasnit m.in., ze minister wlasciwy ds. gospodarki
morskiej nie mial obowigzku informowania Rady Ministrow o stanie wykonania
ww. inwestycji, w zwigzku z czym nie przedstawit takich informacji, za wyjatkiem
kwestii dotyczacych projektu pn. ,Modernizacja toru wodnego Swinoujscie -
Szczecin do glebokosci 12,5 m”. Informacje dotyczqce tego projektu przekazywane
byly Radzie Ministrow w zwigzku z pracami nad ustanowieniem programu
wieloletniego pn. ,Utrzymanie morskich drég wodnych w rejonie ujécia Odry w Jatach
2018-2028" oraz problemami z uzyskaniem opinii inicjatywy JASPERS. Informacje
0 osiggnigciach uzyskanych w inwestycjach ~morskich byly zamieszczane
w corocznych Raportach z realizacji Polityki Morskiej Rzeczypospolitej Polsklej?7
bez informaciji o op6znieniach w poszczegélnych przypadkach.

(dowdd: akta kontroli, str. 1529- 1533)

Minister GMiZS uzyskiwal biezace informacje o stanie realizacji inwestycji
finansowanych z budzetu parstwa z nastepujacych dokumentéw: wnioskéw
0 zapewnienie finansowania realizacji projektu z rezerwy celowej budzetu paristwa,
wnioskéw o zmiany decyzji Ministra Rozwoju i Finanséw o zapewnieniu
finansowania realizacji przedsiewzigcia ze $rodkéw z rezerwy celowej budzetu
panstwa (zawierajacych uzasadnienie przyczyny zmian), dwumiesigcznych

2 Raporty z realizacji Polityki Morskiej RP opracowywane byly przez Miedzyresortowy Zespot do spraw Polityki Morskiej
Rzeczypospolitej Polskiej od 2008 r.
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informacji z wykonania wydatkéw budZetu panstwa przeznaczonych
na finansowanie inwestycji ujetych w planie finansowym jednostki.

W odniesieniu do inwestycji, ktorych finansowanie bylo wspierane S$rodkami
europejskimi, minister uzyskiwat biezace informacje o zagrozeniu w realizacji
inwestycji od instytucji zajmujacych sie sprawozdawczoscig w POIIS (Ministerstwa
Rozwoju i CUPT). Biezaca sprawozdawczo$¢ byta kierowana do ministra przez
urzedy morskie w formie dwumiesigcznych informacji w zakresie wydatkow
poniesionych na realizacje inwestycji finansowanych ze $rodkéw unijnych oraz
krajowych, a takze podczas posiedzen RKDUM i SAR, ktére odbywaly sie
w MGMIZS.

(dowod: akta kontroli, str. 1534)

2.24. W SRT koordynowanie i nadzorowanie realizacji powierzono ministrowi
wlascivemu ds. transportu. W ramach monitorowania SRT corocznie
opracowywana byla Informacja o realizacji Strategii rozwoju transportu {...),
w ktorej ujete zostaly dziatania z zakresu transportu morskiego dla realizacji
poszczegolnych celow strategii. Ww. informacja za rok 2014 przygotowana zostata
przez MIiR, natomiast za lata 2015 i 2016 przez MIiB. Minister wtasciwy do spraw
gospodarki morskiej i zeglugi $rodladowej przekazat do Informacji o realizacji
strategii za rok 2015 i za rok 2016 wktad w zakresie transportu morskiego.

(dowdd: akt kontroli, str. 51-58, 93-146, 927- 930)

Nadzor nad wdrazaniem postanowieri DI zapewniat minister wiasciwy do spraw
rozwoju regionalnego w uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw transportu
oraz ministrem wiasciwym do spraw gospodarki morskiej. Sprawozdawczo$¢
z realizacji inwestycji ujetych w DI, sporzadzana przez podmioty realizujgce
te inwestycje (beneficientow POIiS 2014-2020, m.in. urzedy morskie, zarzady
portow morskich, SAR) byta przesytana do Ministerstwa Rozwoju i CUPT.

Minister GMiZ$ sprawowat nadzér nad realizacja inwestycji ujetych w DI poprzez
analize otrzymywanych co dwa miesigce informacji w zakresie wydatkow
poniesionych na realizacje inwestycji oraz omawianie kwestii problemowych
zwigzanych z realizowanymi inwestycjami na posiedzeniach RKDUM i SAR.

Ponadto minister wtasciwy ds. gospodarki morskiej przedktadat Radzie Ministrow
dokument Miedzyresortowego Zespotu ds. Polityki Morskiej Rzeczypospolitej
Polskiej pt. Raport z realizacji polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej, kolejno
za lata: 2014, 2015 i 2016. W zalaczniku do ww. raportéw — w czeSci dotyczacej
dziatalnosci portéw morskich, zawarto informacje o realizowanych inwestycjach.

Wedtug Raportu z realizacji Polityki Morskiej Rzeczypospolitej Polskiej w 2015 r.,
osiggnieto wyzszg niz zakladana warto$¢ wskaznika realizacji Strategii rozwoju
portéw morskich do 2015 r. w zakresie obrotéw fadunkowych w portach (w wyniku
intensywnego rozwoju portu Gdansk, przy nieznacznie nizszych od zaktadanych
wartosciach tego wskaznika w przypadku zespotu portéw Szczecin-Swinoujscie
i portu Gdynia).

Wielkos¢ obrotéw fadunkowych w portach o podstawowym znaczeniu
dla gospodarki narodowej w 2015 r. planowano na 71,0 min ton, osiagnieto:
77,29 min ton;

— Gdansk - plan: 28,5 min ton, osiggnigto: 35,91 min ton,

— Szczecin-Swinoujécie — plan: 24 min ton, osiggnieto: 23,17 min ton,

— Gdynia - plan: 18,5 min ton, osiggnieto: 18,20 min ton.
(dowdd: akta kontroli, str. 6, 53-312, 920-966,1533)
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Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidlowosc:

Minister wiasciwy do spraw gospodarki morskiej nie wywigzat si¢ z obowigzku
zawartego w Strategii rozwoju portow morskich do 2015 r. i nie sporzadzit, a takze

nie przediozyt Radzie Ministréw oceny reédlizacji strategii rozwoju portow morskich
zarok 2014 i za rok 2015%.

Dyrektor DGM wyjasnita m.in., Zze Strategia rozwoju portow morskich do 2015 roku
Zostafa zastapiona niejako przez ,Polityke morskq RP do roku 2020 (z perspektywa
do 2030 roku)” - rzadowy dokument strategiczny o charakterze zintegrowanym,

~ przygotowany  zgodnie z nowym zaproponowanym przez Komisje Europejska

migdzysektorowym “podejéciem do spraw morskich. Podetawowym narzedziem
monitorowania_realizacji polityki morskiej paristwa sq corocznie przygotowywane
,Raporty z realizacji_polifyki- morskiej Rzeczypospolitej Polskiej”, przedkiadane
Radzie Ministrow kazdego roku w terminie do 30 czerwca. (...) Odrebnego raportu
Z realizacji ,Strategii rozwoju portéw morskich do 2015 roku” za rok 2014 i 2015
nie- przygotowywano, w zwigzku z tym, Ze informacje na ten temat zawiera
corocznie opracowywany ,Raport z realizacji polityki morskiej Rzeczypospolitej
Polskiej, ktory przedkladany jest Radzie Ministrow.

(dowdd: akta kontroli, str. 51-58, 917-930)
PowyZzsze wyjasnienia, zdaniem NIK, nie usprawiedliwiaja niespetnienia wymogow
zawartych w Strategii rozwoju portéw morskich do 2015 r. dotyczacych
sporzadzenia i przediozenia Radzie Ministrow oceny realizacji tej strategii.

2.3, Zapewnienie parametréw Toru wodnego Swinoujscie — Szczecin

okreslonych przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki
morskiej.

Tor wodny Swinoujcie-Szczecin ma diugosé 67,35 km2. Wymagane parametry
toru (szeroko$¢ i gleboko$¢) okreslone zostaly w rozporzadzeniu ws. okreslenia
obiektow, urzadzen i instalacji zapewniajacej dostep do portu o podstawowym
znaczeniu dla gospodarki narodowej. Przepis art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. o portach i przystaniach morskich30 stanowi, ze budowa, modemizacja
i utrzymanie infrastruktury zapewniajacej dostep do portéw sg finansowane
ze $Srodkéw budzetu panstwa, w wysokosci okreslonej w ustawie budzetowej.
Zgodnie z rozporzadzeniami w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu i terminéw
opracowania materiatow do projektu ustawy budZetowej dotyczacymi kolejnych lat
budzetowych kontrolowanego okresu3!, materialy do. projektu budzetu pafistwa
dysponenci opracowujg na podstawie m.in. wstepnych kwot wydatkow
dla poszczegoinych czesci budzetowych. '

Z uwagi na transport osadéw przez wode i zachodzace procesy sedymentologiczne
w obrebie toru dochodzi corocznie do odkiadania sie materiatu fluwialnego na dnie,
co prowadzi do jego spiycenia. W celu utrzymania parametréw toru zgodnych

2 Zgodnie z postanowieniami Strategii rozwoju portéw morskich do 2015 r. minister wiasciwy do spraw gospodarki morskiej
w oparciu o wskazniki przedstawione w tabeli 5 i tabeli 6 bedzie monitorowat realizacje strategii. Ocena realizacji strategii
co roku przedstawiana bedzie Radzie Ministrow. W celu realizaci strategii przygotowany zostanie odrebny dokument pn.

»S2czeg6lowy plan realizacji Strategit rozwoju portéw morskich do 2015 roku”. Dokument ten bedzie zawierat szczegbiowe

" dziatania, terminy ich realizacji oraz odpowiedzialnych za ich wykananie”,

8 Przebiega przez Swine, Kanat Mielitski, Kanat Piastowski, Zalew Szczecifiski i koficowy odcinek Odry.
% Dz. U. 22017 . poz. 1933.

3 Rozporzadzenie Ministra Finansow z 13 czerwca 2013 r. w sprawie szczeg6towego sposobu, trybu i terminow opracowama
materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2014 (Dz. U. z 2013 r. poz. 702); rozporzqdzeme Ministra Finanséw
z 17 czerwca 2014 r. w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy
budZetowej na rok 2015 (Dz. U. z 2014 r. poz. 825); rozporzadzenie Ministra Finanséw z 2 lipca 2015 r. w sprawie
szczegblowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budZetowej na rok 2016
(Dz. U. z 2015 r. poz. 955, ze zm.); rozporzadzenie Ministra Finansow z 20 maja 2016 r. w sprawie szczegblowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2017 (Dz. U. z 2016 r. poz. 735).
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z rozporzadzeniem ws. okre$lenia obiektow, urzadzen i instalacji zapewniajace
dostep do portu o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej, UMS zlecat
wykonanie prac pogtebiarsko-refulacyjnych. Przed rozpoczeciem prac dyrektor UMS
Zlecat wiosenne pomiary batymetryczne, a nastepnie zgtaszat do ministra
wlasciwego ds. gospodarki morskiej wyniki pomiaru ilosci osadéw zalegajacych
na dnie toru i prognozowany koszt ich usuniecia: w 2014 r. 1 000 403 m? i 39 min z4,
w 2015 1. 1093781 m3 i 38 min zt, w 2016 r. 999 042 m3 i 37 min zt; w 2017 r.
708 615 m3 i 26 min zt. Nastepnie, w toku uzgodnien materiatow do projektu ustawy
budzetowej, dyrektor UMS zgtaszat do ministra wlasciwego ds. gospodarki morskie;
planowang wielko$¢ srodkéw na wydatki biezace UMS (w tym prace pogtebiarskie)
oraz wskazywat braki $rodkéw koniecznych do utrzymania parametréw torow
wodnych wynikajacych z obowigzujacych przepisow (w szczegélnosci TWS-S).
Po wewnetrznych uzgodnieniach materiatu do projektu ustawy budzetowej, minister
whasciwy ds. gospodarki morskiej przekazywat zapotrzebowanie na $rodki
do ministra wiasciwego ds. finanséw, podajac uzasadnienie wnioskowania
o dodatkowe $rodki na utrzymanie TWS-S. Minister Finanséw informowat ministra
wiasciwego ds. gospodarki morskiej o przyznanych kwotach. Z uwagi na coroczne
otrzymywanie mniejszych kwot niz wymagane, dyrektor UMS wnioskowat
do ministra wtasciwego ds. gospodarki morskiej w trakcie roku budzetowego 2014,
2016 i 2017 o przekazanie dodatkowych $rodkéw na kontynuacije prac pogtebiarsko-
refulacyjnych.

Minister witasciwy ds. gospodarki morskiej zapewniat w kolejnych latach
budzetowych nastepujace $rodki na utrzymanie TWS-S, wzgledem kwot
wnioskowanych przez UMS:

2014 - ogodlna kwota wnioskowana przez UMS32; 8,6 min zt, ponadto kwota
na przywrécenie parametréw toru 15 min zt, kwota przyznana3? 3 min zt. Kwoty
wnioskowane przez UMS w trakcie roku budzetowego: 12,8 min zt na prace
czerpalne i 32 min zt na przywrocenie parametréw i utrzymanie toru, nie przyznano
zadnych $rodkow.

2015 - kwota wnioskowana przez UMS 12 min zt na utrzymanie toru, kwota
przyznana3 8 min zt.

2016 — kwota wnioskowana przez UMS 12 min z35 na utrzymanie toru, ponadto:
8 min zt na pogtebienie obrotnicy NATO, 15,1 min zt na projekt inwestycyjny
przebudowy TWS-S i toru podejsciowego do Swinoujécia®, kwoty przyznane®
8 min zt na pogtebienie obrotnicy NATO, 15,1 min zt na projekt inwestycyjny. Kwoty
wnioskowane przez UMS w trakcie roku budzetowego®® 10 min zt na utrzymanie
toru, kwoty przyznane3® 6 min zt oraz 1,65 min zt.

2017 - kwota wnioskowana przez UMS40 24 min zt, kwota otrzymana*! 8,8 min zt
z wydatkow biezacych UMS. Kwota ponownie wnioskowana przez UMS 24,2 min zt

% Na wydatki biezace — zakup pozostatych ustug (w tym roboty czerpaine).

% Minister wiasciwy ds. gospodarki morskiej nie zgtaszat do ministra finanséw potrzeby zapewnienia dodatkowych srodkow
na prace czerpalno-refulacyjne (na etapie sporzgdzania materiatow do projektu ustawy budzetowej na 2014 r. dokonat
zmniejszenia kwoty ogolnej w cz. 21 — Gospodarka morska z 392 191 tys. zt do kwoty 378 656 tys. z}, przenoszac roznice
na inne czesci budzetowe bedace w jego dyspozycji).

% Z wydatkow biezacych UMS przeznaczono dodatkowo 3 min zt.

% UMS pierwotnie wskazywat kwote 15,4 min zt.

% Projekt pn. ,Przebudowa podejéciowego toru wodnego do Swinoujscia na odcinku km 00.000 - 00.800 oraz toru wodnego
Swinoujscie - Szczecin na odcinku km 00.000 - 03.100" sfinansowany z cz. 21 budzetu panstwa.

3 Minister wiasciwy ds. gospodarki morskiej wnioskowat do ministra finanséw o 8 min zt na pogtebienie obrotnicy NATO,
15,1 min zt na realizacje projektu inwestycyjnego oraz 19,5 min zt na prace refulacyjno-czerpalne ogétem. Minister finansow
przyznat UMS 8 min zt na pogtebienie obrotnicy NATO (utworzono w tym celu rezerwe celowa poz. 79) oraz 15,1 min zt na
realizacje projektu inwestycyjnego. Z wydatkow biezacych UMS przeznaczono 8 min zt.

% UMS wskazat takze koszt przywrocenia parametrow toru: 19,5 min zt.

% UMS otrzymat 6 min zt z rezerwy ogélnej budzetu panstwa decyzjg Rady Ministrow i 1,65 min zt z oszczednosci w projekcie
inwestycyjnym z przeznaczeniem na prace pogtebiarskie.

“ Alternatywnie UMS poinformowal, ze w sytuacji gdy wykona jeszcze w 2016 r. prace pogtebiarskie otrzymujac na ten cel
10 min 2, wowczas w 2017 r. wystarczajaca bedzie kwota 18 min zt na utrzymanie toru.
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w zwiazku z projektowanym programem wieloletnim pn. ,Utrzymanie morskich drég
wodnych w rejonie ujscia Odry w latach 2018-2028", nie przyznano $rodkéw
(minister ds. gospodarki morskiej skierowat 10 wnioskéw o przyznanie wskazanej
kwoty, dziatania te byly jednak nieskuteczne). Kwota dwukrotnie wnioskowana przez
UMS w trakcie roku budzetowego 8,5 min zt na prace pogiebiarskie, nie otrzymano
zadnych Srodkow42,

Dodatkowo, w latach 2014-2017 dyrektor UMS przeznaczat na prace czerpalne

oszczednosci powstajace w wydatkach biezacych UMS w wysokosci od 0,22
do 1,68 min.

Kwoty przekazywane w latach 2014-2017 UMS na utrzymanie TWS-S pozwolity
na realizacig jedynie czeSci prac pogiebiarsko-refulacyjnych koniecznych
do spetnienia wymogow przepiséw okreslajacych parametry tego toru:
— 2014r. potrzeby 1 000 403 m3, wykonanie 160 487 m3,
— 20151, potrzeby 1 093 781 m3, wykonanie 331 917 m3,
— 2016r. potrzeby 999042 m3, wykonanie 663 186 m?3,
— 2017r. potrzeby 708615m3, wykonanie 304 459 m3.
(dowdd: akta kontroli, str. 634-698, 838-858, 1509-1528, 1582-1622, 1701-1719)

Zgodnie z danymi batymetrycznyml w. okresie 2014-2017 na TWS-S o lacznej
dtugosci 67,35 km nie zapewniono wiasciwej glebokosci i szerokosci okreslonych
w rozporzadzeniu ws. okreslenia obiektow, urzadzen i instalacji zapewniajace]
dostep do portu o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej na znacznych
odcinkach toru:

— 2014 r. ok. 31 km, co stanowi 47% catkowitej dlugosci,

— 2015r.  ok. 35 km, co stanowi 52% catkowitej dtugosci,

— 2016r. ok. 14 km, co stanowi 21% catkowitej dtugosci,

— 2017 . ok. 21 km, co stanowi 32% catkowite]j diugosci.

Biorac pod uwage, ze uzyteczna glebokos$¢ toru jest taka, jak jego najplytsze
i najwezsze miejsce, UMS ze wzgleddéw bezpieczenstwa wprowadzat na TWS-S
ograniczenia w zegludze statkow:

1. Kapitan Portu Szczecin, glownie w zwiazku z wyplyceniami na krawedziach

TWS-S, wprowadzit nastepujace ograniczenia w Zegludze:

a. na odcinku od Il do IV Bramy Torowej (km 23,05 — 36,65) dla statkow
0 zanurzeniu powyzej 8,50 m wprowadzono ruch jednokierunkowy, statki te
winny porusza¢ sie $rodkiem toru wodnego - obowigzujace w caiym
kontrolowanym okresie;

b. wyplycenia na torze wodnym przy ujéciu rzeki Swietej (km 62,05), w zwazku
tymi wyptyceniami statki o zanurzeniu ponad 8 m powinny plynaé zachodnig
czescia toru wodnego — obowigzujace w cafym kontrolowanym okresie;

c. tor wodny km 34 - 36 (wysokos¢ kotwicowiska Chelminek do Chelminek S)
obsypywanie sie_ skarpy toru wodnego. W zwiazku z powyzszym statki
ponadgabarytowe i 0 zanurzeniu 8 m i wigkszym winny ograniczy¢ predkosé
do 8 wezldw oraz obowigzywat je jeden kierunek ruchu — obowigzujace
od 13 marca 2015 r. do 30 wrzesnia 2017 r. i aktualne do czasu zakoiczenia
kontroli.

2. Kapitan Portu Swinoujscie w zwigzku z ograniczeniami warunkow naWIgacyjnych
na TWS-S na odcinku km 0.30 — 1.15 i dalej na pofudnie, czasowo — dla stanu
wody w porcie réwnego 500, dopuszczalne zanurzenie statkdw mogacych

41 Minister wladciwy ds. gospodarki morskiej wnioskowat do ministra finanséw o kwote 16,9 min zt na poglgbienfe torow
wodnych i tordw podejéciowych oraz kwote 24,2 min 2t na uruchomienie programu wigloletniego pn. Utrzymanie morskich
drég wodnych w rejonie ujscia Odry w latach 2018-2028. Minister finanséw nie przyznat $rodkow.

42 UMS nie uzyskat akceptacji ministra wiasciwego ds. gospodarki morskiej.
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Ustalone
nieprawidtowosci

wchodzi¢ do portu Swinoujscie ograniczyt do 13,0 m dla wody stodkiej.
Dla stanébw wody w porcie powyzej 500 warunkiem wejscia statku
o maksymalnych parametrach do portu Swinoujscie bylo zachowanie zapasu
wody pod stepka nie mniejszego niz 1,1 m na torach podej$ciowych i akwenach
manewrowych — obowigzujace od 4 marca 2015 r. do 30 wrze$nia 2017 r.
i aktualne do czasu zakonczenia kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 1292-1321, 1495-1500)

taczna dostepna pojemnos¢ pol refulacyjnych ksztattowata sie w okresie kontroli
nastepujaco (stan na):
— koniec 2013 r. 5 339 976 m3,
— koniec 2014 1. 5202 131 m3,
— koniec 2015r.4 791 109 m3,
— koniec 2016 r. 4 084 947 m3,
— 8listopada 2017 r. 4 801 193 m3.
(dowdd: akta kontroli, str. 1318-1321)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W latach 2014-2017 (do 30 listopada) trwale nie zapewniono spetnienia wymogow
w zakresie gtebokosci i szerokosci toru okreslonych w § 3 pkt 1 lit. d rozporzadzenia
ws. okreslenia obiektow, urzadzen i instalacji zapewniajacej dostep do portu
o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej*3. Przyczyng stwierdzonej
nieprawidtowosci bylo niezapewnienie jednostce podlegtej ministrowi wtasciwemu
ds. gospodarki morskiej — UMS $rodkow finansowych umozliwiajacych wykonanie prac
pogtebiarsko-refulacyjnych w zakresie odpowiadajacym wynikom wykonanych badan
wskazujacych na ilo$¢ osadu, ktorg nalezy usuna¢ z dna toru wodnego Szczecin -
Swinoujscie, aby tor spetniat parametry ww. rozporzadzenia. Zakres stwierdzonej
nieprawidtowosci objat istotng czes¢ toru osiagajac zaleznie od roku od 21% do 52%
jego catkowitej diugosci. Skutkiem naruszenia wymogéw ww. rozporzadzenia byto
zagrozenie bezpieczenistwa zeglugi statkéw poruszajgcych sie po torze, ktére
zmniejszano poprzez wprowadzenie czterech rodzajow ograniczen w zegludze
statkow, nakazujacych poruszanie sig $rodkiem toru, ze zmniejszong predkoscia,
ze zmniejszonym zanurzeniem oraz ustanowieniem jednokierunkowego ruchu
statkow. Ustanowione ograniczenia prowadzity do obnizenia wiarygodno$ci portow
Szczecin i Swinoujscie, ostabiajac ich pozycje konkurencyjna.

Minister GMIZS wyjasnit, ze informowat ministra wlaéciwego do spraw finansow,
ze przyznawane corocznie Srodki sg dalece niewystarczajace, jednak limity
okre$lane co roku przez ministra wiasciwego do spraw finanséw w ustawie
budzetowej nie uwzgledniaty pefnego zapotrzebowania zgtaszanego przez ministra
wlaéciwego do spraw gospodarki morskiej. Srodki otrzymywane w czeéci 21 -
Gospodarka morska nie zabezpieczaty potrzeb przedstawianych przez jednostke.
W zwigzku z powyzszym minister wiasciwy do spraw gospodarki morskiej
zaproponowat procedowanie programu wieloletniego, ktory zapewnitby Srodki
finansowe na coroczne utrzymanie toréw wodnych.

W ocenie NIK powyzsze wyjasnienia nie usprawiedliwiajg niezapewnienia utrzymania
parametrow TWS-S. Parametry tego toru zostaly ogtoszone w Dzienniku Ustaw
przez whasciwy organ, a jego utrzymanie — jako obiektu infrastruktury zapewniajacej
dostep do portow - nalezy do ustawowych obowigzkéw organéw administraci
morskiej. Ponadto minister wiasciwy do spraw finanséw nie okresla limitow w ustawie
budzetowej, lecz w projekcie budzetu przedktadanym Radzie Ministrow, a ta jest

43 Por. przypis 4 na str. 3.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

wladna dokona¢ innego podziatu $rodkéw budzetowych niz w przediozonym jej
projekcie.
(dowod: akta kontroli, str. 1406-1408, 1492-1493)

Najwyzsza Izba Kontroli jako rzetelny ocenia nadzér kolejnych ministrow wiasciwych
do spraw gospodarki morskiej nad realizacjg strategii, programoéw i zadan
inwestycyjnych zapewniajacych dostep do portow morskich o podstawowym
znaczeniu dla gospodarki narodowej, za wyjatkiem dziatan dotyczacych
zapewnienia wymaganych parametréw Toru Wodnego Swinoujscie — Szczecin,
ktore uznaje za niewystarczajgce i nieskuteczne.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyZzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli#4, wnosi o:

1. Podjecie skutecznych dziatan, majacych na celu uchwalenie przez Rade
Ministrow programu rozwoju portdw morskich oraz programu utrzymania
morskich droég wodnych w rejonie ujScia Odry.

2. Zapewnienie $rodkow finansowych umozZliwiajacych utrzymanie wymaganych
parametréw Toru Wodnego Swinoujscie — Szczecin.

3. Wyeliminowanie przewlektosci w opracowywaniu dokumentéw programowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dia kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezei do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do Prezesa Najwyzszej 1zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZzszej Izby Kontrol,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sig¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontroinego.

Warszawa, dnia ./Z_,stycznia 2018 .

Wiceprezes
Najwyzszej 1zby Kontroli

Ewa Polkowska

T

44Dz U.z 2017 r. poz. 524.
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