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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/033 - Infrastruktura dostepowa do portéw morskich.

Najwyzsza [zba Kontroli
Departament Infrastruktury.

1, Jarostaw Florkiewicz, gléwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KIN/73/2017 z dnia 6 wrzesnia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Agnieszka Sej, specialista kp., upowaznienie do kontroli nr KIN/77/2017 z dnia
9 pazdziernika 2017 .

{dowod: akta kontroli str. 3-4)

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., ul. Targowa 74, 03-734 Warszawa (dalej: Spotka).

Ireneusz Merchel, Prezes Zarzadu Spotkil,
{(dowdd: akta kontroli str. 5-7,1319-1330)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci ocenia2
dzialania Spotki na rzecz poprawy dostepu do portéw morskich o podstawowym
znaczeniu dla gospodarki narodowej (. portow w Gdansku, Gdyni, Szczecinie
i Swinoujsciu) w objetym kontrolg okresie 2014-2017 (do czasu kontroli).

Stan techniczny dojazdowych finii kolejowych do ww. portow ulegat poprawie
i chociaz linie te nie stanowily jeszcze kompletne] sieci dojazdowej o jednolitych
parametrach przejazdu, to dziatania Spdtki prowadzity do zwigkszania predkosci
przejazdéw na tych liniach. Stwierdzono, ze ilos¢ przewiezionych transportem
kolejowym towardw zwiekszata sig, a spadek odnotowano jedynie na dwoch
sposrdd  szesciu linii  dojazdowych3. Prowadzone w kontrolowanym okresie
inwestycje powodowaly ufrudnienia w ruchu pociggéw i koniecznos¢ objezdzania
odcinkéw, na ktérych trwaly prace, a w konsekwencji powodowaty wydluzenie czasu
przejazdu pociggow. Byt fo jednak stan przejsciowy, zwigzany z podnoszeniem
parametrow siaci zarzadzanej przez Spoike.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Spotki podejmowane w celu okre$lenia potrzeb
przewozowych poszczegbinych grup uzytkownikéw sieci kolejowej. Dane
gromadzone w tym zakresie stanowily podstawe przygotowania dtugofalowych
planow inwestycyjnych Spokki.

Petni funkcje od 31 marca 2016 1. Wozesnie, w objetym kontrolg okresie 2014-2017 (I polowa) Prezesami Spétki byliz Antoni
Jasinski od 30 grudnia 2015 ¢, do 30 marca 2016 ., Andrzej Wojciechowski od 15 czerwea do 14 grudnia 2015 r.
i Remigiusz Paszkiewicz od 26 kwietnia 2042 r. do 3 kwietnia 2015 1. W okresie od 4 kwistnia do 14 czerwca 2015 r.
zadania Prezesa Zarzadu peinit Andrzej Wojciechowski, a w okresie ed 15 do 29 grudnia 2015 r. zadania Prezesa Zarzadu
petnit Andrzej Pawlowski.

Najwyisza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowg, skale ccen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosc,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogblnej wediug proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione, albo taka ccena
nie dawataby prawdziwege obrazu funkcjenowania kontrolowane] jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig ocene
opisowa, bad uzupetnia oceng ogoing o dodatkowe objadnienie

Analiza za lata 2007-2017 Hodci towarbw przewozonych koleja, na podstawie ostatniego odeinka kolejowych linii
dojazdowych do portow w Gdarisku, Gdyni, Szczecinie § Swinoujéciu na podstawie facznej liczby bruttetonckilometrdw (kidrg,
oblicza sie Jako sume feczyndw masy brutto {w tonach) poszczegdinych pociagéw w okresie sprawozdawczym i odleglosct
ich przebiegu (w kilomelrach). Masa (cigZar) brutto pociagu towarowego sklada sie z masy wlasnej wagonow wiaczonych
do skladu pociagu | z masy tadunkéw (tacznie z ich opakowaniem) zaladowanych do tych wagonaw).
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Opis stanu
faktycznego

NIK zwraca jednak uwage, ze dotychczasowe dzialania nie poprawily stanu
technicznego stacji kolejowych bezposrednio obslugujacych porty. W latach
2014-2017 liczba torow stacyjnych na tych stacjach, z uwagi na zly stan techniczny,
ulegta zmniejszeniu. Skutkowalo to wylaczaniem torow z eksploatacji, co wptywalo
na ograniczenie funkcjonalnosci stacji. Przyczyng postepujacej degradacji byta
niedostateczna wielkosé srodkéw finansowych na roboty utrzymaniowo-naprawcze,
a takze uchybienia i zaniedbania znacznie poprzedzajgce okres objety kontrola.
Potwierdzajg to wyniki wczesniejszej kontroli NIK przeprowadzonej w 2011 r.
(P11/063).

Najwyzsza Izba Kontroli, uznajac zasadnos¢ planowanych na lata 2017-2020 trzech
inwestycji* na odcinkach linii kolejowych w bezposredniej bliskosci czterech ww,
portbw morskich wskazuje na istoine ryzyko niezakonczenia tych inwestycji
w terminie przyjetym w harmonogramie ich realizacji, ktére wynika ze stopnia
zlozonosci inwestycji i braku jakiejkolwiek rezerwy czasowej. Ponadto w ocenie NIK
jednoczesne przeprowadzanie duzych inwestycji na stacjach obstugujgcych porty
rodzi ryzyko uniemozliwienia lub powaznege utrudnienia dostepu do tych portow
droga kolejowa, co ograniczy mozliwosci transportu fowarow.

Spotka usprawnita proces monitorowania i raportowania inwestycji, w tym
prowadzonych w bezposrednim sasiedztwie portdw morskich, jak rowniez na liniach
dostepowych do tych portéw. Wprowadzony w 2014 r. system EPM® znacznie
usprawnit przeplyw informacji i monitorowanie projektdw inwestycyjnych.
Nie zapobiegto to jednak stwierdzonym przez NIK nieprawidtowosciom w zakresie
nadzoru nad realizacjg inwestycji na liniach dostepowych do portdw morskich,
opisanych w dalszej czesci wystapienia.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Okreslenie potrzeb inwestycyjnych w zakresie
kolejowych polaczen z portami.

W bezposrednim sgsiedztwie portow morskich w Gdarisku, Gdyni, Szczecinie
i Swinouj$ciu znajdowalo sig dziesiec stacji kolejowych zarzadzanych przez Spotke.
Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2017 r. na stacjach tych bylo 324 toréw
stacyjnych, sposrdd ktorych 78 byt wylaczonych z uzytkowania, gtownie
ze wzgledu na zly stan techniczny, z tego:

Stacja Gdarisk Port Péinocny — 78 foréw, w tym osiem wytgczonych,

Stacja Gdanisk Kanat Kaszubski — 12 torow, w tym dwa wytaczone,

Stacja Gdansk Zaspa Towarowa — 51 toréw, w tym 13 wytaczonych,

Stacja Gdynia Port GPA — 15 toréw, w tym jeden wytaczony,

Stacja Gdynia Port GPF — osiem torow, w tym dwa wytaczone,

Stacja Gdynia Port GPC — 32 toréw, w tym 21 wylaczonych,

Stacja Gdynia Port GPW — cztery tory w uzytkowaniu,

Stacja Szczecin Port Centralny SPB — 54 toréw, w tym 15 wytaczonych,

. Stacja Szcezecin Port Centralny SPA - 35 toréw, w tym 13 wylgczonych,

10 Stacja Swinoujécie SiA — 34 torow, w tym dwa wylaczone.

Liczba toréw wylaczonych z uzytkowania zwigkszyta sie w okresie od 2014 r.
o cztery szt

Lo NI WD

¢ Poprawa dostepu kolejowego do portéw morskich w Szczecinie | Swinoujschs. Poprawa dostepu kolsjowego do portu
morskiego w Gdynl. Poprawa Infrastrukiury kolejowego dostepu do portu Gdarisk.

S Enferprise Project Management - podstawowe narzedzie do zarzadzania, monitorowania i nadzorowania realizowanych
inwestycii.
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— w2014 r. i 2015 r. na 324 tory stacyjne z uzytkowania wytaczonych bylo 74,
ti. 22,8%,

— w2016 r. na 324 tory stacyjne z uzytkowania wylgczonych bylo 77, tj. 23,8%,

— w2017 r. na 324 fory stacyjne z uzytkowania wylgczonych bylo 78, ti. 24,1%,
{dowdd: akta kontroli str.132-134, 141-154)

W latach 2014-2017 (9 miesigcy) na ww. dziesieciu stacjach facznie zostato
odprawionych (rozpoczefo lub skonczylo bieg) 143980 pociggéw towarowych,
a 10044 (. 6,5%) wnioskdw o uruchomienie lub zakoriczenie biegu pociagu
towarowego na tych stacjach z roznych przyczyn zostalo odrzuconych, m.in.
ze wzgledu na bledy we wniosku, brak przepustowosci linii, zamknigcia torowe.
W latach 2014-2016 w przypadku stacji Gdansk Port Péinocny, Gdynia GPA,
Swinoujscie SiA przyczyna odrzucenia najwiekszej liczby wnioskow o uruchomienie
badz zakonczenie biegu pociggu byly zamkniecia torowe (spowodowane m.in.
remontami i awariami).
(dowdd: akta kontroli str.159-164)

Gtownymi liniami kolejowymi dostepowymi do portow byly:
v" w Gdansku i w Gdyni linie nr;

- 9 Warszawa Wschodnia — Gdansk Gloéwny (E-65) — 323,34 km;

- 131 Chorzéw Batory —~ Tczew (CE-65) — 493,39 km;

- 201 Nowa Wies Wielka — Gdynia Port — 212,16 km;
v w Szczecinie i w Swinoujsciu linie nr;

- 273 Wroctaw Glowny — Szczecin Giéwny (CE-59) — 352,85 km;

- 351 Poznan Gtowny — Szczecin Gtowny (E-59) — 213,5 km;

- 401 Szczecin Dabie SDB - Swinoujécie Port — 99,44 km.
Stan techniczny® ww. linii kolejowych oraz dopuszczalne predkosci maksymalne
pociagow towarowych na tych liniach wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. byly
nastepujace:
linia nr 9 — 100% stan dobry?, predko$¢ maksymalna dla pociagow towarowych

od 60 km/h do 120 km/h, klasa linii D38 maksymalny nacisk osi 221 KN. Srednia
predkos¢ handlowa w latach 2013-2017 - 49,75 km/h;

linia nr 131 -~ 628% stan dobry, 20,4% stan dostateczny, 16,8% stan
niezadowalajgcy, predkosé maksymalna dla pociggéw towarowych od 30 km/
do 120 km/h, klasa lini D3 maksymalny nacisk osi 221 KN. Srednia predkosé
handlowa w latach 2013-2017 — 35,67 km/h;

linia nr 201 - 51,2% stan dobry, 14,4% stan dostateczny, 26,9% stan
niezadowalajacy, 7,5% stan zly, predkosé maksymalna dla pociagow towarowych
od 20 km/h do 100 km/h, klasa linii C3 maksymainy nacisk osi 196 kN i D3
maksymalny nacisk osi 221 kN. Srednia predkos¢ handlowa w latach 2013-2017 —
34,52 km/h;

linia nr 273 - 85,3% stan dobry, 13% stan dostateczny, 1,7% stan niezadowalajacy,
predkos¢ maksymalna dla pociggdw towarowych od 0 km/h do 120 km/h, klasa linii

5 Proceniowa ocena stanu technicznego linii sporzadzana corocznie przez pracownikow Spotki,

7 Kryteria oceny stanu iechnicznego: dobra - wymagana tylko konserwacja, niezbedne pojedyncze wymiany elementbw
nawierzchni, brak ograniczen eksploatacyjnych; dostateczna — potrzeba wymian elemeniow nawierzchni do 30%, obnizenie
predkosci rozktadowych lub wprowadzenie ograniczen eksploatacyinych; niezadowalajgca - pofrzeba wymiana
kompleksowa, znaczne obniZenle predkoscl rozkladowych oraz duza ilos6 ograniczen eksploatasyjnych; 2la — predkosé
rozkfadowa V=0 km/h.

5 Instrukeja ld-1 .Warunki techniczne utrzymania nawierzchni na liniach kolejowych” Zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 14/2005
Zarzady Spdki z dnia 18.05.2005 r. ze zmianami, w module A1 JKlasyfikacja obciazen finii i pojazdow” w oparciu
o normeg PN-EN 15528 Kolejnictwo — klasyfikacja Tinii w odniesieniu do odziakywar pemiedzy obciaZeniami granicznymi
pojazdéw szynowych, a infrastrukiurg wyszczegolnia literowo liczbowe oznaczenia linii ze weglede na maksymalne
dopuszczalne obcigzenie linii.
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C3 maksymalny nacisk osi 196 kN i D3 maksymalny nacisk osi 221 kN. Srednia
predko$¢ handlowa w latach 2013-2017 - 39,4 km/h;

linia nr 351 — 78,6% stan dobry, 21,4% stan dostateczny, predko$¢ maksymalna dla
pociggdw towarowych od 60 km/h do 100 km/h, klasa linii D3 maksymalny nacisk
osi 221 KN. Srednia predko$é handlowa w latach 2013-2017 — 45 km/h;

linia nr 401 -~ 86,2% stan dobry, 11,5% stan dostateczny, 2,3% stan
niezadowalajacy, predkos¢ maksymalna dla pociggow towarowych od 50 km/h
do 80 km/h, klasa linii C3 maksymalny nacisk osi 196 kN i D3 maksymalny nacisk
osi 221 kN. Srednia predko$¢ handlowa w latach 2013-2017 — 43,12 km/h.

Badania roczne stanu technicznego odcinkéw linii kolejowych przeprowadzane
przez pracownikdw Spotki wykazaly, Zze w latach 2014-2016 ulegat on poprawie,
z wyjatkiem linii 201, kt6rej stan techniczny w 7,5% byt zly {w Iatach 2015-2016).

Na odcinkach linii, kiérych predko$¢ maksymalna zostata okreslona na 0 km/h,
przejazd byl mozliwy na specjalnych zasadach okreslonych w regulaminie
prowadzenia ruchu na odcinku linii, dla ktdrego nie byt opracowywany rozktad jazdy
pociagow lub ruch byt prowadzony objazdem.

taczne koszty (bez amortyzacii) utrzymania szesciu ww. linii kolejowych wyniosly w:

2014 1. - 3721 min Z, 2015 r. — 431,5 min 2, 2016 r. — 453,0 min &, 2017 1.
(I potrocze) — 174,6 min 2z

(dowdd: akta kontroli sir. 13-44, 135-140, 155-158, 224-229, 660-661)

Procentowy stopien wykorzystania linii kolejowych dojazdowych do portow
ksztaftowat sie w 2017 r. nastepujaco:
linia nr 9 — od 16%°® do 100%'° zajetosci, a dla odcinka od Tczewa do Gdanska
usredniony stopien wykorzystania linii wynidst od 35% w 2014 r. do 39% w 2017 r.
(tor parzysty) oraz 48% w 2014 r. i w 2017 r. (tor nieparzysty),
linia nr 131 - od 8%"1 do 51%* zajetosci,
linia nr 201 — od 3% do 80%14 zajetosai,
linia nr 273 —od 7%"5 do 66%1¢ zajetosci, a dla odcinka od Gryfina do Szczecina
Gtoéwnego usredniony stopien wykorzystania linii wyniost od 39% w 2014 r. do 33%
w 2017 r. (tor nieparzysty) oraz od 32% w 2014 r. do 28% w 2017 r. (tor parzysty),
linia nr 351 — od 12%"7 do 54%"2 zajetosci, a dla odcinka od Reptowa do Szczecina
Glownego usredniony stopient wykorzystania linii wyniost od 29% w 2014 . do 27%
w 2017 . (for parzysty) oraz od 33% w 2014 r. do 38% w 2017 r. (tor nieparzysty),
finia nr 401 — od 12%"° do 33%2 zajetosci.

(dowod: akta kontroli str. 45-85)
Sposréd szeSciu finii dojazdowych do portdw morskich najwicksze obcigzenie
ruchem towarowym?! w latach 2014-2017 (| pdirocze) bylo na:

9 Dla odcinka Moniowo - Zajaczkowo Lub. tor nieparzysty.

% Dla odcinka Warszawa Wschodnia - Warszawa Praga WPT M tor parzysty.
1 Dia odcinka Chorzéw Batory - Charzéw Miaste tor nieparzysty.

12 Dla odcinka Bytom Pin - Radzionkdw tor nieparzysty.

1 Dla odcinka Nowa Wies Wielka - Bydgoszcz Emilianowo for parzysty.

1 Dla odcinak Serock - Wierzehucin tor nieparzysty.

15 Dla odeinka Boleszkowice - Mieszkowice for nieparzysty.

16 Dla odcinka Wroctaw Glowny - Grabiszyn tor nieparzysty.

7 Dla odeinka Krzyz - Drawiny tor nisparzysty.

1 Dla odcinka Szcz. Zdraje - Regalica tor parzysty.

18 Dia odeinka Golenidw - Biatah tor nieparzysty.

% Da cdcinka Szcz. Dabie SDC - Kliniska tor parzysty.

4 Przecigina dobowa liczba peciagow towarowych na sieci zarzadzanej przez Spotke.




— linii nr 9 na odecinku Pszczoki - Pruszcz Gdariski: od 83,5 szt. w 2014 r.
do 92,1 szt. w 2016 ., a w | pdtroczu 2017 r. — 49,8 szt. Obcigzenie pociagami
ogdtem na tym odcinku to 161 szt. w | potroczu 2017 r.;

— linii nr 131 na odcinku Nakio Slaskie — Tarowskie Gory: od 126,1 szt. w 2014 1.
do 133,7 szt. w 2016 r.,, a w | pdiroczu 2017 r. — 65,5 szt. Obcigzenie pociggami
ogotem na tym odcinku to 83,7 szt. w [ pblroczu 2017 r., a na odcinku
Maksymilianowo — Laskowice Pomorskie od 123,4 szt. w 2014 r. do 112,6 szt.
w 2016 1., a w | péiroczu 2017 r. - 60 szt. Obcigzenie pociagami ogdlem na tym
odcinku to 111 szt. w | pétroczu 2017 1.

(dowdd: akta kontroli str. 182-183, 185)

Stopient obcigzenia linii kolejowych dojazdowych do portow (linie nr: 9, 131, 201,
273, 351, 401) w latach 2007-2017 w oparciu o dane ostatniego odcinka
dojazdowego do stacji portowych (praca eksploatacyjna wykonana na sieci
zarzadzanej przez Spotke wyrazona w bruttotonokilometrach z uwzglednieniem mas
lokomotyw) ksztaltowat sie nastepujgco:

— linia nr 9 wazrost pracy eksploatacyine] z 239464 801 btkm w 2007 r.
do 351 623 948 btkm w 2017 r.22, {j. 0 47%,

— linia nr 131 wzrost pracy eksploatacyjnej z 2 050 087 803 btkm w 2007 r.
do 2 530 215 748 btkm w 2017 .23, {j. 0 23%,

~ linia nr 201 wzrost pracy eksploatacyjnej z 4463751 btkm w 2007 r.
do 26 069 143 btkm w 2017 r.23, {j. 0 484%,

— linia nr 273 cykliczne wahania pracy eksploatacyjnej spadek w latach 2015-2017,
w 2007 r. 158 963 779 btkm, a w 2017 r.23 147 754 118 btkm, tj. spadek 0 8%,

— linia nr 350 spadek pracy eksploatacyjnej z 36277 413 btkm w 2007 r.
do 23 892 916 btkm w 2017 r.23, . 0 34%,

— linia nr 401 cykliczne wahania pracy eksploatacyjnej spadek w latach 2014-2016,
wzrost w latach 2016-2017, w 2007 r. 50795771 btkm, a w 2017 .
55 089 994 btkm, tj. wzrost o 8%.

{dowdd: akta kontroli str. 1312-1315)

Poziom podstawowych jednostkowych optat za minimalny dostep do infrastruktury

kolejowej wybranych linii kolejowych w [atach 2014-2017 pozostawat na podobnym

poziomie. Wyjatkiem byly odcinki linii kolejowych, ktdrym zmieniono kategorig.
{dowod: akta kontroli str. 653-654)

Spdtka w ramach przygotowania do kolejnej perspektywy finansowej (2021-2027)
zwrécita sig do uzytkownikow sieci kolejowej, w tym do zarzadcéw portoéw oraz
operatoréw terminali potozonych w ich obrebie, o zidentyfikowanie potrzeb
inwestycyjnych i tzw. ,waskich gardet’ uzytkowanej sieci. Zarzadcy portow i terminali
przeladunkowych poinformowali  Spotke o swoich planach rozwojowych
i potrzebach. Analiza przestanych odpowiedzi wykazala, Ze jednym z priorytetow byt
stan infrastruktury na granicach Polski, w tym dostosowanie jej do obstugi pociagow
o dtugosci powyzej 720 m.

(dowdd: akta kontroli str. 86-125)

Dyrekfor Biura Strategii i Rozwoju Spotki wyjadnila m.in., ze ,projekty realizowane
w obecnej perspektywie finansowej (w tym inwestycje na liniach stanowiacych
polaczenia z portami) wynikaja z zapisdw dokumentéw strategicznych na poziomie
rzadowym, m.in. Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r.”.

(dowdd: akta kontroli str. 86-87)

% Rok 2017 - rzeczywista praca eksploatacyjna styczen — paZdziemik i prognoza za listopad | grudzien.
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Wedlug stanu na dzien 10 pazdziernika 2017 r. Spétka realizowala projekly
inwestycyjne ujete w Krajowym Programie Kolejowym do roku 2023 (dalej KPK)23,
ktory zostat przygotowany w 2015 r. w porozumieniu z ministrem wiasciwym ds.
transportu.  Wiekszo&¢ projektow objetych KPK byla ujeta w Dokumencie
Implementacyjnym do Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r., przyjetej przez Rade
Ministrow 13 pazdziernika 2014 r.

(dowod: akta konfroli sfr.126-131)

Zarzad Spétki uchwatg nr 1167/2013 z dnia 20 grudnia 2013 r. przyjat do stosowania
.Program rozwoju sieci kolejowej w Polsce do 2023 r.” {dalej: Program rozwoju),
przyjety nastepnie przez Rade Nadzorczg PKP PLK S.A.24, Program rozwoju zostat
opracowany w oparciu o analizy stanu infrastruktury, sytuacji przewozowej, a takze
zidentyfikowane wnioski z wdrazania projektow perspektywy unijnej 2007-2013 oraz
przewidywane kierunki rozwoju sieci kolejowej. Jednym z celéw rozwojowych
wskazanych w Programie rozwoju bylo podniesienie parametrow ciggéw
transportowych poprzez likwidacje punktowych ograniczen predkosci. W pierwszej
kolejnodci zakladano udroznienie rejondw tzw. generatorow ruchu, m.n. stacji
portowych (Gdansk, Gdynia, Szczecin, Swinoujscie), gdzie érednia predkosé
handlowa pociggbw towarowych wynosita 10 km/h. Przyjeto liste 52 przedsiewzieé
niezbednych do osiggniecia wyznaczonej wizji sieci kolejowej w 2023 r., w tym m.in.:

— ,Magistrala Nadodrzafiska" (Wroctaw Brochow / Grabiszyn — Glogow — Zielona
Géra - Rzepin — Szczecin Pedjuchy) linie: 273, 349, 758, 821, 822;

- ,Magistrala Weglowa” (Chorzow Batory — Tamowskie G. - Karsznice -
inowractaw - Bydgoszcz W. — Maksymilianowo) linie: 131, 201, 542, 544, 686,
687, 704, 739, 740, 810;

— Poprawa dostepu kolejowego do portu morskiego w Gdyni linie: 201, 228, 724;

— Poprawa dostepu kolejowego do portéw morskich w Szczecinie i w Swinoujsciu
linie: 401, 990, 991, 996, 997;

— Poprawa infrastruktury kolejowego dostepu do portu Gdansk linie: 226, 227, 249,
722, 965.

W ww. projektach zidentyfikowano m.in. problemy ze zlym stanem technicznym
tordw portowych: linie nr 201, 203 — niewystarczajaca przepustowost ze wzgledu
na matg liczbg stacji i brak elekiryfikacji, linia nr 131 - zly stan infrastruktury
na znacznej dlugosci odcinkdw. Uchwala Zarzadu o przyjeciu programu rozwoju
nie byta zmieniana do czasu zakonczenia kontroli NIK.

(dowdd: akta kontroli str. 165, 184)

Wybrani przewoznicy?® jako zidentyfikowane bariery i trudnosci w dostepie
z wykorzystaniem infrastruktury kolejowej do portow morskich w Gdarisku, Gdyni,
Szezecinie | Swinouj$ciu wskazali m.in. stan infrastruktury na stacjach portowych,
a takze skale zamknieé torowych i objazdéw oraz punktowe i liniowe ograniczenia
na wybranych liniach kolejowych:

{(dowdd: akia kontroli str. 170-181)

Zastepca Dyrektora Biura Audytu i Kontroli poinformowat, Ze infrastruktura
na stacjach porfowych zostanie w latach 2017-2020 calkowicie przebudowywana
(trzy projekty obejmujace modemizacje stacji portowych w ww. miastach sg w fazie
realizacji). Stwierdzone zamknigcia torowe i koniecznoéci objazdow powodowane sg
zarowno czynnikami niezaleznymi od Spétki (awarie, wypadki i zdarzenia kolejowe,

% Program przyjety uchwatg Rady Ministrow nr 162/2015 z dnia 15 wrze$nia 2015 r. zmienione] uchwatami nr 144/2016 z dnia
23 listopada 2016 r. 1 106/2017 z dnia 12 fipca 2017 r.

2 Jchwata nr 5/2014 z dnia 30 stycznia 2014 1.

% Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 Bt f ustawy o NIK kontroler zasiggnat informag)i w PKP Cargo S.A. oraz w Zwiazku
Niezaleznych Przewoznikéw Kolejowych,
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zarowno infrastruktury jak | taboru na tej infrastrukturze), jak i planowanymi
remontami i przebudowami linii (w przypadku planowanych inwestycji obiazdy
uzgadniane sg nawet z rocznym wyprzedzeniem).

(dowdd: akta kontroli str. 317-338)

W dziafalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

Na stacjach obstugujacych porty w Gdarsku, Gdyni, Szczecinie i Swinoujsciu,
zwickszata sie liczba tordw wylgczonych z uzytkowania. W latach 2014-2017
sposrod 324 toréw stacyjnych na tych stacjach, wylgczonych z uzytkowania bylo
odpowiednic 74, 74, 77 i 78 torbw. Glbwnym powodem wyigczania torow
z eksploatacji byt zly stan podktadéw drewnianych, a takze niedostatek Srodkow
finansowych przewidzianych na biezgce ufrzymanie. Ograniczenie liczby forow
stacyjnych powodowalo problemy, na ktére zwracali uwage przewoznicy kolejowi,
stwierdzajgc m.in.: Port Gdynia — ,znaczna cze$¢ infrastrukiury kolejowej byta
zaniedbana. Powodowalo to, Zze duza czeSC torowisk nie byla wykorzystywana,
brakowato tordw postojowych na wszystkich posterunkach: GPA, GPB, GPC oraz
czynnych torow pod siecig frakcyjna, Znaczaca ilosé torow byla zajeta nieczynnym
taborem”; Szczecin Port Centralny — ,niewystarczajaca ilos¢ zelektryfikowanych
torow, na ktore mozna bylo wystawia¢ pociggi do odjazdu. Posterunek Szczecin
Port Centralny SPB 12 oraz Szczecin Port Centralny SPA - zdarzalo sie, ze jezeli
bylo kilka pociagow, kiére odjezdzaja jeden po drugim, fo nie bylo mozliwosci
wystawienia sktadu z bocznicy do stacji, ze wzgledu na brak migjsca na forach
z trakcjg. Na SPC byly 3 tory pod siecig, SPB12 — 4 tory. Na SPA takich torow byto
8, ale korzystali z nich wszyscy przewoznicy, na SPA oraz SPC byiy to réwniez tory
przyjeciowe. Brakowato réwniez tordw odstawczych, gdyz zdecydowana wiekszos¢
byta zajeta przez stare wagony. Dlatego czesto pojawiat sie problem, ze wagony
byly roztadowane na nabrzezu, a nabrzeze bylo blokowane przez wagony, ktdrych
po roztadunku nie byte gdzie odstawic”.

Zastepca Dyrekiora Biura Drog Kolejowych Spotki oraz Dyrektor Zakladu Linii
Kolejowych w Gdyni wyjasnili m.in. ze: ,Spélka nie posiada wystarczajacej ilosci
srodkow finansowych, aby pokryé wszystkie potrzeby remontowe. W pierwsze)
kolejnosci srodki na prace remontowo-naprawcze sq przeznaczane na finasowanie
prac naprawczych linii kolejowych w lokalizacjach ¢ najwiekszym znaczeniu dla
zachowania bezpieczenstwa i plynnosci ruchu kolejowego. Zakres robot
remontowych na stacjach obslugujgcych porty {...) w latach 2014-2017 ograniczat
sig do utrzymania ,przejezdnoéci. A potrzeby remontowe wskazywaty
na konieczno§¢ modernizacji cafych stacji. Projekty modernizacji stacji
obstugujacych porty sa realizowane przez Centrum Realizacji Inwestycji™.

(dowdd: akia kontroli str. 132-134, 141-154, 170-181, 708-715)

Analiza dokumentacii trzech inwestyciji bedacych w poczatkowej fazie realizacji pn..
,Poprawa dostepu kolejowego do portow morskich w Szczecinie i Swinoujsciu”,
JLoprawa dostepu kolejowego do portu morskiego w Gdyni' oraz ,Poprawa
infrastruktury kolejowego dostepu do portu Gdansk” wykazata, ze dokumentacja
przedprojekiowa tych inwestycji zostata ukonczona w 2015 1., a prawie dwa lata
trwaly dziatania zwigzane z uzyskaniem finansowania i przygotowania postgpowan
przetargowych, Prace budowlane zwigzane z realizacjg powyzszych inwestycji
zaplanowano na lata 2019-2020. Spélka nie dysponowala na dzien zakonczenia
kontroli planami zamknig¢ torowych na stacjach w bezposrednim sasiedziwie portow
morskich {przygotowanie takich plandéw zostalo zlecone wykonawcy dokumentacii
projektowej). W ocenie NIK jednoczesna modernizacja wszystkich stacji kolejowych
obstugujacych wszystkie porty morskie o podstawowym znaczeniu dla gospodarki
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narodowej moze spowodowaé istotne ryzyko wprowadzenia ograniczen w dostepie
kolejowym do ww. portow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Inwestycje na liniach kolejowych dostepowych
do portéw.

2.1. Przygotowanie i monitorowanie projektéw inwestycyjnych.

W KPK okreslono cele i priorytety inwestycyjne, wskazano wysokos¢ planowanych
wydatkéw w ujeciu rocznym craz liste zadan (podstawowych i rezerwowych)
do realizacji w latach 2014-2023. W szczegolowych planach realizacji KPK
(dalej SPR) okreSlono m.in. planowane wydatki wraz z podziatem na Zrédia
finansowania okreslonych inwestycji w poszczegbinych latach realizacji KPK.
W okresie od marca 2016 r. do wrze$nia 2017 r. dokonano pie¢ aktualizacji SPR.
(dowod: akta kontroli str. 192, 230-316, 383-385)

Wsréd inwestycji objetych KPK znajdowaly sie inwestycje w bezposrednim
sgsiedztwie portow morskich, a takze inwestycie na magistralach dojazdowych
do portow. tacznie w latach 2014-2023 Spélka realizowala lub planowata
zrealizowaé 86 inwestycji na liniach dojazdowych do portéw morskich w Gdarisku,
Gdyni, Szczecinie | Swinoujsciu. Wybrane inwestycie przedstawiono ponizej.
(dowdd: akta kontroli str. 644-647, 655-656, 1248-1252)

a) Poprawa dostepu kolejowego do portéw morskich w Szczecinie i Swinoujéciu
(nr KPK 1.063) - planowana realizacja w latach 2017-2020 (pierwotnie 2016-
2020). Wg stanu na 30 wrzesnia 2017 r. podpisano umowe na przygotowanie
dokumentaciji projektowej wraz z petnieniem nadzoru autorskiego z terminem
realizacji do 2020 r. (na 2018 r. zaplanowano odbiér dokumentacji projektowej).
Spotka uzyskata zabezpieczenie finansowania realizaci zadania®. taczna
warto$¢ zadania okreslona w SPR (z wrzesnia 2017 r.) to 610,9 min zt. Prace
przygotowawcze do realizacji zadania zostaly zakonczone w 2015 .

b) Poprawa dostepu kolejowego do portu morskiego w Gdyni (nr KPK 1.062) ~
planowana realizacja w latach 2017-2020 (pierwotnie 2016-2020). Wg stanu
na 30 wrzednia 2017 r. podpisano umowe na przygotowanie dokumentacii
projektowej wraz z pelnieniem nadzoru autorskiego z terminem realizacji do 2020 r.
Na 2018 r. zaplanowano przetarg na roboty budowlane. Spotka uzyskata
zabezpieczenie finansowania zadania?”. Laczna warto$¢ zadania okresiona
w SPR (z wrzednia 2017 r.) to 850 min zt. Prace przygotowawcze do realizacji
zadania zostaly zakonczone w 2015,

c) Poprawa Infrastruktury kolejowege dostepu do portu Gdansk (nr KPK 1.064) —
planowana realizacja w latach 2017-2020 (pierwotnie 2016-2020). Wg stanu
na 30 wrzesnia 2017 r. podpisano umowe na przygotowanie dokumentacii
projektowe] wraz z pelnieniem nadzoru autorskiego z terminem realizacji do 2020 r.
Na 2018 r. zaplanowano przetarg na roboty budowlane. Spélka posiadata
zabezpieczenie finansowania zadania?. taczna wartos¢ zadania okreslona

% Umowy nr. INEA/CFFTRANM2015/1123898 dofinansowanie w wysokodci 85% wartodcl kosziéw kwalifikowanych zadania
oraz umowa CEF/030/2015 dofinasowanie w wysokosci 15% kosztéw kwalifikowanych zadania,

7 Umowa nr INEA/CFF/TRAN/M2015/1123798 dofinansowanie w wysokodci 85% wartosci kosztow kwalifikowanych zadania
oraz umowa CEF/028/2015 dofinansowanie w wysokosci 15% kosztw kwalifikowanych zadania.
% Umowa nr INEA/CFF/TRAN/M2015/1122148 dofinansowanie w wysckosei 85% wartosci kosztow kwalifikowanych zadania

oraz umowa CEFI030/2015 dofinasowanie w wysokedct 14,4% kosztow kwalifikowanych zadania. Pozostata czest zadania
Spétka zaplanowata sfinansowas ze $radkéw budzetowych,
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w SPR (z wrzesnia 2017 r.) to 579,4 min z}. Prace przygotowawcze do realizacii
zadania zostaly zakonczone w 2015 1.

(dowdd: akta kontroli str. 192, 230-316, 383-385, 648-652)

d) Prace na finii kolejowej nr 201 na odcinku Nowa Wie$ Wielka — Maksymilianowo
(nr KPK 4.027-08). Podpisanie pierwszej umowy z wykonawcg nastapilo 7 lipca
2016 r. Zakoriczono roboty na torze nr 2, trwajg prace na torze nr 1
i na obiektach inzynieryjnych; planowane zakonczenie 30 listopada 2017 r.
Druga umowa -~ na kompleksowg wymiang nawierzchni w torze nr 1 — zostata
podpisana 9 maja 2017 r,; planowana data zakonczenia robot pazdziernik
2018 r. Inwestycja byta finansowana z budzetu panstwa.

e) Prace na linii kolejowej CE 59 na odcinku Wroctaw Brochéw — Grabiszyn —
Glogow (nr KPK 1.082). Zakoniczenie realizacji umowy na wykonanie studium
wykonalno$ci (dalej sw) zaplanowano na 2018 r., a rozpoczecie robét na 2021 .
tacznie na etapie opracowania sw zadanie pozostawalo od 2010 r, tj. blisko
siedem lat, kiedy opracowano sw dla odcinka Wroctaw - Szczecin,
ale ze wzgledu na zakres modernizacji i brak mozliwosci sfinansowania projekt
nie zostat wdrozony do realizacji. W 2014 r. Zarzad Spoiki podjat decyzje
o aktualizacji sw dla odcinka Wroctaw — Szczecin, Umowe na opracowanie sw
podpisano w 2014 r. W zwigzku z nierzeteing i nieterminowg realizacja umowy
przez wykonawce, w 2016 r. Spdtka odstapita od umowy. W protokole z konroli
wewnetrzne] Spotki®® wing za nierzetelny nadzér nad umowa przypisano
pracownikom Spdtki bezposrednio odpowiedzialnym za realizacje konfraktu,
{j. dyrektorowi projektu oraz kierownikowi kontrakiu, Zarzad Spotki podjat decyzje
0 ograniczeniu zakresu projekiu do odcinka o najgorszym stanie technicznym,
ti. Wroctaw Brochow / Grabiszyn — Glogdw. Przeprowadzone postepowanie
przetargowe na opracowanie kolejnego sw nie doprowadzilo do wylonienia
wykonawey (z uwagi na fo, ze wszystkie zlozone w postepowaniu oferty
przekraczaly planowang wartosci zaméwienia). W dniu 3 sierpnia 2017 r.
po przeprowadzeniu kolejnego  postepowania w  trybie  przetargu
nieograniczonego podpisano umowe3 na opracowanie sw dia odcinka Wroctaw
Brochow / Grabiszyn — Glogow,

(dowdd: akta kontroli str. 192-193, 316, 339-385, 665-670)

2.2. Monitoring i raportowanie.

1.2.1. Monitoring.

Jednostkg odpowiedzialng w Spdlce za monitorowanie, analizowanie,
sprawozdawanie i ocene postepu w realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych
w stosunku do zatozen (wysckos¢ nakladow) oraz zakresow rzeczowo-finansowych
przyjetych w planach dziatainosci inwestycyjnej bylo Biuro Monitorowania Projekiow
Inwestycyjnych. Biure to przygotowywalo na potrzeby zarzadcze cykliczne raporty
dotyczace inwestycji realizowanych przez Spotke, kidre min. zawieraly
zdiagnozowane ryzyka w realizowanych inwestycjach.

Cyklicznie {co 2 tygodnie) na posiedzenia Zarzadu Spotki przygotowywana byla
Jnformacja nt. akfualnego statusu ryzyk w projektach wraz z zalacznikami”, a raz
w miesigcu nformacja statusowa na temat projektow bedacych w fazie
przedprojektowej wraz z Informacjg stafusowg na temat prac studialnych (...)" oraz
Jnformacja slatusowa na temat projektow bedacych w fazie opracowania

2 Profokét z kontroli przeprowadzonej w CRI {IR) / Region Slaski {IRE-4} i Region Zachodni {RE-5) z dnia 31 stycznia 2017 r.,
numer 1KA3.3a-09212-2/17; Temat kontroli: Kontrola doragna dotyczaca opracowania dokumentacii przedprojektowej dia
projektu pn. ,Prace na Jinii kolejowe] CE5S na adeinku Wroctaw Brochdw / Grabiszyn - Glogow — Zielona Gora - Rzepin —
Szczecin Podjuchy”.

% Umowa nr 60/039/0009/17/24.
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dokumentacji projektowef wraz z Informagjg statusowa na temat prac projektowych
(...)'. Raz w miesigcu na potrzeby Rady Nadzorcze] opracowywany byt raport
Postep w realizacji projektow inwestycyjnych’.

{dowod: akta konfroli str. 383-386)

Nadzor nad redlizacjg przedsiewzie¢ inwestycyjnych sprawowalo Centrum
Realizacji Inwestycji (dalej CRI). Zgodnie z regulaminem organizacyjnym CRI,
zespoly projektu3! opiniowaly i zatwierdzaly sporzadzane przez inzyniera
projektu/wykonawce robdt miesieczne raporty z przebiegu realizacji inwestycji.
(dowadd: akta kontroli str. 386, 388-561, 580-643, 662-663)

Wdrozony w grudniu 2014 r. system EPM®2 byt podstawowym narzedziem
do zarzadzania, monitorowania i nadzorowania realizowanych inwestycji. Dyrektorzy
projektow nadzorujacy poszczegolne projekty zostali zobowigzani do biezacego
wprowadzania danych nt. realizowanych inwestycji. Biezacy status i postep prac
(rzeczowo-finansowy) realizowanych w ramach poszczegdlnych inwestycii
monitorowany byt w EPM w oparciu o szczegblowy harmonogram inwestycii.
W zakresie postepu prac inwestycji system zasilany byt na biezgco, w tym
uzupetniane i aktualizowane byty kluczowe zadania dla kazdego projektu — Action
plany oraz zgltaszane ryzyka i problemy. W cyklach dwutygodniowych $ledzony byt
postep finansowy, wykonanie oraz prognoza nakladow. Witryna projektu w systemie
EPM zawierala informacie na temat zadan zaleglych oraz do zrealizowania
w najblizsze] przysziosci. Za jakos¢, kompletnos¢ i aktualnos¢ danych
wprowadzanych do systemu odpowiedziainy byt w zakresie nadzorowanej inwestycii
dyrektor projektu. Wymienione dane potwierdzane byly w cyklach dwutygodniowych.
Od stycznia 2017 r. dyrektorzy projekiow byli dodatkowo monitorowani w tym
zZakresie.

{dowéd: akta kontroli str. 387, 562-579)
1.2.2. Raportowanie.

Stosownie do pkt 8.2. KPK ,Nadzér nad realizacjg Programu”, Spétka zostala
zobowigzana do przedktadania ministrowi wtasciwemu do spraw transportu raportow
okresowych i rocznych z wykonania SPR oraz raportu koncowego z wykonania
KPK. Raporty zawieraly informacje dot. wykonania finansowego i rzeczowego,
oceny stopnia realizacji wskaznikéw, identyfikacji pojawiajacych sie ryzyk oraz
wskazanie mechanizméw i sposobow ich eliminowania. Spdtka zostata zobowiazana
do przekazania sprawozdania rocznego za 2015 r. - do korica lutego nastepnego
roku, za 2016 r. - do kofica marca nastepnego roku33, po uprzednim zatwierdzeniu
przez Zarzad.

W okresic objetym kontrolg Spétka terminowo przekazata dwa sprawozdania roczne
za 2015 r. i 2016 r.3% Zakres informacji zawarty w sprawozdaniach byt zgodny
z wymogami KPK. Sprawozdania te byly korygowane, z uwzglednieniem uwag
i komentarzy przekazanych przez pracownikow Ministerstwa Infrastruktury
i Budownictwa.

W ramach biezacego nadzoru nad realizacig KPK, poczawszy od 10 kwietnia 2017 r.
Spotka przekazywata do ministra wlasciwego do spraw transportu, miesieczne
zestawienie pn., ,Tabele statusowe KPK', zawierajgce informacje nt. przetargow

3t Zespdi Projekiu - komérka organizacyjna CRI odpowiedzialna za zarzadzanie realizacjg przypisanego projektu. Zespolem
projekiu kieruje Dyrekfor Projekiu.

* Pefna nazwa systemu: Enterprise Project Management. Od grudnia 2014 r. stosowana byla wersja EPM 2013, Dane
historyczne nt, realizowanych projekiéw inwestycyjnych zostaly zmigrowane do EPM 2043 z poprzedniej wersji systemu,
ti. EPM 2007 {gkownie zmigrowane zostaly harmonogramy, poniewaz taka funkcjonalno$t posiadat system EPM 2007).

® Zmiana terminu dokonana uchwalg Rady Ministrdw nr 144/2016 z 23 listopada 2016 r., zmieniajaca uchwale w sprawie
ustanowienia KPK do 2023 r.

3 Qdpowiednio 29 lutego 2016 r. craz 30 marca 2017 .

11




* Ocena caasthona |

Ustalone
nieprawidtowosci

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezef

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

planowanych, przetargdw w toku, uméw w realizacji oraz zakoficzonych uméw
i projektow, efektow KPK, w podziale na poszczegoine inwestycje. Od wrzeénia
2017 r. zakres informacji zostat rozszerzony o zestawienia dotyczace postepu
rzeczowo-finansowego (wraz ze zidentyfikowanymi ryzykami i dziataniami
zaradczymi), nakladow, wydatkéw, wnioskow o platnosci, kamieni milowych
w odnigsieniu do poszczegdlnych inwestycji oraz finansowania ze $rodkéw Unii
Europejskiej w ramach programéw POIiS, POPW, CEF oraz budzetu paristwa.

Ponadto Spotka przekazywata kwartainie ,Raporty z wykonania naktadow
i wydatkéw na realizacje KPK” (od marca 2017 r.) oraz informacje ni. wykonania
miernika km toru oraz zwigkszenia predkosci 0 30 km/h® {od 2016 r.), a dwa razy
w roku raport budzetowy.

Od 2015 r. wybrani pracownicy Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa posiadali
biezacy dostep do prowadzonego systemu monitorowania projektow (EPM),
zawierajacego szczegotowe | uaktualniane na biezaco informacje o poszczegdinych
projektach inwestycyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 186-223, 385)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustaleri kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej lzbie Kontroli6, wnosi o przeprowadzenie prac zapewniajacych
poprawe sfanu technicznego stacji kolejowych bezposrednio obstugujacych porty
morskie 0 podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowe.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy ¢ NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzeZzen do wystapienia
pokentrolnege, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej 1zby Kontrofi,

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformewanie Najwyzsze] Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokonirolnego o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, fermin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

* Informacja na temat dhugosci przebudowanych linii kolejowych (w km toru) oraz diugosei przebudowanych linii kolejowych,
na ktorych zwigkszono dopuszczalng predkosé o co najmniej 30 kmih (w km toru).
% Dz U. 22017 r. poz. 524,
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Warszawa, dnia 19 grudnia 2017 r.

Tekst ujednolicony
zgodnie z uchwatg
Zespotu Orzekajacego
Komisji Rozstrzygajacej
w Najwyzszej |zbie Kontroli
z dnia 9 kwietnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Dyrektor
Tomasz Emiljan
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