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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001/KIN/O1 - Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w czesci 39 - Transport.

Ministerstwo Infrastrukiury (dalej: Ml lub Ministerstwo)?, ul. Chatubinskiego 4/8,
00-928 Warszawa.

Andrzej Adamczyk, Minister [nfrastruktury (dalej: Minister)2.

Art. 2 ust. 1 ustawy o NajwyZszej Izbie Kantroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Infrastruktury.

1) Mirostaw Brzezifski, g. specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KIN/2/2018
z dnia 5 stycznia 2018 1.

2) Janusz Legowiak, gt. specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KIN/3/2018 z dnia
5 stycznia 2018 .

3) Anna Klopotek, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KIN/4/2018
z dnia 5 stycznia 2018 r.

4) Janusz laube, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KIN/27/2018
z dnia 12 stycznia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-8)

ll.  Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budZetu pafstwa na rok 2017, ped
wzgledem legalnosci, celowoéci, rzetelnosci | gospodarnosci  dziafan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 39 - Transport w zwigzku
z wykonywaniem budzetu panstwa i planow finansowych jednostek finansowanych
wramach tej czedci budZzetu panstwa. Ocenie podlegaly w szczegolnosci
nastepujgce obszary:

- wydatki budZzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich, w tym rzeczowe
efekly uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkow
publicznych,

- roczne sprawozdania budZetowe oraz sprawozdania za IV kwartat 2017
w zakresie operacji finansowych,

- prowadzenie ksiag rachunkowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan | prowadzenia ksiag rachunkowych,

Kontrole przeprowadzone w okresie od 8 stycznia do 4 kwietnia 2018 1.
0d 22 stycznia do 4 kwietnia 2018 r. kontrola prowadzana byta w M1 - utworzonym rozporzadzaniem
Rady Minist:ow z dnia 23 stycznia 2018 ¢. w sprawie utworzenia Ministerstwa Infrastruktury (Oz. U.
z2018 r. poz. 192) w drodze przekszialcenia dotychczasowego Ministerstwa infrasiruktury
i Budownictwa. W okresie od 8 do 21 stycznia 2018 r. kontrola prowadzona byla w Ministerstwa
Infrastruktury i Budownictwa (zwanym dalej: MIiB).
Pan Andrze] Adamczyk od 16 listopada 2015 1. do 9 siycznia 2018 r. pelnit funkcje Ministra
Infrastruktury [ Budownictwa, a nastepnie powolany zostat na funkcje Ministra Infrastruktury.
3 Ustawa z dnia 23 grudnia 1594 r. o Najwyzszej |zbie Kontroki (Dz. U. 2 2017 r. poz. 524},
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- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budZefu panstwa

w zakresie okreslonym w art. 175 ustawy o finansach publicznych?* {dalej: ufp),

w tym;

a) nad cafoscig gospodarki finansowej podlegltych  im  jednostek
organizacyjnych, w szczegélnosci nad dokonywaniem przez te jednostki
wstepnej oceny celowosci poniesionych wydatkéw oraz realizacjg
wiasciwych procedur;

b} wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa;
c) realizacji zadan finansowanych z budzetu paristwa;

d) efektywnosci i skutecznosci realizacji planéw w ukladzie zadaniowym na
podstawie miernikow stopnia realizacji celow.

Ponadto przeprowadzono analizg pordwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego®.

Podstawg, sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia

w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy stanu naleznoci pozostatych do zaptaty,

- analizy realizacji wydatkdéw budzetu parnistwa i budzetu Srodkdw europejskich,
w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

- kontroli prawidlowo$ci zmian budzetu dokonywanych w czeéci 39 - Transport,
w trakcie roku budzetowego,

- kontroli prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

- kontroli prawidtowoéci dokonanych blokad,

- kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 39 - Transport limitow wydatkow,
w tym - limitow $rodkdw na wynagrodzenia,

~  kontroli wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegblowej analizy wybranej proby wydatkdw dysponenta Il stopnia,

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

- analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotaci,

- kontroli wykonania wskaznikbw rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

- analizy stanu zobowigzan,

- przegladu analifycznego ksiag rachunkowych prowadzonych dla dysponenta
czesci 39 - Transport,

~  szczegbtowej kontroli wybranych zapisow i dokumentow ksiegowych,

- analizy sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadeze
dotyczacych sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksiag rachunkowych,

~ analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budZefu Srodkéw eurcpejskich przez podlegle jednostki
finansowane w ramach cze$ci 39 - Transport.

Opis ustalef kontroli wraz z odpowiednim sposobem ich dokonania przedstawiono
w czesci V - Wyniki kontroli.

Do oceny wykonania budZetu panstwa w czesci 39 - Transport wykorzystano
rowniez wyniki konfroli wykonania planu finansowego na 2017 1. dysponenta |lI

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publieznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077).

Zgodnie z zaloZeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu parisiwa w 2017 r., kontrola
dochoddw budZetowych w tej czedci budzetowej zostala przeprowadzona wedlug uproszczonej
tematyki, obejmujacej analize porownawcza danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku ubieglego.



stopnia w Ml (ktérym byt Dyrektor Generalny Ministerstwa)®, Generalnej Dyrekdji
Drég Krajowych i Autostrad (dalej; GDDKiA), Gtownego Inspektoratu Transportu
Drogowego (dalej: GITD) oraz wykorzystania dotacji przez Szybkg Kolej Miejskg
w Trojmiescie Sp. z 0.0.

lll. Charakterystyka kontrolowanej czesci

W objetym kontrolg roku budzetowym 2017 dysponentem czgéci 39 — Transport byt
Minister Infrastruktury i Budownictwa, do ktérego nalezalo kierowanie m.in. dziatem
administracji rzadowej transport’.

Minister wiasciwy do spraw transportu zobowiazany byt do sprawowania nadzoru
nad Prezesem Urzedu Lotnictwa Cywilnego, Generalnym Dyrektorem Drog
Krajowych | Autostrad oraz Glownym Inspektorem Transportu Drogowego.
Ministrowi wlasciwemu do spraw transportu podlegat takze Transportowy Dozor
Techniczny oraz Polska Agencja Zeglugi Powietrznej.

W ramach czesei 39, w 2017 r. finansowano - zgodnie z ocbowiazujacymi przepisami
- zadania m.in. z zakresu:

1} funkcjonowania oraz rozwoju infrastruktury transportu, w szczegbinosci
budowy, modernizacji, utrzymania i ochrony drég publicznych, w tym
autostrad, oraz kolei, lotnisk i portdw lotniczych;

2) ruchu drogowego, kolejowego oraz lotniczego;

3) przewozu osob i rzeczy srodkami transportu samochodowego, kolejowego
i lotniczego;

4) komunikaciji publicznej.

Zrealizowane w czesci 39 dochody w wysokosci 188.976,7 tys. 4, stanowity 132,8%
kwoty zaplanowanej (142.308,0 tys. ) w te] czesci i 3,1% dochodow budzetu
panstwa ogolem, a zrealizowane w czeéci 39 wydatki wynosity 10.935.706,5 tys. zt,
tj. 99,1% kwoty planowanej (11.032.605,0 tys. zi® i 2,9% wydatkow budzetu
panstwa ogolem.

Wydatki z budzetu érodkéw europejskich w 2017 r. zaplanowane w kwocie
11.266.178,0 tys. 219, zrealizowano w kwocie 11.265.429,0 tys. 2, tj. 99,9% kwoty
planowanej, co stanowilo 15,3% wykonanych wydatkow budzZeiu Srodkow
europejskich ogolem.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie'® wykonanie budzetu parnstwa
w 2017 r. w czeéci 39 ~ Transport

Wydatki zostaly poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi, okreslonych w ufp i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych. W wyniku
wydatkowania $rodkow osiagnigto cele zatozone na 2017 r. w ukfadzie zadaniowym.
Minister rzetelnie i w sposob skuteczny sprawowat nadzor i kontrole w zakresie
okreSlonym w art. 175 ufp.

& Dz.Urz. MIiB z 2016 1., poz.5.

T Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrdw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegdlowego
zakrest dziatania Ministra Infrastrukiury | Budownictwa (Dz.U. z 2015 . poz. 1907, ze zm.).

8 10.740.855,0 tys. zt - kwota zaplanowana w ustawie budZetowsj na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016
r.(Dz.U. z 2017 1., poz. 108 ze zm.).

¢ W ustawie budzetowej na rok 2017 zaplanowano kwotg 7.256.794,0 1ys. zt,

0 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza lzba Kontroli stosuje nastgpujace
oceny: pozytywna i negalywnz. W przypadku gdy nie zostaly spefnione kryteria ani dia oceny
pozylywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa,
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Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata laczne sprawozdania za 2017 r.
sporzadzone przez dysponenta cze$ci 39 - Transport oraz sprawozdania
jednostkowe dysponenta czebci i dysponenta Il stopnia w MI.

Sprawozdania tgczne dysponenta czesci 39 - Transport oraz sprawozdania
jednostkowe dysponenta tej czeci i dysponenta il stopnia, zostaly sporzadzone
prawidlowo, na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych
podlegtych dysponentéw oraz danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej.
Mechanizmy systemu kontroli zarzadczej zapewnialy prawidlowos¢ sporzadzonych
sprawozdan budzetowych, w tym z budZetu $rodkéw europejskich, sprawozdafi
w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta
Il stopnia.

Ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe sporzadzania sprawozdan, obejmujace
zapisy dotyczace dochodéw i wydatkdw oraz naleznosci i zobowigzan,
w kontrolowanym zakresie prowadzone byly prawidiowo.

Sprawozdania prezentujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkow, a takze
naleznosci i zobowiazan 2017 r. Zostaly one sporzadzone terminowo, stosownie do
przepisow rozporzadzefi Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczosci
budzetowej!!, sprawozdan jednostek sekfora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych®2, a fakze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
Zadaniowym!3,

Ujawnione w toku kontroli NIK nieprawidlowoscl, nie mialy wplywu na realizacje
budzetu w tej czesci i polegaly na:

— niezgodnym z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finansow'¢ w sprawie
szczegblowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdw, przychoddw i rozchoddw oraz
$rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (dalej; rmfwsk) ujmowaniu
w § 302 - Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen”, wyptat z tytulu
refundacii za studia i kursy jezykowe, w lacznej kwocie 62,8 tys. 21,

— niezgodnym z przepisami ustawy prawo zaméwien publicznych'® (dalej: upzp)
— opéznieniu 0 16 dni - opublikowania w Biuletynie Informacji Publicznej
Llanu postepowali o udzielenie zamowien publicznych do przeprowadzenia
przez Ministerstwo Infrastrukiury i Budownictwa w 2017 roku”. Stwierdzona
nieprawidtowosé miata charakfer formalny i nie powodowata skutkéw
finansowych w realizacji budzetu panstwa w czesci 39.

" Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 1. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2016 r,, poz. 1015 .. ze zm.).
12 Rozporzadzenie Minisira Finansow z dnia 4 marca 2010 £, w sprawie sprawozdaf jednostek sektora
finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych {Dz.U. 22014 r,, poz, 1773 j.1.).
” Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnfa 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budZetowej w ukladzie zadaniowym (Dz.U. z 2011 r., Nr 288, poz, 1766 ze zm.).
™ Rozporzadzenie Minisira Finansdw z dnia 2 marca 2010 r., w sprawie szczegdiowej klasyfikagji
dochoddw, wydatkow, przychodow | rozchodow oraz Srodkéw pochodzacych ze  Zroded
zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.).
15 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579
Ze 2m.).
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V.  Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Dysponent czesci 39 - Transport

Zrealizowane w 2017 1. dochody dla tej czesci wyniosty 188.976,7 tys. zt i byly
wyzsze 0 46.668,7 tys. zt (32,8%) od kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowe;
narok 2017 (142.308,0tys. zl) oraz o 8,7% nizsze od dochodow uzyskanych
w 2016 r. (205.445,9 tys. zi).

Wyzsza od prognozowanej realizacja dochoddw w czesci 39 wynikala glownie
z przekroczenia 0 33.001,5 tys. z planu dochoddw przez GDDKIA oraz z uzyskania
dochoddw nieplanowanych w kwocie 3.582,5 tys. zt z tytulu kar umownych
nalozonych na przewoznikow kolejowych, a takze zwrofu dotacji celowej z lat
ubiegtych.

Zrealizowane przez GDDKIA w 2017 r. dochody ogotem w kwocie 73.827 .5 tys. zt
byly wyzsze 0 33.001,5 tys. Z (. 0 80,8%) od kwoty planowanej i 0 5.998,3 tys. zt
(tj. 0 8,8%) wyzsze od dochodéw zrealizowanych w 2016 roku. Glownymi zrodtami
dochodéw uzyskanych w 2017 roku byly wplywy z tytulow:

—  kar i odszkodowar wynikajgcych z uméw w kwocie 41.528,3 fys. zt (0 63,6%
wieksze od kwoty planowanej 25.380,0 fys. zt);

— rozliczen, zwrotow z lat ubieglych w kwocie 10.050,5 tys. zt {0 498,2% wieksze
od kwoty planowanej 1.680,0 tys. zb;

—  ze sprzedazy skladnikow majatkowych w kwocie 6.697,4 tys. zt (0 161,7%
wieksze od kwoty planowanej 2.559,0 tys. zi).

(dowdd: akta kontroli sfr. 49-55, 1930-1932, 2129, 2692-2760)
Na koniec 2017 r. w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddw
budzetowych, w czesci 39 wystapily naleznoéci pozostate do zaptaty w kwocie
94.268,0 tys. zl, ktdre stanowily 99,0% naleznosci wykazanych na koniec 2016 r.
{95.195,4 tys. zl). Najwigksze kwoty naleznosci pozostalych do zapfaty wystapily
wrozdziale 60055 - Inspekcja Transportu Drogowego (57.9594 tys. zl) oraz
wrozdziale 60012 - Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad
(32.541,3 tys. ).
Naleznosci w GITD dotyczyly w szczegolnosci kwoty 51.854,8 tys. zt z tytutu kar
natozonych w drodze decyzji administracyjnych przez Wojewddzkie Inspektoraty
Transportu Drogowego {dalej: WITD) oraz kwoty 5.648,0 tys. zt z tytulu grzywien
nalozonych w drodze mandatow karnych.

Naleznosci w GDDKIA wynikaly glownic z naliczonych kar umownych za edstapicnic
od umowy oraz za przekroczenie termine jej realizacji, z roszczen
odszkodowawczych z powodu nienaleZytego wykonania umow, z fytulu kosztow
robot naprawczych, z fytulu dostawy energii elektrycznej od gmin, z tytutu odsetek
od naleznoéci zasadzonych wyrokiem sadowym, z tytulu kosztéw upomnien
oraz z tytulu czynszu za najem pomieszczen.

(dowod: akta kontroli str. 50-55, 2692-2760)

Zaleglosci netto w czesci 39 - Transport na koniec 2017 r. wyniosty tacznie
76.038,1 tys. zt, . 112,6% zaleglosci wykazanych na koniec 2016 r. (w kwocie
67.505,9 fys. zl). Najwigksze zaleglosci w 2017 r. wystapily:

— W rozdziale 60055 -~ Inspekcja Transportu Drogowego w kwocie
4255591ys.zl, 4. o 256% wigkszej od =zalegtoci na koniec 2016 r.
(33.884,2 tys. zt). Zaleglosci dotyczyly gldwnie grzywien i kar pienieznych od
osdb prawnych i innych jednostek organizacyjnych (zaleglosci dotyczace
naleznosci z tytulu kar natozonych w drodze decyzji administracyjnych przez
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Ustzlone
nieprawidlowo5ci

Wojewodzkie Inspektoraly Transportu Drogowego). Giéwna przyczyng
wystepowania zaleglosci i ich wzrostu w 2017 r. w poréwnaniu do roku
ubieglego byto zwiekszenie liczby decyzji administracyjnych o natozeniu kar
pienieznych wydanych przez 16 wojewddzkich inspektoréw fransporiu
drogowego (podlegtych wojewodom), kidrzy prowadzili egzekucig w tym
zakresie'®, W 2017 r. w GITD podjeto szereg dziatan (zwlaszcza optymalizacje
systeméw informatycznych), w efekcie kidrych m.n. doprowadzono do
obnizenia, w stosunku do 2016 r. (6 236.1 tys. zt) 0 588,1 tys. zt, t. 0 94 %
zaleglosci z tytulu grzywien nakladanych w drodze mandatéw karnych - § 0570.
Powyzszymi dziataniami nie mogly by¢ objete WITD wchodzace w skiad
wojewddzkiej administracji zespolonej;

—  wrozdziale 60012 - Generalna Dyrekcja Drag Krajowych i Autostrad w kwocie
30479,6 tys. zt, byly o 1,6% mniejsze od zalegloéci na koniec 2016 r.
(30.982 8 tys. zi). Zalegtosci te dotyczyly gtownie grzywien i kar pienigznych od
0s6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych oraz wplywdw z réznych
dochodéw. Gléwna przyczyng wskazanych zaleglosci bylo zgloszenie
wierzytelnosci w postepowaniu upadiodciowym.

(dowod: akta kontroli str. 50-55, 2692-2732)

Dysponent [ll stopnia

Dochody osiggniete w 2017 r. przez dysponenta IIl stopnia wyniosly 1.852,7 tys. zi
i byly wyzsze o 26,7% od dochodéw uzyskanych w 2016 r. {1.461,9 tys. zf) oraz
0 25,6 % wyzsze od dochoddw prognozowanych (w kwocie 1.475,0 tys. 2f).

Réznice migdzy dochodami uzyskanymi w 2017 i w 2016 r. wynikaly giownie
z uzyskania w 2017 r. wplywow z dywidendy w kwocie 504,8 tys. 2, wynikajace;
z podziatu zysku Spotki ,POLBUS — PKS” Sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu.
Istotna rdznica pomiedzy prognoza, a realizacja wystapila rowniez miedzy wplywami
Zz naimu i dzierzawy skladnikéw majgtkowych Skarbu Panstwa (§ 0750).
Zrealizowane w tym paragrafie dochody w kwocie 496,9 tys. zt stanowity 155,3%
dochodéw prognozowanych (320,0 tys. zl) i 136,4% dochodow zrealizowanych
w 2016 r. (3644 tys. zi). Gléwng przyczyng (powodujacg wzrost dochodow
0 62,8 tys. zi) byla zmiana rozliczania udziatu najemcow w kosztach utrzymania
nieruchomosci przy ul. Chatubinskiego 4/6.

Naleznosci pozostate do zaplaty na koniec 2017 r. wyniosty 648,92 tys. zt i stanowily
88,6% naleznosci wykazanych na koniec 2016 r. (7325 tys. zi). Dotyczyly one
gtdwnie naleznoSci u bylego najemcy, kibre wynosity lacznie 6395 tys. zi,
aw2016r. 611,7 tys. 2 Zaleglosci na koniec 2017 r. wyniosly 636,7 fys. zt
i stanowily 90,7% zaleglodci wykazanych na koniec 2016 r. (7022 tys. zi).
Zastepstwo przed sadem w zakresie egzekwowania powyzszych zalegfosci
wykonywata Prokuratoria Generalna RP.

(dowdd: akta kontroli str. 187, 2409-2635)

W dziatalno$ci konfrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

16 Od dnia 1 lipca 2018 r. zgodnie z przepisami art. 4 pkt. 7 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. 0 zmianie
ustawy o drogach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 12) bedg
przekazywene na wyodrebniony rachunek bankowy odpowiedniej jednostki organizacyjnej Inspekeii.
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Opis stanu
fakiycznego

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowe] na rok 2017, wydatki budzetu panstwa w czesci 39, zostaly
zaplanowane w kwocie 10.740.855,0 {ys. zt, w tym w dziale — Transport i tacznoéé
w wysokosci 10.569.532,0 tys. zt

W trakcie roku, plan wydatkow w czedci 39 zostat zwigkszony tacznie o kwote
291.750,7 tys. 2l, w tym: z czesci 83 — Rezerwy celowe, gidwnie na dotacje
i subwencie - 235.190,0 tys. z. Ponadio zostal zwiekszony poprzez
przeniesienie z czeséci 18'7 do czesci 39 kwoty 80,0 tys, 218,

Wydatki budzetu panstwa w czesci 39 - Transport zostaly zrealizowane w kwocie
10.935.706,5 tys. 24, co stanowilo 99,1% planu po zmianach (11.032.605,7 tys. zi).
W poréwnaniu do 2016 r., w 2017 r. nastapit wzrost wydatkéw o 2.279.206,9 tys. 4,
ti. 0 26,0%. Gltowng przyczyna wzrostu wydatkow w 2017 r., w stosunku do 2016 r.,
bylo zwigkszenie finansowania drég publicznych krajowych ¢ 1.297.744,3 tys. i,
.o 54,6% (dla kiorych wykonanie w 2016 r. wyniosto 23746364 tys. =,
aw 2017 r. - 3.672.380,7 tys. zl). W 2017 r. zwiekszono rowniez kwotg wydatkow
na infrastrukture kolejowa o 911.947,3 tys. 2, 4. 0 21,0% (dla kiérych wykonanie
2016 r. wynioslo 4.335.973,6 tys. zt, aw 2017 1. - 5.247.920,9 fys. zi).

W 2017 r., wydatki budzetu panstwa poniesione zostaly réwniez na dotacje na
krajowe pasazerskie przewozy kolejowe w kwocie 1.080,6 tys. zt oraz wydatki
organdéw podiegtych i nadzorowanych, w tym m.in.: wydatki GDDKIA w kwocie
582,2 iys. zt, wydatki ITD. W kwocie 115,9 tys. zt.

Z rezerwy celowej wykorzystano kwote 279.578,0 tys. zl ti. 95,8%, a kwote
12.092,7 tys. zt zwrécono do budzetu, w tym kwote 8.861,1 tys. zt z powodu
nizszego niz zaplanowano przez przewoznikow zapotrzebowania na dotacig
przedmiotowa, a kwote 1.978,6 tys. zt z powodu nizszego wydatkowania
w Glownym Inspektoracie Transportu Drogowego $rodkéw na wynagrodzenia
osohowe | niezrealizowania zakupu sprzetu komputerowego.

(dowdd: akfa kontroli str. 56-67, 867-1178, 1222-1235, 2692-2732)

Wydatki w czesci 39 dotyczyly glownie {38,0% ogolu wydatkow) udzielonych dotacji
i subwencji w faczne] kwocie 4.160.665,9 tys. zt, tj. 99,7% planu po zmianach
i 105,9% w stosunku do wykonania w 2016 r., w tym w ramach rozdziatu 60002 -
Infrastrukiura kolejowa w kwocie 3.048.927,7 tys. zt (73,3% wszystkich dotaci).
Dotacje przekazano zgodnie z zawartymi umowami oraz planem rzeczowo-
finansowym.

Dotacie przedmiotowg na dofinansowanie krajowych przewozéw pasazerskich
w celu wyréwnania 13 przewoznikom kolejowym utraconych przychodéw z fytutu
obowigzujacych ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw wykorzystano
w kwocie lgcznej 523.975,6 tys. 2, tj. w 98,1% planu. Niepetne wykorzystanie
srodkow wynikalo z nizszego niz zaplanowano przez przewoznikow faktycznego
zapotrzebowania na dotacie przedmiotowg. Niewykorzystana kwota dotacii
w wysokosci 1.980,0 tys. z4, zostala zwrocona do budzetu panstwa.

W przypadku dotacji celowych, w najnizszym stopniu wykorzystana zostata dotacja
przeznaczona na dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji | zakupow

7 Czest 18 - Budownictwo, planowanie | zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnigtwo.

18 Dla zapewnienia $rodkow w programie wieloletnim Krajowy Program Kolejowy do 2023 roky’,
realizowanym przez PKP PLK S.A. w ramach Pragramu Operacyjnego Infrastrukiura i Srodowisko
2014-2020.
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inwestycyjnych dla ULC. Dotacje w wysokosci 500,0 tys. zt wykorzystano w kwocie
416,9 tys. 2, ti. w 83,4%. Niepeine wykorzystanie srodkow zaplanowanych na ten
cel zwigzane bylo z tanszg oferty, niepelng realizacja, jak tez catkowitym brakiem
realizacji niektdrych zakupdw sprzetow i urzadzen objetych dofinansowaniem.

Srodki przeznaczone na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych oraz na wydatki
biezace jednostek budzetowych zostaly wydatkowane zgodnie z pianem
rzeczowym i finansowym.

Na swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych wydatkowano 7.540,5 tys. zi, tj. 94,5%
planu po zmianach i 126,1% w stosunku do wykonania w 2016 r,

Wydatki biezace jednostek budzetowych zrealizowano w  kwocie
3.193.283,2 tys. zt, tj. 98,5% planu po zmianach i 122,9% w stosunku do
wykonania w 2016 .

Wydatki majatkowe wykonano w wysokosci 2.850.699,3 tys. i, j. 99,2% planu
po zmianach i 196,8% w stosunku do wykonania w 2016 r.
Wydatki majatkowe realizowane byly gtownie w dwadch rozdziatach:
1) 60002 - Infrastruktura kolejowa, na realizacje kibrej poniesiono w 2017 r.
wydatki w kwocie 1.615.515,6 tys. 1, tj. 100% planu po zmianach;
2} 60011 - Drogi publiczne krajowe, na realizacje ktdrych poniesiono wydatki
w kwocie 1.192.353,0 fys. zt, ti. 99,1% planu po zmianach.

Zaplanowane srodki inwestycyjne zostaly wydatkowane na zadania wynikajace
z planu rzeczowego i finansowego.

Na wspdffinansowanie projektow z udzialem $rodkow UE wydatkowano
723.517,6 tys. z} tj. 97,9% planu po zmianach i 107,5% w stosunku do
wykonania w 2016 r. Najwyzsze kwotowo srodki, tj. 583.477,7 tys. zt (80,6%)
przekazano na infrastrukture kolejowa, w tym m.in. na realizacje projektow UE.

(dowod: akta konfroli str. 1480-1688, 1690-1713)
Zgodnie z art. 140 ust. 3 uofp zostata utworzona w ustawie budzetowej na 2017 rok
rezerwa celowa na realizacje projektow UE.
W trakcie roku budzetowego po wykorzystaniu Srodkéw zaplanowanych w ¢zesci
39 - Transport Srodki byly sukcesywnie uruchamiane z rezerwy celowej, w miare
pojawiajacych sig potrzeb. Srodki z rezerwy celowej zaplanowano w kwocie
48.646 5 tys. zt | wykorzystano w fgcznej wysokosci 48.589,2 tys. 24, tj. w 99,9%.
Srodki te wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem na projekty kolejowe realizowane
przez PKP PLK S.A.

U dysponenta czeéci 39 kontrola objeto 26% ogdlnej kwoly wszystkich dotacji
wynoszacych 4.160.665,9 fys. zt (przedmiotowych i celowych) udzielonych
w 2017 roku, dobranych w sposob celowy:

1) przedmiotowg udzielong na dofinansowanie krajowych przewozow
pasazerskich w celu wyrdwnania przewoznikom kolejowym utraconych
przychodéw z tytulu ustawowych uprawnien do ulgowych przejazddw,
wykorzystang w tacznej kwocie 523.975,8 tys. zt;

2) celowe z budzetu panstwa udzielone na dofinansowanie przewozow
miedzywojewddzkich'® oraz migdzynarodowych®, wykorzystane w igcznej
kwocie 556.593,0 tys. zi.

¥ Umowa roczna o $wiadczenie uslug pubdlicznych w zakresie miedzywoiewddzkich kolejowych
przewozOw pasazerskich w okresie 01.01.2017 r.- 31.12.2017 r. zawarta w dniu 30 maja 2017 r,,
zmieniona Aneksem nr 1 podpisanym 19 grudnia 2017 r., oraz Umowa ramowa 0 Swiadczenie ustug
publicznych w zakresie miedzywojewddzkich kolejowych przewozéw pasazerskich zawarta 25 lutego
2019 r.
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Przekazywanie i rozliczenie dotacji nastepowalo zgodnie z zasadami okreslonymi
w ustawie o finansach publicznych | obowigzujacymi przepisami.

(dowod: akta kontroli str. 1680-1815)

Ponadto szczegétowg kontrola objeto trzy decyzje o przyznaniu dotacji z rezerw
celowych, na laczng kwote 168.590,0 tys. 2, tj. 57,8% zwiekszonych wydatkow
zrezerw celowych:

1} decyzje z dnia 3 pazdziernika 2017 r., na podstawie ktérej przeniesiono kwotg
150.590,0 tys. 2 z cz. 83 — Rezerwy celowe {(poz. rezerwy 8} do cz. 39 -
Transport z przeznaczeniem na dotacie przedmiotowg dla PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A. na dofinansowanie kosztéw zarzadzania infrastrukturg kolejowg
i ej ochrony, w fym remontow i utrzymania infrastruktury;

2) decyzje z dnia 13 pazdziernika 2017 r., na podstawie ktorej przeniesiono kwotg
13.900,0 tys. zt z cz. 83 — Rezerwy celowe (poz. rezerwy 15) do cz. 39 -
Transport z przeznaczeniem na dotacje przedmictowe w celu wyrdwnania
przewoznikom kolejowym ufraconych przychodéw z tylulu honorowania
uprawnien do ulgowych przejazdow érodkami publicznego transportu
zbiorowego dla rodzicdw i matzonkéw rodzicéw posiadajacych wazng Karte
Duzej Rodziny;

3} decyzje z dnia 14 grudnia 2017 r., na podstawie ki6rej przeniesiono kwote
4.100,0 tys. 2t z cz. 83 - Rezerwy celowe {poz. rezerwy 89) do cz. 39 -
Transport z przeznaczeniem na dotacje przedmiotowe w celu wyréwnania
przewoznikom kolejowym utraconych przychodéw z ftytulu honorowania
uprawnien do ulgowych przejazddw Srodkami publicznego transportu
zbiorowego dla rodzicow | malzonkoéw rodzicow posiadajgcych wazng Karte
Duzej Rodziny.

Decyzje te odpowiadaty zakresowi rzeczowemu planu wydatkéw na 2017 rok i byly
uzasadnione z punkiu widzenia realizowanych zadan.
{(dowdd: akta kontroli str. 867-1178, 1541-1543)

W 2017 r. podjete 12 decyzji w sprawie blokowania w cz. 39 — Transport
planowanych na 2017 rok wydatkdw na laczng kwote 30.540,7 tys. zt. Decyzje te
byly uzasadnione. Nie stwierdzono tez istotnej zwloki w podjeciu przez dysponenta
czesci decyzji o blokowaniu wydatkow. W 10 z 12 decyzji podjeto je maksymainie
wterminie do 13 dni od daty wplyniecia wniosku, a w dwéch przypadkach
odpowiednio po 18 i 25 dniach — po wymianie korespondencji w sprawie powtornej
analizy zasadnosci wniosku.

(dowdd: akta kontroli str. 1179-1221)

Wydatki dysponenta lll stopnia w 2017 r. w czeSci 39 — Transport, zostaly
zrealizowane w kwocie 73.385,0 tys. 2}, co stanowito 89,9 % planu pe zmianach
{81.594,7 tys. z1). W pordwnaniu do wykonania w 2016 r. nastapil wzrost wydatkéw
08.317,3 tys. 2k, ti. 0 12,8%. Glownymi przyczynami wzrostu wydatkow w 2017 r,,
w stosunku do 2016 r., bylo:

— w rozdziale 60095 — zakup usiug w zwiazku z realizacjg przez Sekretariat
Krajowej Rady zadan z zakresu bezpieczefstwa ruchu drogowego oraz
wydatkowaniem Srodkéw na dziatalnos¢ Komisji egzaminacyjnej dla
instruktorow techniki jazdy oraz Komisji Weryfikacyjnej do sprawdzania

2 Umowa roczna o Swiadczenie uslug publicznych w zakresie migdzynarodowych kolgjowych
przewozow pasaZerskich w okresie 01.01.2017 r. - 31.12.2017 r. zawarta w dniu 15 kwietnia 2016 r.,
zmigniona Aneksem Nr 1 podpisanym w dniu 30 maja 2017 r. oraz Aneksem Nr 2 podpisanym
w dniu 19 grudnia 2017 .
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kwalifkacji kandydatow na egzaminatoréw | egzaminatoréw os6b
ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdem silnikowym,

— w rozdziale 75001 — zakup ustug i wykonanie analiz na potrzeby komérek
organizacyjnych  Ministerstwa, zaplata skladek do  organizacii
migdzynarodowych, podréze stuzbowe pracownikdw w zwigzku z realizacjg,
zada#, a takze dziatalno$¢ obstugowo-administracyjna.

W strukturze wydatkdw najwiekszy udziat {60,7%) stanowily place w kwocie
44 543 1tys. zt.
Szczegdlowym badaniem?! objgto realizacje wydatkéw w kwocie 18.178,5 tys. 2,
ti. 22,9% wydatkow ogotem dysponenta Ili stopnia, w tym 2.961,7 tys. zl wydatkow
majatkowych. Préba zostala wylosowana mefodg monetamng (MUS2%) sposrdd
2.533% zapisow ksiegowych odzwierciedlajacych operacje gospodarcze o facznej
kwocie 73.385,0 tys. zi.
Z budzetu srodkow UE w badanej probie przeanalizowano 9 wydatkdéw na taczng
kwote 1.726,8 fys. zt.
Stwierdzono, ze wydatki dokonywane byly na zakupy i ustugi shuizace realizacji
celéw jednostki w zakresie czesci 39 oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

' (dowod: akta kontroli str. 9, 189-192, 306-350)

Na koniec 2017 r. zobowigzania ogblem w czesci 39 - Transport wyniosty
149.289,2 tys. 2t i stanowily 80,1% zobowigzan z 2016 r. (ha koniec 2016 r. wynosily
one 186.433,8 tys. zl), z czego wymagaine w kwocie 37,9 tys. 2, w tym: 3,6 tys. zt
powstaly w latach ubieglych, a w kwocie 34,3 fys. zI w 2017 roku. Wszysikie
zobowigzania wymagalne dotyczyly rozdzialu 60055 - Inspekcia Transportu
Drogowego i stanowily zasgdzone od Gléwnego inspektora Transportu Drogowego
na rzecz skarzagych zwroty kosztow postepowania sadowego.

NajwyZsze kwotowo zobowigzania na koniec 2017 r. wystapity w: rozdziale 60011 -
Drogi publiczne krajowe (46.817,3 tys. zt - miedzy innymi z powodu zakupu
dodatkowych ustug takich jak zimowe i biezgce utrzymanie drog), rozdziale 60002 -
Infrastruktura kolejowa (26.256,6 tys. zl - spowodowane wstrzymaniem platnosci
koficowych na rzecz PKP PLK S.A. przez CUPT) i rozdziale 60012 - GDDKIA
(25.416,9 tys. zf - miedzy innymi z powodu zobowigzania z fytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego).

{dowod: akta kontroli str. 36-48, 1690-1713, 2704-2715)

Wedlug stanu na dzieh 31 grudnia 2017 r. zobowiagzania dysponenta Il stopnia
w2017 r. w czesci 39 — Transport, wyniosly 3.685,1 tys. zt (na koniec 2016r.
wynosity 3.233,1 tys. zi). Zobowigzania ogblem dotyczyty:

a) dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2017 r., wraz ze skiadkami
w zakresie ubezpieczen spolecznych | Funduszu Pracy w tacznej wysokosci
3.320,1 tys. zh;

b} faktur za prenumerate czasopism i publikacji, utrzymania samochodéw
stuzbowych, w fym zakupu paliwa, energie elektryczna, ustugi remontowe
iinne zwigzane z utrzymaniem wurzedu, m.n. telekomunikacyjne
i informatyczne, w tacznej kwocie 249,9 tys. zt;

2 Zhadano, czy poszczegoine wydatki byly: rzetelnie skalkulowane, dokonane do wysokoscel kwot
ujetych w planie finansowym jednostki, czy platnosci dokonywano w przewidzianych ierminach.
W przypadku wydatkéw majatkowych zbadano czy zostaly one zrealizowane zgodnie z prawem oraz
czy byly wydatkowane optymalnie i celowo.

2 7 prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warlosci.

2 Liczba zapisow z konta 130 po wylgezeniu wydatkow placowych oraz wydatkéw ponizej 500 2t
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c) faktur wystawianych w zwiazku z realizacjy umowy nr BAF-U-163/17
dotyczacej zadania  inwestycyjnego  ,Przebudowa  budynku
dwukondygnacyjnego przybuddwka do budynku A od strony pdinocnej
w siedzibie przy ul. Chalubinskiego 4/6 w Warszawie, w facznej kwocie
115,1 tys. zt.

Na koniec okresu sprawozdawczego u dysponenta lll stopnia w 2017 r., w czesci
39 - Transport nie wystepowaly zobowiazania wymagalne.
(dowod: akta kontroli str. 9, 177-240, 276-306)

Szczegdlowe badanie pigciu zadan® w ramach funkcji 17 - Ksztattowanie rozwoju
regionalnego kraju oraz 19 — Transport i infrastruktura transportowa (w uktadzie
zadaniowym) pod wzgledem prawidiowoéci okreslenia celow i miemikow realizacji
zadan oraz ich monitoringu wykazalo, ze przyjete dla fych zadan cele i mierniki
wynikajace z budZetu zadaniowego zostaly okreslone zgodnie z wymogami noty
budzetowej. Wartosci miernikow realizacji celéw dla tych zadai osiggnely zatozony
poziom z wyjgtkiem miernikéw dotyczacych:

— podzadania 19.1.2 - Bezpieczenstwo uzytkownikow sieci drogowej, gdzie
miemnik ,Liczba przeprowadzonych kontroli drogowych w zakresie fransportu
drogowego (szt.)" wynidst 192.693 przy planowanym 195.000 (a po aktualizacji
180.818)%. Na wykonanie podzadania poniesiono wydatki w kwocie
111.675,3tys. z tj. 93,0% planu po zmianach (80,9% planu z ustawy
budzetowej na 2017 r.). Wartosci miemikow realizacji celéw dla zadan
i podzadan realizowanych przez Glownego Inspektora TD osiggnely zatozony
poziom, jednakze wartosci te byly determinowane szeregiem zmiennych
niezaleznych od jednostki;

— podzadania 19.1.4 - Budowa, przebudowa, utrzymanie 1 remonty sieci drdg
publicznych, gdzie miernik ,Dlugo$¢ oddanych do uzytkowania drog krajowych
(w km)” wyniost 353,43 km, przy planowanym w wysokosci 377,86 km.
Na wykonanie podzadania poniesiono wydatki w kwocie 11.530.678,2 tys. z,
fi. 130,3% planu z ustawy budZetowej na 2017 r. i 99,65% planu po zmianach.
Na nizsze od planowanej wykonanie wariosci miernika wptynelo: pdzniejsze niz
przewidywano oddanie do ruchu czedci odcinka klasy S (Ostroda polnoc —
Ostréda potudnie o dtugosci 1,5 km) wydiuzenie terminu ukonczenia realizacii
odc. $7 i nieuzyskanie w 2017 r. pozwolenia na uzytkowanie czesci odcinka
jezdni prawej 551.

Monitoring warto$ci miemikow prowadzony byt systematycznie na podstawie
rzetelnych zrédel danych.
(dowod: akta kontroli sfr. 160-162, 1243-1377, 1848, 1850-1852)

Analiza dokumentacji wybranych celowo postgpowan o udzielenie zaméwienia
publicznego? wykazala, ze zostaly one przeprowadzone prawidfowo pod wzgledem

2 Zadania;17.2 Koordynacja realizacji, zarzadzanie i wdrazanie programow realizowanych z udzialem
srodkéw pochodzacych z budzetu UE, 19.1 Transport drogowy i infrastrukfura drogowa,
19.2 Transport kolejowy i infrastruktura kolejowa, 19.4 Transport lotniczy i infrastrukiura lotnicza,
19.5 Wspieranie zedwnowazonego rozwoju fransportu.

2 Aktualizacii niektorych warto$ci miemikow dokonano z dniem 10 lutego 2017 1.

% Zadania:

— udzielone w trybie przetargu nieograniczonego i finansowane z budzetu rodkow europejskich —
LZaplanowanie, przygotowanie | przeprowadzenie dzialan promocyjnych wramach realizowansj
przez Zamawigjacego kampanii dotyczace] dziatan edukacyjnych na rzecz niechronionych
uczesinikow ruchu drogowego”; warto$¢ szacunkowa {netto} — B03,1 tys. zt (144.466,7 EURD),
wysokoSG poniesionych Srodkow finansowych (catoéé finansowana z czeéci 39) —~ 7177 tys. 2t
(brutto),

12



Ustalone
nieprawidlowosci

przygotowania i przeprowadzenia postepowania oraz udzielenia zamowienia
irealizacji umdw zawartych w wyniku tych postepowan. Minister Infrastruktury
i Budownictwa posiadat réwniez regulacie wewnefrzne w zakresie postepowan
z wydatkami na cele publiczne? zgodne z przepisami uzp i stosowat ich zapisy przy
zhadanych postepowaniach.

(dowod: akta kontroli str. 9 i 674-866)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

— wyplaly z tytulu refundacji za studia i kursy jezykowe, w lacznej kwocie

628 tys. i zaewidencjonowane byly w§302 - Wydatki osobowe
niezaliczone do wynagrodzen”, podczas gdy - zgodnie z zatgcznikiem nr 4
do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodédw oraz  Srodkow
pochodzacych ze zrédel zagranicznych — paragraf ten nie obejmuje takich
refundacji. Zgodnie z przepisami rmfwsk, wydatki na szkolenia powinny by¢
ewidencjonowane w paragrafie: 455 - ,Szkolenia czlonkéw korpusu stuzby
cywilnej"; 470 - ,Szkolenia pracownikow niebedacych czlonkami korpusu
stuzby cywilnej” lub w 430 - ,Zakup ustug pozostatych”.
NIK nie podziela argumentéw przedstawionych w wyjasnieniach zioZzonych
na fg okolicznos¢ przez Dyrekior Biura Administracyjno-Finansowego,
jakoby takg klasyfikacje, uzasadniat fakt, ze byly to wydatki ponoszone
bezpodrednio przez pracownikdw, ktérzy we wiasnym zakresie dokonywali
oplat za nauke i podnosili swoje kwalifikacje, realizujac kursy jezykowe
i studia, m.in. wramach indywidualnego programu rozwoju zawodowego,
ina podstawie zloZonego wniosku otrzymywali, badz nie, akceptacje na
czesciowg refundacje poniesionych przez siebie wydatkéw. Od dnia
1 stycznia 2016 r. obowiazuje nowa tre$C objasnien do paragrafow: 455
1470, zgodnie z ktérymi ww. paragrafy stz do ewidencjonowania
wydatkoéw na szkolenia, ewentualnie, zgodnie z interpretacia Ministerstwa
Finansow, szkolenia mogg by¢ ujmowane w paragrafie 430.

— Plan postepowan o udzielenie zamdwier publicznych w 2017 r. zostat
opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internefowej
Ministerstwa w dniu 22 marca 2017 r, tj. 16 dni pdznie] w stosunku do
terminu wynikajacego z art. 13a ust. 1 upzp, (nie pdzniej niz 30 dni od dnia
przyjecia budzetu lub planu finansowego przez uprawniony organ).
Opéznienie opublikowania planu o udzielenie zamowien publicznych
spowodowane byl wydtuzonym okresem zatwierdzania w Ministersiwie
ostatecznej wersji fego dokumentu.

(dowod: akta kontroli str. 9, 189-192, 306-350, 2430-2431, 2486-2609)

— udzielone w trybie z wolnej reki — ,Dostep do codziennego internetowego serwisu informacyjnego
wraz z archiwum depesz’, waros¢ szacunkowa (netto) - 134,4 tys. 2, (32.182,4 EURO), wysokosé
poniesionych srodkow finansowych w 2017 r. —151.536,0 tys. zt (brutto), z czego w czesci 39 -
54,5 tys. zi (brutto),

- udzielone na zamdwienie ¢ wartodci nieprzekraczajgeej 30 tys. EURO - art. 4 pkt 8 upzp -
wykonanie eksperyzy Wplyw korytarza fransportowego Via Carpatia na rozwdj spoleczno-
gospodarczy Polski ze szczegdlnym uwzglednieniem Polski Wschodnie (w kontekscie eweniualnego
wsparcia Via Carpatii ze $rodkow UE)", warto$¢ szacunkowa {netto) — 119,0 tys. z} (28.503,7 EURQ),
wysokos¢ poniesionych Srodkdw finansowych {catos¢ finansowana z czedei 39) — 1464 tys. 2t
(bruito).

o Zarzadzenie Nr 24 Dyrektora Generalnego Ministersiwa Infrasiruktury i Budownictwa z dnia
28 czerwca 2016 r. w sprawie frybu postepowania komorek organizacyjnych Ministerstwa
Infrastruktury i Budownictwa w procesie wykonywania wydatkéw ze $rodkow publicznych.
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NIK zwraca uwage, ze w sprawozdaniu RB-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu

panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich na 2017 rok w czesci 39 — Transport,

wczterech przypadkach, Ministerstwo wykazafo niezaktualizowane planowane
wartosci  miernikdw, mimo ze jednostki podiegle w swoich sprawozdaniach
jednostkowych RB-BZ1, wykazaly wartoéci zaktualizowane (zostaly one w lutym

2017 r. zaakceptowane przez MIiB). Dotyczylo o wartosci czterech miernikow

w ramach dwéch zadan:

W zadaniu 18.1 - Transport drogowy i infrastruktura drogowa, mierniki:

— Stopien realizacji docelowej sieci drog szybkiego ruchu — pierwotna wartos¢
wynosita 44,68%, a zaktualizowana 45,88% (przy wykonaniu 44,48%},

— Liczha przeprowadzonych kontroli drogowych w zakresie transportu
drogowego — pierwotna warto$¢ wynosita 195.000 szt.,, a zaktualizowana
180.818 szt. (przy wykonaniu 192.693 szt.),

— Liczba ofiar $miertelnych w wyniku zdarzen drogowych — pierwotna wartosé
wynosita 2.567 szt, a zaktualizowana 2.762 szt. {przy wykonaniu
2.818 szt.).

W zadaniu 19.2 - Transport kolejowy i infrastruktura kolejowa, miernik:

— Udziat diugosci eksploatowanych linii kolejowych spetniajacych standardy
do ogélnej diugosci eksploatowanych linii kolejowych — pierwotna wartos¢
wynosita 87,3%, a zaktualizowana 82,5% (przy wykonaniu 84,4%).

Zdaniem NIK, dokonanie aktualizacji miernikow w trakcie realizacji w 2017 r.
zadan bylo niecelowe.

(dowdd: akta kontroli str. 160-163, 1300-1324, 1848)
2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Na dzien 31 grudnia 2017 r. plan wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich
wramach czesci 39 — Transport wynidst facznie 11.266.178,0 tys. zt. Realizacja
budzetu $rodkow europejskich na koniec grudnia 2017 r. zamkneta sie kwofg
11.265.429,0 tys. zI%, co stanowilo niemal 100% wykonania planu.

Powyzsze $rodki zostaly przeznaczone na finansowanie projektow2® w ramach:

~ Programu  Operacyjnego  Infrastruktura i Srodowisko  2014-2020
(9.751.832,1 tys. 1),
— Programu  Operacyjnego Infrastruktura i  Srodowisko  2007-2013

(221.457,7 tys. 28),
—  Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020 (41.575,5 tys. 24},
— Instrumentu taczac Europe” (CEF) (1.250.563,7 tys. ).

W 2017 roku dysponent czesci 39 - Transport nie udzielat dotacji z budzetu $rodkow
europejskich. Platnosci z budzetu $rodkow europejskich byly realizowane w ramach
planéw finansowych jednostek funkcionujacych w czesei 39 — Transport. Tym
samym w 2017 1. nie byly planowane i realizowane bezpo$rednio przez dysponenta
czesel budzetowe] plainosci ze Srodkéw europejskich jak tez nie byly dokonywane

2 Minister Infrastruktury i Budownictwa jako dysponent glowny nie ponosil wydatkéw z budzetu
grodkow europejskich natomiast dysponent 11l stopnia w 2017 1 ponitst wydatki w wysokosci
11.601,0 tys. 24,

# Platno$cl z budzetu srodkdw europejskich byly realizowane w ramach planéw finansowych jednostek
funkcjonujacych w czesct 39 — Transport {dysponenci nizszego stopnial, tj.:

— Centrum Unijnych Projektow Transportowych przekazalo ogdtem kwole 3.542.603,3 tys. 2,

— Generalna Dyrekcja Drog Krajowych  Autostrad zrealizowala wydatki w ogdlne] kwocie
7.711.085,7 tys. 2,

— Glowny inspektorat Transportu Drogowego wydatkowat 1585 tys. 2.
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blokady wydatkow budzetu rodkow europejskich. Dysponent czesci nie realizowat
z budzetu érodkow europejskich zamdwien publicznych.

Szczegdlowa analiza szesciu ostainich decyzji Ministra Rozwoju i Finansow
o uruchomieniu Srodkéw 2 rezerwy celowej budzetu $rodkéw europejskich w czesci
39 na 2017 rok oraz szeéciu ostatnich decyzji Ministra Infrastruktury i Budownictwa
w sprawie zmian w budzecie Srodkéw europejskich na 2017 rok, jak tez decyzji
w sprawie zmiany planu budzetu érodkdw europejskich u dysponenta 11l stopnia
MIiB*® wykazata, iz byly one poprawne pod wzgledem merytorycznym i formalnym
oraz zgodne z obowiazujaca procedura®’. Przyznane w ramach tych decyzji srodki
zostaly wykorzystane prawidlowo, zgodnie z przeznaczeniem, celowo
iz zachowaniem zasad kwalifikowalnosci dla poszczegbinych programdw
operacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 9, 356-389)

W 2017 r. w czedci 39 - Transport dysponent Il stopnia zaplancwane wydatki
z budzetu $rodkdw europejskich w kwocie 11.900,0 tys. zt zrealizowat w wysokosci
11.601,0 tys. zi. Wszystkie wydatki byly realizowane w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 | zawartej Umowy?2
o dofinansowanie projektu ,Dziafania edukacyjne na rzecz niechronionych
uczestnikow ruchu drogowego” w obszarze dziatania 3.1 - Rozwdj drogowej
i lotniczej sieci TEN-T, o§ priorytetowa Ill; Rozwdj Sieci Drogowe] TEN-T
i Transportu ~ Multimodalnego  Programu  Operacyjnego  Infrastruktura
i Srodowisko 2014 — 2020. Dziatania te mialy na celu wychowanie $wiadomego
i kulturalnego uczestnika ruchu drogowego, respekiujacego i szanujgcego prawa
innych. Wszelkie dziatania w ramach projektu zostaly realizowane zgodnie
z harmonogramem. W ramach projekiu zabezpieczono srodki w wysokosci
14.000,0 tys. zt w podziale na: § 4009 (wspoffinansowanie przedsiewziec
finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE, stanowigcych krajowy
wkiad publiczny w realizacje programu lub projektu) — 2.100,0 tys. z} oraz § 4007
(wydatki dokonywane w ramach platnosci budzetu Srodkéw europejskich) —
11.900,0 tys. 2}, z czego wydatkowano, na podstawie zawartych umow facznie
13.648,2 lys. zi. Niewykorzystana kwota 3518 tys. zt {(w tym 2990tys. zt
z budzetu srodkéw europejskich), wynikala z podpisania z Wykonawcami uméw,
ktorych wydatki w efekcie okazaly sie nizsze niz zakliadane szacunkowe wartosci
zamdwienh publicznych, okrelonych na podstawie wartoéci rynkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 574-639 i 649-668)

W dzialainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalinosci

Minister Infrastruktury i Budownictwa w 2017 r. w ramach funkeji 19. - Transport
i infrastruktura transportowa, w zakresie wiasciwosci merytorycznej, realizowat pieé
zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych, z kiérych gtéwne efekly rzeczowe
osiggnieto w ramach zadania 19.1 - Transport drogowy i infrastruktura drogowa oraz
19.2 - Transport kolejowy i infrastruktura kolejowa.

 Decyzja Ministra Infrastruktury § Budownictwa w sprawie zmian w budzecie Srodkdw europejskich na
2017 r. nr DBIL4.3110.59.7.2017.7B z dnia 21 listopada 2017 1.

3 Procedura uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia finansowania lub dofinansowania
przedsiewziccia ze Srodkdw rezerwy celowej budZetu panstwa i budZetu drodkdw europejskich dia
programéw i projektow realizowanych z udziatlem $rodkéw pochedzacych z budZetu Unii Europejskiej
{...), byla zatwierdzona dnia 12 grudnia 2016 r. przez Sekretarza Stanu w Ministerstwie Rozwoju.

32 Nr POIS.03.01.00-00-022/16
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W zakresie ksztattowania warunkéw funkcjonowania i rozwoju transportu drogowego
(19.1.1) wydano 12.304 decyzje i mandaty za naruszenia w zakresie masy,
naciskow osi, wymiarow, a fakze braku zezwolen na przejazd pojazdow
ponadnormatywnych, co oznacza, Ze osiagnieto 129,5% liczby decyzji
zaplanowanych na ckres 2017 roku.

Dla zapewnienia bezpieczenstwa uzytkownikow sieci drogowej (19.1.2)
przeprowadzono 192.693 kontrole drogowe w zakresie fransportu drogowego,
co 0znacza ze nie osiagnieto w 2017 roku zalozonych celow.

Przy zarzadzaniu siecig drog krajowych (19.1.3) miernik stopnia satysfakcji klienta
wewnetrznego3® osiagnieto w wysokosci planowane], §j. w 75,0%.

W zakresie budowy, przebudowy, utrzymania i remontéw sieci drog publicznych
(19.1.4) oddano do uzytkowania 353,43 km drég krajowych (93,6% dlugosci
zaplanowanej — 377,86 km), w tym 286,94 km autostrad i drog ekspresowych
(89,0% diugosci zaplanowanej — 322,39 km) i cztery obwodnice (w liczbie
planowanej).

Ponadto poprzez dzialania zwigzane z utrzymaniem standardow istniejacej sieci
drog krajowych osiagnieto procentowy udziat droég krajowych w stanie dobrym
w stosunku do ogdtu drog krajowych w wysokosci 58,1% przy planowanym mierniku
53,4%. W stosunku do 2016 r uzyskano wzrost o 6,3 punkly procentowe.
Jednoczeénie poprzez dziatania zwigzane z przywracaniem i poprawg parametrow
techniczno-eksploatacyjnych drég nastapit spadek procentowy drog w stanie ztym
i niezadowalajacym do 40,5%34 (przy 46,6% planowanych) — o 7,7 punkly
procentowe w stosunku do 2016 .

W zakresie efektywnego wykorzystania infrastruktury kolejowej (19.2.3) uzyskano
15.552 km eksploatowanych linii kolejowych spefniajacych standardy, co stanowi
84,0% tacznej dlugosci eksploatowanych linii kolejowych (18.515 km). Ponadto
zwigkszono dopuszczaing predkost o co najmnigj 30 km/ h na odcinku 548,4 km
toru, tj. 149,4% planu - 367,1 km toru oraz przebudowano trzy dworce kolejowe,
przy planowanych dwdch. Jednoczesnie przebudowano w 2017 r. 827,6 km toru linii
kolejowych, fj. 125,9% planowanych.

(dowod: akta kontroli, str. 160-162)

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie (efekty
rzeczowe prowadzone] dziatalnoéci) nie stwierdzono nieprawidiowoSci.

Najwyzsza I1zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.
budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich.

Stwierdzone w toku  kontroli  nieprawidlowo$ci, dotyczace  sposobu
ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych oraz publikowania w BIP planu
postepowan o udzielenie zaméwien publicznych nie spowodowaly negatywnych
nastepstw, w zwigzku z czym nie wplynely na zmniejszenie oceny.

3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe

3.1. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2017 r. przez
dysponenta czesci 39 ~ Transport i sprawozdan jednostkowych dysponenta czesci
i dysponenta lil stopnia;

8 Pracownik otrzymujacy efekty pracy wykonanej przez wspolpracownika.
¥ Ponadio 1,4% drog krajowych w 2017 r. byla remontowana lub przebudowywana.
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0 stanie Srodkdéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek

budzetowych (Rb-23),

— Z wykonania planu dochodéw budZzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— 2z wykonania planu wydatkéw bud?etu panstwa w zakresie programéw
reafizowanych ze $rodkdéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielane] przez pafstwa czlonkowskie EFTA,
zwytaczeniem wydatkéw na realizacie Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— Z wykonania planu wydatkow budZetu Srodkdw europejskich, z wylgczeniem
wydatkow na realizacjg Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu parstwa oraz budzetu érodkdw europejskich
w Uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie naleznosci oraz

wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wediug tytutdw

diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 39 - Transport
na podstawie sprawozdar jednostkowych {wlasnych i podleglych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki {dysponent
trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Stosowany system kontroli zarzadcze] zapewniat w sposob racjonalny prawidlowo$é
i rzetelnoS¢ sporzadzonych sprawozdan, z wyjatkiem ujecia w sprawozdaniu
RB-BZ1 wartosci planowanych do osiggniecia czterech miernikow.

WyZej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidiowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta konfroli, str. 9-259, 2361)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Ksiegi rachunkowe

W Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa ksiggi rachunkowe prowadzone byly

w 2017 r. przez Departament Budzetu (dalej: DB) obslugujacy dysponenta czesci

budzetowych 18, 26 i 39 oraz Biuro Administracyjno-Finansowe (dalej: BAF), ktdre

prowadzito ewidencje ksiegowa dotyczacg dysponenta Il stopnia. Ksiegi

rachunkowe prowadzone byly w oparciu o:

1) zarzgdzenie nr 32 Ministra Infrastruktury | Budownictwa z dnia 18 lipca 2017 r.
w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci dysponenta czesci 18, 26 139
w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa (dalej: Zasady rachunkowosci
dysponenta czesci);

2) zarzadzenie nr 47 Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 7 grudnia
2017 r. w sprawie zasad organizacji rachunkowosci oraz zakladowego planu
kont dysponenta érodkow budzetu panstwa Il stopnia w Ministerstwie
infrastruktury i Budownictwa (dalej; Zasady rachunkowosci dysponenta
Il stopnia).

Dokumentacja ta spetniata wymogi okreslone w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia

1994 r. o rachunkowosci®s, W Zasadach rachunkowosci dysponenta czesci

i dysponenta |ll stopnia podano m.in.: metody wyceny akiywdéw i pasywow oraz

ustalania wyniku finansowego, wykaz kont ksiegi gidwnej, przyjete zasady

klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich
powiazania z kontami ksiegi glownej. Opisano system informatyczny podajac wykaz

%Dz, U, z2018 r. poz. 325 ze zm.
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programow, procedur Jub funkcji. W dokumentacji opisano rowniez przyjety
w jednostce system sluZacy ochronie danych i ich zbiordw.
(dowéd: akta kontroli str. 9, 2161-2323, 2361)
W 2017 r. w Ministerstwie Infrastrukfury i Budownictwa, ksiegi rachunkowe byly
prowadzone w systemie Quorum 2016/2/PS7 w programie gmFK w jednej bazie
danych, w kidrej wyodrebniono rejestry ksiegowe dotyczace odrebnych
dysponentow oraz grup operacji gospodarczych.
{(dowdd: akta kontroli str. 260)

Dane bilansu zamkniecia za 2016 r. zostaly prawidiowo wprowadzone do ksigg
rachunkowych, jako bilans ofwarcia na dzien 1 stycznia 2017 r.

Zapisy kont ksiggowych i dziennika byly zgodne z zestawieniem obrotow i sald
za 2017 r.

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych dysponenta czeSci 39 - Transport
przeprowadzono na probie 15 zapisow ksiegowych na taczng kwote 54.893,6 tys. zt,
wylosowanych metodg monetarng®, (ktora zostata uzupetniona 9 zapisami o lacznej
kwocie 266.475,4 tys. zl, wyselekcjonowanymi na podstawie przeprowadzonego
przegladu analitycznego ksiag rachunkowych). Stwierdzono, ze dowody ksiggowe
sporzadzono prawidiowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym,
a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami wiasciwie ujgto
w ksiggach rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyflkowano nieprawidiowosci, kiére wskazywalyby,
ze ksiegi rachunkowe, stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan dysponenta
gtownego czesci 39 - Transport obejmujace zapisy dotyczace dochoddw i wydatkow
oraz zwigzanych z nimi naleznoéci i zobowiazan prowadzone byly nieprawidtowo.

(dowod: akta kontroli str. 9, 1862-1896, 2126-2160, 2361)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez konfrolowang
jednostke sprawozdania budZetowe | sprawozdania w zakresie operacji
finansowych.

Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, rzetelnie, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowe,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym, na
podstawie prawidlowo prowadzonych ksiag rachunkowych w zakresie dochodow
i wydatkow oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan.

VI.  Whnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli,
Wnosi o:

1} ewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych Ministerstwa wyplat z tytutu
refundacji za studia i kursy jezykowe zgodnie z przepisami stosownego
rozporzadzenia Ministra Finansow,

% Prawdopodabieristwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartodci operacii
udokumentowanej tym dowodem.
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2) podjecie dziatan dla zapewnienia dotrzymywania, okreslonego przepisami
art. 13a ust. 1 upzp, terminu publikowania w Biuletynie Informacji Publicznej
planu postepowan o udzielenie zamowien publicznych.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokonfrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezeh do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do Prezesa Najwyzszej |zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podijetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 47 j:l'/—- 2048

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski
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