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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001- Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w cze$ci 39 — Transport

Gtowny Inspektorat Transportu Drogowego, Al. Jerozolimskie 94, 00-807 Warszawa,
(dalej: GITD)

Alvin Gajadhur, Gléwny Inspektor Transportu Drogowego od 7 kwietnia 2017 r. - od
5 stycznia 2016 r. do 6 kwietnia 2017 r. petnigcy obowiazki Gtownego Inspektora
Transportu Drogowego (dalej: Gtéwny Inspektor TD).

(dowod: akta kontroli str. 5-6)

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza |zba Kontroli — Departament Infrastruktury

1. Katarzyna Peikow-Mentlewicz, specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KIN/24/2018 z dnia 5 stycznia 2018 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

2. Beata Magrel, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KIN/28/2018 z dnia
12 lutego 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 542-543)

3. Anna Noworyta, starszy inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr KIN/29/2018
z dnia 12 lutego 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 544-545)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2017 r.
GITD, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie
podlegaty w szczegoInosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

- realizacja wnioskdw pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli
budzetowe;.

"Dz. U.z 2017 r. poz.524



Ponadto przeprowadzono analize poréwnawcza danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubieglego.

Podstawg sformulowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly

w szczegolnosci ustalenia dotyczace:

- analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

- szczegolowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta |1l stopnia,

~ analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

- kontroli efektow rzeczowych prowadzonej dziatalnosci,

— analizy stanu zobowigzan,

- analizy prawidlowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Szerszy opis ustalen kontroli przedstawiono w czesci V - Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

GITD jest urzedem administracji rzadowej obstugujacym Gtéwnego Inspektora TD -

centralny organ administracji rzadowej wtasciwy w sprawach:

— okre$lonych w art. 50 pkt 2 ustawy o transporcie drogowym?, tj. prowadzenia
postepowania administracyjnego, w tym wydawania decyzji administracyjnych na
zasadach okreslonych w ww. ustawie, a takze ‘podejmowania innych czynnosci
przewidzianych w tej ustawie m.in. w sprawach licencji wspéinotowej, zezwolen
w miedzynarodowym transporcie drogowym i zezwolen na przewdz kabotazowy
oraz Swiadectw kierowcy,

— dotyczacych zezwolert zagranicznych i zezwolen ministra wilasciwego ds.
transportu,

— zwigzanych z kontrolg uiszczenia oplaty elektronicznej za przejazd po drogach
krajowych, na zasadach okreslonych w ustawie o drogach publicznych?,

— zwigzanych z kontrolg przestrzegania przepisow ruchu drogowego przez
kierujacych pojazdami w zakresie ujawniania za pomocg stacjonarnych urzadzen
rejestrujacych,- zainstalowanych w pasie drogowym drég publicznych, naruszen
przepiséw ruchu drogowego (przekraczania dopuszczalnej predkosci oraz
niestosowania sie do sygnatéw Swietinych).

W 2017 r. w ramach czesci 39 — transport, w planie finansowym GITD zrealizowano
dochody w wysokosci 81365,8 tys. zt, co stanowilo 43,1% dochodéw cz. 39
(188 976,7 tys. zI). Wykonane przez GITD wydatki budzetu panstwa stanowity kwote
115 940,7 tys. 2, tj. 1,1% wydatkéw cz. 39 (10 935 706,5 tys. zt).

2 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym - Dz.U. z 2017 r., poz. 2200 ze zm.
3 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych - Dz.U. z 2017 r., poz. 2222 ze zm.
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IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* wykonanie planu finansowego
GITD na 2017 r.

W skontrolowanych obszarach nie stwierdzono nieprawidtowosci. Dochody budzetu
panstwa zostaly zrealizowane w 2017 r. przez GITD na poziomie 102,9%, a wydatki
91,51%.

Dochody budzetu panstwa zrealizowane w 2017 r. przez GITD wyniosty ogdtem
813658 tys. zt i byly wyzsze o 2270,8 tys. zt (2,9%) od kwoty planowanej
(79 095,0 tys. ).

Wydatki GITD w 2017 r. zostaly zrealizowane w kwocie 115940,7 tys. zt, co
stanowito 91,51 % planu po zmianach (kwota po zmianach 126 690,9 tys. z).

Badanie 29,2% wydatkéw budzetu panstwa (wylosowanych metodq MUS)
zrealizowanych przez GITD wykazato, ze zostaly one poniesione z zachowaniem
zasad okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®
i aktach wykonawczych, ktére dotycza gospodarowania $rodkami publicznymi.

NIK nie stwierdzita by $rodki publiczne wydatkowane bylty w sposéb niecelowy lub
niegospodarny. Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, Zze w rezultacie
wydatkowania $rodkow osiagnieto cele prowadzonej dziatalno$ci.

Dane wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi dostepnymi
w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa. Dane te wynikaty
z ewidenciji ksiegowej i przedktadano je w terminach wynikajacych z obowigzujacych
przepisow prawa.

V.  Wyniki kontroli

1. Dochody budzetoweé

Zrealizowane przez GITD w 2017 r. dochody ogdtem wyniosty 81 365,8 tys. zt i byly
wyzsze o 22708 tys. zt (2,9%) od kwoty planowanej (790950 tys. zt).
W poréwnaniu do 2016 r. wykonane dochody byly wyzsze o 2 274,8 tys. zttj. 0 2,9%
(79 091,0 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 520-521, 756)

Gtowne zrodta uzyskanych dochodéw przez GITD w 2017 r. to:

— wplywy z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od oséb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych (§ 0580), ktére w 2017 r. wyniosty 49 852,0 tys. z, co
stanowito 61,2% tacznej kwoty dochodéw,

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

5 Dz.U.z 2017 ., poz. 2077 ze zm.

6 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. kontrola
dochodéw budzetowych w GITD zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej
danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych z wynikami roku poprzedniego.
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— wplywy z tytutu grzywien i innych kar pienigznych od oséb fizycznych (§ 0570),
ktore w 2017 r. wyniosty 20 020,2 tys. zt, co stanowito 24,6% igcznej kwoty
dochodéw.

(dowdd: akta kontroli str. 520-521, 565-570)

Na koniec 2017 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych w GITD wystapity naleznosci pozostate w kwocie 57 959,4 tys. z,
ktore stanowity 71,2% facznej kwoty wykonanych dochodéw. Kwota naleznosci na
dzief 31 grudnia 2017 r. byla 0 234,7 tys. 2, tj. 0 0,4% nizsza niz w koricu 2016 r.

Najwyzsze kwoty naleznosci wystapity z tytutu:

——kar--nalozonych w drodze decyzji administracyjnych przez Wojewddzkie
Inspektoraty Transportu Drogowego (dalej: WITD) - § 0580 w wysokosSci
51 854,8 tys. zt - tj. 89,4% naleznosci ogdlem,

— grzywien nafozonych w drodze mandatéw karnych - § 0570 w wysokosci 5 648,0
zt, tj. 9,7% naleznosci ogétem.

Zalegtosci we wpfatach dochodéw budzetowych wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2017 r., wyniosty 41 748,3 tys. zt i byly wyzsze 0 7 894,3 zt tj. 0 23,3 % od zalegtosci
na koniec 2016 r. Zalegtosci na koniec 2017 r. stanowity 72,0% kwoty naleznoci.

Najwyzszy wzrost zalegtosci na koniec 2017 r. (w stosunku do stanu na 31 grudnia
2016 r.) stwierdzono w § 0580 (wplywy z tytutu grzywien i innych kar pienigznych od
osOb prawnych i innych jednostek organizacyjnych) i w § 0630 (wplywy z optat
i kosztébw sadowych oraz innych opfat uiszczanych na rzecz budzetu panstwa
z tytulu postepowania sgdowego i prokuratorskiego).

(dowdd: akta kontroli str. 520-521, 570-573, 756)

Gtéwng przyczyng wysokich zalegtosci i ich wzrostu w poréwnaniu do roku
ubiegtego bylo zwiekszenie liczby decyzji administracyjnych o nalozeniu kar
pienieznych wydanych przez 16 wojewddzkich inspektoréw transportu drogowego
(podleglych wojewodom), kiérzy prowadzg egzekucje w tym zakresie.

W 2017 r. w GITD podjeto szereg dzialah (zwtaszcza optymalizacje systeméw
informatycznych), w efekcie ktérych m.in. doprowadzono do obnizenia, w stosunku
do 2016 r. (6 236.1 tys. zt) 0 588,1 tys. i, tj. 0 9,4 % zalegto$ci z tytutu grzywien
naktadanych w drodze mandatéw karnych - § 0570. Powyzszymi dziataniami nie
mogty by¢ objete WITD wchodzace w sktad wojewodzkiej administracji zespolone;.

(dowod: akta kontroli str. 573-576, 756)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

7 Od dnia 1 lipca 2018 r. zgodnie z przepisami art. 4 pkt. 7 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. 0 zmianie
ustawy o drogach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 12) bedq
- przekazywane na wyodrebniony rachunek bankowy odpowiedniej jednostki organizacyjnej
Inspekcii.
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2. Wydatki

2.1.Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetowe GITD, zostaly zrealizowane w kwocie 115940,7 tys. zi, co
stanowito 91,51 % planu po zmianach (126 690,9 tys. zt). W poréwnaniu z 2016 .
(104 885,5 tys. zi) nastapito zwiekszenie wydatkéw o 11 055,2 tys. z, tj. 0 9,6 %.
Glowng przyczyng wzrostu w poréwnaniu do roku ubieglego byto zwigkszenie
wydatkéw w § 4010 (wynagrodzenia osobowe pracownikéw) oraz w § 4300 (zakup
ustug pozostatych).

(dowdd: akta kontroli, str.523-528, 563-683, 741, 762-764, 825-891)

Szczegdlowym badaniemé objeto realizacje wydatkéw w kwocie 33 853,0 tys. zt,
ti. 29,2% wydatkéw GITD w 2017 r. Badana préba objefa facznie 67 dowodow
ksiegowych w tym 58 wylosowanych metodq monetarng® (MUS) oraz dziewigc
dobranych w sposob celowy'®. Kwota badanych wydatkéw majatkowych wyniosta
3584,5 tys. zt, a pozaptacowych wydatkéw biezacych 30 268,5 tys. zt. Wydatkow
dokonywano zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji
celéw GITD oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

(dowdd: akta kontroli, str. 697-699, 886-891)

Zobowigzania GITD na koniec 2017 r. wynosity 7 281,8 tys. zt i byly nizsze
0 1128,8 tys. zt (0 13,4%) od kwoty zobowigzan na koniec 2016 r. (8 410,6 tys. zt).
Dotyczyly one gtéwnie zobowigzan z dodatkowych wynagrodzen rocznych,
wyptaconych 23 lutego 2017 r. (2739,1 tys. zt) oraz zakupu ustug pozostatych
(3517,0 tys. zt, w tym 3 087,8 tys. zt za ustugi firmy Asseco, 342,8 tys. zt za ustugi
pocztowe, 86,5 tys. zt za pozostate ustugi).

Kwota zaleglo$ci wymagalnych powstatych w 2017 r. wynosita 33,1 tys. zt.
Zobowigzania  wymagalne  dotyczyly  kosztow  postepowan  sgdowych
i prokuratorskich (§ 4610). Ze wzgledu na fakt, ze dokumentacja sadowa nie
zawierata numeréw rachunkéw bankowych stron postepowania, GITD nie miafo
mozliwosci natychmiastowego zwrotu kosztéw. Konieczno$¢ wysytania przez GITD
pism wcelu ustalenia wiasciwych numeréw kont bankowych wydtuzata terminy
dokonywania zwrotow.

Kwoty zobowigzan wykazane w sprawozdaniu Rb-28 byly zgodne z saldami kont
rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 762-764, 781-782, 892-906)

W toku kontroli dokonano analizy trzech postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych. Wybrane postepowania przetargowe (na taczng kwote 473,8 tys. zt
wydatkéw finansowanych z budzetu panstwa) dotyczyty:

8 Zbadano, czy poszczegolne wydatki byly: rzetelnie skalkulowane, dokonane do wysokosci kwot
ujetych w planie finansowym jednostki, czy ptatnosci dokonywano w przewidzianych terminach.
W przypadku wydatkow majatkowych zbadano czy zostaly one zrealizowane zgodnie z prawem
oraz czy byly wydatkowane optymalnie i celowo.

9 z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci.

10 Kwota 14,6 tys. zl, zostala uwzgledniona przy badaniu wydatku, w ramach przetargu na
opracowanie Studium Wykonalnosci dla projektu pn. ,Wzmocnienie potencjatu Inspekcji Transportu
Drogowego” (wspotfinansowany z POIi$).
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— opracowania Studium Wykonalnosci dia projektu pn. ,Wzmocnienie potencjatu
Inspekcji Transportu Drogowego®, planowanego do realizacji w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, dziatania 3.1.-
Rozwoj drogowej i lotniczej sieci TEN-T, [l osi priorytetowej Rozwdj sieci
drogowej TEN-T i transportu multimodalnego na kwote 97,2 tys. zt, (w tym $rodki
z budzetu krajowego w kwocie 14,6 tys. zt oraz z budzetu $rodkdw europejskich
w kwocie 82, 6 tys. i),

— modernizacji wyposazenia sali obstugi klienta w GITD na kwote 259,9 tys. z,

— przebudowy pomieszczen biurowych na parterze sala BTM (Biuro Transportu
Miedzynarodowego) oraz poprowadzenie instalacji elektrycznych i IT na 11
pietrze na kwote 116, 7 tys. L.

Powyzsze  postepowania  zostaly  przeprowadzone  wtrybie przetargu
nieograniczonego - (dotyczace zadania finansowanego z budzetu Srodkéow
europejskich), z wolnej reki oraz z wytaczeniem procedur okreslonych w ustawie
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych!! (dalej: upzp).
Postepowania zbadano pod katem prawidlowosci wyboru trybéw udzielenia
zamowien publicznych oraz wylgczenia stosowania upzp - nie stwierdzono
naruszen przepisdéw upzp.

(dowdd: akta kontroli, str. 321-360, 396-463, 538-541, 689-696, 907-1045)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2.Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2017 r. zrealizowano wydatki budzetu Srodkéw europejskich w kwocie 158,5 tys.
zl, co stanowito 33,4% planu po zmianach. Wydatki te zostaty poniesione na:

— wyptate dodatkéw zadaniowych (wraz z pochodnymi) dla pracownikow GITD
zaangazowanych w realizacje projektéw wspoéffinansowanych ze Srodkéw
budzetu UE, w tym dla 5 pracownikéw GITD wchodzacych w skiad zespolu
projektowego pn. ,Wzmocnienie potencjatu Inspekcji Transporfu Drogowego’
oraz dla 7 pracownikow GIDT bedacych czionkami zespotu projektowego
w ramach projektu pn. ,Zwigkszenie skutecznodci i efektywnos$ci systemu
automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym (POIS 2014-2020)" w kwocie
75,9 tys. zt,

— sfinansowanie wykonania Studium Wykonalnoéci dia projektu pn. ,Wzmocnienie
potencjatu Inspekcji Transportu Drogowego” w kwocie 82,6 tys. zt.

Niepetne wykorzystanie limitu wydatkéw budzetu wynikato z nizszego odA

zatozonego ich wykorzystania na dodatki zadaniowe w ramach projekiow
wspoffinansowanych ze $rodkéw budzetu UE, w zwigzku z potrgceniami kwot
z tytutu nieobecnosci pracownikéw (zwolnienia lekarskie).

W 2017 r nie wykorzystano réowniez kwoty 312,6 tys. z, przeznaczonej na
sfinansowanie Studium Wykonalnosci dla projektu pn. ,Zwigkszenie skutecznosci
i efektywnosci systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym’. Faktura
wystawiona przez wykonawce wplyneta w dniu 29.12.2017 r. Zgodnie z terminarzem

11Dz U.z 2016 . poz. 1020 ze zm.
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Ocena czastkowa

ptatnosci $rodkéw europejskich w 2017 r. dokonanie wyptaty srodkéw mozliwe byto
do dnia 19.12.2017 r.

Naliczenie wykonawcy kar umownych spowodowato konieczno$¢ ich potracenia
z nalezno$ci wynikajacej z faktury, co mogto nastapi¢ dopiero w styczniu 2018 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 522, 560-581, 684-688, 771-772, 776)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalno$ci

W 2017 r. Gtowny Inspektor TD w ramach funkcji 19. — transport i infrastruktura
transportowa, w zakresie wiasciwosci merytorycznej, realizowat dwa zadania
finansowane ze srodkdw publicznych.

Realizujgc zadanie 19.1. - transport drogowy, ktérego celem bylo zapewnienie
prowadzenia dziatan kontrolnych, Gtéwny Inspektor TD wykonywat dwa podzadania:

— ksztattowanie warunkéw funkcjonowania i rozwoju transportu drogowego
ke b
— bezpieczenstwo uzytkownikow sieci drogowej (19.1.2.).

Gtowny Inspektor TD w 2017 r. zapewnit przeprowadzenie 192693 (106,57%)
kontroli drogowych w zakresie transportu drogowego przy 180 818 planowanych
kontroli.

W 2017 r Gtéwny Inspektor TD, realizujac cele okre$lone w budzecie zadaniowym

wydat decyzje i natozyt mandaty:

— w liczbie 12 304 (129,52%), przy 9 500 planowanych - za naruszenia w zakresie
masy, naciskow osi, wymiaréw, a takze braku zezwolen na przejazd pojazdow
ponadnormatywnych,

— w liczbie 83 316 (99,19%), przy 84 000 planowanych - za naruszenia ustawy
o transporcie drogowym i ustawy prawo o ruchu drogowym.

(dowdd: akta kontroli, str. 788-823)

Wartosci miernikow realizacji celéw dla zadan i podzadan realizowanych przez
Gtownego Inspektora TD osiagnely zatozony poziom, jednakze wartosci te byly
determinowane szeregiem zmiennych niezaleznych od jednostki.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie wydatkéw budzetu panstwa
i budzetu $rodkéw europejskich ponoszonych przez kontrolowang jednostke
w2017,
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3. Sprawozdawczo$é

3.1. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidiowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdari jednostkowych
GITD:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu pafstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkdw 'z pomocy udZielanéj przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wsp6inej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy), '

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— w zakresie operacji finansowych za [V kwartat 2017 r. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
(dysponent trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajagcymi z ewidencji
ksiggowej. Sprawozdania na dziefi 31 grudnia 2017 r. zostaly sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 738-824)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W 2017 r. nierozwigzany byt problem okreslenia podmiotu (GITD czy GDDKIA)
zobowigzanego do ewidencji .naleznosci z tytutu-kar natozonych na podstawie art.
13k ustawy o drogach publicznych. Problem ten zostat wskazany przez NIK juz
w wystapieniu pokontrolnym z 2016 r.12,

Zdaniem NIK wskazane jednostki, wykazujac nalezyta rzetelno$¢ powinny we
wiasnym zakresie dazyé do uregulowania spraw zwigzanych z prowadzeniem
ewidencji naleznosci, zwtaszcza w sytuacji, gdy nowe rozwigzania prawne w tym
obszarze nie odnoszg sie do kwestii rozliczania naleznosci z lat ubiegtych.

NIK zwraca uwage, ze brak w 2017 r. ewidencji ksiegowej dotyczace] kar
nalozonych na podstawie art. 13k wustawy o drogach publicznych
powoduje, ze brak jest wiarygodnych danych o stanie tych naleznosci oraz

12 Kontrola nr R/16/002/KIN pt.. ,\Wybrane aspekty gospodarki rzeczowej i finansowej GITD”".

13 Od dnia 1 lipca 2018 r. zgodnie z przepisami art. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie
ustawy o drogach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 12) kary
pieniezne naktadane na podstawie art. 13k ustawy o fransporcie drogowym beda przekazywane na
wyodrebniony rachunek bankowy Gtéwnego Inspektora TD.
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zwigzanych z nimi zalegtosci, co z kolei nie pozwala na rzetelne monitorowanie ich
Sciggalnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji
finansowych.

Sprawozdania przekazujq prawdziwy obraz dochoddw, wydatkéw, a takze
naleznosci i zobowigzan powstatych w GITD w 2017 r.

4. Realizacja wnioskow

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r., NIK sformufowata dwa wnioski
pokontrolne. Pierwszy wniosek dotyczyt opracowania wewnetrznych procedur
w zakresie egzekucji naleznosci pienieznych oraz sposobu przekazywania do Biura
Finansowo-Gospodarczego GITD informacji majacych wptyw na dochody
budzetowe. Wniosek jest w trakcie realizacj. W 2017 r. w GITD zostat
przeprowadzony audyt wewnetrzny w zakresie dochodzenia nalezno$ci pienieznych
0 charakterze cywilnoprawnym oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych
o charakterze publicznoprawnym. Realizacje zalecen audytu wewnetrznego, jak
i wniosku NIK, ujeto w Harmonogramie dziatan, ktéry przewiduje opracowanie
stosownych pisemnych procedur do dnia 30 czerwca 2018 r.14

Drugi wniosek dotyczyt podjecia stosownych dziatarn majacych na celu poprawe
skutecznos$ci egzekwowania naleznosci budzetowych z tytutbw nalezacych do
wiasciwosci GITD. Wniosek ten zostat zrealizowany. W ramach poprawy
skutecznosci egzekwowania naleznosci budzetowych w GITD podjeto szereg
dziatan, w efekcie ktorych m.in. doprowadzono do obnizenia, w stosunku do 2016 .
0 588,1 tys. zt zaleglosci z tytulu grzywien naktadanych w drodze mandatow
karnych.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4, 546-562)

W dziatalnosci GITD, dotyczacej realizacji wnioskéw pokontrolnych sformutowanych
po poprzedniej kontroli budzetowej nie stwierdzono nieprawidfowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje, przez GITD wnioskéw po
kontroli wykonania przez GITD planu finansowego na 2016 .

VI. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli, w zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci
w wykonaniu przez GITD planu finansowego na 2017 r. nie formutuje uwag
I wnioskow pokontrolnych.

Termin okreslony w przedmiotowym harmonogramie uwzglednia ustawowe zmiany w zakresie
dziatania GITD wprowadzone przepisami ustawy przywolanej w przypisie powyzej.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia £ 7:1/_/-—/4? -

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski
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