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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, 00-874 Warszawa, ul. Wronia 53
(dalej: GDDKIA)

Pefnigcym obowiazki Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad od dnia
10 listopada 2017 r. jest Pan Jacek Gryga. W okresie od dnia 12 grudnia 2016 r. do
dnia 9 listopada 2017 r. Generalnym Dyrektorem Drég Krajowych i Autostrad byt Pan
Krzysztof Kondraciuk

(dowdd: akta kontroli str. 11)
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Infrastruktury

1. Anna Wozniakiewicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KIN/23/2018 z dnia 5 stycznia 2018 r.,

2. Maciej Brzosko, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KIN/21/2018 z dnia 5 stycznia 2018 r.,

3. Zbigniew Wierszycki, specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KIN/22/2018 z dnia 5 stycznia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2017 r.
Generalnej Dyrekciji Drog Krajowych i Autostrad w obszarach:

- realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkoéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkow
publicznych,

- sporzadzenia rocznych sprawozdah budzetowych oraz  sprawozdan
za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych, w tym system kontroli
zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci ich sporzadzania.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg ~ sformutowania oceny wymienionych  wyZzej obszarow  byly
w szczegolnosci wyniki kontroli:

— realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

1Dz. U. 22017 r. poz. 524.



— prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w planie finansowym GDDKIA
w trakcie roku budZzetowego (w tym zmian wynikajacych z otrzymania $rodkéw
zZ rezerwy celowej),

— prawidtowosci dokonanych blokad planowanych wydatkéw,

— szczego6towej analizy wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,
— prowadzenia postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

— wykonania wskaznikoéw rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym,
— stanu zobowigzan,

— szczegblowej kontroli wybranych zapiséw i dokumentéw ksiegowych,

— prawidiowosci sporzadzenia wybranych sprawozdar,

— stosowanych “przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Szczegotowy opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad jest centralnym urzedem
administracji rzadowej obstugujgcym Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad, zwanego dalej Generalnym Dyrektorem DKiA. W sktad GDDKIA
wchodza komorki organizacyjne centrali GDDKIA i oddzialy GDDKIA2.

Do Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad w 2017 r. nalezalo
w szczegolno$cid:

- — wykonywanie zadan zarzadcy drog krajowych,

— realizacja budzetu pafistwa w zakresie drég krajowych,

— gromadzenie danych i sporzadzanie informacii o sieci drog publicznych,

— przygotowanie drdg krajowych, ktérych jest zarzadca, na potrzeby obrony
panstwa,

— wydawanie zezwolen na przejazd pojazdéw nienormatywnych,
— zarzadzanie ruchem na drogach krajowych,

— wykonywanie zadan zwigzanych z przygotowaniem i koordynowaniem budowy
i eksploataciji albo wytacznie eksploatacji autostrad ptatnych.

Dochody budzetu panstwa na 2017 r. dla GDDKIA zostaly zaplanowane w ramach
czesci 39.— Transport, w dziale 600 — Transport i tacznos¢, w kwocie 40.826,0 tys. zt
(co stanowilo 28,7% dochodéw w ramach cz. 39). Dochody zrealizowane przez
GDDKIA w 2017 wyniosly 73.827,5 tys. 21, 1j. 39,1% dochodéw ogotem cz. 39.

Wydatki budzetu panstwa na 2017 r. dla GDDKIA zostaty zaplanowane w ramach
czesci 39, w dziatach: 600 ~ Transport i tacznos$¢ oraz 752 — Obrona narodowa
w kwocie ogdtem 4.315.215,0 tys. zt (co stanowito 39,4% zaplanowanych wydatkow
cz. 39). Wykonane wydatki przez GDDKIiA w2017 r. stanowily kwote ogdtem
4.255.128,9 tys. Zt (1. 38,9% cz. 39).

Wydatki z budzetu $rodkéw europejskich w GDDKIA w 2017 r. zaplanowano
w kwocie 4.933.370,0 tys. zt (f. 68% wydatkéw planowanych w cz. 39).

2 W my$| zapisow zarzadzenia Nr 7 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 1 marca 2017 r.
w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad.

3 Zgodnie z art. 18 ust. 11 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 . o drogach publicznych (Dz.U.2017 poz. 2222 jt., ze
zm.). Ustawa zwana dalej: ,Ustawg o drogach publicznych’.




Opis stanu
faktycznego

Zrealizowane przez GDDKIA wydatki z budzetu $rodkow europejskich w 2017 r.
wynosity 7.711.065,7 tys. zt ({j. 68,4% wydatkow w cz. 39)*.

Zaplanowane w 2017 r. wydatki ze srodkéw Krajowego Funduszu Drogowego (dalej:
,KFD") w planie wydatkéw majatkowych i biezacych GDDKiA5 w wysokosci
14.721.604,6 tys. zt, zostaly wykonane w kwocie 12.323.630,5 tys. zt (tj. 83,7%
planu po zmianach).

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykonanie planu finansowego
GDDKIiA na 2017 r.

W skontrolowanych obszarach nie stwierdzono nieprawidtowos$ci, ktére miatyby
wptyw na wykonanie planu finansowego oraz wykonanie zada GDDKIA na 2017 r.

Dochody budzetu paristwa zrealizowane w 2017 r. przez GDDKIA stanowity 180,8%
kwoty planowane;j.

Zrealizowane przez GDDKIA w 2017 r. wydatki stanowity 98,6% planu po zmianach.
Badanie 4,8% wydatkéw budzetu panstwa’ zrealizowanych w 2017 r. przez GDDKIA
(62,8% wydatkéw centrali) wykazato, ze zostaly one poniesione z zachowaniem
zasad gospodarowania $rodkami publicznymi, okre$lonych w ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. NIK nie stwierdzita by $rodki publiczne
wydatkowane byly w sposdb niecelowy lub niegospodarny.

Dane wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi dostepnymi
w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa. Dane te wynikaly
z ewidencji ksiegowej i przedktadano je w terminach wynikajacych z obowigzujacych
przepisow prawa.

V.  Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe?

Zrealizowane przez GDDKIA w 2017 r. dochody ogétem wyniosty 73.827,5 tys. zt
i byly wyzsze 0 33.001,5 tys. zt (tj. 0 80,8%) od kwoty planowanej. W poréwnaniu do
2016 r. wykonane dochody byly wyzsze o 5.998,3 tys. zt (tj. o 8,8%). Gtownymi
zrodtami dochodow uzyskanych w 2017 roku byty wptywy z tytutow:

— wyptaconych odszkodowan od ubezpieczycieli za szkody wyrzadzone
w infrastrukturze drogowej oraz kar umownych z tytutu nieterminowej realizacii
zadan w kwocie 41.528,3 tys. zt (56,3% dochodow ogotem),

4 W trakcie 2017 r. dokonano zwigkszenia $rodkéw w ramach ,POIS 2014-2020" na taczng kwote
2.956.452,8 tys. zt i zmniejszenia w ramach Instrumentu ,t.aczac Europe” na kwote 178.757,1 tys. zt.

5 Plan wydatkow majatkowych i biezacych GDDKIA w 2017 r. wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. -

opracowano na podstawie podpisanej przez Prezydenta RP w dniu 13 stycznia 2017 r. ustawy budzetowej na

2017 r. oraz na podstawie uzgodnionego przez Ministra Finanséw i Ministra Infrastruktury i Budownictwa

Planu finansowego Krajowego Funduszu Drogowego na 2017 r. przekazanego z BGK za pismem nr

DFIT.064.316.KB.2016 z dnia 20 wrze$nia 2016 r. oraz pézniejszymi zmianami do tego planu: z 30 sierpnia

2017 r. i 26 pazdziernika 2017 .

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce oceny:

pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla

negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

Wylosowanych metodg MUS.

Dz.U. 2017 r. poz. 2077. Ustawa zwana dalej ustawa o finansach publicznych.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r., kontrola dochodéw

budzetowych w GDDKIA zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych

w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, z wynikami roku

poprzedniego.
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— naleznosci z lat ubiegtych w kwocie 10.050,5 tys. zt (13,6%) wynikajacych
z wyrokow sadowych,

—  sprzedazy skfadnikdw majatkowych w kwocie 6.697,4 tys. zt (9,1% dochodéw
ogotem).
(dowdd: akta kontroli str. 405, 1281-1348)

Zrealizowane w 2017 r. dochody centrali GDDKIA wyniosty 6.968,5 tys. zt i stanowity
9,4% dochodéw GDDKIA ogotem. Byly one wyzsze od dochodéw w 2016 .
02.224,4 tys. z} 1j. 0 46,9%. Najwyzsze kwotowo dochody (5.427,5 tys. zt, tj. 77,9%
dochoddéw ogotem centrali) osiggnieto w § 0620 — ,Wpltywy z optat za zezwolenia”,
wtym za wydane na podstawie art. 46 pkt 1a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o transporcie  drogowym'0  zezwolenia  zagraniczne na  wykonanie
miedzynarodowego transportu drogowego rzeczy lub oséb.

(dowdd: akta kontroli str. 1286)

Na koniec 2017 r., nalezno$ci pozostate do zaptaty wynosity 32.541,3 tys. zt, w tym
w centrali GDDKIA 2,4 tys. zt, a w 16 oddziatach tacznie 32.538,9 tys. zt. Dotyczyty
one w szczegblnosci kar umownych za odstgpienie od umowy oraz za
przekroczenie terminu jej realizacji, nalezno$ci z tytutu roszczen odszkodowawczych
z powodu nienalezytego wykonania uméw, nalezno$ci z tytutu kosztow robot
naprawczych, naleznosci z tytutu dostawy energii elektrycznej od gmin, naleznosci
z tytutu odsetek od nalezno$ci zasadzonych wyrokiem sadowym, nalezno$ci z tytutu
kosztow upomnien, nalezno$ci z tytutu czynszu za najem pomieszczen.

Wedtug stanu na koniec 2017 r., w poréwnaniu ze stanem na koniec 2016 r.,
naleznosci pozostate do zapfaty ogétem byly wyzsze o 706,6 tys. zt, tj. 0 2,2%.
Wzrost naleznosci pozostatych do zaptaty na koniec 2017 r. w poréwnaniu do stanu
nalezno$ci na koniec 2016 r., byt wynikiem przede wszystkim naliczenia nowych kar
za niedotrzymanie warunkéw umowy, wyrokow sadowych, odsetek ustawowych za
opbdznienie w zaptacie w 2017 r, nowo powstatych naleznosci z tytutu
rozliczen/zwrotébw z lat ubiegtych (m.in. energia elektryczna), kosztéw robdt
naprawczych w ramach wykonawstwa zastepczego, ktére do konca roku nie zostaty
uregulowane.

Zalegto$ci we wptatach dochodéw budzetowych wedtug stanu na 31 grudnia 2017 .
wyniosty 30.840,8 tys. zt i byly nizsze o 142,0 tys. zi, tj. 0 0,5% od zaleglosci na
koniec 2016 roku.

Najwieksze kwoty zalegtosci wyniosty:

— 23391 tys. zt kary umownej z tytutu odstgpienia od umowy z przyczyn
lezacych po stronie Wykonawcy - Przedsigbiorstwa Robét Drogowych
i Mostowych Beichatow (dalej; ,PRDIM Belchatéw”), zawartej w nocie
ksiegowej nr 57/2013 (zgtoszono wierzytelnos¢ w  postepowaniu
upadto$ciowym),

—  2.208,8 tys. zt kary umownej dla firmy PRDIM Betchatow w likwidacji — w dniu
21 listopada 2013 r. wystosowano do Sedziego Komisarza w Piotrkowie
Trybunalskim zgtoszenie wierzytelnosci w postepowaniu upadtosciowym
(postepowanie upadtosciowe w toku),

— 1.8241 tys. zt z tytulu roszczen za niewykonanie ustugi przez firmg¢ WBP
Zabrze Ayesa Ingenieria (sprawe przekazano do Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskie)).

(dowdd: akta kontroli str. 1283-1284)

10Dz, U. 22017 . poz. 2200 j.t., ze zm.




Ustalone
nieprawidtowosci
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Whniosek pokontrolny o planowanie dochodéw budzetu panstwa z zachowaniem
nalezytej starannosci i ostroznosci po kontroli wykonania planu finansowego przez
Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad w 2016 r.\' zostat zrealizowany,
tj. zaplanowano dochody w gtéwnych Zrodlach dochodoéw. Rozbieznosci
w wysokosci zrealizowanych dochodéw w odniesieniu do planu na 2017 r. wynikaty
z faktu, iz wiekszos¢ zrealizowanych dochodéw byta trudna do oszacowania na
etapie planowania (np. dochody z tytutu wyptaconych odszkodowan od
ubezpieczycieli za szkody wyrzadzone w infrastrukturze drogowej, z tytutu
natozonych kar w wyniku nieterminowej realizacji zadan, wptywy z lat ubiegtych).

(dowod: akta kontroli str. 1132-1137, 1582)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki
2.1.Wydatki budzetu panstwa oraz KFD

Wydatki budzetu panstwa ujete w planie finansowym GDDKIA na 2017 r.
zaplanowane zostaty w kwocie 4.315.215,0 tys. zt, tj. 0 1.090.011,0 tys. z}, (33,8%)
wyzszej niz plan w 2016 r. W wyniku wprowadzonych w ciggu roku zmian, plan
wyniost ostatecznie 4.315.218,2 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 173-174, 344-348)

Whnioski Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad przedkiadane
Ministrowi Infrastruktury i Budownictwa o dokonanie zmian w planie finansowym
byly uzasadnione i dotyczyly w szczegdlnosci wyplaty z tytutu odszkodowan za
nieruchomosci przejete na rzecz Skarbu Panstwa pod budowe inwestycii
pn. ,Przebudowa drogi S8 Piotrkow Trybunalski - Warszawa, odc. Radziejowice
(dk nr 50) bez wezta — Warszawa, wezet Paszkéw” oraz zapewnienia $rodkow na
czeSciowe pokrycie kosztow ugody, podpisanej z wykonawcami kontraktow
z 2010 r. na budowe czterech odcinkéw autostrady A1.

(dowodd: akta kontroli str. 240-253, 410-411, 1652-1697)

W 2017 r. zrealizowane przez GDDKIiA wydatki budzetu panstwa wyniosty
4.255.128,9 tys. zt i byly nizsze od zmienionego planu o 60.089,3 tys. zt. Stanowity
one 98,6% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2016 r. wykonane wydatki
budzetowe GDDKIA byly wyzsze o 44,3%.

(dowdd: akta kontroli str. 177-181, 202-205, 240-254, 344-352, 406-412)
2.1.1. Wydatki majatkowe i biezace

Na 2017 r. wydatki (majatkowe i biezace) z uwzglednieniem wydatkéw ze Srodkow
Krajowego Funduszu Drogowego oraz innych Zzrodet'2 zaplanowano w kwocie
23.687.360,1 tys. zt. W dniu 9 stycznia 2018 r. wydatki te zmniejszono do kwoty
19.052.560,8 tys. zt, tj. 0 4.634.799,3 tys. zt. Zmiana ta dotyczyta przede wszystkim
wydatkéw ze Srodkéw KFD, ktére pierwotnie zaplanowano w  kwocie
19.350.241,1 tys. zi, a zmieniono je na kwote 14.721.604,6 tys. zt (zmniejszenie
04.628.636,5 tys. zt). Ogdtem wydatki GDDKIA w 2017 r. wykonano w kwocie
16.589.705,1 tys. zt, z czego kwota 12.323.630,5 tys. zt stanowita wydatki ze
srodkow KFD. Plan wydatkéw ogdtem zostat wykonany w 87,1%, a plan wydatkow
zKFD w 83,7%.

(dowdd: akta kontroli str. 182, 412)

' Nr P/17/001/KIN/05.
12M.in. $rodkow UE.



W trakcie 2017 r. GDDKIA nie wykonata dwoch zadan ujetych w planie wydatkéw
majatkowych'®. Przyczyng braku realizacji zadania pn. Poprawa bezpieczeristwa
ruchu drogowego na drodze krajowej nr 8 w wojewddztwie dolnoslgskim
w m. Polanica bylo nierozstrzygniecie (z powodu braku ofert lub ofert znacznie
przewyzszajacych szacowany koszt) ogtoszonych postepowan przetargowych
dotyczacych aktualizacji dokumentaciji. Zakres rzeczowy zadania w catosci zostat
uwzgledniony w zadaniu pn. ,Przebudowa drogi krajowej nr 8 na odcinku Szczytna -
Klodzko". Zadanie pn. Budowa obwodu drogowego w Wegorzynie zostato
zaniechane i zaplanowane do realizacji wraz z budowa obwodnicy w m. Wegorzyno.

Jednocze$nie do planu wydatkéw w trakcie 2017 r. wprowadzono 260 nowych
zadan (w tym 88 zadaf na podstawie uzgodnionych w ciagu roku Programéw
Inwestycji i dostepnych $rodkéw budzetowych.i. 172 zadania wprowadzone do planu
wskutek racjonalizacji wykorzystania poszczegdinych Zrodet finansowania) na
taczng kwotg 875.947,8 tys. zt. Kwota ta stanowita 5,3% wydatkéw ogdtem
zrealizowanych przéz GDDKIA* w 2017 'r. Wprowadzone zadania dotyczyly
m.in. budowy, rozbudowy i przebudowy drég krajowych, budowy obwodnic oraz
realizacji ok. 150 zadahn z zakresu poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego
w ramach Programu Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych.

(dowdd: akta kontroli str. 443- 458 i 632)

Szczegoblowym badaniem? objeto realizacje wydatkéw w kwocie 204.845,5 tys. 2,
tj. 4,8% wydatkéw ogétem GDDKIA w 2017 r. (62,8% wydatkoéw centrali GDDKIA).
Badana proba objeta tacznie 28 dowodow ksiegowych, w tym w grupie wydatkow
majatkowych siedem dowodéw na taczng kwote 6.057,9 tys. zt oraz w grupie
wydatkéw biezacych pozaptacowych 21 dowoddw na kwote 198.787,6 tys..zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw tych dokonywano
w sposéb gospodarny, zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace
realizacji celdw jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

(dowdd: akta kontroli str. 1259-1271)

Szczegblowej kontroli NIK poddano trzy postepowania o udzielenie zaméwien
publicznych udzielone w centrali GDDKIA na podstawie przepisow ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych8 (dalej: upzp) obejmujace:

— Swiadczenie usiug doradczych o charakterze prawnym na potrzeby realizacji
projektu pn. Krajowy System Zarzadzania Ruchem Drogowym na sieci TEN-T -
Etap 1 - postepowanie przeprowadzone z zastosowaniem uproszczonej
procedury udzielania zaméwien. publicznych'? finansowane z budzetu $rodkow
europejskich;

— roboty budowlane polegajace na remoncie pokoi hotelowych oraz pomieszczen
technicznych w budynkach zlokalizowanych w Zespole Obstugi Szkolen

13[1] Poprawa bezpieczefistwa ruchu drogowego na drodze krajowej nr 8 w wojewddztwie dolnoSlaskim
w m. Polanica; [2] Budowa obwodu drogowego w Wegorzynie.

14 Wydatki ogdtem zrealizowane przez GDDKIA w 2017 r. wyniosly 16.589.705,1 tys. zt (facznie z KFD).

15 Zbadano, czy poszczegoine wydatki byly: rzetelnie skalkulowane, dokonane do wysokosci kwot ujetych
wplanie finansowym jednostki, czy ptatnosci dokonywano w przewidzianych terminach, a ponadto,
w przypadku wydatkow majatkowych czy wydatki potwierdzone wybranymi do badania dokumentami zostaty
zrealizowane zgodnie z obowigzujgcym prawem oraz byly wydatkowane na dziatania optymalnie
zorganizowane i byly celowe (stuzyly osiagnieciu zaplanowanych celéw zadania).

16 Dz. U. z 2016 1. poz. 1020 ze zm. :

17 Jesli wydatek zostat poprzedzony udzieleniem zamowienia po przeprowadzeniu postepowania okre$lonego
w art. 5a upzp (dotyczy postepowar wszczetych przed dniem 28 lipca 2016 r.) lub udzieleniem zaméwienia
z zastosowaniem przepisow, o ktérych mowa w Dziale Ill, rozdziale 6 upzp (dotyczy postepowan wszczetych
od dnia 28 lipca 2016r.).
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i Konferencji w Jozefowie k/Otwocka, administrowanych przez GDDKIiA -
postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego;

— ustuge w zakresie zorganizowania XV Miedzynarodowego Zimowego Kongresu
Drogowego w Gdansku w terminie 20-23 lutego 2018 r., zwanego dale]
Kongresem — postepowanie, do ktérego nie zastosowano upzp na podstawie
art. 4 pkt 3 lit. i upzp w zwiazku z art. 5¢ ust. 2 oraz art. 5f upzp.

Postepowania te finansowane byly z budzetu pafstwa i budzetu Srodkow
europejskich, na faczng kwote 6.210,2 tys. zt (z czego w 2017 r. wydatkowano
4.046,6 tys. zI'8). Zamowienia przygotowano, przeprowadzono i udzielono zgodnie z
przepisami  upzp. Wydatki zostaly poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania  $rodkami  publicznymi.  Nie  stwierdzono  niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych, m.in. w Kongresie, wzigto
udziat okoto 1000 uczestnikéw z 42 krajow $wiata (eksperci, naukowcy, a takze
praktycy z firm na co dzien zajmujacy si¢ zadaniami zwigzanymi z utrzymaniem
drég zimg na catym Swiecie).

We wskazanej wyzej probie 28 wydatkow centrali GDDKIA w 2017 r. — analizowanej
rowniez pod katem prawidtowosci wylaczenia stosowania upzp, prawidtowosci
zastosowania uproszczonej procedury udzielania zamowien publicznych oraz
prawidlowosci trybu udzielenia zamoéwienia publicznego - nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 183-199, 1399-1651)
2.1.2. Wydatki z KFD

W 2017 r. $rodki KFD, przeznaczone zostaly gtéwnie na:

— finansowanie budowy droég ekspresowych, na ktére zaplanowano kwote
10.496.825,6 tys. zt, a wydatkowano kwote 10.210.639,1 tys. zt (tj. 97,3% planu)
- ze $rodkéw KFD finansowano budowe i przebudowe 58 odcinkow drog
ekspresowych,

— finansowanie budowy obwodnic, na ktore zaplanowano kwote 1.015.741,7 tys.
z"9, a wydatkowano kwote 978.380,7 tys. z20 (96,3%) — na 24 obwodnice,

— finansowanie budowy autostrad, na ktére zaplanowano kwote 702.832,4 tys. z,
a wydatkowano 658.4534 tys. zt (4. 93,7% planu) — ze $rodkow tych
finansowano budowe i przebudowe 10 odcinkéw autostrad.

W 2017 r. ze $rodkow KFD realizowano 92 zadania inwestycyjne, z czego
w przypadku 31 zadan zaplanowane wydatki wykonano w 100%, np.:

— budowa drogi S19 Lublin — Rzeszéw odc. Sokotéw Matopolski Potnoc (bez
wezta) — Stobierna - wydatkowano 92.381,3 tys. zt i wykonano 100%
zaplanowanego zakresu rzeczowego w 2017 r., tj. 12,496 km drogi klasy S,

— budowa obwodnicy Jarocina w ciagu drogi S11 — wydatkowano 80.804,5 tys. zi
i wykonano 100% zaplanowanego zakresu rzeczowego w 2017 r., tj. 10,180 km
drogi ekspresowej klasy S oraz 2,933 km tacznika klasy GP.

W pozostatych zadaniach, na niewykonanie planu wydatkow KFD w ogoinej kwocie

23979741tys. zt skladaly sie wszczegdlnosci niewykorzystane Srodki
w wysokosci 2.295.465,9 tys. zt (61 sposrad 92 zadan).

18 Umowy zawarte w wyniku przeprowadzonych postepowan dotyczacych trzech badanych zamowien, na dzien
zakonczenia kontroli, tj. 14 marca 2018 r., byly w trakcie realizacji.
19 W tym 425.536,9 tys. zt na budowe 5 obwodnic w ciagu drog ekspresowych (S).
20 W tym 424.601,9 tys. zt na budowe 5 obwodnic w ciagu drog ekspresowych (S).
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Najwyzsze niewykonane kwoty wydatkéw na zadania drogowe (w realizaciji ktérych
w 2017 r. nastapito niepetne wykonanie limitu wydatkow), dotyczyty m.in.:

— budowy drogi S-7 Gdansk (A-1) — Elblag (S-22) odc. Koszwaly (dk nr 7, wezet
Koszwaly) — Elblag (z weztem Kazimierzowo) — $rodki w kwocie 41.536,4 tys. zt
nie zostaly wykorzystane z powodu: zrealizowania mniejszego zakresu robét
ziemnych i bitumicznych niz planowano, czego przyczyng byly niesprzyjajace
warunki pogodowe; utrudnienia w robotach mostowych, a takze brak
ostatecznych decyzji odszkodowawczych;

— budowy drogi ekspresowej S8 wezet ,Marki’- Drewnica - wezet ,Radzymin” -
srodki w kwocie 34.721,7 tys. zt nie zostaly wykorzystane z powodu braku
decyzji Wojewody Mazowieckiego o ustaleniu odszkodowar, a takze
dokonanych rozliczer badan i opracowan archeologicznych — przewidywany
zakres rzeczowy zostat zrealizowany w 100%, tj. wybudowano 15,369 km drogi
klasy ,S"21,

(dowad: akta kontroli str. 367-368, 459-469, 1132-1143)

Na koniec 2017 r. w czesci 39 — Transport (w zakresie GDDKIA), w dziale 600 -
Transport | 1gcznoS¢ wystapily zobowigzania ogétem w tacznej kwocie
72.234,2 tys. zt. Byly one nizsze 0 12.486,5 tys. z}, 1. 0 14,7% w stosunku do 2016 .
Kwoty zobowigzar wykazane w sprawozdaniu Rb-28 centrali GDDKIA byly zgodne
z ewidencijg ksiegowa. Na koniec 2017 r. nie wystapity w GDDKIA zobowigzania
wymagalne.

(dowod: akta kontroli str. 202-205, 344-352, 417, 426-430)
2.1.3. Blokady planowanych wydatkéw budzetowych

GDDKIA w okresie od 16 listopada do 22 grudnia 2017 r. zloZyta w wersji papierowej
siedem wnioskéw o blokade wydatkéw ujetych w planie finansowym GDDKIA na
2017 rok na faczng kwote 84.630,7 tys. zt. W dniu 15 grudnia 2017 r. GDDKIA
wycofata wniosek wystany 4 grudnia 2017 r. o blokade w kwocie 64.000 tys. zt.
Nastepnie, w okresie od 12 do 27 grudnia przekazano tych samych sze$¢ wnioskow
w TREZOR2 (z pominigciem wycofanego wniosku w wersji papierowej na kwote
64.000 tys. zt). ‘

t aczna kwota dokonanych przez MiiB blokad wyniosta 20.630,7 tys. zt, co stanowito
0,5% planowanych wydatkéw na 2017 r. (43152182 tys. zi) i 11,7%
zablokowanych $rodkéw w 2016 roku (175.684,9 tys. zt). Wszystkie wnioski
(sktadane za posrednictwem TREZOR) zawieraly przyczyny niewykorzystania
srodkéw oraz formalno-prawng podstawe blokady.

W przypadku planowanych wydatkéw majatkowych dokonano blokad na kwote
ogotem 12.173,2 tys. zt (59 % tacznej kwoty blokad, wynikajacej ze sktadanych
wnioskéw). Blokady planowanych wydatkéw biezacych wyniosty ogétem
8.407,5 tys. zt (40,8 % tacznej kwoty blokad). Ponadto, dokonano blokady wydatkéw
zwigzanych ze $wiadczeniami na rzecz osob fizycznych w tacznej kwocie
49,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 272-298, 1132-1137, 1147-1148,1088-1124)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze GDDKIA nie przekazata w TREZOR
wniosku o blokade planowanych wydatkéw na kwote 64.000 tys. zt (mimo

21 Cigg gtowny oddano do ruchu 22 grudnia 2017 r., planowane zakoriczenie robét — czerwiec 2018 .
22 |nformatyczny System Obstugi Budzetu Panstwa.
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skierowania takiego wniosku w wersji papierowej do ministra wiasciwego
ds. transportu w dniu 4 grudnia 2017 r. i wycofania go 15 grudnia 2017 r.). Ponadto,
w przypadku pozostatych szesciu wnioskéw w sprawie blokowania planowanych
wydatkow, w pierwszej kolejnosci sktadano je w wersji papierowej, a dopiero poznie
(po uptywie nawet 26 dni) przekazywano je za posrednictwem TREZOR.

Dyrektor Generalny DKIA wyjasnita m.in., ze wnioski o blokade wprowadzane sg do
TREZOR po wstepnej weryfikacji wniosku papierowego przez ministra wtasciwego
ds. transportu.

Kierowanie wnioskéw o blokade planowanych wydatkéw w wersji papierowej do
wstepnej weryfikacji, a dopiero pozniejsze zamieszczanie ich w TREZOR naraza
GDDKIA na zarzut niestosowania wytycznych ministra wiasciwego ds. transportu
0 niezwtocznym przedktadaniu  wnioskow w sprawie blokowania planowanych
wydatkéw budzetowych?3. Zgodnie bowiem z § 23 ust. 1 pkt 10 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 15 stycznia 2014 r. wsprawie szczegotowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa?4, procesy w zakresie decyzji, o ktorych mowa
wart. 177 ufp realizowane powinny by¢ w Informatycznym Systemie Obstugi
Budzetu Panstwa. Formalnie, w $wietle powotanego przepisu rozporzadzenia
wnioski zostaly zgloszone dopiero miedzy 12 a 27 grudnia 2017 r. (z chwilg
zamieszczenia ich w TREZOR).

(dowdd: akta kontroli str. 272-298, 1088-1124)
2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich

W 2017 r. wydatki budzetu $rodkow europejskich zostaty zrealizowane przez

GDDKIA w kwocie 7.711.065,7 tys. zt (tj. 100% planu po zmianach) i w poréwnaniu

do 2016 r. byly wyzsze o0 1.483.219,6 tys. zt (tj. 0 23,8%). Wydatki w 2017 r. zostaty

poniesione w szczegolnosci na:

1) finansowanie 37 zadan - inwestycji drogowych, w kwocie 7.688.577,8 tys. zt
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014 - 2020.
Najwyzsze kwotowo refundacje przekazane do Banku Gospodarstwa Krajowego
dotyczyly nastepujacych zadan:

— budowy drogi ekspresowej S-7 Gdansk - Elblag odc. Koszwaly - Elblag,
kwota 770.747,8 tys. zt;

— budowy drogi ekspresowej S3 Nowa Sél - Legnica odc. Kazmierzow -
Legnica, kwota 463.885,1 tys. zt;

— budowy drogi ekspresowej S17 Garwolin - Kuréw, kwota 453.851,7 tys. zt;

budowa drogi ekspresowej S7 odc. Lubien - Rabka, kwota
398.823,6 tys. zk;
— budowy autostrady A1, odc. Pyrzowice - Czestochowa, kwota

385.289,7 tys. zt;

2) finansowanie zadania pn. Budowa drogi S61 Szczuczyn-Budzisko (granica
panstwa) w kwocie 22.468,2 tys. zt w ramach Instrumentu ,taczac Europe”;

3) wykonanie ustugi prawnej na potrzeby realizacji Projektu ,Krajowy System
Zarzadzania Ruchem Drogowym na sieci TENT — etap I” w kwocie 19,7 tys. zt,
realizowanego w ramach Instrumentu ,t.gczac Europe”.

(dowdd: akta kontroli str. 229, 358, 683-701)

23 Zgodnie z pismem MIiB z 2 listopada 2017 r.
%Dz, U.z 2016 r. poz. 69. Rozporzadzenie zwane dalej: ,rozporzadzeniem w sprawie szczegotowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa”.
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Skontrolowano jedyny wydatek zaewidencjonowany na koncie 227 — ,Rozliczenie
wydatkow z budzetu Srodkéw europejskich” w kwocie 19,7 tys. zi25. Wydatek
zrealizowano prawidtowo, na zadanie okre$lone w umowie o dofinansowanie i do
wysokosci okreslonej w planie finansowym.

(dowdd: akta kontroli str. 1132-1137 i 1273-1280)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3.Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnos$ci

W 2017 r. zakonczono 65 inwestycji budowlanych (finansowanych z udziatem
srodkow budzetu panstwa w rozdziale 60011 ,Drogi publiczne krajowe”), w tym
m.in.. 44 inwestycje w zakresie poprawy bezpieczenstwa ruchu na drogach
w ramach Programu Budowy Drog Krajowych — Programu Likwidacji Miejsc
Niebezpiecznych, sze§¢ inwestycji zwigzanych z budowg i przebudowg mostéw;
dwie inwestycje zwigzane z budowg wiaduktu, jedna inwestycja zwigzana
zrozbudowg drogi krajowej, a ponadto inwestycie w zakresie: przebudowy
przepustow, zmian w systemie odwodnienia drogi ekspresowej, zabezpieczen
akustycznych w ciggu autostrady, uzupetnieniem/podwyzszeniem ogrodzenia
ochronnego drdg.

(dowdd: akta kontroli str. 507-628)

Ogotem w 2017 r. w wyniku realizacji przez GDDKIA inwestycji drogowych
finansowanych ze $rodkéw KFD, budZzetu parstwa i Srodkéw europejskich oddano
do uzytku tacznie 353,430 km nowych drég krajowych (z planowanych 377,313 km,
tj. mniej 0 23,883 km) w tym: 263,964 km drég ekspresowych, 58,404 km obwodnic,
22,980 km obwodnic w ciggu drog ekspresowych, a takze 8,082 km pozostatych
drég krajowych. Do uzytkowania oddano m.in. [1] 104,768 km drogi S7 Warszawa —
Gdansk, [2] 66,364 km drogi S5 Wroctaw — Bydgoszcz, [3] 18,088 km obwodnicy
Inowroctawia w ciggu drogi krajowej nr 15.

(dowod: akta kontroli str. 367-368)

W 2017 r. GDDKIA realizowata budzet zadaniowy w ramach funkcji nr 19 -
pn. ,Transport iinfrastruktura transportowa”. W ramach tej funkcji realizowano
zadanie nr 19.1. ,Transport drogowy i infrastruktura drogowa’, skladajgce sie
zdwdéch podzadan: ,Zarzadzanie siecig drég krajowych” (19.1.3.) i ,Budowa,
przebudowa, utrzymanie iremonty sieci drég publicznych” (19.1.4.) oraz pigciu
dziatan obejmujacych: (1) ,Zarzadzanie siecig drog krajowych”, (2) ,Utrzymanie drog
krajowych”, (3) ,Remonty i przebudowy droég krajowych”, (4) ,Budowa autostrad
i drog ekspresowych’, (5) ;Budowa pozostatych drog krajowych”. Sposréd pieciu
dziatan w czterech osiggnieto planowane wskazniki. W przypadku dziafania
,Budowa autostrad i drég ekspresowych” nie osiggnieto planowanego poziomu
wartosci miemika pn. ,Dlugo$¢ oddanych do uzytkowania autostrad i drég
ekspresowych®. Zakladano oddanie do uzytkowania 310,827 km tych drdg,
a oddano 286,944 km. Na nizsze osiagniecie od przewidywanej wartosci miermika
(0 23,883 km, {j. 7,7% planowanej warto$ci miernika) wptynefo:

— nieoddanie do ruchu czesci odcinka klasy S Ostréda Pétnoc — Ostréda Potudnie
o ditugosci 1,5 km ~ oddanie do ruchu nastapi w | kw. 2018 r,

— wydiuzenie terminu ukonczenia realizacji odc. S7 Checiny — Jedrzejow -
przewidywany termin oddania to IV kw. 2018 r.,

% Wydatek dotyczyt ustugi prawnej na potrzeby realizacji Projektu ,Krajowy System Zarzadzania Ruchem
Drogowym na sieci TENT- etap I".
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— nieuzyskanie pozwolenia na uzytkowanie czesci odcinka jezdni prawej Olsztyn
Potudnie — Olsztynek w ramach budowy S51 Olsztyn — Olsztynek, z uwagi na
trwajace prace zwigzane m.in. z wymiang gruntu — przewidywany termin
oddania to Il kw. 2018 .

W przypadku pozostatych czterech dziatan osiagnieto lub nawet przekroczono

planowane warto$ci miernikow, tj. w przypadku:

— dziatan: ,Zarzadzanie siecig drog krajowych”; miernik: stopien satysfakcji klienta
wewnetrznego?® (przy zakladanym poziomie 75%) oraz ,Budowa pozostatych
drog krajowych”; miernik: liczba oddanych obwodnic (przy zaktadanym poziomie
4 obwodnice) — wykonanie planowanej wartosci miernika wyniosto 100%,

— dziatania ,Utrzymanie drog krajowych”; miernik: procentowy udziat drog
krajowych w stanie dobrym w stosunku do ogétu drog krajowych - przy
planowanym poziomie 53,4% osiagnieto 56,2%, tj. 105,2% warto$ci miernika,

— dziatania ,Remonty i przebudowy drég krajowych”; miemnik: procentowy udziat
drog krajowych w stanie ztym i niezadowalajacym — przy planowanym poziomie
46,6%, osiagnieto 43,8%; tj. 94,0% wartosci miernika.

Gtéwnym uwarunkowaniem wzrostu w 2017 r. (w stosunku do 2016 r.)

procentowego udziatu drég krajowych w stanie dobrym w stosunku do ogétu drog

krajowych, z jednoczesnym zmniejszeniem procentowego udziatu drog krajowych

w stanie ztym i niezadowalajacym, byt wzrost naktadow finansowych w roku 2017 na

realizacje dziatan: ,Utrzymanie drég krajowych” i ,Remonty i przebudowy drég

krajowych”.

Poniesione wydatki w roku 2017 na dziatanie ,Utrzymanie drog krajowych” wyniosty

1.535.069,2 tys. zt i w porownaniu do 2016 r. byly wyzsze o 66.320,2 tys. zt

(ti. 0 4,5%), natomiast na dzialanie Remonty i przebudowy drég krajowych wyniosty

1.178.706,5 tys. zt i w poréwnaniu do 2016 r. byly wyzsze o 520.738,8 tys. zt

tj. 079,1%).

(dowod: akta kontroli str. 207-215, 361-382, 680, 964-966)

W 2017 r., w stosunku do 2016 r. nastapita poprawa ogo6lnego stanu technicznego
drég krajowych zarzadzanych przez GDDKiA. W 2017 r. nastapit przyrost dtugosci
drég krajowych w stanie dobrym o 1.656 km oraz spadek dtugosci drég krajowych
w stanie niezadowalajacym o 929 km, a w stanie ztym o0 399 km.

Sposrod 21.243 km drég zarzadzanych na koniec 2017 r. (dla porownania w 2016 r.

taczna diugos¢ drog krajowych zarzadzanych przez GDDKIA stanowita 20.984 km):

— 12.346 km (58,1%) bylo w dobrym stanie technicznym (10.690 km {j. 50,9%
w2016 .),

— 5532 km (26,0%) bylo w niezadowalajacym stanie technicznym (6.461 km,
tj. 30,8% w 2016 r.),

— 3.075 km (14,5%) bytlo w zlym stanie technicznym (3.474 km, tj. 16,6%
w 2016 1.)77,

26 Pracownicy GDDKIA.
21Dane za 2017 r. w trakcie aktualizacji i weryfikacji. Ostateczne dane dostepne bedg do korica | kwartatu
2018 r. i opublikowane zostang w raporcie o stanie technicznym nawierzchni sieci drog krajowych na koniec
2017r.
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W 2017 r. najwyzszy udziat procentowy drog krajowych w stanie dobrym
stwierdzono w sieci drog krajowych zarzadzanych przez oddzialy GDDKIA:
w Szczecinie (82,4%), w Gdansku (72,8%), w Kielcach (71,9%). -

Najwyzszy udziat procentowy drog w stanie zlym i niezadowalajacym byt
w zarzgdzie oddziatow GDDKIA: w Poznaniu (54,0%), Katowicach (50,1%),
w Zielonej Gorze (49,9%). ‘

Najwyzsza poprawa wskaznikow dla drég w stanie niezadowalajacym i zlym
nastapita w 2017 r., w stosunku do 2016 r., na drogach administrowanych przez
oddzialy GDDKIiA w Kielcach (wzrost o 20,3 punktu procentowego, tj. z 51,6%
w 2016 r. do 71,9 w 2017 r.), w Olsztynie (wzrost 0 19,0 punktéw procentowych),
w Rzeszowie (wzrost 0 17,5% punktu procentowego).

(dowdd: akta kontroli str. 675-680)

Majac na wzgledzie poprawe ogdlnego stanu technicznego drog krajowych, wniosek
pokontroiny sformutowany w wyniku kontroli wykonania planu finansowego przez
Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad w 2016 r. w ramach czesci 39 —
Transport, dotyczacy podjecia stosownych dziatan zmierzajacych do eliminacii
corocznego przyrostu diugosci drég krajowych w ztym i niezadowalajacym stanie
technicznym nawierzchni NIK uznaje za zrealizowany.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
Srodkow europejskich w 2017 r. w zakresie ponoszonych przez GDDKIA wydatkow.

Pozytywng ocene uzasadnia fakt, ze w rezultacie wydatkowania $rodkéw z budzetu
panstwa osiggnieto cele?8 prowadzonej dziatalnosci zaplanowane (po zmianach)
w Planie wydatkéw majatkowych i biezacych na 2017 r. w GDDKIA.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto nastepujace roczne i jednostkowe sprawozdania za 2017 r.
sporzadzone przez GDDKIA:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— zwykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

— 2z wykonania planu wydatkéw budZetu pafstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodiegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkébw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywdéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wediug tytutdw
dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

%[1] Poprawa dostepnosci komunikacyjnej Polski i polaczenie z gtownymi korytarzami transportowymi;
[2] Utrzymanie standardow istniejacej sieci drég krajowych; [3] Przywracanie i poprawa parametrow
techniczno-eksploatacyjnych drdg.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Sprawozdania faczne zostaly sporzadzone przez centrale GDDKIA na podstawie
sprawozdan jednostkowych (centrali i 16 oddziatow). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych centrali byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania sporzadzono prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym?® i przedktadano je w terminach
wynikajacych z obowigzujacych przepiséw prawa.

Zgodnie z przyjetymi uregulowaniami®®, celem kontroli zarzadczej w GDDKIA bylo
zapewnienie m.in. wiarygodno$ci sprawozdan i zarzadzania ryzykiem. W 2017 roku
nie zidentyfikowano ryzyk kluczowych w zakresie sprawozdawczo$ci i prowadzenia
ksiag rachunkowych. Dyrektor Generalny DKIA wyjasnit m.in.: ,Kierownictwo
Departamentu Finansowego na biezaco monitoruje i kontroluje procesy bedace we
whasciwosci dziatania Departamentu. W trakcie roku odbywa sie analiza wszystkich
proceséw planowania i monitorowania wydatkéw w celu zapewnienia wiarygodnosci
sprawozdawczosci jak i na potrzeby monitorowania poziomu realizacji budzetu”.
Powyzsze dziatanie bylo zgodne z obowigzujacym w GDDKIA systemem kontroli
zarzadczej.

(dowad: akta kontroli str. 156-167, 331-395, 702725 746-1087, 1125-1131, 1349-
1373)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W 2017 r. aktualny byt problem okreslenia podmiotu (GDDKIA czy GITD)
zobowigzanego do ewidencji naleznosci z tytutu kar natozonych na podstawie
art. 13k ustawy o drogach publicznych. Problem ten zostat podkreslony
w wystapieniu pokontrolnym z 2016 r.3'

Zdaniem NIK wskazane jednostki, wykazujac nalezyta rzetelnos¢ powinny we
wlasnym zakresie dazy¢ do uregulowania spraw zwigzanych z prowadzeniem
ewidencji naleznosci zwtaszcza w sytuaciji, gdy nowe rozwigzania prawne w tym
obszarze3? nie odnosza sie do kwestii rozliczania nalezno$ci z lat ubiegtych.

NIK zwraca uwage, ze brak w 2017 r. ewidenciji ksiegowej naleznosci z tytutu kar
nafozonych na podstawie art. 13k ustawy o drogach publicznych w GDDKIA nie
pozwala na rzetelne monitorowanie ich $ciggalnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez GDDKIA
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Dane wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi dostepnymi
w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa, wynikaly z ewidenciji
ksiegowej, a sprawozdania przedkladano w  terminach  wynikajgcych
z obowigzujgcych przepisow prawa.

2 W oparciu o: [1] rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015, ze zm.), [2] rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U z 2014 r. poz. 1773) oraz [3] rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz.U. Nr 298, poz. 1766, ze zm.).

30 Zarzadzenie Nr 43 Generalnego Dyrektora DKIiA z 8 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia opisu systemu
kontroli zarzadczej w GDDKIA. Zarzadzenie weszio w zycie z dniem podpisania z tym, ze Rozdziat 5 Opisu
systemu kontroli zarzadczej pt. ,Zarzadzanie ryzykiem" stosuje sig ze skutkiem od 1 stycznia 2017 r.

31 Kontrola nr P/16/012 pt.. ,Wycena i windykacja nalezno$ci niepodatkowych Skarbu Paristwa’.

32 Od dnia 1 lipca 2018 r. zgodnie z przepisami art. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy
o drogach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 12) kary pieni¢zne nakfadane na
podstawie art. 13k ustawy o transporcie drogowym bedg przekazywane na wyodrebniony rachunek bankowy
Gtownego Inspektora TD.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

VI. Whnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o wdrozenie skutecznych procedur monitoringu
i nadzoru zapewniajacych realizacje wszystkich procesow zwigzanych z decyzjami
o blokowanie planowanych wydatkow budzetowych w Informatycznym Systemie
Obstugi Budzetu Panstwa.

VIl. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 9.]_// L 20lE
Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski
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