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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w czesci 21 - Gospodarka morska.

Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, ul. Nowy Swiat 6/12,
00-400 Warszawa (dalej: MGMIZS).

Marek Grobarczyk, Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédiadowej od dnia
16 listopada 2015 r. (dalej: Minister).

(dowdd: akta kontroli str. 13-14)
Art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli' (dalej: ustawa o NIK).

Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Infrastruktury.

1. Witold Olczyk, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do konfroli nr KIN/10/2018
z dnia 05.01.2018 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)
2. Maria Rainczuk, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KIN/12/2018 z dnia
05.01.2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)
3. Robert Mecha, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KIN/11/2018 z dnia
05.01.2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)
4. Pawet Zambrzycki, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KIN/13/2018 z dnia
05.01.2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 7-8)

ll. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2017,
pod wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 21 - Gospodarka morska
(dalej: czes¢ 21) w zwiazku z wykonywaniem budzetu panstwa dotyczacym tej
czesci budzetowej oraz oceny dziatai dysponenta Il stopnia2 odno$nie wykonania
planu finansowego na 2017r. Ocenie podlegaly w szczegdlnosci nastepujace
obszary:

— wydatki budzetu pafstwa i budzetu $rodkéw europejskich (dalej: $rodki UE),
wtym efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkow
publicznych,

— roczne sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania za IV kwartat 2017r.
w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidiowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan,

1 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2017 r. poz. 524).
2 Ministerstwo obstugujace Ministra — czynnosci dysponenta Il stopnia wykonywalo Biuro Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej.
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— nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa na

podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych3 (dalej: ufp).

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego?.

Podstawa sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

analizy realizacji wydatkow budzetu, w tym efektow uzyskanych w wyniku
wydatkowania $rodkow,

kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 21 — Gospodarka
morska w trakcie roku budzetowego,

kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

kontroli wykonania wskaznikéw rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym,
analizy stanu zobowigzan,

analizy prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budZzetu w ramach czeéci 21.

Opis ustalen kontroli wraz z odpowiednim sposobem ich dokonania przedstawiono
w cze$ci V - Wyniki kontroli.

Charakterystyka kontrolowanej czesSci

W ramach czeéci 21 finansowano zadania z zakresu: transportu morskiego i zeglugi
morskiej, obszaréw morskich, portéw i przystani morskich, przemystu stoczniowego,
ochrony $rodowiska morskiego oraz zadania z zakresu gospodarowania mieniem
Skarbu Panstwa w odniesieniu do przedsigbiorstw panstwowych i spotek z udziatem
Skarbu Parstwa funkcjonujacych w obszarze gospodarki morskiej, w tym
wykonywania praw majatkowych i osobistych, przystugujacych Skarbowi Panstwa,
komercjalizacji i prywatyzacji, jak rowniez ochrony intereséw Skarbu Panstwa.
Ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki morskiej podlegaly urzedy morskie
w Gdyni, Stupsku i Szczecinie (dalej UM), Morska Sluzba Poszukiwania
i Ratownictwa (dalej: SAR), Izby Morskie oraz Odwotawcza Izba Morska w Gdarsku
z siedzibg w Gdyni. Ponadto Minister sprawowat nadzor nad Akademig Morska
w Gdyni i Akademig Morska w Szczecinie (dalej: AM w Gdyni, AM w Szczecinie).
Zrealizowane w czgsci 21 dochody w wysokosci 17.171,3 tys. zt stanowity 150%
kwoty zaplanowanej (11.444tys.zl) w tej czesci i 0,005% dochodéw budzetu
panstwa ogdlem, a zrealizowane wydatki wyniosty 434.786,1 tys. z1, j. 88,7% kwoty
planowanej po zmianach (490.339,1 tys. zl) i 0,12% wydatkow panstwa ogotem.
Ponadto z budzetu $rodkow europejskich wydatkowano w czesci 21 kwote
15.646 tys. 24, tj. 6,8% planu po zmianach (229.673,3 tys. zl), co stanowilo 0,03%
budzetu $rodkow europejskich paristwa. Jednostka kontrolowana wydatkowata
64,2 tys. zl, tj. 99,9% planu po zmianach (64,3 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 39-41, 779-788, 965-975, 1211-1217, 1466-1500)

3Dz, U. 22017 r. poz. 2077.

4 Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r., kontrola
dochodow budzetowych w tej czesci budzetowej zostala przeprowadzona wedlug uproszczonej
tematyki, obejmujacej analize poréwnawcza danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.
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Opis stanu
faktycznego

IV. Ocena

Wydatki budzetu panstwa w 2017 r. wykonane zostaly w 88,7%. Zostaly one
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okreslonymi w ufp i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania $rodkoéw publicznych. W ramach czesci
21 zgodnie z planem finansowym realizowane byly dwa programy krajowe®, dla
ktorych osiggnieto wyznaczone na 2017 r. cele. Wydatki budzetu $rodkow
europejskich w 2017 r. wykonano zaledwie w 6,8% w stosunku do kwoty ujetej
wplanie po zmianach. Podjete przez Ministra dziatania, o ktorych Minister
poinformowat po kontroli NIK wykonania budzetu za rok 2016, majace na celu
skuteczniejsze planowanie i monitorowanie zadan inwestycyjnych, nie przyczynity
sie do poprawy wykorzystania Srodkéw europejskich. W 2017 roku nie zostaty
rozwigzane w urzedach morskich problemy kadrowe, ktére przez Ministra
wskazywane byly jako jedna z istotnych przyczyn niskiego wykonania wydatkéw na
realizacje projektow.

Niski byl stopien wykorzystania Srodkéw z dotacji przyznanej Akademii Morskiej
w Gdyni, wynoszacy 35% udzielonej kwoty, czego przyczyng byto podpisanie
umowy przez Ministra dopiero 14 grudnia 2017 r., tj. w terminie niepozwalajacym na
peing realizacje zakresu rzeczowego umowy do konca roku.

Roczne sprawozdania za 2017r. w czesci 21 — Gospodarka morska zostaty
sporzadzone prawidlowo - sprawozdania lgczne dysponenta czesci 21, na
podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych
dysponentow, a sprawozdania jednostkowe MGMiZS na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej
w obszarze sprawozdan budzetowych zapewnialy w sposéb racjonalny
prawidlowos¢ sporzadzania tych dokumentéw, w tym sprawozdan z budzetu
Srodkow europejskich oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw
rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym.
Sprawowany przez dysponenta czeSci nadzér, nad podleglymi jednostkami,
o ktérym mowa w art. 175 ust. 12 ufp byt skuteczny.

V.  Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane w 2017 r. dochody w czesci 21 wyniosty 17.171,3 tys. zti byly wyzsze
0 50% od kwoty planowanej w ustawie budzetowej na rok 20177 (11.444 tys. ).
W poréwnaniu do wykonania w 2016 r. dochody w tej czesci byly nizsze o 12,8%
(02.530,7 tys. zt).

@

Wdrozone ustawa i uchwala RM: Ustawa z dnia 28 marca 2003r. o ustanowieniu programu
wieloletniego ,program ochrony brzegdw morskich” (Dz. U. Nr 67 poz. 621); uchwala Rady Ministrow
z dnia 24 maja 2016 r. ustanawiajaca program pod nazwg ,Budowa drogi wodnej taczacej Zalew
Wislany z Zatokg Gdanska', niepublikowana.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2016 1. poz. 1015, ze zm.), rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia
15 pazdziernika 2014 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. 2014 poz. 1773), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w ukfadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298
poz. 1766 ze zm.).

7 Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz.U. z 2017 r., poz. 108 ze zm.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Wyzsza realizacja dochodéw w 2017 r. w stosunku do planu wynikala przede
wszystkim z ponadplanowych wplywow z roznych opfat (m.in. oplaty za wydanie
dokumentow zeglarskich, certyfikatow, kart bezpieczefistwa, $wiadectw uznania,
oplat za przeprowadzenie inspekcji, egzaminow i legalizacji dokumentow, rejestraci
jednostek pltywajacych, zezwolen na wykonanie prac podwodnych oraz autoryzacii
prac hydrograficznych) i z wyzszych od planowanych wplywow z tytulu réznych
dochodéw (m.in.: rozliczenia z lat ubiegtych, odszkodowania, wplywy od
nieterminowych wpfat, dywidendy).

Najwieksze dochody — 14.871,0 tys. zl, tj. 87% ogdtu dochodéw w tej czesci,

uzyskano w dziale 600 — Transport i taczno$¢. Nalezaty do nich w szczegdlnosci:

- wplywy z optat egzaminacyjnych oraz optat za wydawanie $wiadectw, dyploméw,
zaswiadczen, certyfikatow i ich duplikatéw — 3.375,0 tys. 2,

- wplywy z najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych oraz z innych uméw o podobnym charakterze - 3.333,0 tys. zl,

- wptywy z réznych oplat - 2.559,0 tys. z,

— wplywy z ustug —1.225,0 tys. zl,

- wplywy ze sprzedazy wyrobow - 1.215,0 tys. i,

- wplywy z pozostatych odsetek — 1.210,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 28, 45-68, 151-174, 914-916, 965-974, 1466-1500)

Zrealizowane dochody dysponenta Il stopnia wyniosty 1.550,2 tys. zt, co stanowito
156,8% kwoty planowanej w ustawie budzetowej na rok 2017 (989 tys. zi). Wyzsza
realizacja planu dochoddéw wynikata z wptywu dywidend w wysokosci 1.062,4 tys. zt
(plan - 450,0 tys. zt), ktére nie byly mozliwe do okreslenia na etapie planowania
dochoddw budzetu panstwa na 2017 rok. W poréwnaniu do dochodéw dysponenta
[l stopnia osiggnietych w 2016 r. dochody byly nizsze 0 0,7 tys. zt (tj. 0 0,1%).

(dowod: akta kontroli str. 1501, 1503-1505, 1514-1557)

Na koniec 2017 r., w cze$ci 21 wystapily naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
25.102,3 tys. zt, w tym zalegtosci w kwocie 24.532,5 tys. zt. W poréwnaniu do stanu
na koniec roku 2016 naleznosci ogotem byly wyzsze o 2.171,8 tys. zi, ti. 0 8,6%,
a zaleglosci 0 21329 tys. zt, tj. o 8,7%. Zaleglosci budzetowe powstaly przy
realizacji przez urzedy morskie dochodéw z tytutu najmu i dzierzawy skiadnikow
majgtkowych, grzywien i innych kar pienigznych, a przede wszystkim kar umownych
od osdb prawnych i innych jednostek organizacyjnych. Najwicksza zaleglosc
wystapita w UM w Szczecinie z tytulu kary umownej w kwocie 20.493,1 tys. zi
nalozonej na wykonawce za zwloke przy realizacji prac w ramach inwestycji
pn.,,Modernizacja toru wodnego Swinoujécie — Szczecin (Kanat Piastowski
i Mielinski) - etap II, strona wschodnia i zachodnia™. Do czasu zakoriczenia kontroli
w sprawie tej toczyto sie postepowanie sadowe, prowadzone przez Prokuratorie
Generalng - strony oczekiwaty na wyznaczenie kolejnego terminu rozprawy.
(dowdd: akta kontroli str. 965-967,1223, 2187-2194)

Na koniec 2017 r. u dysponenta Il stopnia, wystapita naleznos¢ pozostata do
zaptaty w kwocie 0,5 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 1516, 1554-1595)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

& Kara byta przewidziana w klauzuli 8.7. warunkéw kontraktu nr DBM/ZIU-I1-370/2/172/2012.
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Opis stanu
faktycznego

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2017, wydatki budzetu panstwa w czeséci 21 zostaly
zaplanowane w kwocie 483.540,0 tys. z. W trakcie 2017 roku plan zostal
zwigkszony 11. decyzjami Ministra Rozwoju i Finansow (dalej: MRF) per saldo,
o Srodki z rezerw o kwote 7.965,3 tys. zl. (z rezerwy ogllnej 6.742,7 tys. zi
i z rezerwy celowej 1.222,6 tys. zl). Ponadto decyzjami MRF planowane wydatki
zostaty zmniejszone w trakcie roku o kwote 4428 tys. zl, a w wyniku nowelizaciji
ustawy budzetowej® plan wydatkéw zmniejszono o kolejne 723,0 tys. zt.
Plan wydatkéw po zmianach wynosit 490.339,5 tys. zt. Z przyznanych $rodkéw
z rezerw wykorzystano kwote 4.837,4 tys. z, tj. 60,8%. Niski poziom wykorzystania
srodkéw z rezerw zostat spowodowany przede wszystkim niewykorzystaniem
w catosci dotacji dla AM w Gdyni na modernizacje zaglowca Dar Miodziezy, na ktérg
uruchomiono Srodki z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa. Rozliczenie udzielone]
dotacji nastapito zgodnie z umownym terminem do 15.01.2018 .
(dowod: akta kontroli str. 28, 36-41, 69-174, 193-274, 342, 456-473, 957-963, 968-
974, 1381-1398, 1466-1500)

W 2017 r. minister wlasciwy ds. gospodarki morskiej podjat pie¢ decyzji w sprawie

blokady wydatkéw w cze$ci 21 na ogéing kwote 41.334,0 tys. zt, w tym na kwote:

— 33.590,0 tys. zt (decyzja z dnia 10.11.2017 r.), w zwigzku z brakiem mozliwosci
zrealizowania wszystkich zadan i projektow przez UM w Gdyni i w Szczecinie
wramach programéw operacyjnych wspotfinansowanych z budzetu $rodkow
europejskich;

— 1.720,0 tys. zt (decyzja z dnia 21.11.20171.), w wyniku oszczednosci przy
realizacji inwestycji budowlanych przez SAR oraz przesunigcia terminu zawarcia
umowy na wykonanie ekspertyzy - Przeglad i aktualizacia WORP10 od strony
morza, w tym morskich wod wewnetrznych, a takze zmniejszonych potrzeb na
infrastrukture teleinformatyczna, remonty, podréze, ustugi;

— 630,0 tys. zt (decyzja z dnia 11.12.2017 r.), w zwigzku z przedlozeniem przez
Wykonawce prac  projektowych  harmonogramu  rzeczowo-finansowego
wykraczajacego poza rok 2017 dla zadania realizowanego w ramach programu
wieloletniego — Budowa drogi wodnej fgczacej Zalew Wislany z Zatokq Gdanska;

— 3.521,0 tys. zt (decyzja z dnia 22.12.2017 ) w zwigzku z oszczednosciami
uzyskanymi w wyniku rozstrzygnie¢ cze$ci zaplanowanych na 2017 rok
postepowan przetargowych w kwotach nizszych niz zaplanowane oraz braku
mozliwosci zrealizowania wszystkich zadan i projektéw przez UM w Szczecinie
i w Slupsku w ramach programéw operacyjnych wspélfinansowanych z budzetu
$rodkow europejskich;

— 1.741,0 tys. zt (decyzja z dnia 27.12.2017 r.) w zwigzku z opdznieniem w UM
w Stupsku w realizacji umowy przez wykonawce oraz z powodu niesprzyjajacych
warunkow atmosferycznych, podczas realizacji zadania inwestycyjnego -
Budowa umocnienia dna wzdtuz Falochronu Zachodniego w porcie teba.

Decyzje o blokowaniu $rodkéw wydane w miesiacu grudniu zostaly podjete przede

wszystkim w zwigzku z brakiem mozliwosci realizacji czg$ci zadan, spowodowanych

niekorzystnymi warunkami pogodowymi.
(dowdd: akta kontroli str. 456-473, 993-1030, 1354-1367, 1466-1500)

9 Ustawa z dnia 9 listopada 2017 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2017 (Dz.U. z 2017 .,
poz. 2162).
10 WORP - Wstepna Ocena Ryzyka Powodziowego.
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Zrealizowane w cze$ci 21 wydatki wyniosty 434.786,1 tys. zt tj. 88,7% planu
po zmianach. W poréwnaniu do wykonania w roku 2016 wydatki byly nizsze
047.7754 tys. 24, tj. 0 9,9%. Wydatki w kwocie 227.632,7 tys. zt (52,4% wydatkow
ogdlem) poniesiono w dziale 600 - Transport i laczno$¢, ktére zrealizowane zostaty
w 82,6% planu po zmianach. Wydatki poniesiono przede wszystkim w:

— rozdziale 60043 - Urzedy morskie (172.519,2 tys. zl);

— rozdziale 60044 — Ratownictwo morskie (39.419,3 tys. zt) oraz
— dziale 900 — Gospodarka komunalna (33.650,4 tys. z1);
— dziale 803 - Szkolnictwo wyzsze (140.565,6 tys. zi).
(dowod: akta kontroli str. 36-41, 69-150, 456-473, 968-974, 1466-1500)

Wydatki dysponenta IIl stopnia wyniosty 46.158,5 tys. zt, co stanowito 92,1% planu
finansowego po zmianach (50.129,0 tys. z{). W poréwnaniu do wykonania w roku
2016 nastgpit spadek wydatkéw o 73,9 tys. zi, fj. o 0,2%. Wydatki poniesiono
wdziale 600 — Transport itacznos¢ w kwocie 15.694,2 tys. zi, tj. 99,8% planu
po zmianach oraz na utrzymanie urzedu obstugujacego Ministra, w dziale 750 -
Administracja publiczna w kwocie 30.454,6 tys. 1, tj. 88,5% planu po zmianach.

(dowod: akta kontroli str. 1501-1505, 1510-1511, 1596-1642, 1869-1935)

Szczegblowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu panstwa w kwocie
23.2853 tys. 2, tj. 50,4% wydatkéw wykonanych przez dysponenta Il stopnia.
Proba zostata wylosowana metoda monetarng (MUS!"). Zbadano, czy poszczegoine
wydatki byty: rzetelnie skalkulowane, dokonane do wysokosci kwot ujetych w planie
finansowym jednostki, czy platnosci dokonywano w przewidzianych terminach,
aponadto, w przypadku wydatkéw majatkowych czy wydatki potwierdzone
wybranymi do badania dokumentami zostaty zrealizowane zgodnie z
cbowigzujgcym prawem oraz byly wydatkowane na dzialania optymalnie
zorganizowane i byly celowe (stuzyly osiagnieciu zaplanowanych celow zadania).
Zbadano 39 dowoddw ksiegowych na kwote ogotem 16.672,8 tys. zt. Ponadto
zbadano wydatki, ktérych doboru dokonano w sposdb celowy w wysokosci 6.612,5
tys. zt

(dowdd: akta kontroli str. 1643-1683, 1939-2103)

Stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym, na zakupy
i ustugi sluzace realizacji celow MGMiZS oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami
w zakresie prawidtowo$ci wyboru trybéw udzielania zaméwien publicznych oraz
wyltgczenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych!? (dalej: ustawa Pzp).

(dowad: akta kontroli str. 1647-1683, 1939-2103)

W wyniku analizy trzech postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego na
laczng kwote 2.312,2 tys. zt, przeprowadzonych w trybie przetargu
nieograniczonego oraz w frybie zapytania o cene, nie stwierdzono naruszen
przepisow ustawy Pzp. Zadania te dotyczyly: wykonania ekspertyzy - Opracowanie
aktualizacji analizy dominujacych presji i oddzialywan w tym antropogenicznych,
pochodzenia morskiego na wody morskie polskiej strefy Morza Baltyckiego (116,0
tys. zi), obslugi MGMIZS w zakresie rezerwacji i zakupu uslug hotelarskich w kraju
i za granicg (umowa na okres 24 miesiecy na laczng kwote 2.026,9 tys. zt) oraz

1 Z prawdopodobiefstwem proporcjonalnym do wartosci.
12Dz, U. 2 2017 r. poz. 1579, ze zm.
.



wykonania i dostawy zestawow upominkowych z produktami spozywczymi (169,4
tys. zt). Do konca 2017 r. z tytutu realizacji zawartych uméw MGMIZS wydatkowato
512,5tys. zt. Konstrukcja umowy na ustugi rezerwacji hotelowych przewidywala
okres realizacji na 24 miesiace, bez precyzyjnego okre$lania kwoty do realizacji
w roku 2017 i nie mozna bylo precyzyjnie zaplanowa¢ kwot na jej realizacje w roku
2017. Wydatki na realizacig dwoch pozostalych umoéw zostaly zrealizowane
w 100%.

(dowod: akta kontroli str, 1647-1683, 1939-2085, 2100-2103)

Szczegotowej analizie poddano takze realizacje umowy do ktorej nie zastosowano
ustawy Pzp (art. 4 pkt 6). Dotyczyla ona Morskiej osfony meteorologicznej
i hydrologicznej na faczng kwote 6.100,0 tys. zI. Umowa ta byla umowg o0 najwyzszej
wartosci i jej doboru do kontroli dokonano w sposob celowy.
W badanych postepowaniach zastosowano prawidlowy tryb udzielenia zamowien
publicznych oraz wytgczenia stosowania ustawy Pzp.

(dowod: akta kontroli str. 2086-2099)

MGMiZ$ oglosito plan zaméwien zgodnie z ustawowym terminem i sporzadzito
rzetelnie i w wymaganym przepisami art. 98 ustawy Pzp terminie, sprawozdanie
0 udzielonych zamowieniach publicznych w2017r. Sprawozdanie zostalo
przekazane Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych w dniu 22 lutego 2018 roku.
(dowdd: akta kontroli str. 1684-1686)

Na dotacje podmiotowe zaplanowano kwote 134.271,0 tys. zt. Wydatki
te zrealizowano w 100%. W poréwnaniu do wykonania w 2016 roku, kwota dotacji
byla wyzsza 01.679,0 tys. zI (1,3%). Dotacje przeznaczono na dziatalnosc
dydaktyczng i pomoc materialng dla studentdw i doktorantow. Byly one
przekazywane do AM w Szczecinie i Gdyni (wskazanych w zalaczniku nr 8 do
ustawy budzetowej na rok 2017), na podstawie miesiecznych zapotrzebowan na
rodki, skladanych przez obie uczelnie. Podzialu dotacji dokonano zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
27 marca 2015 r. w sprawie sposobu podziatu dotacji z budzetu panstwa dla uczelni
publicznych i niepublicznych'3, w ktorym okreslono sposob podziatu dotacji na
realizacig zadan okreslonych w ustawie z dnia 27 lipca 2005r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym'. Rozliczenie dotacji podmiotowych nastgpito na podstawie
sprawozdan finansowych zatwierdzonych przez bieglego rewidenta, ktére uczelnie
byly zobowiazane sporzadzi¢ w ciggu trzech miesiecy od zakonczenia roku, w ktorym
udzielono dotacji.

Na dotacje celowe dla powyzszych uczelni zaplanowano w ustawie budzetowej (na
cele inwestycyjne uczelni), kwote 3.000,0 tys. zt i w 100% zadanie to zostalo
zrealizowane. Srodki byly przekazywane przez MGMiZS zgodnie z zawartymi
umowami po otrzymaniu wniosku o platnosé. W dniu 14 grudnia 2017 r. Minister
podpisat dwie umowy dotacjii na dofinansowanie zadania inwestycyjnego -
Sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z procesem edukacji oraz prowadzeniem zajeé¢
dydaktycznych i praktycznych dla Akademii Morskiej w Szczecinie (1.497 tys. zl) oraz
na dofinansowanie zadania - Modernizacja i wyposazenie zaglowca Dar Miodziezy
w Gdyni w zwigzku z Rejsem Niepodieglosci dla Akademii Morskiej w Gdyni
(4.601 tys. zl). Dotacje dla AM w Gdyni i Szczecinie zostaly udzielone ze $rodkow
uruchomionych na wniosek Ministra, przez MRF z rezerwy ogdinej budzetu panstwa

13Dz U.z2017 ., poz. 2163.
14Dz U.z2017 r. poz.2183, ze zm.



(cz. 81) w kwocie 6.098 tys. zt i zostaly wykorzystane w wysokosci 3.068,5 tys. z
(50,3%).

W dniu 27 grudnia 2017 r. Minister podpisat dwie umowy na udzielenie dotacji dla AM
w Szczecinie na wspotinansowanie programéw operacyjnych (PO)'® na faczng kwotg
1249 tys. zt - wykorzystano 81,1 tys. zt (64,9%). Dotacje rozliczono zgodnie
z umowami, do 15.01.2018 r., w wyniku przedstawionego przez uczelnie rozliczenia
rzeczowo-finansowego. Niewykorzystanie w peini $rodkéw przewidzianych na dwie
umowy o dotacje wynikato z faktu zawierania uméw partnerskich na caly okres
realizacji projektow, co uniemozliwilo precyzyjne okreslenie wysokosci wydatkow do
poniesienia w danym roku. Zbadano 100% udzielonych dotacji, fj. kwotg

143.493,9 tys. ! i nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 36-41, 344-420, 923-946, 968-974, 1059-1210, 1221-1222,
1224, 1278-1335, 1340-1346, 1466-1500)

Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 253.787,6 tys. z,
t.97,8% planu po zmianach. Byly one nizsze od wykonania w 2016 r.
0 10.548,6 tys. zt (4%). Istotng pozycje w tej grupie wydatkow (51,1%), stanowity
wynagrodzenia ipochodne od wynagrodzen, ktore wyniosty 129.677,8 tys. zt
Ponadto w strukturze wykonanych wydatkow budzetowych czgsci 21 — wediug grup
ekonomicznych — 8,8% (38.353,2 tys. zl) - stanowily wydatki majatkowe, 30,9%
(134.271 tys. zt) - wydatki na dotacje i subwencje, 1,2% (5.142,6 tys. z) - wydatki
na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych) oraz 0,7% (3.231,7 tys. zi) - wydatki na
wspoifinansowanie projektow z udzialem $rodkéw UE.

(dowod: akta kontroli str. 3641, 178, 968-974, 1466-1500)

Wydatki majatkowe wykonano w wysokosci 40.587,0 tys. 246, tj. w 48,6% planu po

zmianach. Wydatki majatkowe byly nizsze od wykonanych wydatkow majatkowych

w 20161. 0 39.021,7 tys. zt (0 51%). Na realizacig zakupéw inwestycyjnych

wydatkowano kwote 16.286 tys. z! (tj. 66,3% planu po zmianach), a na inwestycje

budowlane - 24.301 tys. zt (tj. 41,2% planu po zmianach). Wydatki byly realizowane

zgodnie z zaplanowanym na 2017 r. zakresem rzeczowym i uzasadnione z punktu

widzenia realizowanych zadan. Wydatki majatkowe w 2017 r. wykonano giownie

przy realizacji programu wieloletniego Program ochrony brzegéw morskich,

w kwocie 12.614,0 tys. zt (99,5% planu po zmianach) oraz programu wieloletniego

Budowa drogi wodnej faczacej Zalew Wislany z Zatokq Gdariskg, w kwocie

3.500,0 tys. zt (84,7% planu po zmianach). Ponadto $rodki przeznaczone zostaly

m.in. na:

- Morska Stuzbe Poszukiwania i Ratownictwa w kwocie 5.296,0 tys. zi,

- zakupy $rodkow transportu dla trzech UM - 3.008,0 tys. Fid

- inwestycje budowlane realizowane przez AM - 3.000,0 tys. z!,

~ tor wodny na Wisle Smiatej - 1.790,0 tys. zi,

_ modemizacje toru wodnego Swinoujscie — Szczecin do glebokosci 12,5 m -
7440 tys. 2,

_ wymiane taboru ptywajacego UM w Gdyni - 717,0 tys. zt (94,8%),

- zakupy urzadzen nawigacyjnych dla trzech UM - 669,0 tys. z1,

_ budowe zjazdu technicznego na plazg w Miedzyzdrojach w km 414,07 -
250,0 tys. zt,

- przebudowg Nabrzeza Gdynskiego w porcie teba —411,0 tys. z4,

15 PO Europejska Wspotpraca Terytorialna (EWT) Region Morza Baltyckiego i PO EWT Potudniowy
Baltyk.
16 W tym 3.139,2 tys. I wydatki wspoifinansowane ze $rodkow UE.
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- budowe windy hydraulicznej dla os6b niepeinosprawnych w Centrali UM
w Gdyni — 364,0 tys. zt,

- budowg oswietlenia zewnetrznego Kapitanatu Portu Swinoujécie wraz z budowa,
miejsc parkingowych — 299,0 tys. zt,

- modernizacj¢ toru wodnego do Portu Péinocnego w Gdansku - 232, 0 tys. zt,

- budowe budynku biurowo-warsztatowo-magazynowego UM w Gdyni Etap | -
222,0 tys. 4,

- modernizacj¢ ukfadu falochronéw ostonowych w Porcie Péinocnym w Gdansku —
122,0 tys. z,

- przebudowe nabrzezy Basenu Technicznego w Elblagu - 106,0 tys. zt,

- inne wydatki w kwocie 10.743,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 36-41, 275-309, 456-473, 889-913, 917-918, 957-963, 968-
974, 979-1135, 1218, 1234-1277, 1354-1367, 1378, 1466-1500)

Wydatki majatkowe dysponenta Il stopnia w 2017 r. zaplanowano na poziomie
1.200,0 tys. 2., a zrealizowano w wysokosci 840,7 tys. zt, tj. 70,1% planu.

Srodki przeznaczono przede wszystkim na zakupy inwestycyjne, m.in. sprzetu
teleinformatycznego i informatycznego w wysokosci 226,0 tys. zf, rozwoj systemow
teleinformatycznych MGMIZS w wysokosci 583,0 tys. zt. Niepeina realizacja planu
wynikata z mniejszych potrzeb, a dokonane zakupy w peini pokryly potrzeby
MGMiZS. Niewykorzystane érodki finansowe zostaly w drodze decyzji Ministra
zablokowane'”.

(dowbd: akta kontroli str. 464-465, 890, 910-911, 1354-1357, 1723-1736)

Niski byt poziom realizacji wydatkow majatkowych wynoszacy zaledwie 52,1% planu
po zmianach (zakupy inwestycyjne zrealizowano na poziomie 70,8%, a inwestycje
budowlane - 47,0% tego planu). Na poziom realizacji tych wydatkow wplyw miaty
przede wszystkim: diugotrwate procedury przetargowe dla poszczegdinych zadan,
zawarcie umow w kwotach nizszych niz zaplanowano oraz konieczno$¢ aktualizacii
dokumentacji projektowych w zwigzku z wymogami procedur unijnych.

(dowod: akta kontroli str. 36-41, 275-309, 456-473, 889-913, 917-918, 979-1058,
1218, 1234-1277, 1354-1367, 1378)

Zobowigzania budzetu panstwa w czgsci 21 na koniec 2017r. wyniosty
16.591,6 tys. zti byly nizsze o 120,6 tys. zi niz kwota zobowiazan na koniec 2016 r.
(16.712,2 tys. zf) i dotyczyty gléwnie wynagrodzen w urzedach morskich.

(dowdd: akta kontroli str. 968-974)

Dziataniem nierzetelnym bylo podpisanie umowy nr BDG-VII-320-V-13/17 z dnia
14122017 r. w sprawie wysokosci, sposobu, warunkéw przekazywania oraz
rozliczania dotacji na dofinansowanie zadania inwestycyjnego - Modemizacja
iwyposazenie zaglowca ,Dar Miodziezy” Akademii Morskiej w Gdyni w zwigzku
z Rejsem Niepodlegfosci (kwota 4.601,0 tys. z!). Podpisanie wymienionej umowy
z takg datg uniemozliwiato zrealizowanie zawartego w nigj zakresu rzeczowego do
konca 2017 roku. Na powyzszg dotacje uruchomiono $rodki z rezerwy ogdinej
budzetu panstwa (cz. 81). Czg$¢ zakupow inwestycyjnych na kwote 2.468,0 tys. zt,
wymienionych w zafaczniku nr 1 do umowy'®, wymagala przeprowadzenia
postepowania z zastosowaniem przepisow ustawy Pzp, w tym rowniez

" Zablokowane $rodki stanowily cze$¢ blokady wprowadzonej przez Ministra decyzjg z dnia
21.11.2017 r. w sprawie blokady $rodkéw finansowych.
18 Zatacznik nr 1 do umowy stanowil ,,Plan inwestycji".
10



Opis stanu
faktycznego

z zastosowaniem przepisu dot. zaméwien unijnych w zakresie terminow oczekiwania
na zlozenie ofert!®.
W ocenie NIK, juz na etapie podpisywania umowy istniato ryzyko, ze znaczna czgé¢
przyznanych $rodkéw nie zostanie wydatkowana. Pomimo wyjasnien MGMIZS,
ze uczelnia deklarowala wydatkowanie catej kwoty dotacji, nalezy podkreslic,
Ze zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt. 2 oraz art. 46 ust. 2 ufp, wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposob umozliwiajacy realizacje zadan, a dysponent czgsc
budzetowej moze ustali¢ dla podlegtych lub nadzorowanych jednostek dodatkowe
ograniczenia dokonywania wydatkow. AM w Gdyni do konca 2017 r. wydatkowata
kwote 1.595,1 tys. 24, . 35% przyznanych $rodkéw na podstawie umowy.
Czesc srodkow - 215,2 tys. zI, ti. 4,7% wartosci calej umowy, wydatkowana zostata
niezgodnie z planem inwestycji okreslonym w zataczniku do umowy. Beneficjent bez
zgody ministra, przesunat $rodki na wykonanie innego zadania inwestycyjnego.
Pie¢ faktur na taczng kwote 11,0 tys. zl, zostato wystawionych przed podpisaniem
umowy o przekazaniu dotacji (tj. przed 14.12.2017r.), ktora weszla w Zycie z dniem
podpisania. Uczelnia zgodnie z umowg przedstawita 15 stycznia 2018 r., rozliczenie
dotacji. W trakcie trwania kontroli, . w dniu 2 marca 2018r. MGMIZS wydalo
decyzje®, o zwrocie przez Uczelni¢ dotacji pobranej w nadmiernej wysokoSci.
W swietle zlozonych wyjasnien przez podsekretarza stanu w MGMIZS uczelnia ma
dokona¢ zwrotu kwoty 215,2 tys. zt wraz z odsetkami naliczonymi od 14 lutego
2018r.
Odnosnie pieciu kwestionowanych faktur wyjasniono, Ze o udzieleniu dotacji uczelnia
zostata poinformowana niezwlocznie po uruchomieniu przez MRF $rodkow z rezerwy
ogdlnej, przeznaczonych na sfinansowanie dotacji, czyli jeszcze w listopadzie 2017 .,
a poniewaz terminy realizacji zakupow byly napigte, uczelnia dokonala zakupow,
a termin zaplaty przypadat na dni po zawarciu umowy o udzieleniu dotacji.

(dowod: akta kontroli str. 923-933, 1209-1210, 1221-1222, 1340-1346)

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich.

Plan wydatkow budzetu srodkow europejskich w czesci 21 po zmianach, wynidst
229.673,3 tys. zt, natomiast wydatki zostaty wykonane w kwocie 15.646,5 tys. zt,
tj. 6,8% planu po zmianach. Tak niski poziom wykonania wydatkow budzetu
srodkow europejskich skutkowat konieczno$ciq wprowadzania blokady $rodkow.
W trakcie 2017 roku minister wiasciwy do spraw gospodarki morskiej wprowadzit
blokady wydatkow na kwote 213.902,3 tys. zt (10.11.2017r. — 193.929,3 tys. zt
12212.2017r. — 199730 tys. ), przeznaczonych w budzecie $rodkow
europejskich przede wszystkim na realizacje projektow w ramach POIiS 2014 -
2020.
Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w wysokosci 15.646,5 tys. zt poniesiono
w ramach:
— POIi$ 2014-2020 - 13.452,0 tys. zt, glownie na:
— modemizacje toru wodnego Swinoujscie - Szczecin do glebokosci
12,5 m, na ktora wydano 4.447,5 tys. z}, co stanowito 97,4% planu oraz
budowe dwoch wielozadaniowych jednostek plywajacych, na ktorg
wydano 190,6 tys. zI, co stanowito 0,85% planu. Zrealizowane byly
przez UM w Szczecinie;
—  wymiane taboru plywajacego i lotniczego Urzedu Morskiego w Gdyni
(wydano 4.138,4 tys. zt, co stanowito 95% planu);

19 Art. 43 ust. 2 pzp okreéla termin minimalny 35 od dnia umieszczenia ogloszenia o postgpowaniu na
udzielenie zamdwienia.
2 Decyzja Ministra GMiZ8 nr. DEM.WNO.1.3113.3.2018.PK.5.
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— modernizacjg toru wodnego do Portu Pdinocnego (wydano
24735 tys. zt, co stanowito 7,5% planu);

- zintegrowany system oznakowania nawigacyjnego z elementami
e- avigation (wydano 823,6 tys. zl, co stanowito 36,6% planu);

— modernizacjg ukfadu falochronow ostonowych w Porcie Pétnocnym
w Gdarisku (wydano 7679 tys. zt co stanowito 0,6% planu oraz
modernizacjg wejscia do portu wewnetrznego w Gdansku - Etap Il
wydano 312,4 tys. zt, co stanowito 1% planu).

— POWER 2014-2020 - 2.168,2 tys. 1, gléwnie na:

— projekt planu zagospodarowania przestrzennego Polskich Obszarow
Morskich w skali 1:200 000, na ktéry wydano 34,3 tys. zi, co stanowito
56,7% planu (UM w Szczecinie),

— plan zagospodarowania przestrzennego polskich obszaréw morskich -
Zalew Szczecifiski i Zalew Kamienski, na ktory wydano 425,7 tys. zi,
co stanowito 73,3% planu oraz plan zagospodarowania przestrzennego
polskich obszaréw morskich — porty w obszarze kompetencji Dyrektora
Urzedu Morskiego w Szczecinie, na ktéry wydano 196,7 tys. zi,
co stanowito 70,0% planu;

— projekt planu zagospodarowania przestrzennego Polskich Obszaréw
Morskich w skali 1:200 000, na ktéry wydano 1.446,3 tys. zt,
co stanowito 98,7% planu $rodkow przeznaczonych na to zadanie,
realizowany przez UM w Gdyni;

— Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020, na ktéry wydano

26,3 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 275-309, 474-492, 779-788, 889-913, 947-948, 979-1058,
1211-1217, 1234-1237, 1351, 1379-1380, 1402, 1466-1500)

Na 20 projektéw, jedynie dwa byly realizowane zgodnie z harmonogramami
okres$lonymi w umowach o dofinansowanie.

Przyczyng niskiego zaawansowania projektow byly: skomplikowany charakter
realizowanych inwestycji i zwigzana z nim czasochtonno$¢ prowadzonych procedur,
duze obcigzenie pracownikéw poszczegoélnych komérek odpowiedzialnych za
przygotowanie projektow, protesty wykonawcéw iuniewaznienia postepowan
przetargowych z przyczyn formalnych, koniecznos¢ dzielenia zaméwien na mniejsze
czesci, opodznienia w zakresie upowaznien na uruchamianie $rodkow na zlecenia
platnicze realizowane przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (dalej: NFOSIGW)?!. Znaczacy wplyw na opbznienia np. w prowadzeniu
postepowan przetargowych miaty braki kadrowe w urzedach morskich
spowodowane niskim poziomem wynagrodzen. Wedlug Rb - 70 za IV kwartat ,
w stosunku do planu, w urzedach morskich $rednioroczna liczba wakatow wynosita
364. W trakcie roku przeprowadzono 72 postgpowania rekrutacyjne, z czego 66
zakonczylo sig zatrudnieniem nowych pracownikéw. Zgodnie z zatozeniami do
projektu ustawy budZetowej na rok 2017, wynagrodzenia zostaly zamroZone,
w zwiazku z czym wnioski kierowane do MRF o zgode na zwigkszenie wynagrodzen
byly odrzucane. Pre-umowy na cze$¢ projektow zostaly podpisane w drugiej potowie
2017 r. lub nawet dopiero na poczatku 2018 roku. Nie pozwolito to na wykorzystanie
w roku 2017 kwoty blisko 200.000,0 tys. zt. Nalezy zwrécié uwage, ze MGMIZS nie
jest uwzglednione w systemie wdrazania POIiS 2014-2020 i wiedze o postepie
inwestycji w ramach programu czerpie z narad okresowych z dyrektorami UM oraz

2INFOSIGW jest Instytucjg Wdrazajaca w osi Il POIIS 2014-2020, dla czesci projektow realizowanych
przez urzedy morskie.
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w przypadku powstalych probleméw dotyczacych realizowanych zadah - od
Instytucji Wdrazajacych lub Instytucji Posredniczagej.
(dowdd: akta kontroli str. 275-309, 343, 474-492, 779-788, 889-913, 947-948, 979-
1058, 1211-1217, 1234-1237, 1351, 1379-1380, 1399-1402, 1408-1425, 1436-1457,
2175, 2195-2196)
W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dzialalno$ci

Wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich realizowane w 2017 .
wramach czesci 21 — Gospodarka Morska, przyczynity si¢ do uzyskania nizej
opisanych efektéw rzeczowych.

1. UM w Szczecinie zrealizowat zadania w zakresie:

— modernizacji toru wodnego Swinoujscie - Szczecin do glebokosci 12,5 m -
zakupiono  systemy informatyczne wraz z  oprogramowaniem
wspomagajace zarzgdzanie i monitorowanie projektu, wykupiono
nieruchomoséci niezbedne do realizacji projektu, przeprowadzono
szkolenia dla zespolu projektowego;

— przebudowy nabrzeza skarpowego — niskiego w morskim porcie rybackim
w Trzebiezy - przebudowano nabrzeze o dlugosci 493 m oraz
wyposazono nabrzeze w niezbgdne elementy, tj. odbojnice elastomerowe,
drabinki ratunkowe, pacholy i rozki cumownicze oraz stojak sprzetu
ratunkowego — wykonano réwniez prace czerpalne przy nabrzezu;

— budowy zjazdu na plaze w Migdzyzdrojach- zrealizowano cel, ktorym byla
rozbudowa rozbudowe systemu umoZliwiajacego dostep do plazy dla
sprzetu technicznego, pojazdow ratowniczych i patrolowych;

— budowy oswietlenia zewngtrznego terenu Kapitanatu Portu Swinoujcie
wraz z budowg miejsc parkingowych - m.in.. zamontowano 6 stupow
oé$wietleniowych, wybudowano nowe miejsca parkingowe, wymieniono
nawierzchnie na placu oraz na drogach wewngtrznych.

2. UM_w_Slupsku zrealizowat zadanie w zakresie: przebudowy Nabrzeza
Gdynskiego w porcie teba rozpoczetego w 2015r.
W roku 2017 wykonano prace w zakresie umocnienia dna z materacy i koszy
gabionowych?2 na catym odcinku 206,8 m nabrzeza.

3. UM w Gdyni zrealizowat zadania w zakresie:

_ oznakowania nawigacyjnego toru wodnego na Wisle Smiatej, ktorego
realizacja trwata od 2012r. Wykonano rowniez projekt rozbudowy
kamiennej grobli oddzielajace] rzeke Wiste Smialg od jeziora Ptasi Raj;

— przebudowy nabrzezy Basenu Oddziatu Technicznego w Elblagu -
kontynuowano prace rozpoczete w 2015r. polegajace na przebudowie
nabrzezy stanowigcych obudowe basenu Oddzialu Technicznego
w Elblagu wraz z przylegtym placem postojowo-przetadunkowym — w roku
2017 wykonano jednolita konstrukcje nabrzeza na diugodci 3.9 m,
odtworzono skarpe i korong walu przeciwpowodziowego, uzupetniono
elementy wyposazenia nabrzeza oraz wykonano podczerpanie dna
i likwidacje przeglebien w basenie do wymaganej gtebokosci technicznej;

22 Kosze z wypetnieniem kamiennym.
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— modernizacji toru wodnego do Portu Pétnocnego w Gdarisku — dokonano
odbioru, montazu i uruchomienia  hydrograficznej echosondy
wielowiazkowej oraz odbiornika pozycyjnego.

— wykonania szybu windowego w Centrali Urzedu Morskiego w Gdyni oraz
zamontowania windy hydraulicznej dla 0sob niepetnosprawnych.

4. SAR zrealizowala zadania w zakresie: termomodernizacji budynku bazy SAR
w Helu — zamontowano panele solarne na dachu i wykonano montaz ukladu
pomp ciepla. Ponadto zakupiono $rodki transportu, m.in.. 8 sztuk fodzi
ratowniczych typu RIB z przyczepami transportowymi oraz ciggnik holowniczy
Multi Mover 3,5 tony.

5. W roku 2017 Ministerstwo realizowato dwa programy wieloletnie: Program
ochrony brzegéw morskich na lata 2004 - 2023 i program - Budowa drogi
wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdariska;

Zadaniem Programu ochrony brzegéw morskich na lata 2004 - 2023 byta:
budowa,  rozbudowa i  utrzymanie  systemu  zabezpieczenia
przeciwpowodziowego terendw nadmorskich, w tym usuwanie uszkodzen
w systemie zabezpieczenia przeciwpowodziowego brzegéw morskich,
zapewnienie stabilizacji linii brzegowej i zapobieganie zanikowi plaz, a takze
monitorowanie brzegéw morskich. Na 2017 r. zaplanowano zabezpieczenie
6,89 km brzegu. W wyniku zintensyfikowania prac zapobiegajacych
postepowanie procesow erozyjnych plazy w Rewalu oraz zwigkszenie zasiegu
prac refulacyjnych plaz w tebie i Ustce, wykonano zabezpieczenie brzegu na
dlugosci 7,54 km. W zakresie programu wieloletniego Program ochrony
brzegbw morskich (dotyczy catej linii brzegowej), w 2017 r. wykonano m.in..

— sztuczne zasilanie brzegu w obszarze Wiadyslawo — Kuznica w ilosci
165 tys. m3,;

— sztuczne zasilanie brzegu w obszarze Kuznica - Jurata w ilosci 99 tys. m3

— przebudowe opaski brzegowej (Jarostawiec km 255,005 - 255,965);
w ramach prac wykonano przebudowe opaski brzegowej na facznym
odcinku 620 mb liczac od wschodniego skraju nowo przebudowanej
w 2016 r. opaski w kierunku zachodnim, a takze wykonano min. nowg
§cianke szczelna, nowy oczep Scianki szczelnej o ksztalcie parapetu
odrzutowego oraz narzut kamienny przed opaska;

— sztuczne zasilenie brzegu morskiego na wysoko$ci migjscowosci Wicie
w km 260,656 — 261,15 — wielko$¢ zrealizowanego sztucznego zasilenia
brzegu to ok. 30 tys. m?,

— sztuczne zasilenie brzegu morskiego w miejscowosci Ustka w km 231,42
- 231,67 wilosci 17 tys. m3;

— sztuczne zasilenie brzegu morskiego w miejscowosci teba w km 181,2 -
181,45 wilosci 17 tys. m3;

— sztuczne zasilenie brzegu morskiego w miejscowosci Rewal w km 369,70
- 370,20 wilosci 52 tys. m?,

— sztuczne zasilenie brzegu morskiego w miejscowosci Niechorze w km
366,00 - 367,00, wilosci 90 tys. m?,

— opaske brzegowg pomiedzy Niechorzem a Rewalem w km 368,55-369,69
- dlugos¢ 1140 m w formie narzutu kamiennego ulozonego na
geowldkninie, zabezpieczonego od strony wody palisadg z pali
drewnianych;

W ramach programu - Budowa drogi wodnej faczacej Zalew Wislany z Zatokg
Gdanska , realizowano: '
— budowe kanalu Zeglugowego przez Mierzeje Wislang wraz

zinfrastruktura towarzyszaca;
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— budowe toru wodnego od Zatoki Gdanskiej do wybranej lokalizacii

kanalu;

~  modernizacje wejscia do Portu Elblag.

Ww. program realizowany jest ze $rodkow budzetu panistwa w latach 2016-2022,

z zapewnieniem finansowania w latach 2017-2020. Ogélna kwota $rodkéw w catym
okresie realizacji Programu wyniesie 880 min zl. Wykonawca programu jest UM
w Gdyni. W roku 2017 na realizacje programu wydatkowano 3.500,0 tys. z,
tj. 84,7% planu (4.130,0 tys. zt).

W dniu 21 lutego 2017 r. podpisano umowe na wykonanie prac projektowych m.in.:
opracowanie  koncepcji, projektu budowlanego iwykonawczego, raportu
oddziatywania na $rodowisko, wykonanie badafi geotechnicznych, badan
modelowych falowania i ruchu rumowiska. Odebrano badania geologiczno-
inzynierskie oraz raport o oddzialywaniu na $rodowisko. W zwiazku z realizacjg tego
przedsiewziecia wykonano:

- Inwentaryzacje przyrodniczg uzupemiajgcq dotychczasowe badania
wszystkich legowych gatunkéw ptakow oraz pozostafych Igdowych
gatunkow zwierzat chronionych wymienionych w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat w  rejonie
projektowanego kanatu zeglugowego przez Mierzeje Wislang;

- Inwentaryzacje przyrodnicza uzupelniajaca dotychczasowe badania
w rejonie projektowanego na Zalewie Wislanym kanatu Zeglugowego
w wariantach Nowy Swiat i Piaski.

Ponadto podpisano nastepujace umowy dotyczgce zleconych badar i opracowan na:

- wykonanie Inwentaryzacji awifauny (rozmieszczenia i liczebno$ci) na
obszarze Zalewu Wislanego w miejscach projekfowanych torow wodnych
do 3wariantow lokalizacyjnych kanalu Zeglugowego na obszarze
modernizowanego wejscia do portu Elblag oraz wybranych grup awifauny
legowej w zachodniej i pofudniowo - zachodniej cze$ci Zalewu Wislanego;

- sprawowanie nadzoru naukowo-technicznego podczas opracowywania
projektow obiektow hydrotechnicznych, mostowych i drogowych -
w biezacym roku zaptacono za udziat w naradach technicznych
u Zamawiajgcego;

- zalozenie geodezyjnej osnowy szczegolowej dla przedsiewziecia.

(dowdd: akta kontroli str. 789-791, 889-913, 947-963, 1233-1277, 1368-1377,
1466-1500)

W zadaniu 3.2. - Szkolnictwo Wyzsze, ktbrego jednym z gtéwnych celéw jest
zapewnienia dostgpu do edukacji na poziomie wyzszym, w ustawie budzetowej
przyjeto miernik - procentowy udziat studentéw ksztatconych zgodnie z Konwencijg
STCW2 w ogoblnej liczbie studentéw uczelni morskich na poziomie 55%, a uzyskano
54%.
Wykorzystujac dotacje celowg dla AM w wysokosci 3.000 tys. zt, wykonano:
— modernizacje zespolu obiektéw dydaktycznych przy ulicy Willowej 2-4
w Szczecinie na potrzeby AM w Szczecinie,
— izolacje przeciwwilgociowe i termiczne wewnetrznych i zewngtrznych Scian
fundamentowych budynkéw AM w Gdyni przy ulicy Morskie;.
(dowdd: akta kontroli str. 889-913, 947, 968-974, 1059-1193, 1466-1500)

2 STCW - Migdzynarodowa konwencja 0 wymaganiach w zakresie wyszkolenia marynarzy, wydawania
im $wiadectw oraz pelnienia wacht, sporzgdzona w dniu 7 lipca 1978 r. w Londynie (Dz. U. z 1984 r,
nr 39, poz. 201 ze zm.).
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W podzadaniu 19.3.5. - Rozw¢j infrastruktury dostepowej od strony morza
miernik: Diugo$¢ wybudowanej, przebudowanej oraz wyremontowanej infrastruktury
portowej i zapewniajgcej dostep do portéw od strony morza (w mb), byt niespojny
z miernikiem jedynego w tym podzadaniu, dziatania 19.3.5.1. - Rozw¢j infrastruktury
dostgpowsj od strony morza, w ktorym zostal zdefiniowany jako - Diugosé
wybudowanych, przebudowanych oraz wyremontowanych torow wodnych w ciggu
roku (w mb).
Stwierdzono, ze warto$¢ miernika w podzadaniu zostata zaplanowana jako 26 578,4
mb, a dla jedynego dziatania w tym podzadaniu jako 24 500 mb.
W rocznym sprawozdaniu RB-BZ1 wykazano, ze wartoci ww. miernikow zostaly
zrealizowane na nastepujacych poziomach: dla podzadania na poziomie 25 803,8
mb (4. 97% planu), a dla dziatania 24 100 mb. Na realizacje podzadania, jak
i dziatania wykorzystano $rodki finansowe w tej samej wysokosci tj. 43.936,5 tys. zt,
co stanowilo 17,1% planowanej kwoty (256.751,1 tys. zi).
Z wyjasnien przedstawionych przez Dyrektora Departamentu Gospodarki Morskiej
wynika, ze podczas planowania struktury budzetu zadaniowego, kierowano sig
optymalizacjg struktury katalogu podzadan i dziatan, zrezygnowano z pomiaru
efektywnosci w obszarach, w ktorych nie stanowito to wartosci dodanej
(m.in. wydatki na administracje, proces zarzadczy, wydatki, ktére bezposrednio nie
miatyby wplywu na realizacje miemikéw), zrezygnowano z nadmiernego
rozdrobnienia  katalogu skupiajac si¢ na zdefiniowaniu celow, ktore
odzwierciedlalyby stan, ktéry dysponent zamierza osiagng¢ wydatkujac Srodki
publiczne. W wyjanieniach podano réwniez, ze Minister Finansow nie kwestionowal
przedstawionych miernikéw i celow w budzecie zadaniowym dla obszaru gospodarki
morskiej na rok 2017,
W ocenie NIK poréwnanie poziomu wykonania rzeczowego i poziomu wykonania
finansowego wskazuje na nieprecyzyjne zdefiniowanie miernikow w podzadaniu
i dzialaniu.

(dowadd: akta kontroli str. 947-956, 977-978, 1229-1232, 1347-1348, 1404-1407,

1426, 1458-1465)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W ocenie NIK, wskazane jest okreslanie miernikow w budzecie zadaniowym, w taki
sposob aby ich warto$ci odzwierciedlaty poziom realizacji dziatan.

Wydatki budZzetu panstwa zostaly poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w ufp i aktach wykonawczych.
Nie stwierdzono niecelowego i niegospodamego wydatkowania $rodkéw
publicznych. NIK zwraca uwage na niskie wykonanie budzetu $rodkéw europejskich,
czego przyczyng byt brak skutecznego nadzoru Ministra nad podleglymi
jednostkami, realizujacymi projekty wspotfinansowane ze $rodkéw UE.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidlowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2017 r. przez

dysponenta czesci 21 - Gospodarka morska i sprawozdan jednostkowych MGMIZS:

— o stanie érodkéw na rachunkach bankowych pafstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),
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Whioski pokontrolne

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez pafstwa czlonkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wylgczeniem
wydatkow na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz sprawozdan w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie naleznoéci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedlug tytulbw diuznych oraz
porgczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania faczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czgsci 21 na

podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek). Kwoty

wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent |l
stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. Stosowany
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidlowos¢
sporzadzonych sprawozdan?. Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo

i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowod: akta kontroli str. 27-29, 33-34, 42-192, 421-455, 947-956, 966-974, 977-
978, 1211-1217, 1229-1233, 2104-2174)

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

VI.  Uwagi i wnioski

NIK zwraca uwage, ze brak w procesie realizacji projektéw z zakresu gospodarki
morskiej, ministra wiasciwego do spraw gospodarki morskiej (np. jako Instytucji
Poéredniczacej lub Wdrazajacej), moze by¢ jedng z przyczyn niskiego
wykorzystania $rodkéw finansowych na realizacjg projektow z POIiS. Przeplyw
dokumentow (do rozliczenia projektu), w szczegélnoSci w zakresie monitoringu
rzeczowo-finansowego, harmonograméw finansowych i trwalosci projekiu, sg
sktadane przez beneficjentéw (ktorymi sa gtownie UM) za poérednictwem systemu
teleinformatycznego, a wiaczenie do systemu MGMIZS, pozwolioby na biezacy
nadzor nad realizowanymi przez jednostki podlegte Ministrowi, projektami z POIiS.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, NajwyZsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu wigczenia ministra wlaciwego ds. gospodarki morskiej
do procesu realizacji projektow (jako Instytucja Wdrazajaca Iub Instytucja
Posredniczaca) w ramach POIiS.

2. Podijecie dziatan majacych na celu poprawe planowania i realizacji zadan, w tym
w szczegdlnosci finansowanych z budzetu Srodkow europejskich.

%#Zasady kontroli zarzadczej w tym obszarze wdrozono zgodnie z instrukcjg o obiegu dokumentow
i polegaly na sprawdzaniu zgodnosci sprawozdan z planem finansowym i ewidencjg finansowo-
ksiegowa.
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Prawo zgloszenia
zasirzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do Prezesa Najwyzszej zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzsze] Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 20 kwietnia 2018 .

Dyrektor
Departamentu Infrastruktury

Tomasz Emiljan

Tekst ujednolicony wystapienia pokontrolnego
uwzgledniajacy zmiany wprowadzone

Uchwalg Nr 24/2018 Kolegium Najwyiszej Izby
Kontroli z dnia 23 maja 2018 r.
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