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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001/KIN/O5 - Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w czgsci 26 - Lacznosé

Ministerstwo Infrastruktury (zwane dalej MI)!.

adres: ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa
Andrzej Adamczyk, Minister Infrastruktury od 10 stycznia 2018 r. 2

Art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej |zbie Kontroli®

Najwyzsza 1zba Kontroli — Departament Infrastruktury.

1. Wojciech Tokarski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaZznienie do
kontroli nr KIN/5/2018 z dnia 5 stycznia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Anna Klopotek, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KIN/7/2018 z
dnia 5 stycznia 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 3)

II. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu pafistwa na rok 2017, pod
wzgledem  legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czescl budzetowe] 26 — tacznost (zwana dalej
takze: czeé¢ 26) w zwigzku z wykonywaniem budzetu panstwa dotyczacym fej
czesci oraz oceny dziatan dysponenta |l stopnia odnosnie wydatkéw i dochodow
realizowanych przez urzad obstugujacy dysponenta czesci 26. Ocenie podiegaly
w szczeg6lnosci nastepujace obszary:

~ wydatki budzetu panstwa?, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji
zadan finansowanych ze srodkow publicznych,

~ roczne sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania za IV kwartat 2017 r.
w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidiowosci i rzetelno$ci sporzadzania
sprawozdan,

Kontrole przeprowadzono w okresie od 8 stycznia do 4 kwietnia 2018 1.

Od 22 stycznia do 4 kwietnia 2018 r. konfrola prowadzona byta w M| - utworzonym
rozporzadzaniem Rady Ministrow z dnia 23 stycznia 2018 1. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Infrastruktury {Dz. U. z 2018 r. poz. 192) w drodze przeksztalcenia dotychczasowego Ministerstwa
Infrastruktury i Budownictwa, W okresie od 8 do 21 stycznia 2018 r. kontrola prowadzona byla w
Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa (zwanym dalej: MiB).

2 Pan Andrzej Adamczyk od 16 listopada 2015 r. do 9 stycznia 2018 r. pelnit funkcje Ministra

infrastruktury i Budownictwa, & nastepnie powotany zostat na funkcje Ministra Infrastruktury.

3 DPzU. z2017r. poz. 524.

W 2017 r. wydatki z budzetu érodkow europejskich nie byly dla tej czgsci planowane
i realizowane.
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- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ustawy o finansach publicznych’ (dalej ufp), w tym:
a) nadzor nad wykonaniem planu finansowego dysponenta 1l stopnia w czesci
26,

b} nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czgsci 26.

Ponadto przeprowadzono analize pordwnawczg danych ujgtych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego®.

Podstawg sformulowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy realizacji wydatkow budzetu, w tym efektdw uzyskanych w wyniku
wydatkowania srodkow, '

— kontroli prawidiowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 26 -
tgcznosé w trakcie roku budzetowego,

— kontroli prawidiowosci dokonanych blokad,

— kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 26 limitéw wydatkow, w tym -
limitéw $rodkéw na wynagrodzenia,

— analizy wybranej proby wydatkdéw dysponenta Iil stopnia,

— analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

— analizy wykorzystania i rozliczenia dotacji,

— kontroli wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

— analizy stanu zobowiazan,

— analizy prawidtowosci sporzgdzenia wybranych sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta instrumentdw nadzoru nad
wykonaniem budzetu w ramach czesci 26.

Opis ustalen kontroli wraz z odpowiednim sposcbem ich dokonania przedstawiono
w czesci V - Wyniki kontroli.

lll.  Charakterystyka kontrolowanej jednostki

W objetym kontrolg roku budzetowym 2017 dysponentem czesci 26 — Lacznosé byt
Minister Infrastruktury i Budownictwa, do ktérego nalezalo kierowanie dzialem
administracji rzadowej taczno$¢”, obejmujacym tylko sprawy pocztyd. W czesci
26 ustanowiony byt jeden dysponent nizszego stopnia, tj. dysponent il stopnia,
ktdrym byt Dyrektor Ceneralny MIiB®.

W ramach czesci 26 realizowane byly zadania ministra wiagciwego do spraw
tacznosci wynikajace m.in. z przepisdw ustaw: z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo
poczioweld; z dnia 5 wrzeSnia 2008 r. o komercjalizacii panstwowego

5 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2008 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2077).

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do konfroli wykonania budzetu parstwa w 2017 r., kontrola
dochoddw budzetowych w tej czesci budzetowej zostata przeprowadzona wedlug uproszezone]
tematyki, obejmujace] analize pordwnawczg danych ujetych w rocznym  sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku ubieglego.
Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegblowego
zakresu dzialania Ministra Infrastruktury { Budownictwa (Dz.U. z 2015 r. poz. 1907, ze zm.).

8 Art. 16 ustawy z dnia 4 wize$nia 1997 r. o dzialach administracji rzadowsj {Dz.U. z 2017 r., poz.
888 zezm.).

¢ Dzlrz. MIiB z 2016 ¢, poz.5.
0 Dz U.z 2017 r., poz.1481 ze zm.




przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej "Poczta Polska™"; z dnia 21 kwietnia 2005
r. 0 optatach abonamentowych'?; z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan
na rzecz obronnosci panstwa realizowanych przez przedsigbiorcow!? oraz wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem urzedu obstugujacege dysponenta czesci 26.

Do zadaf ministra wiasciwego do spraw facznosci nalezata ponadto, wspdipraca
z miedzynarodowymi organizacjami pocztowymi, w tym: ze Swiatowym Zwiazkiem
Pocztowym (UPU), ktorego Polska jest czionkiem, z Eurapejskim Komitetem ds.
Regulacji Pocztowych (CERP), z administracjami pocztowymi innych krajow oraz
z Europejskim Komitetem Normalizacyjnym i Polskim Komitetern Normalizacyjnym
w dziedzinie sektora pocziowego.

Zrealizowane w czesci 26 dochody w wysokosci 8,5 tys. zt stanowily: 85% kwoty
planowanej (10,0 tys. zf) w te] czesci i 0,000002% dochodéw budzetu panstwa
ogotem, a zrealizowane w czesci 26 wydatki wynosity 6.814,1 tys. 2k tj. 93,5%
kwoty ptanowanej (7.287,0 tys. z1)i0,002% wydatkéw budzetu paristwa ogolem.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!* wykonanie budzetu panstwa
w 2017 r. w czesci 26 - Lacznose.

Wydatki w czesci 26 budzetu panstwa zostaly poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonymi w ufp i aktach wykonawczych
oraz ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych (dale]

upzp)s. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania Srodkow
publicznych.

W rezultacie wydatkowania $rodkéw osiagniglo poziom realizacji zadan
zaplanowany w ukfadzie zadaniowym dla czeéci 26 — Lacznose.

Dysponent czesci 26 rzetelnie i skutecznie sprawowal nadzoér i kontrole nad
wykonywaniem budzetu w te] czesci klasyfikacji budZetowej, wedlug zasad
okreslonych wart. 175 ust. 112 ufp.

Sprawozdania laczne dysponenta czesci 26 - Lacznodt zostaly sporzadzone
prawidlowo, na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdari jednostkowych
dysponenta czesci i dysponenta Il stopnia w (MIB, a nastepnie M),
a sprawozdania jednostkowe =zostaly sporzadzone na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Przyjete mechanizmy systemu kontroli
zarzadcze] zapewnialy w sposob racjonalny kontrole prawidiowosci sporzadzonych
sprawozdaf budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych,
z uwzglednieniem sprawozdania dysponenta lil stopnia.

" Dz U, 22017, poz. 2164.

Dz.U. z 2014 r. poz. 1204, ze zm. Zgodnie z art. 7 ust 2 tej ustawy do ministra wiasciwego do
spraw lacznosci nalezy sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem przez operatora
wyznaczonego {w rozumieniu ustawy Prawo pocztowe, kontroli obowigzku rejestracji odbiomikow
radiofonicznych i telewizyjnych oraz obowiazku pobierania oplaty abonamentowej. Zgodnie zas
zart. 7 ust 7 tej ustawy, minister wiasciwy do spraw lfacznosci jest organem administracji
pafistwowej, do ktorego stuzy odwotanie od decyzji wydanej przez kierownika jednostki operatora
wyznaczonego, nakazujacej rejestracie odbiornika oraz ustalajgcej oplate za uzywanie

niezarejestrowanego odbiornika radiofonicznego lub telewizyjnego, o ktorej mowa w art. S ust. 3.

13 Dz.U, 22001 r. Nr 122, poz. 1320, ze zm.

14 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. NajwyZsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa,

§ Dz.U. z2017r. poz. 1579 ze zm.

-y
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Opis stanu
faklycznego

Ustalone
nieprawidiowosci

Sprawozdania zostaly sporzadzone ferminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finansdw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej's,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych®, a takze sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie zadaniowym?'e,

Stwierdzona w trakcie badania nieprawidtowod¢ miata charakter formalny i nie
powodowata skutkdw finansowych w realizacji budzetu pafstwa w czesci 26.
Dotyczyta ona niezgodnego z przepisami upzp, opdznionego o 16 dni opublikowania
w Biuletynie Informacfi Publicznej ,Planu postepowart o udzielenie zamoéwien
publicznych  do  przeprowadzenia  przez  Ministerstwo  Infrastruktury
i Budownictwa w 2017 roku”,

V.  Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane w 2017 r. dochody w czesci 26 wyniosty 8,5 tys. zt i byly nizsze
0 15,0% {0 1,5 tys. zt) od kwoty planowanej w ustawie budzetowej na rok 201719
(10,0 tys. zf). W poréwnaniu do wykonania w 2016 r. dochody w czesci 26 w 2017 r.
byly wyzsze 0 30,8% (o0 2,0 tys. z!). :
Dochody w 2017 r. w czgsci 26 stanowily glownie wplywy z:
— rozliczenfzwrotow z lat ubieglych (refundacjia z MSZ kosztoéw podrozy
stuzbowej, zwrot z ZUS z tytulu przekroczenia limitu kwoty rocznego

ograniczenia podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe w 2016 r.) w kwocie 3,1 tys. zi).

— tytulu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw w kwocie 2,7 tys. i,

Na koniec 2017 r. w czeéci 26 nie wystapily naleznoéci pozostale do zaplaty.
Podobnie jak w 2016 roku, na koniec 2017 r. w czesci 26 nie wystapity zalegtosci.
{dowdd: akta kontroli str. 126, 132, 169, 189)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu pafnstwa 20

W ustawie budZetowe] na rok 2017 wydatki budzetu panstwa dia czesci
26 zaplanowano w kwocie 7.287,0 tys. zi, kiéra w trakcie 2017 roku nie byla
zmieniana. Do czesci tej nie byly kierowane rowniez $rodki z rezerw budzetowych,

6 Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 1. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe] (Dz.U. z 2016 1. poz. 1015, ze zm,),

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

18 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej w ukladzie zadaniowym (Dz.U. z 2011 r. Nr 298 poz. 1766 ze zm.).

19 Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 1. {Dz.U. z 2017 r., poz. 108 ze zm.).

W W ustawie budzetowej na 2017 r. dla czesci 26 nie byly planowane wydatki z budzefu rodkéw
europejskich oraz wydatki na wspélfinansowanie projekiow z udziatem $rodkow UE.
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Zrealizowane w 2017 r. wydatki w czeéci 26 wyniosty 6.814,1 tys. zt | byly nizsze
04729 tys. 7, 4. 0 6,5% od kwoty planowane]. W poréwnaniu do wykonania roku
2016 (6.194,0 tys. i) wydatki w czesci 26 byly wyzsze 0 620,1 tys. 2, {j. 0 10,0%.

W strukiurze wydatkow czesci 26 - 66,7% (4.545,3 tys. zt) stanowity koszty
funkcjonowania urzedu obstugujacego dysponenta tej czeéci, a 33,3% (2.268,8 tys.
2t) wydatki dysponenta czedci, w tym 2.180,4 tys. 2t udzielona przez niego dotacja.

W 2017 r. 2! dysponent czeséci 26 w ramach uprawnien okreslonych w art. 177 ust. 3
pkt 2 ufp podjal decyzje w sprawie zablokowania, do korica roku wydatkow
w rozdziale 75212 - Pozostale wydatki na kwote 2,0 tys. zt, w zwigzku z nizszymi niz
zakladano kosztami podrézy stuzbowych.

(dowdd: akta kontroli str. 43)

Wydatki dysponenta czesci w 2017 r. byly nizsze o 123,2 tys. 2\, 1. 0 5,2% od planu
(2.392,0 tys. 2t). W poréwnaniu do wydatkéw w roku 2016 {2.144,6 tys. zt) wydatki
dysponenta gtdwnego byly wyzsze o 124,2 tys. zl, §j. 0 5,8%.

Na nizsze od planowanych w 2017 r. wydatki dysponenta gléwnego cz. 26 wplyngta
gidwnie mniejsza od planowanej kwota dotacfi przedmiotowej udzielonej na
podstawie art. 27 ustawy - Prawo pocziowe operatorowi pocztowemu do

realizowanych ustug pocztowych ustawowo zwolnionych od oplaty za ich
$wiadczenie.

W 2017 r. udzielona Poczcie Polskie] SA dotacja przedmiotowa (2.180,4 tys. zt) byta
nizsza o 121,6 tys. I, 4. 0 5,3% od wielkosci okreslone] w ustawie budzetowe]
(2.302,0 tys. zi). W poréwnaniu do wykonania 2016 r. (2.084,6 tys. i) wyptacona w
2017 r. dotacja byta wigksza 0 95,8 tys. 7, fj. 0 4,6%.

Nizsze od planowanego wykorzystanie $rodkéw na dotacje wynikato z nizszej, od
wielkosci prognozowanej, liczby nadanych w 2017 r. przesylek w ramach usfug
ustawowo zwolnionych z optat pocztowych. Natomiast na wyzsze w poréwnaniu
z 2016 r. wydatki na dotacje wplyneto zwiekszenie od 1 lutego 2017r. cen dla czescl
ustug powszechnych w cenniku operatora wyznaczonego. Zwigkszenie to dokonane
zostalo zgodnie z trybem okreslonym w art. 57 ustawy - Prawo pocziowe, po braku
wniesienia przez Prezesa UKE stuzacego mu na podstawie art. 57 ust.2 sprzeciwu
do projektu cennika uslug powszechnych przediozonego zgodnie z art. 57 ust. 1
przez operatora wyznaczonego®.

(dowdd: akta kontroli str. 212-214, 221-223, 244),

Pozostale wydatki dysponenta czesci poniesione zostaly na realizowane przez
przedsigbiorcow szkolenia na rzecz obronnodci  panstwaZ, podlegajace
finansowaniu z budzetu panstwa na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy o organizowaniu
zadan na rzecz obronnosci panstwa. W 2017 r. wydatkowano na ten cel 88,5 ys.

2 21 grudnia 2017 r,

2 Zgodnie z arf. 27 ust. 2 ustawy - Prawo pocziowe jednostkowa stawka dotacji nie moze byé
wyZsza niz ustalona w obowigzujacym cenniku ustug powszechnych, optata za usluge pocziowg
dia przesyiki pocztowej niebedacej przesyks najszybsze] kategoril, fego samego rodzaju, tej
samej masy lub innej cechy, od ktérej jest uzalezniona wysokosé oplaty. Na podstawie art. 55
ust. 1 przywolanej ustawy Prezes UKE okre$la na trzyletnie okresy, maksymalne roczne poziomy
optat za ustugi powszechne.

Zgodnie z przepisami ustawy o organizowaniu zadaf na rzecz obronnosci panstwa
realizowanych przez przedsiebiorcow oraz rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 3 listopada
2015 r. w sprawie wykazu przedsiebiorcow o szczegblnym znaczeniu gospodarczo-obronnym
(Dz. U. z 2015 r.poz. 1871, ze zm.), minister wiasciwy ds. tacznosel natozyt na Poczig Polskg SA

zadania na rzecz obronnosci panstwa, kiore podlegaly finansowaniu z budzetu panstwa
w czesei 26.

23
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zt, co stanowito 98,3% wielkosci planowaneji 98,3% wydatkow poniesionych w tym
zakresie w 2016 . (90,0 tys. 1),

(dowdd: akta kontroli str. 174, 292)

U dysponenta czgsci 26 kontrolg objeto 2.180,4 tys. z1 (96,1% jego wydatkow), 4.
dotacjg przedmiotowa udzielong na podstawie art. 27 ustawy — Prawo pocztowe
operatorowi pocztowemu do realizowanych przez niego ustug pocztowych
ustawowo zwolnionych od optaty.
W wydatkach tych nie stwierdzono nieprawidiowosci. Przekazywanie i rozliczenie
dotacji nastepowalo zgodnie z zasadami okreSlonymi wufp i w obowigzujacych
przepisach wykonawczych?,
Niewykorzystana do korca roku budzetowego cze$¢ przekazanych operatorowi
$rodkéw z dotacji w kwocie 66,3 tys. zt zwrdcona zostata zgodnie z przepisamiZ® na
rachunek hiezacy wydatkdw roku ubieglego dysponenta czeéci 26.

(dowdd: akta kontroli str. 207-243)

Wydatki dysponenta [ll stopnia ponoszone byly na funkcjonowanie urzedu
obstugujacego dysponenta czesci 26, w tym obejmowaly calo$é realizowanych w tej
czgsci wydatkow: biezacych jednostki budzetowej, majatkowych oraz $wiadczen na
rzecz 0sob fizycznych. Wydatki dysponenta Ill stopnia zostaly zrealizowane w 2017
r. w kwocie 4.545,3 tys. zt i byly nizsze o 3497 tys. z, tj. 0 7,1% od kwoty
planowanej {4.895,0 tys. zi).
Zasadnicze pozycje w wydatkach dysponenta |If stopnia stanowity:
—  wynagrodzenia wraz z pochodnymi - 1.712,6 tys. zt (37,7%),
— zakup materiatéw i wyposazenia, energii, ustug remontowych, komunalnych,
transportowych, pocztowych itp. — 1.429,6 tys. zi (31,5%),
— skiadka czlonkowska z tytulu przynaleznosci Polski do Swiatowego Zwiazku
Pocztowego (UPU) - 825,3 tys. zt (18,2%),
—  zakupy majatkowe — 3974 tys. zt (8,7%).

{(dowdd: akia kontroli str. 293)

W poréwnaniu do wydatkow zrealizowanych w roku 2016 r. {4.019,4 tys. 21} wydatki
dysponenta lll stopnia byly wyzsze o 5259 tys. L, . 0 13,1%. Wzrost wydatkéw
w porownaniu do roku 2016 dotyczyt gléwnie: wydatkow majatkowych o 316,68 tys.
4, tj. prawie 4-krotnie wigcej (w 2016 r. - 80,8 tys. I, w 2017 r. - 397 4 tys. zi) oraz
zakupow: materiatow, wyposazenia, energii i usug (remontowych, komunalnych,
transportowych, pocztowych itp.) 0 186,1 tys. i, j. 0 15,0% (w 2016 1. 1.243,5 tys.
zh w2017 r. - 1.429,6 tys. ).

(dowdd: akta kontroli str. 127 -128, 170-171)

Znaczny wzrost wydatkow majatkowych w 2017 r. wynikat glownie z realizacji
ujgtego w planie finansowym MIB zadania ,Budowa i rozwdj systemow
teleinformatycznych, zakup sprzetu teleinformatycznego, licencii oraz majgtkowych
praw auforskich”, obejmujacego zakup odpowiedniego sprzetu teleinformatycznego
oraz rozwigzaf gwarantujacych bezpieczny dostep do danych przetwarzanych
w tych systemach.

(dowod: akta kontroli str. 163-164)

¥ Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 17 wrze$nia 2010 r. w sprawie dotacji przedmiotowej

do swiadczonych ustug pocztowych podlegajacych ustawowemu zwolnieniu z oplat pocztowych
{Dz.U. z 2016 r. poz. 618, ze zm,) oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 wrzesnia
2010 r. w sprawie szczeg6lowego sposobu i trybu udzielania i rozliczania dotacji przedmiotowych
{Dz.U. z 2010 r. Nr 166, poz. 1123, ze zm.).
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegtlowego sposabu
wykonywania budzetu paristwa (Dz.U. z 2016 r. poz. 69 ze zm.) - § 22 ust.10.
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Zrealizowane w 2017 r. wydatki na wynagrodzenia w czesci 26 (1.458,3 tys. zi),
stanowily 99,8% okreslonego w ustawie budzetowej limitu (1.461,0 tys. =z).

W porownaniu do wykonania roku 2016 (1.369,9 tys. zf) byly wyzsze o 88,4 tys. z4,
tj. 06,5%.

(dowod: akta kontroli str. 170-171, 190, 260-262)

Zobowigzania na koniec 2017 r. wyniosty 177,2 tys. zt i w porownaniu ze stanem na
koniec 2016 r. (166,7 tys. zt) byly wieksze o 10,5 tys. 2, tj. o 6,3%. Wzrost
zobowigzan dotyczyt paragrafow obejmujacych zakupy ustug.

W zobowiazaniach na koniec 2017 r, podobnie jak w roku poprzednim, nie
wystepowaly zobowigzania wymagalne. Najwigkszy udziat w strukturze zobowigzan
na koniec 2017 r. {51,7%) stanowily zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego z pochodnymi. Wyniosty one 91,6 tys, zt i byly 0 1,0 tys. 2}
wyzsze w porownaniu z rokiem poprzednim.

(dowdd: akta kontroli sfr. 171)

U dysponenta |li stopnia w czesci 26 szczegdlowym badaniem? objgto realizacie
wydatkéw w kwocie 1.551,9 tys. zt, 1. 34,1% jego wydatkéw (4.545,3 tys. zi),
stanowiaca sume 55 wydatkow wylosowanych metoda monetarng (MUS?). Badana
proba obejmowala 8 wydatkdw majatkowych na kwote 3954 tys. zt oraz 47
wydatkow biezacych, pozaptacowych na kwote 1.156,5 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badar stwierdzono, ze wydatki dokonywane byly na
zakupy 1 ustugi stuzace realizacji celow jednostki w zakresie czeSci 26 oraz zgodnie
z obowiazujacymi przepisami.

(dowod: akta kontroli str. 265-272, 275-278)

Badanie pod katem zgodnoSci z przepisami upzp przeprowadzono na probie
trzech wydatkow, tacznie na kwote 322,4 tys. zi, co stanowilo 11,4% pozaplacowych
wydatkow (2.832,7 tys. zt) dysponenta |l stopnia. Badana proba obejmowata
wydatki dokonane w wyniku:

- postepowania w trybie przetargu nieograniczonego ,Modemizacja serwerowego
systemu kasetowego w MIB" na kwote brutto 2410 tys. 2 w ¢z 26,
a lacznie z cze$ciami 18 1 3928 na kwotg 590,0 tys. ,

- postepowania w trybie zamowienia z wolnej reki ,Dostep do codziennego
internetowego serwisu informacyjnego wraz z archiwum depesz’ na kwotg brutto
21,2 tys. 7t w cz. 26 - Lacznost, a tacznie z czedciami 18§ 39 na kwotg 165,3 fys.
PLN},

- wyboru dostawcy wedlug procedury wewnetrzne] MIBZ, z wylaczeniem
stosowania procedur okreslonych w upzp — zadanie ,Dostawa | wdroZenie systemu
typu helpdesk wraz z modutami | 12 miesigcznym wsparciem) na kwote brutio 60,2
tys. ztw cz. 26 — Lacznosct, a tacznie z czedciami 18 i 39 na kwote brutto144,2 tys.
zt (netto117,2 tys. zt, co odpowiadato 28,1 tys. EUR).

% 7Zhadano, czy poszczegolne wydatki byly: rzeteinie skalkulowane, dokonane do wysokosci kwot

ujetych w planie finansowym jednostki, czy platnosci dokonywano w przewidzianych terminach.
W przypadku wydatkow majatkowych zbadano czy zostaly one zrealizowane zgodnie z prawem
oraz czy byly wydatkowane optymalnie i celowo.

2 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.

% Minister Infrastruktury i Budownictwa, byt dysponentem dla trzech czedci klasyfikacji budzetows;:
18,26139.

® Zarzadzenie nr 24 Dyrekiora Generalnego MIB z 28 czerwca 2016 r., w sprawie trybu
postepowania komorek organizacyjnych Ministerstwa Infrastrukiury i Budownictwa, w procesie
dokonywania wydatkow ze srodkow publicznych - Rozdzial 7 Posiepowanie o dokonanie zakupu
oraz umowy, do kiorych nie siosuje sie przepisow ustawy.
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W badanych postepowaniach zastosowano prawidiowy tryb udzielenia zamowien
publicznych oraz wytaczenia stosowania upzp.

{dowod: akta koniroli str. 71, 73, 113-125)

Zgodnie art. 98 ust. 112 upzp Ml sporzadzilo roczne sprawozdanie o udzielonych
w 2017 r. zaméwieniach | przekazato je w okreslonym w ww. przepisie terminie do
Urzedu Zamoéwien Publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 199-203)

Dysponent ¢zgsci 26 rzetelnie i skutecznie realizowat postanowienia art. 175 ust. 1
i 2 ufp dotyczace sprawowania nadzoru i kontroli nad wykonywaniem budzetu w tej
czesci  klasyfikacii budZetowej. Dziatania w tym zakresie obejmowaty
w szczegolnosci: monitorowanie wykonania planu wydatkéw i dochodéw m.in.
poprzez analize otrzymywanych od dysponentdéw nizszego stopnia wszystkich
{poczynajac od sprawozdan miesigcznych) ckresowych sprawozdan budzetowych,
analize stopnia realizacii celdw w budzecie zadaniowym, a w przypadku
stwierdzenia znacznych odchylen w realizacji wielkosci planowanych zadan,
kierowanie do merytorycznie wiasciwych jednostek organizacyjnych pism w sprawie
wyjasnienia przyczyn i zamierzonych dziatan w tym zakresie. Jednostki fe
podejmowaly stosowne dziatania.

Plan postepowan o udzielenie zaméwien publicznych w 2017 r. zostat opublikowany
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie intemetowej Ministerstwa w dniu
22 marca 2017 1., {j. 16 dni pozniej w stosunku do terminu wynikajacego z art. 13a
ust. 1 upzp, (nie pdzniej niz 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu finansowego
przez uprawniony organ). Opdznienie opublikowania planu o udzielenie zaméwien
publicznych spowodowane bylo wydiuzonym okresem zatwierdzania w MIiB
ostatecznej wersji tege dokumentu.

(dowod: akta konfroli str. 117-118)
2.2 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatainosci

Wydatki czesci 26 w uktadzie zadaniowym byly zaplanowane zgodnie ze strukturg
ukfadu zadaniowego okreslong w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 20 maja
2016 1. w sprawie szczegblowego sposobu, trybu i termindéw opracowania
materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2017%, w ramach dwoch funkgji
odnoszacych sig do poszczegdinych obszarow dziafan parstwa , tj. funkeji 6 i 1131
oraz funkcji o charakterze technicznym (funkcja 22 - Koordynacja dziatalnosci oraz
obstuga administracyjna i techniczna).

Minister Infrastruktury i Budownictwa byt dysponentem ,wiodacym’ dla definiowania
miernikow i celow dla realizowanych w ramach funkcji 6 zadania 6.3. - Regulacja
| wspieranie rozwoju rynkow telekomunikacyjnego i pocziowego oraz infrastruktury
telekomunikacyjnej, w zakresie dotyczacym rynkéw pocztowych oraz podzadania
6.3.2. - Wsparcie rozwoju i regulacja rynku ustug pocztowych.

Przyjete dia zadania 6.3. i podzadania 6.3.2. mierniki zostaly okreslone zgodnie
z wymogami noty budzetowej. Byly one adekwatne do celow zalozonych dla zadan
i podzadan, umozliwiajac oceng skutecznosci ich realizacji.

3 DzU.z2016 1. poz. 735.

¥ Funkcja 6. - Polityka gospodarcza kraju, funkcja 11. - Bezpieczenstwo zewnetrzne
i hienaruszalnest granic.
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Wartodé miernika3? realizacji celu dia zadania 6.3. osiggnela 101% zalozonego
poziomu. Warto¢ miernika realizacji celu dia podzadania 6.3.2. osiagngla 97%.
Zgodnie z danymi uzyskanymi w toku kontroli 3% réznicy miedzy wartoscig miemika
(liczba placéwek operatora wyznaczonego wedtug stanu na koniec roku),
planowang (290} a uzyskang (280) nie mialo negatywnego wptywu na realizacjg
przyjetego dia tego podzadania celu (zapewnienie prawidiowego funkcjonowania
rynku pocztowego oraz zwigkszenie jego wykorzystania), ze wzgledu na
liberalizacje polskiego rynku pocztowego, zapewniajaca swobodg w podejmowaniu
dziatalnosci gospodarczej wszystkim podmictom zainteresowanym $wiadczeniem
ustug pocztowych.

W zakresie realizowanego w tym zadaniu dziatania 6.3.2.4. - Dotowanie ustug
pocztowych ustawowo zwolnionych z oplat, w 2017 r. dokonano doptat do
wszystkich 351495 zrealizowanych (przyjetych, przemieszczonych i dorgczonych
przez Poczte Polska SA) przesylek pocztowych ustawowo zwolnionych od oplat za
ich swiadczenie.

Dla definiowania miernikow i celow na poziomie funkcji 11 oraz wehodzacych w jj
skiad zadan i podzadan dysponentem ,wiodgcym”, byl Minister Obrony Narodowej.
W reafizowanej w cz. 26, w funkcji 11, zadaniu 11.4. - Gotowos$¢ struktur
administracyjno-gospodarczych kraju do obrony pafistwa miernik ustalony zostat
dla podzadania 11.4.2. - Pozamilitame przygotowania obronne. Realizacja tego
miernika (procent realizacji zadan rocznych okreslonych w  Programie
Pozamilitarnych Przygotowari Obronnych - PPPQ) w 2017 r. osiggneta zalozony
poziom - wykonano wszystkie z 3 zaplanowanych zadan.

W zakresie realizowanego w tym zadaniu dziatania 11.4.2.4. - Szkolenie obronne
administracji publiczne] i przedsigbiorcow wykonane zostaly wszystkie zaplanowane
zadania szkoleniowe.
(dowod: akta kontroli str. 180-183, 292}
W ramach wydatkéw realizowane byly takze zadania ministra wiadciwego do spraw
facznosci wynikajace z ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o oplatach
abonamentowych, ktore nie bylty wyszczegdlnione w dziataniach objetych budzetem
w ukiadzie zadaniowym. M.in. na podstawie art. 7 ust. 7 ww. ustawy w 2017 r. do
Ministra Infrastruktury i Budownictwa wplynelo ok. 700 odwolait od decyzji
nakazujacych rejestracie odbiomika oraz ustalajacej oplate za uzywanie
nigzarejestrowanego odbiornika radiofonicznego lub telewizyjnego, wydanych przez
kierownika jednostki operatora wyznaczonego, z ktorych w 2017 r. 654 (93,4%)
zakonczone zostalo wydaniem decyzji lub postanowienia. Wediug stanu
z marca br. zakohczone zostato kolejne 36 z tych spraw.
(dowod: akta kontroli str. 288-291)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci .

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budZetu panstwa w 2017 1.
w zakresie ponoszonych przez kontrolowana jednostke wydatkow.

2 Miernik 'Liczba placowek operatora wyznaczonego wediug stanu na koniec roku w sz’
informuje o liczbie placowek operatora wyznaczonego éwiadczacych ustugi pocziowe, tj. odnosi
sie bezposrednio do celu tego zadania w zakresie dotyczacym czgéci 26, ktorym jest Wazrost
dostepnoéci ustug pocztowych dla spoleczenstwa oraz zwigkszenie ich wykorzystania’.
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Whioski pokontrolne

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto sporzadzenie rocznych sprawozdan za 2017r. przez
dysponenta czesci 26 — tacznosé i sprawozdan jednostkowych Ministerstwa
Infrastruktury i b. Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa odnosnie czesci 26:

— 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

~  z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

—  z wykonania wydatkéw budzefu parstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— W zakresie operacji finansowych za [V kwartal 2017 1. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N} i o stanie zobowiazan wediug tytulow
diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania faczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 26 na
podstawie sprawozdan jednostkowych Ministerstwa Infrastruktury i b. Ministerstwa
Infrastruktury i Budownictwa (sprawozdaf dysponenta gtoéwnego i dysponenta Iil
stopnia). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej
jednostki (dysponent trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadcze] zapewniat w sposéb
racionalny prawidlowos¢ sporzadzonych sprawozdan®. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, zgodnie z przepisami rozporzadzen
Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczosci budZetowej, sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operagji finansowych, a takze
sprawozdawczo$ci budzetowej w ukladzie zadaniowym.,

(dowod: akta kontroli str. 165-166, 205-208, 273-274, 281-287)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez konfrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

VI. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalefi kontrofi, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzsze] Izbie Kontroli, wnosi
0 podjecie dziatan dla zapewnienia dotrzymywania, okre$ionego przepisami art. 13a
ust. 1 upzp, terminu publikowania w Biuletynie Informacji Publiczne] planu
postepowati 0 udzielenie zamdwien publicznych.

8 Wyznaczeni zostali pracownicy upowaznieni do sporzadzania sprawozdan oraz pracownicy, do
zadan ktorych nalezalo sprawdzanie sprawozdan pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.  Sprawozdania jednostkowe wiasne Ministerstwa  sporzadzane byl
z wykorzystaniem systemu informatycznego, w ktorym zdefiniowano powigzanie poszczegéinych
pozycji sprawozdan z ksiggami rachunkowymi (saldami iflub obrotami poszczegoinych kont
ksiggowych).
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezed do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjecia.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 4/ kwietnia 2018 .
Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkpwski

12



