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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu pafistwa w 2017 r. w czesci 18 — Budownictwo,
planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo.

Ministerstwo Inwestyciji i Rozwoiju? ul. Wspdina 2/4, 00-926 Warszawa.

Andrzej Adamczyk - Minister [nfrastruktury i Budownictwa, a od 9 stycznia 2018 r.
Jerzy Kwiecinski - Minister Inwestycji i Rozwoju?.

(dowdd: akta kontroli str. 6-16)
Art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli 3.

Najwyzsza |zba Kontroli - Departament Infrastruktury.

1. Natasza Sikora, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KIN/6/2018
z dnia b stycznia 2018 1.

(dowdd: akta kontrofi str. 1-2)

2. Anna Klopotek, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KIN/7/2018
Z dnia 5 stycznia 2018 r.
(dowod: akta kontroli str. 5-6)

3. Mirostawa Wnuk, giéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KIN/8/2018
z dnia 5 stycznia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa za rok 2017, pod
wzgledem legalnoSci, celowosci, rzetelnoSci | gospodamoscl  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 18 - Budownictwo,
planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalniciwo, w zwigzku
z wykonywaniem budzetu pafstwa dotyczacym tej czesci oraz oceny dziataf

Konirole przeprowadzone w okresie od 8 skycznia do 4 kwietnia 2018 1.

Qd 9 stycznia do 4 kwietnia 2018 1. konfrola prowadzona byla w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju
{dalej: MIR), kiére powstalo w drodze przeksztalcenia dotychczasowego Ministerstwa Rozwoju, oraz
komorek organizacyjnych dotychczasowego Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa obstugujacych
sprawy dzialu budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo. Na
mocy rozporzadzenia w sprawie utworzenia Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju z dnia 11 siycznia
2018 r. (Dz.U. poz.103). W dniu 8 stycznia 2018 r. kontrola prowadzona byta w Ministerstwa
Infrastruktury i Budownictwa (zwanym dalej: MiiB}.

Pan Andrzej Adamczyk od 16 listopada 2015 r. do 9 stycznia 2018 r. peinit funkcje Ministra
Infrastruktury § Budownictwa, a nastepnie od 9 stycznia 2018 r. Pan Jerzy Kwiecinski, kidry zostat
powotany na Ministra Inwestycji | Rozwoju.

3 Dz. U.z 2017 r. poz. 524.
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dysponenta |l stopnia cdnosnie wydatkéw i dochodow realizowanych przez urzad
obstugujacy dysponenta czeéci 18. Ocenie podlegaly w szczegoinosci nastepujace

obszary:

wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze S$rodkéw
publicznych,

roczne sprawozdania budzetowe za rok 2017 oraz sprawozdania za |V kwartat
2017 r. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosc i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan,

nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 11 2 ustawy o finansach publicznych? (dalej ufp).

Ponadto przeprowadzono analize pordwnawcza danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego®.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly ustalenia

w wyniku nastepujgcych dziatan kontrolnych:

analizy realizacji wydatkow budzetu, w tym efektow uzyskanych w wyniku
wydatkowania $rodkow,

kontroli prawidiowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 18 w trakcie
roku budzetowego,

kontroli prawidlowosci dokonanych blokad,

kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 18 limitow wydatkow, w tym —
limitdw srodkow na wynagrodzenia,

analizy wybranej préby wydatkow dysponenta Il stopnia,

analizy wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,
analizy wykorzystania i rozliczenia dotacj,

kontroli wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

analizy stanu zobowigzan,

analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

analizy stosowanych przez dysponenta instrumentdw nadzoru nad
wykonaniem budzetu w ramach czesci 18.

Opis ustalen kontroli wraz z odpowiednim sposobem ich dokonania przedstawiono
w czescei V = Wyniki kontroli.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 18 - Budownictwo, planowanie
| zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo wykorzystano rowniez wyniki
kontroli wykonania planu finansowego na 2017 r. dysponenta lli stopnia

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077).

5 Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budZstu panstwa w 2017 r., konitola
dochoddw budzetowych w tej czesci budzetowej zostala przeprowadzona wediug uproszczongj
temnatyki, obejmujace] analize pordwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.
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Ocena ijgj
uzasadnienie

w Ministerstwie — Dyrektora Generalnego Ministerstwa Infrastrukfury i Budownictwa
(dalej: dysponent Il stopnia)®, Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografii oraz planu
finansowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym.

lll.  Charakterystyka kontrolowanej czesci

Czes¢ 18 - Budownictwo, planowanie | zagospodarowanie przestrzenne oraz
mieszkalnictwo, zgodnie z art. 9a ustawy z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dzialach
administracji rzadowej?, obejmowata sprawy: architektury, budownictwa, nadzoru
architektoniczno-budowlanego, planowania i zagospodarowania przestrzennego,
geodezji i kartografii, rewitalizacji (z zastrzezeniem, Ze sprawy programowania i realizacji
polityki regionalnej, obejmujgcej rowniez polityke miejska oraz koordynacje programow
| dziatan w zakresie rewitalizacji obszarow zdegradowanych spolecznie i gospodarczo
obejmuje dziat rozwdj regionalny), wspierania mieszkalnictwa, gospodarki
nieruchomosciami, w tym nieruchomosciami Skarbu Panstwa, infrastruktury
komunalnej oraz rodzinnych ogrodow dziatkowych.

Dysponentem czesci 18 w 2017 r. byt Minister Infrastruktury i Budownictwad.
Minister zobowigzany byt sprawowa¢ nadzér nad Glownym Inspektorem Nadzoru
Budowlanego, nad Gloéwnym Geodetg Kraju oraz nad dysponentem Il stopnia
w Ministersiwie.

Zrealizowane w czesci 18 dochody w wysokosci 107.210,9 tys. zt stanowity 124,3%
kwoty zaplanowanej w tej czesci (86.262,0 tys. zt) i 0,03% dochodow budzetu
panstwa ogdtem. W kwocie tej 97.394,1 tys. zt stanowily dochody zrealizowane
przez kontrolowang jednostke.

Zrealizowane w czesci 18 wydatki budzetu panstwa wynosiy 1.833.741,8 tys. #,
stanowily 97,7% kwoty zaplanowanej (tj. 1.877.408,8 tys. zt plan po zmianach)
i 0,5% wydatkéw budZetu panstwa ogdlem. 1.742.837,6 tys. zt stanowily wydatki
zrealizowane przez kontrolowana jednostke.

Z budzetu srodkdéw europejskich wydatkowano kwote 32.965,1 tys. zi, . 77,6%
planu po zmianach {42.491.4 tys. zl), co stanowilo 0,1% wykonanych wydatkéw
budzetu $rodkdw europejskich ogdlem. Kwote 820,1 tys. zt zrealizowano w ramach
kontrolowanej jednostki.

IV. Ocena kontrolowanej dziatalnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.
w czeéci 18 ~ Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz
mieszkalnictwo.

W wyniku kontroli wydatkéw budzetu panstwa zrealizowanych w czesci 18 oraz
wydatkow budzetu $rodkéw europejskich stwierdzono, ze zostaly one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych
w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono

5 Decyzja MIiBnr 3z 2016 1.
7 DzU. 22016 . poz. 543 4., ze zm.
8 Na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie

szczegblowego zakresu dzialania Ministra Infrastruktury i Budownictwa (Dz.U. poz. 1907, ze zm.) -
obowigzujacego od dnia 16.11.2015 .

¢ W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza lzba Kontroli stosuje nastepujace oceny:

pozytywna i negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych, W wyniku
wydatkowania $rodkow osiagnigto cele zalozone na 2017 r. w ukfadzie zadaniowym.
Minister rzetelnie i w sposdb skuteczny sprawowal nadzér i kontrole w zakresie
okre$lonym w art. 175 ufp.

NajwyZzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata taczne sprawozdania za 2017 r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 18, a takze sprawozdania jednostkowe
dysponenta tej czesci | dysponenta lIl stopnia w Ministerstwie.

Sprawozdania taczne dysponenta czesci 18 zostaly sporzadzone prawidiowo, na
podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podleglych
dysponentow, a sprawozdania jednostkowe dysponenta tej czesci oraz dysponenta
fil stopnia zostaly sporzadzone na podstawie danych wynikajacych z ewidenci
ksiegowej. Mechanizmy systemu konfroli zarzadczej zapewnialy prawidiowos§é
sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu $rodkéw europejskich,
sprawozdan w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdah
dysponenta lil stopnia. Sprawozdania przekazujq prawdziwy obraz dochoddw,
wydatkdw, a takze naleznosci i zobowigzan 2017 r. Sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra Finansow
w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej'0, sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych'?, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w ukladzie zadaniowym?2.

Stwierdzona w trakcie badania nieprawidiowo$¢ miata charakter formalny i polegata
na opodznionym o 16 dni opublikowaniu w Biuletynie Informacji Publicznej ,Planu
postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych do przeprowadzenia przez
Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa w 2017 roku”. Nieprawidlowo$¢ ta nie

spowodowata jednak skutkéw finansowych w realizacji czesci 18 budzetu panstwa
w 2017 roku,

V.  Wyniki kontroli.

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane w 2017 r. dochody dla tej czesci wyniosty 107.210,9 tys. zt i byly
wyzsze 0 20.948,9 tys. zt (24,3%) od kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej’?
na rok 2017 (86.262,0 tys. zt). W poréwnaniu do wykonania w 2016 r. dochody
w czesci 18 byly wyzsze w 2017 r o 11,1% (95.263,4 tys. 2.

Gtowne zrodio dochoddw stanowily Srodki wptacane przez banki w wysokosci:

— 789653 tys. zt w zwigzku dokonywanymi przez kredytobiorcow splatami
zadiuZzenia z tytulu odsetek od kredytdw mieszkaniowych, przej$ciowo
wykupionych ze $rodkdw budzetu panstwa (rozdziat 70017 - Wykup odsetek od
kredytow mieszkaniowych);

% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 ze zm.).

1 Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora

finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773),

12 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej w ukladzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

13 Ustawa budZetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz.U. poz. 108 ze zm.).
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Ustalone
nieprawidlowosc

Opis stanu
faktycznego

— 148799 tys. zi z tytulu dokonywanych przez kredytobiorcow zwrotow
nominalnych kwot umorzen kredytéw mieszkaniowych, w wyniku przenoszenia
przez spoidzielnie mieszkaniowe na rzecz czlonkow, kiorzy posiadajg
spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu, prawa wiasnosci do tych lokali
(rozdzial 70014 — Umorzenie kredytéw mieszkaniowych).

Nieplanowane dochody w kwocie 8.490,5 tys. zt osiagnieto z tytulu dywidendy
z przejetych przez Ministerstwo Infrastruktury | Budownictwa spétek Skarbu Panstwa
na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 stycznia 2017 r. w sprawie
wykazu spotek, w ktérych prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonuja inni niz Prezes
Rady Ministrow czlonkowie Rady Ministrow, peinomocnicy Rzadu [ub paristwowe
osoby prawne'4.

W planie finansowym dysponenta Il stopnia dochody w czesci 18 — Budownictwo,
planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, zostaly
zaplanowane w kwocie 1.015,0 tys. z. Zrealizowane dochody wyniosty 9.268,5 tys.
7, fl. w 913% w stosunku do planu oraz 983% w stosunku do dochodow
zrealizowanych w 2016 r. (tj. 942,9 tys. ).

(dowad: akta kontroli str. 168, 172-184, 422-446)

Na koniec 2017 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych, w czeéci 18 wystapity naleznosci pozostate do zaplaty w kwocie
27.242,2 tys. zh, ktdre byly wyzsze o 5.739,1 ys. zt w poréwnaniu do stanu na
koniec grudnia 2016 r. (21.503,1 tys. zi). Zaleglosci na koniec grudnia 2017 1.
wyniosty 3.091,6 tys. zl i byly nizsze o 373,9 tys. zt od zaleglosci na koniec 2016 r.
(3.465,5 tys. ).

Najwyzsze kwoty zalegtosci wystapily u dysponenta [Il stopnia, kiore wedtug stanu
na 31 grudnia 2017 r. wyniosly 23883 tys. zt i byly wyisze
0 21,2 tys. zt od zaleglosci na koniec 2016 r. Na kwote zalegtosci skiadaly sie
gtéwnie naleznosci wymagalne z tytulu pozyczek oraz kredytéw udzielonych z
Funduszu Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego oraz ze Srodkow
przeznaczonych na restrukturyzacje budownictwa w wysokoéci 1.948,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 124-134, 168, 373-375, 478-492, 527-545)

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

2. Wydatki

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2017 limity wydatkéw budzetu panstwa w czgsci
18 zostaly zaplanowane w wysokosci 919.509,0 tys. zi.

Zaplanowane kwoty w czesci 18 w trakcie roku zostaly zwiekszone 21.
decyzjami Ministra Rozwoju i Finansow o $rodki z cz. 83 — Rezerwy celowe,
lacznie o kwote 982.435,5 tys. zI, a dwiema decyzjami Ministra Rozwoju
i Finansow zmniejszono kwoty wydatkow w czesci 18 (w tym 80 tys. zt
przeniesiono do czesci 39 oraz 24.385,7 tys. zt do rezerwy celowej). Ponadto,
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2017 r. w sprawie
przeniesienia planowanych wydatkow budZetowych, w tym wynagrodzen,
okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2017%, przeniesiono kwote 70 tys. zt.

% Dz. U poz. 10.
15 Dz.\h. z 2017 1. poz. 817.



z czesci 18 do czesci 27 - Informatyzacja. Zaplanowane kwoty w trakcie roku
zostaly zwigkszone fgcznie o kwote 957.899,8 tys. zt. Plan wydatkéw po
zmianach wyniosi zatem 1.877.408,8 tys. zt.

W 2017 r. Minister Infrastruktury i Budownictwa podjgt sze$¢ decyzji w sprawie
blokady wydatkow w czesci 18 na ogblng kwote 33.885,5 tys. zt.

Decyzjg z 30 listopada 2017 r. MIB zablokowal planowane wydatki w kwocie
24.385,8 tys. zt, przeznaczone z rezerwy celowej na wyposazenie Krajowego
Zasobu Nieruchomosci (KZN), w zwigzku z wej$ciem w Zycie ustawy o zmianie
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na
rok 20171s.

(dowdd: akta kontroli str. 222-327, 371-372, 376-378, 391-393, 546-597)

Zrealizowane w czesci 18 wydatki wyniosly 1.833.741,8 tys. 2, co stanowilo 97,7%
planu po zmianach. W poréwnaniu do wykonania w 2016 r. byly one wyzsze
0219.045,5tys. 2, tj. o 11,9%. Wydatki skoncentrowane byly gtownie w dziale
700 — Gospodarka mieszkaniowa, stanowiac 95,2% wydatkow ogotem tej czesci
i zrealizowane zostaly w wysokosci 1.745.286,0 tys. z, 1. 98,4% planu po zmianach.

Zobowigzania budZzetu panstwa w cze$ci 18 wyniosty na koniec 2017 .
22.070,8 tys. 21 i byly wyzsze od kwoty zobowiazan na koniec 2016 r. 0 3.459,3 tys.
zt. Na koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Wydatki dysponenta Il stopnia zostaly zaplanowane w wysokosci 38.464,0 tys. 1,
a w wyniku zmian kwota ta ulegla zwickszeniu i wyniosta 40.341,3tys. .
Wykonanie wydatkow przez dysponenta |l stopnia w 2017 r. wyniosto 38.459,5 tys.
zt 1. 95,3% w stosunku do planu po zmianach i stanowito 103% wydatkow
zrealizowanych w 2016 r. {37.346,9 tys. zl).

Szczegblowym badaniem'” objeto realizacie wydatkdéw w kwocie 4.906,4 tys. z,
fj. 12,7% wydatkéw dysponenta Ili stopnia. Badana proba objela lgcznie 72 dowody
ksiggowe, w tym w grupie wydatkéw majatkowych 12 dowoddw na taczng kwote
1.012,8 tys. zt oraz w grupie wydatkéw biezacych pozaptacowych 21 dowodow na
kwote 3.893,6 tys. zt.

Stwierdzono, ze wydatkéw tych dokonywano wsposob gospodamy, zgodnie
z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki oraz
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Dysponent czesci 18 rzetelnie i skutecznie realizowat postanowienia art. 175 ust. 1
i 2 ufp dotyczace sprawowania nadzoru i kontroli nad wykonywaniem budzetu w tej
czesci  klasyfikacji budZetowe]. Dziatania w tym zakresie obejmowaly
w szczegdinosci: monitorowanie wykonania planu wydatkéw i dochodow m.in.
poprzez analize ofrzymywanych od dysponentéw nizszego stopnia wszystkich
(poczynajac od sprawozdan miesiecznych) okresowych sprawozdan budzetowych,

16 Zgodnie z Art 23b. W ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nigruchomosci
(Dz. U. poz. 1529), ktory wszed! w Zycie 24 listopada 2017 r., w art. 133 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
Srodki na pokrycie wyposazenia KZN w érodki trwale, wartosci niemateriaine 1 prawne oraz inne
skfadniki aktywow niezbedne do rozpoczecia przez niego dzialainosci, a takze na pokrycie kosztow
realizacii zadan, organizacjii i funkcjonowania KZN, w tym na wynagrodzenia pracownikow,
w 2017 roku pachodza z rezerwy celowej budzeiu panistwa (Dz.U. poz. 2161).

17 Zhadano, czy poszczegolne wydatki byly: rzetelnie skalkulowane, dokonane do wysckosci kwot
ujetych w planie finansowym jednostki, czy platnosci dokonywano w przewidzianych terminach,
a ponadto, w przypadku wydatkéw majgtkowych czy wydatki potwierdzone wybranymi do badania
dokumentami zostaly zrealizowane zgodnie z obowigzujacym prawem oraz byly wydatkowane na
dziatania optymalnie zorganizowane i byly celowe (stuzyly osiagnieciu zaplanowanych celow
zadania}.
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analize stopnia realizacji celow w budZecie zadaniowym, a w przypadku
stwierdzenia znacznych odchylen w realizacji wielkosci planowanych zadan,
kierowanie do merytorycznie wiasciwych jednostek organizacyjnych pism w sprawie
wyjasnienia przyczyn i zamierzonych dziatan w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 135-145, 166-167, 187-198, 379-390, 478-492, 507-545,
878-904)

W wyniku analizy trzech postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego na
faczng kwote 421,7 tys. zl, nie stwierdzono naruszef upzp. Badana proba
obejmowala;

— postepowanie realizowane w trybie przetargu nieograniczonego, finansowane
z budzetu srodkow europejskich dotyczace projektu pn.— ,Swiadczenie usfug
rozwoju, hostingu i utrzymania, ustugi asysty technicznej systemu Centralnego
Rejestru Charakterystyki Energetycznej Budynkéw bedacego w posiadaniu
Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa’.

— postepowanie realizowane w trybie zamdwienia z wolnej reki dotyczace projekiu
serwisu informacyjnego ,Dostep do codziennego internefowego serwisu
informacyjnego wraz z archiwum depesz”.

- postepowanie realizowane z wytaczeniem upzp'® polegajace na wykonaniu
badania statystycznego ,Lokalne planowanie | zagospodarowanie
przestrzenne”.

Postepowania zbadano pod katem prawidlowosci wyboru trybow, wg. ktorych
udzielono zamoéwien publicznych oraz wylaczenia stosowania upzp. Wydatki zostaty
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi. Nie
stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkow publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 56-123, 214-217)

Najwiekszy udzial w strukturze wydatkéw dysponenta czesci 18 stanowily dotacje
zaplanowane!® na 2017 r. w kwocie 1.743.935,5 tys. Zl, a wyplacone w wysokosci
1.739.646,6 tys. z (99,8%), z przeznaczeniem w szczegdinosci na:

1} Fundusz Doplat w lacznej kwocie 1.230.541,6 tys. Zi, z ktdrego finansowane
byly nastepujace programy:

.Mieszkanie dla Mlodych” - 742.067,6 tys. zi;
— ,Rodzina na swoim” - 319.000,0 tys. zt;
— finansowego wsparcia budownictwa socjalnego - 169.474,0 tys. zt.
2) Fundusz Termomodernizacji i Remontow w fgcznej kwocie 268.988,0 tys. zt.

3} Refundacje premii gwarancyjnych oraz premii za systematyczne oszczedzanie
w tacznej kwocie 209.105,0 tys. zt.

4)  Wykup odsetek od kredytow mieszkaniowych w facznej kwocie 30.320,5 tys. zt.

U dysponenta czesci 18 szczegblowa kontrolg objeto terminowosé wyplat oraz
rozliczen dofacji, dobranych w sposob celowy na {gczng kwote 742.067,6 tys. zi,
przeznaczonych na program doplat do kosztéw zakupu pierwszego mieszkania

18 Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 1-3a upzp.
19 Plan po zmianach.




Ustalone
nieprawidiowosci

Ustalone
nieprawidlowosci

przez miodych ludzi Mieszkanie dla miodych” (MdM). Badana proba obejmowata
42,6% udzielonej kwoty dotacii.

W badane] probie nie stwierdzono nieprawidlowosci. Przekazywanie i rozliczenie
dotacji nastepowato zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o finansach
publicznych i obowigzujacymi przepisami.

(dowdd: akta kontroli str, 324-344, 493, 897-902)

Plan postgpowan o udzielenie zamoéwien publicznych w 2017 . zostat opublikowany
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa w dniu
22 marca 2017 r., f. 16 dni po terminie wynikajacym z art. 13a ust. 1 upzp.
Opoznienie opublikowania planu o udzielenie zamowien publicznych spowodowane
byto wydtuzonym okresem zatwierdzania w MIiB ostatecznej wersji tego dokumentu.

(dowdd: akta kontroli str. 56-91)
2.2. Wydatki budzetu $rodkow europejskich

Wydatki budzetu srodkow europejskich w czesci 18 zostaly zaplanowane w ustawie
budzetowej w kwacie 15.214,0 tys. 2}, a plan po zmianach wyniést 42.491,4 tys. .
Wydatki zrealizowano w wysokoséci 32.965,1 tys. z4, tj. 77,6% planu po zmianach, co
stanowito 216,7% kwoty zaplanowanej ustawg budzefowa,

W kontrolowanej jednostce wydatki budzetu $rodkéw europejskich w kwocie
820,1 tys. zt przeznaczone byly na realizacje nastepujacych projektow:

—  Uruchomienie systemu rejestrow w obszarze charaklerystyki energetycznej
budynkow;

- Wzmocnienie potencjatu fegislacyjnego w obszarze procesu inwestycyjno-
budowlanego;

— Opracowanie praktycznego informatora dla inwestorow w zakresie prawa
budowlanego oraz programy szkoleniowe | publikacje dla planistéw
przestrzennych, a takze opracowanie systemu monitorowania zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym.

Pozostate wydatki budzetu $rodkow europejskich w czesci 18, zrealizowane zostaty

przez Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii w kwocie 32.128,0 tys. zt oraz Glowny
Urzad Nadzoru Budowlanego w kwocie 17,0 tys. z1.

Szczegilowg kontrolg objeto pie¢ wydatkow w ramach budzetu Srodkow
europejskich zrealizowanych przez dysponenta [l stopnia na laczng kwote
308,4tys. t, co stanowilo 37,6% wydatkow budzetu $rodkéw europejskich
poniesionych w2017 roku przez tego dysponenta. Doboru préby dokonano
w sposob celowy. Skontrolowane wydatki zrealizowano prawidlowo, do wysokoécl
okreslonej w planie finansowym, Zostaly one przeznaczone na cele lub zadania
okre$lone w umowach ¢ dofinansowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 146-185, 200, 447-453, 598-614, 878-887, 903-904)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczosci nie
stwierdzono nieprawidtowosci.




2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalno$ci

W wyniku poniesionych wydatkow w czesci 18 budzetu panstwa, zrealizowano
nastepujace programy wspierajgce gospodarke mieszkaniowa;

~  wramach programu ,Rodzina na swoim” wyptacono doplaty do oprocentowania
kredytow w wysokosci 319,0 tys. zt;

- w ramach programu ,Mieszkanie dia Miodych” udzielono: 23.370 kredytéw na
zakup mieszkania lub budowe domu dla ludzi miodych; wyplacono 26.539
dofinansowan wkiadow wtasnych;

— w ramach programu pomocy panstwa dla gmin, zwigzkéw migdzygminnych,
powiatéw oraz organizacji pozytku publicznego w tworzeniu lokali socjalnych,
mieszkan chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych realizowanego na
podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia
lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla
bezdomnych?°, dofinansowano splaty 324 kredytow,

— w rezultacie dziatan nakierowanych na poprawe stanu technicznego budynkdow
mieszkalnych oraz oszczedno$é energii ciepinej wykorzystywane] na cele
komunalno-bytowe w ramach Funduszu Termomodernizacji i Remontéw
prowadzonym w Banku Gospodarstwa Krajowego, poddanych zostalo
remontom [ termomodernizacji 67.267 mieszkan;

— w ramach refundacji premii gwarancyjnych oraz premii za systematyczne
oszczedzanie realizowanego na podstawie ustawy z dnia 30 listopada 1995 .
0 pomocy panstwa w sptacie niektérych kredytébw mieszkaniowych, udzielaniu
premii  gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych  premii
gwarancyjnych?!, a takze na podstawie frojstronnych umow zawartych migdzy
ministrem wiasciwym ds. budownictwa, planowania izagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa, ministrem ds. finansow publicznych oraz
bankami, zlikwidowano 25489 ksigzeczek mieszkaniowych z prawem do
premii gwarancyjnej.

{dowod: akta kontroli str. 394-406, 642-761)

W 2017 r. Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa realizowato budzet zadaniowy
glownie w ramach funkcji 7 - pn. Gospodarka przestrzenna, budownictwo
i mieszkalnictwo. W ramach te funkcji zbadano realizacie miernikow dia trzech
podzadan.

Dla podzadania 7.1.1. - ,Tworzenie i koordynacja regulacji w zakresie budownictwa,
mieszkalnictwa i gospodarki nieruchomosciami”, dla ktérego miernikiem byla liczba
udzielonych odpowiedzi na zapytania interpretacyjne z zakresu gospodarki
nieruchomosciami w stosunku do liczby wplywajacych zapytal interpretacyjnych w
danym roku (w %). Przyjeto, ze na wszystkie pytania zostang udzielone odpowiedzi.
Na koniec 2017 roku wielkos¢ miemika wyniosta 97%.

Dla podzadania 7.1.2. - Liczba mieszkan, ktore mialy w danym roku by¢ objete
rzadowymi programami wsparcia budownictwa mieszkaniowego®, dla kidrego
miernikiem byta liczba mieszkan objetych rzadowym programem. Przyjeto miemik w
wysokosci 101.000 mieszkart, a na koniec roku rzadowym programem objeto 95.961
mieszkan, co stanowito 95% planu.

20 Dz.U z 2015 1. poz. 833, ze zm.
2Dz U.z 2016 1., poz. 1779.
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Dla podzadania 7.2.1. - ,Zagospodarowanie przestrzenne i polityka miejska’, dla
ktérego miemikiem byta liczba opracowan ekspertyz i opinii dotyczacych systemu
gospodarowania przestrzenia. Wykonano 6 z 4 zaplanowanych opracowan
i ekspertyz, ti. 150% zaplanowanej wartosci miernika.

Monitoring miernikow prowadzony byl systematycznie na podstawie rzetelnych
zrodet danych (m.in. ksiegi rachunkowe, system informatyczny, informacje komorek
organizacyjnych whasciwych dla realizacji dzialan objetych miemikami). W roku 2017
nie dokonywano zmian docelowych wartosci miernikow.

{dowdd: akta kontroli str. 185-186, 407-416, 454-477, 642-670)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczosci nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.
w zakresie ponoszonych przez kontrolowang jednostke wydatkow.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto sporzadzanie rocznych sprawozdan za 2017 r. przez dysponenta
czesci 18 — Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz
mieszkalnictwo, a takze przez dysponenta Il stopnia w Ministerstwie:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panfstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-~z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotow] $rodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkow na realizacjie Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkéw europejskich, z wyigczeniem
wydatkow na realizacje Wspbinej Polityki Rolnej {(Rb-28 UE),

- Z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkoéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— w zakresie operacji finansowych za |V kwartat 2017 r. o stanie naleznoéci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow
diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania 1gczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 18 na

podstawie sprawozdan jednostkowych {wiasnych i podieglych jednostek). Kwoty

wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki byly zgodne
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. Stosowany system konfroli
zarzadczej zapewniat prawidiowos¢ sporzadzonych sprawozdan. Wyznaczeni
zostali pracownicy upowaznieni do sporzadzania sprawozdan oraz pracownicy, do
zadan kitorych nalezalo sprawdzanie sprawozdan pod wzgledem merytorycznym
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i formalno- rachunkowym. Sprawozdania jednostkowe wiasne Ministerstwa
sporzadzane byly z wykorzystaniem systemu informatycznego, w ktorym
zdefiniowano powigzanie poszczegdlinych pozycji sprawozdan z ksiegami
rachunkowymi (saldami i/lub obrotami poszczegdinych kont ksiegowych).

Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, zgodnie z przepisami
rozporzadzen Ministra Finansow w sprawic: sprawozdawczosci budzetowej,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych, a takze sprawozdawczosci budzetowej w ukfadzie zadaniowym.

(dowod: akta kontroli str. 172-184, 367-370, 478-492, 763-879)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczo$ci nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

VI. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej |zbie Kontroli, wnosi
o podjecie dziatan dla zapewnienia dotrzymywania, okreslonego przepisami art. 13a
ust. 1 upzp, terminu publikowania w Biuletynie Informacji Publicznej planu
postepowan o udzielenie zamdwien publicznych.

VII. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia A9 kwietnia 2018 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkpwski

Y
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