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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.

Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii, 00-926 Warszawa, ul. Wspéina 2.

Marcin Wéjtowicz petnigcy obowigzki Gtéwnego Geodety Kraju, w okresie od dnia
17 marca 2018 r.'!

(dowod: akta kontroli str. 5-6, 719-720)

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroliz (dalej:
ustawa o NIK).

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Infrastruktury.

1. Andrzej Sykata, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nrKIN/25/2018
z dnia 5 stycznia 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

2. Kinga Poprzycka-Harczuk, specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KIN/26/2018 z dnia 5 stycznia 2018 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2017 r.
Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografii (dalej: GUGIK), pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty nastepujace obszary:

- wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkow
publicznych,

- roczne sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania za IV kwartat 2017 r.
w zakresie operaciji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize¢ poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

! Poprzednio Gléwnym Geodetq Kraju byta Pani Grazyna Kierznowska w okresie od dnia 22 maja
2017 r. do dnia 16 marca 2018 r. Wcze$niej obowigzki Gtownego Geodety Kraju pefnita Pani
Aleksandra Jablonowska od dnia 4 sierpnia 2016 r. do dnia 13 stycznia 2017 r., a od dnia
14 stycznia 2017 r. do dnia 21 maja 2017 r. Pani Grazyna Kierznowska.

Marcin Wojtowicz jest Dyrektorem Generalnym Glownego Urzedu Geodezji i Kartografii od dnia
1 czerwca 2017 ., a ponadto od dnia 17 marca 2018 r. petni obowigzki Gtownego Geodety Kraju.
2 Dz.U.z 2017 r. poz. 524.
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- analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkdw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

—  kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

—  kontroli wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

- kontroli  wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych  w budzecie
zadaniowym,

— analizy stanu zobowigzan,

- analizy prawidlowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Ponadto celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania w 2017 r. planu
finansowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym,
(dalej; Fundusz lub FGZGIK), pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnoSci
i gospodarnosci podejmowanych dziatan przez dysponenta funduszu. Ocenie
podlegaly w szczegblnosci:

- planowanie i realizacja przychoddw funduszu,

- planowanie i wykonanie kosztébw oraz efekty realizowanych zadan, w tym
stopien ich realizacii,

- gospodarowanie wolnymi Srodkami,

- sporzadzanie rocznych sprawozdan budZetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidiowosci i rzetelno$ci sporzadzania
sprawozdan, ‘

— realizacja planu finansowego FGZGIK, _

- realizacja zadan FGZGiK. :

Opis ustalent kontroli wraz z odpowiednim sposobem ich dokonania przedstawiono
w czesci V — Wyniki kontroli

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Glowny Geodeta Kraju w badanym okresie byt dysponentem Il stopnia w czesci
18 — Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz

mieszkalnictwo, a takze dysponentem Funduszu Gospodarki Zasobem

Geodezyjnym i Kartograficznyma.

W ramach czesci 18 finansowano zadania publiczne wykonywane przez Gtéwnego
Geodete Krajut, a w szczegolnosci zadania z zakresu geodezji i kartografii oraz
wydatki biezace GUGIK w zakresie:

— gromadzenia i udostgpniania centralnej czeSci panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, a takze utrzymanie dla tego celu infrastruktury
technicznej, baz danych i systeméw operacyjnych, systemu Geoportal oraz
systemdéw do zarzadzania danymi przestrzennymi;

3 Panstwowy fundusz celowy w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z pdzn. zm.), utworzony na podstawie art. 41 ust. 1
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2016 r. poz.1629, ze
zm.).

4 Okreslone w art. 7a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne.



— utrzymania sieci stacji referencyjnych i zapewnienia funkcjonowania
teleinformatycznego systemu ASG-EUPOS® oraz wykonania przegladu
podstawowej osnowy geodezyjnej w wybranych czesciach kraju;

— rozwoju systemu zarzadzania pafstwowym rejestrem granic i powierzchni
jednostek podziatow terytorialnych kraju oraz weryfikacji realizacji procesu
dostosowania baz danych ewidencji gruntéw i budynkéw (EGIB) do wymagan
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach;

— prowadzenia dokumentacji oraz obstugi aplikacji wspierajacej prowadzenie
ewidencji miejscowosci, ulic i adreséw (EMUIA);

— opfacenia ustug Centralnego  Osrodka  Dokumentacji ~ Geodezyjnej
i Kartograficznej wspierajacych dziatalnos¢ GUGIK w zakresie geodezji,
kartografii i systemow informacji geograficznej.

W 2017 r. w czesci 18 dochody zrealizowane przez GUGIK wyniosty 321,9 tys. zt
i stanowity 0,00009% dochodéw budzetu panstwa ogdtem. Wydatki budzetu
panstwa zrealizowano w wysokosci 32.922,0 tys. zi, co stanowito 0,009% wydatkow
budzetu panstwa ogotem. Ponadto zbudzetu $rodkéw europejskich w ramach
kontrolowanej jednostki wydatkowano kwote 32.128,4 tys. zt, co stanowito 0,07%
wydatkéw budzetu $rodkow europejskich ogotem.

(dowdd: akta kontroli str. 509-515, 519-522)

Na podstawie ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(dalej: ustawa pgik) ze $rodkéw FGZGIK finansuje sie zadania zwigzane
z aktualizacjq i utrzymywaniem pafstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
(dalej: zasobu), w szczegdInosci:

—  zakladanie, aktualizacje i modernizacje krajowego systemu informacji o terenie,
map topograficznych i tematycznych, osnéw geodezyjnych, mapy zasadniczej,
geodezyjnej ewidencji sieci i uzbrojenia terenu oraz ewidencji gruntow
i budynkow;

—  zakup urzadzen i wyposazenia lokali niezbednych do prowadzenia zasobu;

— informatyzacje zasobu, w tym zakup sprzetu informatycznego i oprogramo-
wania;

— podnoszenie kwalifikacji pracownikéw Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej
zatrudnionych w zwiazku z prowadzeniem zasobu poprzez pokrywanie kosztow
szkolen, narad i konferencji w zakresie udostepniania, aktualizacji,
utrzymywania i rozwoju tego zasobu;

— opracowanie, drukowanie dystrybucje standardéw i instrukcji technicznych,
a takze materiatow informacyjnych dotyczacych zasobu oraz upowszechnianie
informacji o zasobie;

—  dziatalnos¢ wydawnicza Stuzby Geodezyjnej i Kartograficzne.

Zgodnie z ustawa pgik, ze S$rodkow FGZGIK pokrywane sg takze koszty
przeprowadzania:

—  postepowania kwalifikacyjnego dla 0sob ubiegajacych sie¢ o nadanie uprawnien
zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii oraz koszty druku i dystrybucji
dziennika praktyki zawodowej;

— testu umiejetnosci w postepowaniu w sprawie uznania kwalifikacji do
wykonywania zawodéw regulowanych w dziedzinie geodezji i kartografii.

5 Aktywna Sie¢ Geodezyjna EUPOS - ogélnopolska sie¢ stacji referencyjnych, uruchomiona
w 2008 r. i zarzadzana przez Gltowny Urzad Geodezji i Kartografii, na ktérych wykonywane sg
ciagte obserwacje satelitow systemoéw GNSS, ktorej punkty odniesienia stanowig podstawowg
poziomg osnowe geodezyjng i szczegdlowa wysokosciowg osnowg geodezyjna.
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Przychody FGZGIK zaplanowane w kwocie 6 220,0 tys. zt zrealizowane zostaly
w wysokosci 6 854,5 tys. zt. Koszty FGZGIK zaplanowane w kwocie 8 524,0 tys. zt
na koniec 2017 r. wyniosty 4 616,2 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 174-177)

IV. Ocena

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie® wykonanie planu finansowego
Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii na 2017 r. w ramach czesci 18 -
Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz
mieszkalnictwo.

Wydatki zostaly poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi, okreslonymi w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (dalej: ufp) i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych.

Nie w pelni zostaly osiggnigte zatozone na 2017 r. w ukladzie zadaniowym,
cele w zakresie pokrycia powierzchni kraju bazami danych przestrzennych
dostepnych drogq elektroniczng dla wszystkich zakreséw tematycznych oraz ilosci
zgromadzonych, zaktualizowanych i udostgpnionych danych panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. Przyczyng tego byt brak mozliwosci pozyskania
danych o odpowiedniej jakoSci z powiatowych zasobow geodezyjnych,
prowadzonych przez starostow. Gléwny Geodeta Kraju, pomimo ustawowego
obowigzku nadzoru nad prowadzeniem powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, nie zostat wyposazony w odpowiednie narzedzia- prawne
umozliwiajace bezposrednie dziatania nadzorcze w tym zakresie.

Sprawozdania jednostkowe dysponenta Il stopnia, sporzadzone przez Gtéwnego
Geodete Kraju - dysponenta Ill stopnia w czesci 18 — Budownictwo, planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, zostaty sporzadzone
prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidenciji ksiegowej. Mechanizmy
systemu kontroli zarzadczej zapewnialy prawidtowo$¢ sporzadzonych sprawozdan
budzetowych, w tym z budzetu Srodkow europejskich oraz sprawozdan w zakresie
operacji finansowych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na
2017 r. FGZGiK.

Wydatki Funduszu zostaly poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
$rodkami publicznymi, okreSlonymi w ufp i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkow publicznych.

W wyniku wydatkowania $rodkéw nie w pelni zostaty osiagniete zatozone na 2017 r.
w uktadzie zadaniowym cele w zakresie budowy infrastruktury informacii
przestrzennej na skutek odstgpienia od realizacji zakupu niektorych ustug,
w zwigzku z brakami kadrowymi, w zakresie specjalistow IT.

W  wyniku kontroli kosztéw Funduszu nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania Srodkéw publicznych. Koszty poniesione zostaty
na realizacie zadan ustawowych. W rezultacie wydatkowania $rodkéw osiggnieto
cele prowadzonej dziatalnosci zaplanowane w planie rzeczowo-finansowym
FGZGIK.

& W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. NajwyZzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny. pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej-ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa,

7 DzU.z 2017 r. poz. 2077.
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Opis stanu
faktycznego

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze prawidiowo realizowano przychody oraz
gospodarowano wolnymi $rodkami FGZGIK.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania za 2017 r.
z wykonania planu finansowego FGZGIK oraz sprawozdania za IV kwartat 2017 r.
w zakresie operacji finansowych.

System kontroli zarzadczej zapewniat prawidtowo$¢ sporzadzonych sprawozdan.

Sprawozdania pokazujg prawdziwy obraz przychodow i kosztow, a takze naleznosci
i zobowigzan oraz stanu Funduszu na dzien 31 grudnia 2017 roku.

Sprawozdania GUGIK i Funduszu zostaly sporzadzone terminowo, stosownie do
przepisbw rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczosci
budzetowejs, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych?, sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym?0.

(dowod: akta kontroli str. 174-195)

V.  Wyniki kontroli
A. Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane w 2017 r. dochody budzetowe w GUGIK wyniosty 321,9 tys. zt i byty
wyzsze o 10.630% od kwoty planowanej w ustawie budzetowej na rok 2017
(3,0 tys. zt). W poréwnaniu do wykonania w 2016 r. dochody w GUGIK w 2017 .
byly wyzsze 0 62,9% (0 124,3 tys. Z1).

Wyzsza realizacja dochodéw w stosunku do planu wynikata przede wszystkim
z uzyskania nieplanowanych dochodéw, w szczegélnosci z tytutu kar, odsetek od
nieterminowych wptat naleznosci budzetowych oraz zatrzymanych wadiéw z tytutu
odstapienia od umowy, ktérych doktadna wysoko$¢ jest trudna do zaplanowania.

Naleznosci pozostate do zaplaty na rzecz GUGIK, wedtug stanu na 31 grudnia
2017 r., wynosity 1.398,1 tys. zt i byly wyzsze 053,4% (o 4864 tys. z) od
naleznos$ci na koniec 2016 roku. Zalegtosci wedtug stanu na koniec 2017 r. wynosity
421,6 tys. zt. i byly nizsze 049,7% (0416,6tys. zt) od zaleglosci na koniec
2016 roku'2. Dotyczyly one gtéwnie robot i ustug, zwrotu kosztow sgdowych,
zastepstwa procesowego, w tym w postepowaniu egzekucyjnym oraz naliczonych
na dzien 31 grudnia 2017 r. odsetek od niewptaconych nalezno$ci budzetowych.
Prowadzone dziatania na rzecz odzyskania zalegto$ci w zwigzku z wyrokiem sadu'3
byly na etapie postepowania egzekucyjnego, natomiast pozostate naleznosci
wymagalne znajdowaly sie na etapie postepowania sgdowego.

(dowod: akta kontroli str. 509, 518-519, 612-613)

8 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2016 . poz. 1015, ze zm.) obowigzujace do dnia 13 stycznia 2018 r.

9 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansoéw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

10 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz.U. Nr 298 poz. 1766, ze zm.).

1" Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz.U. poz. 108, ze zm.).

12 Na dzien 31 grudnia 2016 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty na rzecz GUGIK wynosity 911,7 tys.
zt, w tym zalegtosci wynosity 838,2 tys. zt.

13 Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 16 lutego 2009 r. sygn. akt: IC 1059/08.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

2. Wydatki
2.1.Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu pafstwa wykonano w GUGIK w kwocie 32.922,0 tys. zi,
co stanowito 71,0% planu po zmianach na rok 2017 oraz 90,4% wykonania
w 2016 r. Plan finansowy wydatkoéw z budzetu panstwa na 2017 r., zatwierdzony na
kwote 41.543,0 tys. zl, zwiekszony w ciagu roku budzetowego do kwoty
46.362 4 tys. zt, zostal zrealizowany w wysokosci 32.922,0 tys. 4, fj. w 71,0%.

Plan wydatkow budzetowych GUGIK zostat w 2017 r. zwigkszony z rezerw celowych
(poz. 8), na podstawie decyzji Ministra Finanséw, na taczna kwote 5.018,3 tys. zt
z przeznaczeniem na wspdffinansowanie projektéw finansowanych z udzialem
srodkéw Unii Europejskiej. Plan wydatkéw budzetowych zwiekszono Srodkami
zrezerwy ogolnej w kwocie 1,1 tys. zh. Srodki te zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem na sfinansowanie dodatku stuzby cywiinej (wraz z pochodnymi)
dla mianowanego z dniem 1 grudnia 2017 r. urzednika stuzby cywilne;.

(dowod: akta kontroli str. 578-601)

W zwigzku z niewykorzystaniem $rodkéw z budzetu pafstwa, Glowny Geodeta
Kraju, niezwlocznie po stwierdzeniu nadmiaru $rodkéw, wnioskowat do dysponenta
czesci budzetu pafistwa o zmniejszenie planu finansowego GUGIK, w wyniku czego
Minister Infrastruktury i Budownictwa zmniejszyt plan wydatkéw o kwote 200,0 tys. zt
oraz dokonat blokady srodkoéw na faczng kwote 9.305,0 tys. t.

(dowdd: akta kontroli str. 561-577)

W rozdziale 71012 — Zadania z zakresu geodezji i kartografii™ nie zostaty w petni
zrealizowane, w szczegdlnosci z powodu:

— przeciggajacych sie procedur przetargowych, odstgpienia wybranych
wykonawcow od zawarcia umowy albo od realizacji zawartych umow,

— dlugotrwatego, zaleznego od jednostek samorzadowych, uzgadniania
anekséw do uméw zawartych miedzy GGK a marszatkami wojewodztw,
w zakresie wspdipracy w zakresie realizacji zadan.

W efekcie niepelnej realizacji zadan wydatki zaplanowane w rozdziale 71012 na
kwote 10.495,0 tys. zti zostaly zrealizowane w kwocie 8.373,9 tys. 2}, tj. w 79,8%.

(dowdd: akta kontroli str. 519-529)

W rozdziale 71021 - Gtdwny Urzad Geodezji i Kartografii zaplanowane zadania nie
zostaly w pelni zrealizowane, gtownie z powodu: '

— nierozstrzygnietego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na
zakup ustug utrzymania infrastruktury SIG na potrzeby projektéw CAPAP,
ZSIN Faza Il i K-GESUT. Przyczynami byla znaczna ilosci pytan od
Wykonawcow i wielokrotne przesuwanie terminu otwarcia ofert;

14 Przeglad i konserwacja podstawowej osnowy geodezyjnej na obszarze wojewodztw:
dolnoslaskiego, lubuskiego, opolskiego i wielkopolskiego®, ,Sporzgdzenie projektu zageszczenia
sieci stacji referencyjnych systemu ASG-EUPOS na obszarze kraju”, ,Sporzadzenie projekiu
zageszczenia sieci stacji referencyjnych systemu ASG-EUPOS na obszarze kraju”, ,Pozyskanie
danych satelitarnych dla potrzeb systemu ASG-EUPOS ze stacji referencyjnych zarzadzanych
przez inne podmioty’, ,Aktualizacja bazy danych obiektow topograficznych dla wybranych
obszaréw Polski”
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— odstapienia od realizacji zadania ,Sporzadzenie projektu i przebudowa
strony internetowej systemu ASG-EUPQOS”, poniewaz pierwotnie planowana
na ten cel kwota, skalkulowana szacunkowo na etapie tworzenia planu
finansowego GUGIK, okazata sie mniejsza od sktadanych ofert.

Ponadto w wyniku realizacji zadan zaplanowanych w rozdziale 71021 uzyskano
oszczedno$ci wynikajace z odstapienia od realizacji zadania pn.: ,Konfiguracja
i konserwacja urzadzen teleinformatycznych w centrach zarzadzajacych i na
stacjach referencyjnych systemu ASG-EUPOS” z powodu zapewnienia $wiadczenia
tych ustug w ramach innej obowigzujacej umowy na $wiadczenie asysty technicznej,
| a takze z zawarcia uméw na kwoty nizsze niz planowano, m. in z powodu
| mnigjszych kwot w zlozonych ofertach niz byly planowane do wydatkowania
podczas wyceny zamowien).

W wyniku niepeinej realizacji zadan w rozdziale 71021 plan wydatkéw po zmianach,
wynoszacy 35.858,3 tys. zl, zostat zrealizowany w kwocie 24.539,2 tys. Z,
tj. w 68,4%.

(dowdd: akta kontroli str. 519-529)

Zrealizowane w 2017 r. wydatki wedtug grup ekonomicznych ksztattowaty sie
nastepujaco:

— dotacje i subwencje — wykonanie wyniosto 203,4 tys. zt, co stanowito 70,4%
planu po zmianach (288,9 tys. i),

— $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych — wykonanie wyniosto 8,9 tys. zt tys. zt,
co stanowito 59,3% planu po zmianach (15,0 tys. zt),

— wydatki biezace jednostek budzetowych — wykonanie wyniosto 31.868,3 tys. zt,
co stanowito 74,4% planu po zmianach (42.852,1 tys. i),

— wydatki majatkowe — wykonanie wyniosto 841,8 tys. zt, co stanowito 26,3%
planu po zmianach (3.206,5 tys. zt),
(dowdd: akta kontroli str. 510-514)

Przecietne zatrudnienie w GUGIK wyniosto w 2017 r. 120,14 os6b i zmniejszyto si¢
w stosunku do roku poprzedniego o 5,02 osoby (w przeliczeniu na
petnozatrudnionych).

(dowdd: akta kontroli str. 510-514, 516)

Wydatkowane $rodki na wynagrodzenia w 2017 r. wyniosty (wraz z pochodnymi od
wynagrodzen) 8.695,4 tys. zt, co stanowito 92,9% planu po zmianach i byty mniejsze
06025 tys. zt (. 0 6,5%) nizw 2016 1.

Wynagrodzenia bezosobowe zrealizowane w 2017 r. wyniosty 269,7 tys. zt
i stanowity 58,3% kwoty wynagrodzen bezosobowych w 2016 r. (byly mniejsze
0 192,7 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 510-514, 516)

Nizsze wydatkowanie $rodkéw na wynagrodzenia w 2017 r. niz w 2016 roku,
spowodowane bylo przede wszystkim nieobsadzeniem stanowiska Gtownego
Geodety Kraju do dnia 21 maja 2017 r. oraz wakatem na stanowisku zastepcy
Gtownego Geodety Kraju przez caly rok 2017, jak réwniez zmniejszeniem
zatrudnienia w stosunku do roku poprzedniego.

(dowod: akta kontroli str. 723-726)

GUGIK w 2017 r. zrealizowat wydatki majgtkowe w kwocie 8418 tys. Z,
co stanowito 26,3% planu po zmianach (3.206,5 tys. zi). Zrealizowane w 2017 .
wydatki majatkowe byty wieksze o 664,4 tys. zt od wydatkow zrealizowanych




w 2016 r. (stanowily 474,5% wydatkéw majatkowych zrealizowanych w roku
poprzednim).

Glowng przyczyng niepetnego wykorzystania Srodkéw zaplanowanych na wydatki
majatkowe byto odstapienie od dostosowania pomieszczenia w GUGIK na potrzeby
serwerowni, za kwote 2 000 tys. zI, zaplanowanego do realizacji w 2017 r. Powodem
odstapienia od budowy serwerowni byt brak dostatecznej iloci danych o wiasciwej
jakoSci, ktére mialy byé przesylane z powiatowych zasobéw geodezyjno-
katrograficznych i gromadzone na serwerach w GUGIK. Przyczyng niskiej jako$¢
danych gromadzonych w powiatowych zasobach geodezyjnych, byty opdznienia
w realizacji uméw dotyczacych danych przestrzennych poziomu powiatowego,
objetych realizacjg Projektow Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa.

Ponadto niepetne wydatkowanie $rodkow w odniesieniu planu po zmianach,
spowodowane bylo mniejszym niz wcze$niej przewidywano zapotrzebowaniem na
prace zwigzane z utworzeniem Zintegrowanego Systemu  Informacii
o Nieruchomosciach w ramach $wiadczenia Asysty Technicznej.

(dowdd: akta kontroli str. 519-554)

Zobowigzania w zakresie dziatalno$ci GUGIK na dzief 31 grudnia 2017 r. wyniosty
1.514,5 tys. zt i wynikaly ze zrealizowanych w 2017 r. dostaw i ustug, za kiére
faktury wptynely do GUGIK do dnia 2 lutego 2018 r. Zobowigzania w stosunku do
roku 2016 byly wyzsze 0 9,9%. Zobowigzania wymagalne na koniec roku 2017 nie

wystapity.
(dowdd: akta kontroli str. 535, 614-616)

Szczeg6towym badaniem objeto losowo dobrang probe 44 wydatkéw sposréd
wydatkéw biezacych | wydatkéw majatkowych poniesionych przez GUGIK w 2017 r.
Zbadano, czy poszczegdline wydatki byly: rzetelnie skalkulowane, dokonane do
wysoko$ci kwot ujetych w planie finansowym jednostki, czy ptatnosci dokonywano
w przewidzianych terminach. W przypadku wydatkow majgtkowych zbadano czy
zostaly one zrealizowane zgodnie z prawem oraz czy byly wydatkowane optymalnie
i celowo. Wydatki wylosowane metodg MUS stanowity tacznie kwote 7.249,3 tys. zt.,
ti. 18,2% wydatkéw z budzetu panstwa w czesci 18 poniesionych przez GUGIK
w 2017 r. W wyniku przeprowadzonego badania, nie stwierdzono nieprawidlowo$ci.

(dowod: akta kontroli str. 642-652)

Kontrola wykazata dwa przypadki zaptaty w 2017 r. odsetek za zwloke w zaplacie
w tacznej kwocie 2,3 tys. zl, na skutek realizacji wyrokéw sadu. Kwota 1,6 tys. zt
stanowita odsetki od zasgdzonej wyrokiem sadu z dnia 23 grudnia 2016 r. kwoty
201,5 tys. zt od GUGIK na rzecz wykonawcy modernizacji ewidencji gruntéw
i budynkéw, z tytutu miarkowania wysoko$ci kar umownych za opdznienie
w terminie realizacji umowy, ktére zamawiajacy, zgodnie z postanowieniami umowy,
potracit z wynagrodzenia wykonawcy. Kwota 0,7 tys. zt stanowita odsetki od
zasgdzonej wyrokiem sadu z dnia 20 listopada 2017 r. kwoty 21,9 tys. zt
trzymiesiecznej odprawy, ktorej wyptacenia GUGIK bezzasadnie odmowit
pracownikowi z ktorym rozwigzano umowe o prace.

) (dowdd: akta kontroli str. 642-652, 667-717)

Szczegblowemu badaniu poddano trzy postepowania o udzielenie zaméwienia
o tacznej wartosci 2.770,8 tys. z, w wyniku ktérych w 2017 r. poniesiono koszty
w fgcznej kwocie 852,8 tys. zt. Analizg objeto:

— postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na ,Dostawe sprzetu
komputerowego wraz z oprogramowaniem”, 0 warto$ci udzielonego zaméwienia

9



Ustalone
nieprawidfowosci

Opis stanu
faktycznego

762,5 tys. zt, w wyniku ktorego w 2017 r. poniesiono koszty w tej samej kwocie
(117,3 tys. zt z budzZetu panstwa i 645,3 tys. zt z budzetu Srodkow europejskich);

— zambwienie z wolnej reki na ,Ustugi administracji oraz asysty techniczne
i konserwacji dla Uniwersalnego Modutu Mapowego” o wartosci udzielonego
zamowienia 1.889,9 tys. zt;

— zambwienie o warto$ci wyrazonej w ziotych kwoty nieprzekraczajacej 30 tys.
euro na ,Ustuge wsparcia oraz serwis techniczny powietrznego systemu
mobilnego kartowania” o wartosci udzielonego zamdwienia 118,3 tys. z,
w wyniku ktérego poniesiono koszty w kwocie 90,3 tys. zt.

Zbadane postepowania o udzielenie zamdwienia przeprowadzone zostaty zgodnie
z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych's (dalej: ustawa Pzp).
(dowdd: akta kontroli str. 653-659)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2.Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Plan wydatkow budzetu $rodkow europejskich w GUGIK w 2017 r., przyjety
w kwocie 12.235,0 tys. zl, zwiekszony w ciggu roku budzetowego do kwoty
40.062,7 tys. zt (plan po zmianach), zostat zrealizowany w wysokosci 32.128,4 tys.
zt, co stanowito 80,2% planu po zmianach na rok 2017 oraz 291,5% wykonania
w 2016 . (11.022,6 tys. zt).

Plan wydatkow $rodkoéw europejskich w GUGIK zostat w 2017 r. zwigkszony
zrezerw celowych (poz. 98), na podstawie decyzji Ministra Finansow, na taczng
kwote 27.827,7 tys. zt (w tym: 25.541,9 tys. zt wydatkéw biezacych i 2.285,8 tys. zt
wydatkéw majatkowych) z przeznaczeniem na projekty finansowane z udziatem
srodkéw Unii Europejskie;.

(dowod: akta kontroli str. 510-514, 578-601)
Wydatki poniesiono na realizacje projektéw w ramach nastepujacych programow:

1. Program Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 (dalejj POPC):

w wysokosci 31.069,6 tys. zt tj. 79,8 %. planu po zmianach (38.951,6 tys. ).

W ramach tego programu realizowano nastepujace projekty:

— Centrum Analiz Przestrzennych Administracji Publicznej (CAPAP),

— Krajowa baza danych geodezyjnej ewidencii sieci uzbrojenia terenu - K-GESUT,

— Budowa Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach (ZSIN) -
Faza ll.

Ponadto w 2017 r. w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa

wydatkowano $rodki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi oséb zaangazowanych

w realizacje projektow oraz dokonano refundaciji, w czesci finansowanej ze srodkow

unijnych, wynagrodzen Partnera Projektu CAPAP - Centralnego Osrodka

Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej.

Niepetna realizacja wydatkéw z budzetu srodkoéw europejskich spowodowana byta

m.in. poniesieniem wydatkéw na wynagrodzenia zespotow projektowych w nizszej

niz planowana wysoko$ci z uwagi na trwajace postepowania rekrutacyjne w ramach

projektow, a takze, w przypadku projektu CAPAP, w zwigzku z niepetnym

15 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 ze
zm.)
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wykorzystaniem funduszu wynagrodzef Partnera Projektu — Centralny O$rodek
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej. W ramach projektu CAPAP, GUGIK na
etapie zabezpieczenia $rodkéw we wnioskach o uruchomienie rezerw celowych, nie
przewidzial, ze przekazywane produkty wramach zadania ,Pozyskanie danych
wysokosciowych” nie beda wolne od wad, co wydtuzylo proces odbioru produktow
i spowodowato brak mozliwosci dokonania ptatnoci w zaplanowanym terminie;

2. Mechanizm Finansowy EOG 2009-2014 (Program Operacyjny - PL03
,Wzmocnienie monitoringu Srodowiska oraz dziatan kontrolnych”, projekt: ,Model
bazy danych przestrzennych dotyczacych $rodowiska przyrodniczego wraz
z systemem zarzadzania w aspekcie kartograficznych opracowan tematycznych” —
enviDMS): w wysokosci 752,8 tys. zi, tj. 99,6 %.planu po zmianach(756,1 tys. zt);

3. Program Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020 (dalej: POWER):
w wysokosci 306,0 tys. zt, tj. 86,2 % planu po zmianach (355,0 tys. zt). Srodki te
zostaly przeznaczone na dotacje (w czesci finansowanej z UE) dla Partnera GUGIK
(NFOS Centrum UNEP GRID Warszawa), ktéry w ramach Projekiu ,Podnoszenie
kompetencji ~ cyfrowych  e-administraci -  programy  szkoleniowe
i publikacie dla uzytkownikéw infrastruktury informacji przestrzennej — etap I,
wspdirealizowal prace  obejmujgce:  opracowanie  programu  szkolenia -
specjalistycznego, opracowanie publikacji "INSPIRE i Krajowa Infrastruktura
Informacji Przestrzennej" wraz z GeoPakietem oraz materiatow dydaktycznych
(publikacji i GeoPakietu).

Glowng przyczyng niepeinego wydatkowania Srodkéw byly zmiany organizacyjne
i strukturalne, ktore wplynely na zmniejszenie liczby pracownikéw zatrudnionych
przy realizacji ww. projektu, a takze przesunigcie terminu zakonczenia Projekiu na
31 marca 2018 .

Z powodu potaczenia szkolen o zblizonej tematyce realizowanych w ramach
programow: ,Program Operacyjny Pomoc Techniczna na lata 2014-2020" oraz
MWytworzenie, rozw6j istnigjacych i wdroZzenie nowych narzedzi do analiz oraz
udostepnienie wynikéw wraz ze szkoleniami’®’, GUGIK uzyskat oszczednosci
w wysokosci 230,0 tys. zt. Niewykorzystane $rodki finansowe zostaty niezwiocznie
zgtoszone do blokady, dysponentowi czesci 18 — Budownictwo, planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo.

(dowod: akta kontroli str. 530-534)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W ukfadzie zadaniowym wydatkéw finansowanych ze $rodkéw publicznych
zaplanowane cele zostaly w pelni osiggniete w ramach funkcji 11. Bezpieczenstwo
zewngtrzne i nienaruszalno$¢ granic. W ramach tej funkcji 100% wartosci miernikow
osiggnieto w ramach zadania 11.4 Gotowos¢ struktur administracyjno-
gospodarczych kraju do obrony panstwa.

W ramach funkcji 7. Gospodarka przestrzenna, budownictwo i mieszkalnictwo
zaplanowane cele nie zostaly w petni osiggniete.

16 Projekt Centrum Analiz Przestrzennych Administracji Publicznej (CAPAP).
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W ramach zadania 7.3 Geodezja i kartografia, miernik zdefiniowano jako pokrycie

powierzchni kraju bazami danych przestrzennych dostepnych drogq elektroniczng

dla wszystkich zakreséw tematycznych (w %). Warto$¢ miernika, zaplanowana

w wysokosci 89,00%, zostala zrealizowana w wysokosci 81,86%. Przyczyny

osiggniecia nizszej niz zaplanowana wartosci miernika wynikaty gtéwnie z:

— braku utworzonych przez starostow powiatowych baz GESUT, ktére postuzy¢
miaty zasileniu krajowej bazy GESUT,

— braku zasilenia Centralnego Repozytorium ZSIN (dalej: CR ZSIN) w GUGIK
kopig baz danych z ewidencji gruntow i budynkéw z zaplanowanej ilosci
58 powiatéw. Dane przekazano z 38 powiatow, ktore dokonaty poprawy jakosci
danych EGIiB. Brak zasilenia CR ZSIN wg zaplanowanego poziomu wynikat z
zaniechania dostosowania przez powiaty danych EGIB do obowigzujacych
przepisow

W ramach podzadania 7.3.2. Prowadzenie panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, miemik zdefiniowano jako ilo$¢ zgromadzonych danych
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (w TB - terabajtach).
Warto$¢ miernika, osiggneta 370TB wobec zaplanowanej wartosci 412TB.
Nieosiagniecie planowanej wartoSci miernika wynikato gtéwnie z: mniejszego
naptywu materiatow do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
opracowywanych w ramach prac zleconych przez podmioty administracji publiczne;
oraz organy stuzby geodezyjnej i kartograficznej, niz przewidywano na etapie
okreslania miernika na 2017 rok, jak rowniez z wystepowania niekorzystnych
warunkow atmosferycznych na obszarze opracowania, niepozwalajacych na
pozyskanie zaplanowanej ilosci danych.

Do dziatania 7.3.2.1. Gromadzenie i aktualizacja panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego przypisano cel: Tworzenie aktualnych baz danych
panstwowego zasobu geodezyjnego | kartograficznego dostepnych drogq
elektroniczng, i okre$lono miernik, zdefiniowany jako: ilos¢ zaktualizowanych danych
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (w TB - terabajtach).
Warto$¢ tego miernika na koniec 2017 r. osiggneta 0,4 TB i byfa nizsza od wartosci
zaplanowanej (30TB). Nieosiggniecie zaplanowanej wartosci miernika wynikato
gtéwnie z: wystepowania niekorzystnych warunkow atmosferycznych na obszarze
opracowan fotometrycznych, niepozwalajgcych na pozyskanie zaplanowanej ilosci
danych.

Do dziatania 7.3.2.2. Udostepnianie panstwowego zasobu geodezyjnego
I kartograficznego przypisano cel: Zapewnienie powszechnego dostepu drogg
elektroniczng do danych panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, dla
ktorego zdefiniowano miernik, okreslony jako: ilos¢ udostepnionych danych
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (w TB - terabajtach).
Warto$¢ tego miernika osiagnieta na koniec 2017 r. osiggneta 32,33 TB i byta
mniejsza od wartosci zaplanowanej (33 TB).

(dowod: akta kontroli str. 519-526, 621-633)

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny GUGIK, p.o. Gtéwnego Geodety Kraju, do krajowej
bazy GESUT (baza K-GESUT) w Il pdtroczu 2017 r. nie zaimportowano danych
z powiatow lub jednostek roéwnorzednych w zwigzku z trwajgcymi pracami
zwigzanymi z dostosowaniem bazy K-GESUT do przepiséw rozporzadzenia MAIC
z dnia 21 pazdziernika 2015 r. w sprawie powiatowej bazy GESUT i krajowej bazy
GESUT (Dz. U. z 2015r. poz. 1938). Planowane zakonczenie ww. prac przewidziane
jest na wrzesien 2018 r. Na koniec Il poirocza 2018 r. planowane jest zasilenie
krajowej bazy GESUT danymi zjednostek réwnorzednych dla powiatow
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realizowanych w ramach Projektu K-GESUT. Ponadto, powodem byly réwniez
opdznienia w przekazywaniu danych GESUT realizowanych w ramach projektu
K-GESUT w zwigzku z wydiuzajgcym sig procesem weryfikacji wynikajacym
z niskiej jakosci przekazywanych produktow przez Wykonawcow.

Jak wyjasnit dalej Dyrektor Generalny GUGIK, osiagnieta nizsza niz zaplanowana

warto$¢ miernika ,ilo$¢ zgromadzonych danych panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego” (w TB) w ramach K-GESUT byfa skutkiem braku mozliwosci

zasilenia bazy K-GESUT danymi pochodzacymi z powiatowych baz GESUT, na

skutek ich niskiej jakosci. Ponadto, nieosiggniecie planowanej wartosci miernika
okreslonego jako ,ilo$¢ zgromadzonych danych panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego” wynikato z:

— mniejszego, niz przewidywano na etapie okre$lania miernika na 2017 r,
naptywu materiatéw do paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
opracowywanych w ramach prac zlecanych przez podmioty administracii
publicznej oraz organy stuzby geodezyjnej i kartograficznej, gtéwnie w zakresie
prac dotyczacych pozyskania danych wchodzacych w sktad bazy danych
zobrazowan lotniczych i satelitarnych oraz numerycznego modelu terenu;

— wystepowania w sezonach lotniczych wiosna 2017 i jesieri 2017 niekorzystnych
warunkow atmosferycznych wplywajacych negatywnie na mozliwo$¢ pozyskania
danych z pulapu lotniczego, o przelozylo sie na brak mozliwosci ich
opracowania zgodnie z przyjetymi harmonogramami i zgodnego z planem
przekazania do pafistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego;

— przediuzajacych si¢ postepowan przetargowych majacych na celu wytonienie
wykonawcow prac, miedzy innymi w zwigzku ze znacznym przekroczeniem
budzetu zamawiajacego.

W ocenie NIK, przyczyng niepelnej realizacji wartosci miemikéw zwigzanych
z pokryciem powierzchni kraju bazami danych przestrzennych dostepnych drogg
elektroniczng oraz gromadzeniem, akiualizowaniem i udostepnianiem danych
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, byta niedostateczna jakos¢
danych zgromadzonych w powiatowych os$rodkach dokumentacji geodezyjnej
i kartograficznej, ktore w znaczacy sposob odbiegajg od obowigzujacego modelu
jakosci. Opoznienia w realizacji umdéw na dostosowanie danych EGIiB do wymagan
ZSIN w ramach POPC 2014-2020 spowodowane byly réwniez zbyt matg iloScig
potencjalnych wykonawcéw zainteresowanych podjeciem zlecenh z dziedziny
geodezji i kartografii finansowanymi z Regionalnych Programéw Operacyjnych,
wobec intensyfikacji prac i postepowart 0 zaméwienia publiczne, obejmujace obszar
geodezji.

(dowod: akta kontroli str. 725-773)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2017 r. budzetu panstwa
i budzetu $rodkéw europejskich w zakresie wydatkéw ponoszonych przez
kontrolowana jednostke.
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3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2017 r. przez
GUGIK dysponenta Il stopnia w czesci 18 - Budownictwo, planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo:

— 0 stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkow budzetu parstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkow na realizacie Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkow europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— w zakresie operaciji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywdw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. System kontroli zarzadczej,
okreslony w zasadach prowadzenia rachunkowosci w GUGIK, zapewnit
terminowo$¢ i prawidlowo$¢ sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 224-276, 609-639)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

B. Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym
1. Wykonanie planu finansowego FGZGiK

1.1.Wykonanie planu przychodéw FGZGiK

W planie finansowym Funduszu, okreslonym w zatgczniku nr 13 do ustawy
budzetowej na rok 2017, ujeto przychody w kwocie 6.220 tys. zt, tj. 0 474,9 tys. zt
(07,1%) nizszej niz w 2016 roku. Zrealizowane przychody wyniosty 6.854,5 tys. zt
ibyly wyzsze o 10,2% od kwoty planowanej. Przychody Funduszu pochodzity
glownie z tytulu udostepniania przez starostow i marszatkéw wojewodztw
materiatow nalezacych do centralnego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
umozliwienia dostepu do ustug teleinformatycznego systemu ASG-EUPOS,
przeprowadzenia postepowania kwalifikacyjnego dla o0séb ubiegajacych sie
0 nadanie uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii oraz wydania
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dziennika prakiyki zawodowej. W poréwnaniu do 2016 r. osiggniete przychody
w 2017 r. byty wyzsze 0 2,3%, tj. 0 634,5 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 27-50)

Na koniec 2017 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-40, naleznosci Funduszu
wyniosly 67,6 tys. zt. Dotyczyly one gtownie naleznosci od Centralnego Osrodka
Dokumentaciji Geograficznej i Kartograficznej (dalej: CODGIK) w kwocie 64,8 tys. zt
z tytutu optaty licencyjnej za umoZliwienie dostepu do ustug systemu ASG-EUPQS.
W poréwnaniu do stanu na koniec 2016 r. naleznosci ogétem byly wyzsze
0 34,0 tys. Z, tj. 0 101,2%.

W 2017 r. nie wystapily naleznosci przeterminowane, nie dopuszczono do
przedawnienia nalezno$ci oraz nie udzielano ulg w sptacie naleznoéci.

(dowod: akta kontroli str. 94-146, 153-155, 174-177, 221)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1.2.Wykonanie planu kosztow Funduszu

Plan finansowy Funduszu obejmowat koszty w kwocie 8.524,0 tys. =,
ti. 0 1.895 tys. zt (28,6%) wyzszej niz w 2016 r. W 2017 r. koszty wyniosly
4.616,2 tys. zt i byty nizsze o 54,1% od kosztow planowanych. Przyczyng tego byty
m.in. problemy z realizacjg trzech projekiéw prowadzonych w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa, co spowodowalo odstgpienie od uruchomienia
postepowania na dostosowanie pomieszczenia na potrzeby serwerowni. Znaczna
cze$¢ pierwotnie zaplanowanych $rodkow Funduszu (3.907,8 tys. zt) nie zostata
wydatkowana w 2017 r.'7 W poréwnaniu do 2016 r. koszty byly nizsze 0 69,6%.
(dowdd: akta kontroli str. 27-40, 153-155, 174-182, 205-212)

Szczegdlowym badaniem objeto koszty w tacznej kwocie 4.386,1 tys. zt, tj. 95%
kosztbw Funduszu. Zbadano, czy poszczegblne wydatki byly: rzetelnie
skalkulowane, dokonane do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym jednostki,
oraz czy platnosci dokonywano w przewidzianych terminach. W przypadku
wydatkéw majatkowych zbadano czy zostaly one zrealizowane zgodnie z prawem
oraz czy byly wydatkowane optymalnie i celowo. Doboru préby dokonano w sposéb
celowy.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze koszty ponoszono zgodnie
zplanem finansowym, w ramach realizacji ustawowych zadan Funduszu oraz
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. :

(dowdd: akta kontroli str. 196-204)

Szczegblowemu badaniu poddano trzy postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego o tacznej wartosci 605,2 tys. zt, w wyniku ktérych w 2017 r. poniesiono
koszty w tej samej kwocie. Badaniem objeto:

- postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na ,Dostawe sprzetu GNSS
na potrzeby modemizacji ASG-EUPOS” o wartosci udzielonego zamoéwienia
509,2 tys. I, w wyniku ktérego w 2017 r. poniesiono koszty w tej samej kwocie;

17 Pierwotnie planowano umieszczenie czesci infrastruktury sprzetowo-programowej, stanowigcej
jednolite srodowisko uruchomieniowe dla powyzszych projektow w pomieszczeniu przeznaczonym
do dostosowania na potrzeby serwerowni. W frakcie realizacji zadan projektowych
zidentyfikowane zostaty przestanki, ktére spowodowaly koniecznos¢ zmiany formuty realizacji
Projekiéw POPC
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- zamdwienie o warto$ci wyrazonej w ziotych kwoty nieprzekraczajacej
30 tys. euro na ,Rozbudowe macierzy IBM Storwize V7000 Gen. 2" o wartoSci
udzielonego zamoéwienia 60,2 tys. z, w wyniku ktérego w 2017 r. poniesiono
koszty w tej samej kwocie;

- zambwienie o warto$ci wyrazonej w ztotych kwoty nieprzekraczajacej
30 tys. euro na ,Ustuge Select Subscription wsparcia technicznego i utrzymania
specjalistycznego oprogramowania firmy Bentliey Systems uzywanego przy
realizacji zadan Departamentu Geodezji, Kartografii i Systeméw Informacii
Geograficznej” o wartosci udzielonego zamowienia 35,8 tys. zi, w wyniku
ktérego poniesiono koszty w tej samej kwocie.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wyboru trybow udzielania zamowien
publicznych oraz udzielania zamowien z wytaczeniem stosowania ustawy Pzp.

(dowod: akta kontroli str. 59-92)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3.Gospodarowanie wolnymi srodkami

Stan Funduszu na koniec 2017 r. wyniost 10.883,5 tys. zt i byt 0 2.238,3 tys. zt
(26%) wyzszy od stanu na poczatek roku. Stan Funduszu na koniec roku obejmowat
srodki pieniezne w wysokosci 10.907,7 tys. zt, naleznosci w kwocie 67,6 tys. zt oraz
zobowigzania w kwocie 91,8 tys. zt. Zobowigzania dotyczyly dostaw i ustug oraz
wobec CODGIK za wykonane czynnosci'8. Zobowiazania z tytutu dostaw i ustug
zostaty uregulowane od stycznia do marca 2018 r. Zobowigzania wymagalne na
koniec 2017 r. nie wystapity.

(dowdd: akta kontroli str. 94-140, 174-177, 221)

Stan $rodkéw pienieznych na rachunku Funduszu na poczatek 2017 r. byt zerowy,
natomiast wolne $rodki przekazane w zarzadzanie overnight wynosity
11 342,4 tys. zt. Rowniez na koniec 2017 r. stan srodkéw pienieznych na rachunku
Funduszu byt zerowy, natomiast wolne $rodki przekazane w zarzadzanie overnight
byly mniejsze i stanowity kwote 10 907,7 tys. zt.

Dysponent Funduszu (Gtéwny Geodeta Kraju), zgodnie z art. 78d ustawy
o finansach publicznych, wolne $rodki przekazywat w zarzadzanie Ministrowi
Finansow, na zasadach okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia
11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $rodkéw niektorych jednostek sektora
finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub
zarzadzanie'®.

Kwoty $rodkow przekazywanych Ministrowi Finansow w zarzadzanie terminowe
wyniosty od 9.100,0 tys. zt (w okresie od 1 lutego 2017 r. do 28 lutego 2017 r.) do
9.600,0 tys. zt (od 1 grudnia 2017 r. do 29 grudnia 2017 r.). Analiza dyspozyciji
przekazywania wolnych $rodkdw w miesieczne zarzadzanie wykazata, ze ich
przekazywanie nie stanowito zagrozenia dla terminowej realizacji zadan Funduszu.
Pozostate kwoty, ktére nie zostaly przekazane w zarzadzanie terminowe oraz nie
zostaly wydatkowane w danym dniu, byly przekazywane w zarzadzanie overnight.

'8 Czynnosci materialno-techniczne stuzace realizacji zadan publicznych przypisanych Glownemu
Geodecie Kraju, okreslonych przepisami ustawy pgik w zakresie gromadzenia i udostepniania
centralnej czesci panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, stanowiacego wtasnos¢
Skarbu Panstwa.

19 Dz.U. poz. 1864.

16




Ustalone
nieprawidiowosci

Opis stanu
faktycznego

Wediug stanu na 31 grudnia 2017 r. wolne $rodki finansowe przekazane
w zarzadzanie Ministrowi Finanséw wyniosty 10.907,7 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 162-173, 174-177)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1.4. Realizacja zadan panstwowego funduszu celowego

Na realizacje zadan wynikajacych z ustawy pgik, w 2017 r. ze $rodkéw Funduszu
poniesiono koszty w wysokoSci:

1) 2.086,1 tys. zI, na zakladanie, aktualizacje i modernizacje: krajowego systemu
informaciji o terenie, map topograficznych i tematycznych. Poniesione koszty
stanowity 92,7% planu (2 250,0 tys. zI). Nizsze niz planowano koszty realizacji
zadania wynikaly m.in. z: nizszych kwotowo ofert niz zakladano w planie na
zadanie zwigzane zzakupem ustugi SELECT Subskription wsparcia
technicznego i utrzymania specjalistycznego oprogramowania firmy Bentley
Systems oraz nizszego zapotrzebowania na zadania realizowane przez byly
CODGIK2 narzecz Departamentu Informatyzacji i Rozwoju Panstwowego
Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego;

2) 2.085,3 tys. zt na informatyzacje zasobu, wtym zakup sprzetu informatycznego
i oprogramowania. Poniesione koszty stanowity 36,8% planu (5 664,0 tys. zt).
Nizsze niz planowano koszty realizacji zadania wynikaty, m.in. z faktu, ze
planowano zrealizowaé z tacznej puli $rodkéw zakup asysty techniczne;
i konserwacji (ATIK). Zakupy te planowano zrealizowa¢ z fgcznej kwoty
srodkéw Funduszu oraz oszczedno$ci budZzetowych. Poniewaz faczna kwota
ww. $rodkéw nie bilansowata sie z realnymi kosztami zwigzanymi z zakupem
ATIK, odstgpiono od realizacji zakupu tych ustug. Ponadio nie zrealizowano
zakupu sprzetu i oprogramowania na potrzeby ASG-EUPOS ze wzgledu na
braki kadrowe zespolu w zakresie specjalistow IT. Pomimo podjetych prob
zatrudnienia odpowiednich pracownikéw, na publikowane ogloszenia o prace
nie zglosit sie Zaden kandydat;

3) 4447 tys. zt na postgpowania kwalifikacyjne dla oséb ubiegajgcych sie
0 nadanie uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii oraz na
druk i dystrybucje dziennika praktyki zawodowej. Poniesione koszty stanowity
73,5% planu (605,0 tys. zi)."Nizsze niz planowane koszty realizacji zadania byty
wynikiem poniesienia mniejszych niz przewidywano kosztow zakupow
materiatdw, artykuldw i wyposazenia, podrézy, noclegow czionkow komisji
kwalifikacyjnej.

W wyniku realizacji powyzszych zadar, w ramach wydatkéw na zakupy inwers-

tycyjne nabyto m.in.: serwer plikow NAS oraz dysk twardy, rozbudowano macierze

IBM Storwize 7000 Gen2, odbiorniki GNSS z wyposazeniem, anteny GNSS.
(dowod: akta kontroli str. 205-212)

GUGIK nie w petni zrealizowat cele okreslone w budZecie zadaniowym na rok 2017.
W ukfadzie zadaniowym kosztéw finansowanych ze $rodkéw Funduszu
zaplanowane zosfaly cele w ramach funkcji 7. Gospodarka przestrzenna,
budownictwo i mieszkalnictwo, zadania Geodezja i kartografia nie w peni osiagnigto
cel polegajacy na zapewnieniu poprawy obstugi obywateli oraz dostepu do aktualne;

2 Centralny Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (CODGIK) prowadzit dziatalnosé
do konca 2017 r. Pozniej zadania wykonywane przez te instytucje byly realizowane przez Glowny
Urzad Geodezji i Kartografii.
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informacji geodezyjnej i kartograficznej (informacji przestrzennej). W zakresie tego
celu nie zostata osiggnieta warto$¢ miernika zdefiniowana jako: pokrycie
powierzchni kraju bazami danych przestrzennych dostepnych drogg elektroniczng
dla wszystkich zakreséw tematycznych (%), zaplanowana na poziomie 89%,
a osiagnieta na koniec 2017 r. w wysokosci 81,9%.

W ramach podzadania 7.3.2 Prowadzenie panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, nie osiagnieto celu okreslonego jako: Zapewnienie aktualnosci
i spdjnosci panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, dla ktérego
zdefiniowano miernik, jako: ilos¢ zgromadzonych danych panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (w TB terabajtach). Na koniec 2017 r. uzyskano
wartos¢ tego miernika w wysokosci 370 TB wobec zaplanowanej wartosci 412 TB.

Jak wyjasnit GGK, niepetna realizacja planu w uktadzie zadaniowym byta spowodo-
wana odstapieniem od realizacji zakupu niektorych ustug, w zwigzku z brakami
kadrowymi zespotu, w zakresie specjalistow IT, oraz poniesieniem mniejszych niz
przewidywano kosztow zakupéw materiatow, artykutéw i wyposazenia.

(dowdd: akta kontroli str. 194-195, 212)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego FGZGIK.
2. Sprawozdawczo$¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta FGZGIK sprawozdan

za |V kwartat 2017 r.:

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33,
Rb-40),

— o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

— o stanie zobowigzan wedtug tytutbw dtuznych oraz poreczer i gwarancji (Rb-Z)

— rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ2).

Kwoty wykazane w wymienionych sprawozdaniach byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat prawidtowos¢
sporzadzonych sprawozdan.

(dowod: akta kontroli str. 174-195, 222)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

VI. Uwagi

NIK zwraca uwage, iz pomimo zapewnienia w 2017 r. Srodkéw z budzetu panstwa
i budzetu $rodkow europejskich, GUGIK nie w pefni zrealizowat zadania dotyczace
pokrycia powierzchni kraju bazami danych przestrzennych dostepnych drogq
elektroniczng dla wszystkich zakresow tematycznych, ilosci zgromadzonych,
zaktualizowanych i udostepnionych danych panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego. Gtéwng przyczyng niepeinej realizacji zadan, oraz opdznien
w realizacji projektow w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa,
awszczegolnosci  ZSIN - Budowa Zintegrowanego Systemu  Informacii
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

o Nieruchomosciach - Faza Il oraz K-GESUT - Krajowa baza danych geodezyjne;]
ewidencji sieci uzbrojenia terenu, byta niska jakos¢ danych zgromadzonych
w powiatowych zasobach geodezyjnych ikartograficznych prowadzonych przez
starostow.

W ocenie NIK, Gtéwny Geodeta Kraju, pomimo ustawowego obowigzku nadzoru
nad prowadzeniem panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
w zakresie powiatowych zasobow geodezyjnych i kartograficznych?! przez
wiasciwych starostow, nie zostat wyposazony w odpowiednie narzedzia prawne
sprawowania skutecznego nadzoru w tym zakresie, w szczegolnosci w mozliwosci
bezposrednich dziatan nadzorczych Gtéwnego Geodety Kraju w odniesieniu do
starosty w zakresie geodezji i kartografii oraz sSrodkami umozliwiajacymi wykonanie
zadan z zakresu geodezji i kartografii nalezacych do kompetencji starosty. Zgodnie
zart. 7d pkt 1 pgik, prowadzenie baz danych zgromadzonych w powiatowym
zasobie geodezyjnym ikartograficznym, w tym finansowanie realizacji wyzej
wymienionych zadan, nalezy do kompetencji starosty. Gtowny Geodeta Kraju
monitorowat realizacje dostosowania danych zgromadzonych w powiatowym
zasobie geodezyjnym do obowigzujacych przepiséw prawa, prowadzac badania
postepu prac w ramach programu badan statystycznych, a takze wykonujac biezacy
nadzér postepu prac m.n. za posrednictwem wojewddzkich inspektoréw nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, nie formutuje wnioskow
pokontrolnych.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag. W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, termin przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania
uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystgpienia
pokontrolnego.

Warszawa, dniaJ] kwietnia 2018 r.

Prezes
Najwyzszej |zby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski

21 Zgodnie z art. 40 ust. 3a ustawy pgik.
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