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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 ~ ,Wykonanie budzetu pafistwa w 2017 r. w czgéci 69 - Zegluga
Srddladowa”,

Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Sradiadowej (dalej: MGMIZS), ul. Nowy
Swiat 6/12, 00-400 Warszawa,

Marek Grabarczyk, Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe; (dalej:
Minister) od dnia 16 listopada 2015 .

(dowdd: akta kontroli str, 822-824)

Art. 2. ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej |zbie Kontroli*
(dalej ustawa o NIK).

Najwyzsza zba Kontroli — Departament Infrastruktury.

1. Robert Mecha, specjalista kp, upowaznienie do kontroli nr KIN/14/2018 z dnia
5 stycznia 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

2. Pawet Zambrzycki, specjalista kp, upowaznienie do kontroli nrKIN/17/2018
z dnia 5 stycznia 2018 1.

{(dowod: akta kontroli str. 3-4)

3. Witold Olczyk, gtowny specjalista kp, upowaznienie do kontrofi nr KIN/15/2018
z dnia 5 stycznia 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 5-6)

4. Maria Rainczuk, specjalista kp, upowaznienie do kontroli nr KIN/16/2018 z dnia
5 stycznia 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 7-8)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 20172, pod

wzgledem legalnosci, celowoscl, rzetelnodci | gospodarnosci  dziatan

podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej nr 69 — Zegluga érodiadowa,

w zwigzku z wykonywaniem budZetu panstwa i plandw finansowych jednostek

finansowanych w ramach tej czesci budzetu panstwa, w tym dysponenta Il stopnia.

Ocenie podlegaty w szczegdinasci:

- realizacja wydatkdw budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkow
publicznych,

- prawidlowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za |V kwartat 2017 r. w zakresie operaciji finansowych,

1Dz, 2017 poz. 524.
2 Ustawa budzetowa na rok 2017 z dn. 16.12.2016 1. (Dz. U. 2 2017 r. poz. 108 ze zm.}.
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- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
zgodnie z art. 175 ustawy o finansach publicznych? (dalej: ufp).

Ponadto przeprowadzono analize pordwnawcza, danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg  sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw  byly

w szczegblnosci ustalenia kontroli dotyczgce:

- realizacji wydatkow budzetu panstwa i budietu S$rodkdéw europejskich,
w tym efektdw uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow,

- szczegolowej analizy wybranej proby wydatkow dysponenta Ill stopnia,

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

- kontroli efektow rzeczowych prowadzonej dzialalnosci,

- stanu zobowigzan,

- prawidlowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadcze] dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Szerszy opis ustalen kontroli przedstawiono w czesei V — Wyniki kontroli.

Ill. Charakterystyka kontrolowanej czesci

Dysponentem czesci 69 — Zegluga érédiadowa byt wroku 2017 przez Minister
GMiZS, kioremu podlegalo dziesieciu kierownikow jednostek  budzetowych:
ministerstwo obstugujace Ministra {czynnosci dysponenta Il stopnia wykonywato
Biuro Dyrektora Generalnego MGMIZS), osiem urzeddw Zeglugi érodiadowej oraz
Technikum Zeglugi Srodladowej we Wroctawiu. W ramach czeéci 69 finansowane
byly zadania z zakresu:
- funkcjonowania oraz rozwoju Srodladowych drég wodnych,
- bezpieczenstwa zeglugi srodladowe;,
~  przewozu oséb i rzeczy Srodkami zeglugt $rodigdowe,
- budowy oraz modemnizacji $rodladowych drég wodnych,
- wspdlpracy migdzynarodowej na wodach granicznych oraz ujetych w systemie

miedzynarodowych drog wodnych,
- ksztatcenia i kwalifikacji kadry dla Zeglugi $rodlgdowej,

koordynacji dziatalnosci oraz obstugi administracyjnej i technicznej.
Zrealizowane w czesci 69 dochody w wysckosci 850,7 tys. zt, stanowity 132,3%
kwoty (643 tys. Zl) planowanej w ustawie budzetowej na rok 2017. Wydatki budzetu
panstwa zrealizowano w wysokoéci 14.527 8 tys. zl, co stanowilo 87,7% planu po
zmianach (16.568,6 tys. zf).

(dowdd: akta kontroli str. 109, 220-288, 294-296, 311-314)

IV. Ocena

Roczne sprawozdania za 2017 r. w czesci 69 — Zegluga érodladowa zostaly
sporzadzone prawidiowo - sprawozdania igczne dysponenta czesci 69, na
podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podieglych
dysponentdw, a sprawozdania jednostkowe MGMIZS na podstawie danych
wynikajacych zewidencji ksiegowej. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej
w obszarze sprawozdar zapewnialy {poza jednym przypadkiem nierzetelnie podanej
wartosci miernika w sprawozdaniu Rb-BZ1) prawidtowe sporzadzanie sprawozdan
budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania

* Ustawa z dnia 29 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017r. poz. 2077, ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidlowosci

zostaly sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow rozporzadzen Ministra
Finanséw w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowe], sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczosc
budzetowe] w ukladzie zadaniowym?.

W skontrolowanej probie wydatkow budzetu panstwa o kwocie 1.6694 tys. #,
stanowigcych 28,8% wydatkow jednostki kontrolowanej oraz 11,5% wydatkow
czesci 69 — Zegluga $rodladowa, w ponad 79% badanych wydatkéw, stwierdzono
uchybienia zwigzane zpotwierdzaniem weryfikaci dowoddw ksiegowych
kierowanych do zaplaly. Nie stwierdzono niecelowego lub niegospodamego
wydatkowania $rodkow publicznych.

Ujawnione w toku kontroli NIK uchybienia i nieprawidtowosci wystapily przy blednej
klasyfikacji wydatkow na zakupy wartoéci niematerialnych i prawnych, ktore
poniesione zostaly z niewlasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowej. Stanowito
to naruszenie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 1.
w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow
oraz $rodkow pochodzacych ze frodet zagranicznych’, a takze przepisu § 3 ust. 21
Polityki Rachunkowosci w MGMIZSE.

Ponadto, w ramach realizacji budzetu zadaniowego nierzetelnie podano wartos¢
jednego z miernikow opisujacych realizacje zaktadanych do osiagnigcia celow.

V.  Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane dochody w czesci 69 wyniosty 850,7 tys. zt i stanowily 132,3% kwoty
planowanej w ustawie budzetowej na rok 2017. W poréwnaniu do 2016 r. wykonane
dochody byly nizsze o 269 tys. zt. Wyzsza realizacja dochodow wynikata przede
wszystkim z wyzszych niz planowano wplywow z optat egzaminacyjnych, optat za
wydanie $wiadectw, dyploméw, za$wiadczen oraz przeprowadzonych inspekcji
technicznych statkéw Zeglugi $rodladowej, pomiaréw statkéw, a takze oplat
wynikajacych z koniecznoéci dokonania stosownych zmian w dokumentach tych
statkéw, w zakresie dziatalnosci Urzedow Zeglugi Srédladowey.

(dowdd: akta kontrofi str. 30-45, 110, 220-236, 307-309)

Na koniec roku 2017 w cz. 69 wystapilty naleznosci (w calosci zalegle) w kwocie
97,1 tys. 24, wynikajace z niezaptacenia nalozonej kary na osobe fizyczng w zwigzku
z wyplata odszkodowania przez Skarb Panstwa osobie poszkodowanej w wypadku
w ruchu wodnym. Bezskutecznos¢ egzekucji wynikata z niemoznosci ustalenia
miejsca pobytu sprawcy (dluznika) w kraju. Na koniec 2016 r. naleznosci i zaleglosc
nie wystapity.

(dowod: akta kontroli str. 307-309, 411-412, 514-515)

W dzialainosci kontrolowanej jednoslki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

4 Rozporzadzenie Minisira Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosch

budzetowe] (Dz. U, z 2016 r. poz. 1015, ze zm.), rozporzadzenie Minisira Finanséw z dnia
15 pazdziemika 2014 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansoéw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. 2014 poz. 1773), rozporzadzenie Ministra Finanstw z dnia

28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe] w ukledzie zadaniowym
(Dz. U. Nr 298 poz. 1766 ze zm.).

5 Dz U.z2014 ¢, poz. 1053 ze zm,

6 Zarzadzenie Dyrektora Generalnego MGMiZ5, Warszawa, grudzien 2016 1.
T W dalszej czesei — UZS.
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Opis stanu
faktycznego

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu pafistwa

Wydatki budzetu pafstwa zrealizowane w 2017 r. w czesci 69 wyniosly
14.527 8 tys. zl, co stanowilo 87,7% planu po zmianach (16.568,6 tys. zt) oraz
127,5% wydatkéw wykonanych w 2016 r. (11.396,0 tys. zf). Wydatki majatkowe
zrealizowano w wysokoéci 189,4 tys. 2, co stanowito 37,0% planu po zmianach
(5114 tys. 21} i 136,6% wydatkdw roku 2016 (138,7 tys. z4).
Wydatki zostaly poniesione w szczegdlnosci na:
~ wynagrodzenia osobowe czionkéw Korpusu stuzby cywilnej oraz
bezosobowe w kwocie 5.403,7 tys. zt (118,6% wydatkow roku 2016);
— wynagrodzenia osobowe pracownikow niebedacych czlonkami korpusu
stuzby cywilnej w kwocie 1.232,0 tys. zt (96,1% wydatkow roku 2016);
— skiadki na ubezpieczenie spoteczne w kwocie 1.083.4 tys. zt (113,2%
wydatkow roku 2016);
— wydatki na inwestycje oraz zakupy inwestycyjne jednostek budzefowych w
kwocie 1.048,3 tys. zt {755,9% wydatkow roku 2016);
— oplaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia
garazowe w kwocie 836,1 tys. zt (105,4% wydatkow roku 2016);
— podroze sluzbowe (krajowe i zagraniczne) w kwocie 298,8 tys. zt (99,2%
wydatkow roku 2016).
Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia | ubezpieczenia wynikat ze wazrostu
zatrudnienia w MGMIZS. Wzrost wydatkow na inwestycje oraz zakupy inwestycyjne
wynikal przede wszystkim z przygotowan do uruchomienia TZ$ oraz realizacji
projekiu ,Petne wdrozenie RIS Dolnej Cdry”.
{dowdd: akta kontroli str. 284-294)
Niepetne wykorzystanie limitu wydatkow wynikalo giownie z;
— przediuzajacej sie procedury uzyskania korekty decyzji Ministra Rozwoju
i Finansow nr 193/P01iS2020/2016 z 29 grudnia 2016 r. w sprawie
finansowania projektu ,Pelne wdrozenie RIS Dolnej Odry"® — na kwote
322,01ys. 2
— opoznienia w sporzadzeniu dokumentacji technicznej statku szkoleniowego
przeznaczonego dla tworzonego Technikum Zeglugi Srodladowe] we
Wioclawiu (dalej: TZS), przesuniecie terminu realizacii kampanii promujacej
nabér uczniéw do TZS oraz oszczednosci na wydatkach remontowych i na
wyposazenie TZS — na kwote 236,6 tys. zi;
- nizszej niz planowana kwoly wydatkowane] na infrastrukiure
teleinformatyczna w siedzibie MGMIZS — o kwote 234,6 tys. zt.
Wskazane niepelne wydatkowanle Srodkéw spowodowane bylo wystaplentem
obiektywnych przesianek skutkujacych opoznieniami: pozyskaniem nowej siedziby
systemu RIS Dolnej Odry, koniecznoscig dokonania oceny stanu poszycia statku
poprzedzajace] sporzadzenie jego dokumentacji fechniczne] oraz dostosowaniem
czasu wdrozenia kampanii promocyjne] TZS do okresu bezposrednio
poprzedzajacego nabdr uczniow (planowanej wiosna i latem 2018 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 236, 250-288, 294-303, 310-314, 327-394)

Wydatki budzetu panstwa zrealizowane w cz. 69 przez jednostkg kontrolowang
wyniosty 5.797,5 tys. zt, co stanowito 84,0% planu po zmianach na 2017 r.
(6.900,0 tys. zi), oraz 180,6% wydatkéw wykonanych w 2016 r. (3.209,9 tys. zi).
Niepeine wykorzystanie limifu  Srodkéw na wydatki wynikalo glownie

3 RIS - system informacii rzecznej,



z niewykorzystania kwot przeznaczonych na wydatki inwestycyjne infrastruktury
teleinformatycznej w siedzibie MGMIZ$ oraz na utworzenie TZS.

(dowodd: akta kontroli str. 60-61, 106-109)

Zohowigzania na koniec 2017 r. w czeéci 69 wyniosty 571,3 tys. 2t (byly wyzsze niz
w roku 2016 o 90,8 fys. z{), natomiast zobowigzania MGMIZS, jako dyspenenta Il
stopnia 269,2 tys. zt. (byly wyzsze niz w roku 2016 o 98,7 tys. zl). Zobowigzania
dotyczyly gléwnie dodatkowych rocznych wynagrodzen pracownikow. Zobowiazania
wymagalne nie wystapity.

{dowdd: akta konfroli str. 60-61, 104-105, 311-314)
Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkow budzetu panstwa w kwocie
1.669,4 tys. 4, tj. 28,8% wydatkow dysponenta Ili stopnia oraz 11,5% wydatkéw
czesci 69 - Zegluga $rodladowa. Proba zostafa wylosowana metoda monetarng
(MUS) uzupetniong celowym doborem. Badaniem objeto 29 zapiséw ksiegowych na
kwote ogolem 1.669,4 tys. zt, w tym w grupie wydatkéw majatkowych 7 zapisow na
kwote 738,2 tys. zi oraz w grupie wydatkéw biezacych pozaptacowych 13 zapisow
na kwote 787 tys. zt. Proba wydatkow dobranych celowo wyniosta 145,5 tys. zt.
Zhadano, czy poszczegbine wydatki byly: rzetelnie skalkulowane, dokonane do
wysokosci kwot ujetych w planie finansowym jednostki, czy platnosci dokonywano w
przewidzianych terminach. W przypadku wydatkéw majatkowych zbadano czy

zostaly one zrealizowane zgodnie z prawem oraz czy byly wydatkowane optymalnie
i celowo.

W przypadku 23, na 29 zbadanych dowodow ksiegowych (79,3% zbadanych), opis
meryforyczny nie zawierat elementdw wymaganych na podstawie §10 ust. 2 pkt 1 lit.
i Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w MGMIZS? (dalej:
instrukcja o obiegu dokumentow). W szczegdlnosci brakowato informacii
potwierdzajace] prawidiowe zastosowanie prawa zaméwien publicznych. Gtowna
Ksiegowa wyjasnita, Ze opisy meryloryczne zawierajg informacje wskazujgce, ze
zakup zrealizowany byt zgodnie z wnioskiem, w ktérym Dyrektor Generalny
MGMiZS zatwierdzit miedzy innymi tryb dokonania wydatku pod katem zgodnosci
z ustawg 0 zamowieniach publicznych. Jednakze, zgodnie z §10 ust 2 pkt 1
instrukcii o obiegu dokumentow okreslal wymag umieszczenia w opisie dowodu
ksiggowego zarwno numeru whiosku, zlecenia, umowy na podstawie ktérego
wykonano zadanie (lit. ¢-d), jak i informacji okrelajacej zgodnie z ktdrym artykutem
ustawy Prawo zaméwien publicznych wydatek zrealizowano?® (lit. i).

(dowod: akta kontroli str. 516-519, 617-618, 625-791, 838-839, 830-931)

W opisie faktury!' dotyczacej zakupu dwodch fabrycznie nowych silnikow
przeznaczonych do montazu na statku szkoleniowym stanowigcym wyposazenie
TZ8%2, jako zrodlo finansowania mylnie wskazano rezerwg ogdlna, pomimo ze
rezerwa ta nie byla przeznaczona na ten cel oraz wydatek nie mieéci% sie
pod wzgledem metytorycznym dokonat Dyrektor Departameniu Edukacji Morskiej
(dalej: DEM), odpowiedzialny za te czynno$c'®. Na etapie przyjecia dyspozycji do
ujigcia w ksiegach rachunkowychiwyplaty Srodkow™ w Biurze Dyrektora
Generalnego (dalej; BDG) wybrano prawidtowe Zzrédio finansowania, {j. budzet

s Zarzadzenie Nr 1/2016 Dyrektora Generalnego MGMiZS$ z dnia 24 marca 2016 1.
10 | ub zwolniono ze stosowania ustawy Prawo zamdwied publicznych.
11 Fakiura nr FA/25662/2017/CZG z 20.12.2017 r.
12 Nr dec. MF/IFG5.4143.3.35.2017 MF.2262.
13 Zgodnie z §10 ust. 2 pkt 1 oraz §12 usl. 10 Instrukcji obiegu i kontrofi dokumentow finansowe-
ksiegowych MGMIZS.
14 Zgodnie z Dekretern ksiegowym dokumentu Zradiowego nr 3_Z0B/201712/00244.
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panstwa, zgodnie z bizmieniem ustawy budzetowej na rok 2017%, Pomimo
stwierdzenia nieprawidiowego okre$lenia zrédta finansowania w opisie faktury
Gtéwna Ksiegowa nie zwrbcila jej do wiadciwe] komérki organizacyjnej celem
wyjaénien'®, W efekcie opis merytoryczny faktury pozostat niezgodny z faktycznym
przebiegiem operacji. Dyrekior DEM wyjaénit, 2ze bledny opis faktury wynikal
z omytki pisarskiej spowodowanej wpfywem kilkunastu faktur dotyczacych zakupow
w ramach uruchamiania dziafalnosci TZ8 w okresie kofica 2017 r. Wedlug wyjasnier
Glownej Ksiegowej MGMIZS zmiana zrodta finansowania w opisie merytorycznym
fakiury zostata skorygowana przez Dyrektora DEM w dniu realizacji ptatnosci.
Kontrola NIK nie wykazala jednak udokumentowania tej korekty oraz wezwania
przez Giéwnego Ksiegowego do wyjasnienia nieprawidtowego opisu,

(dowdd: akta kontroli str. 516-523, 617-618, 650-654, 838-839, 930-931)

W wyniku przeprowadzonych badan proby dowodow ksiggowych stwierdzono, ze
wydatkow dokonywano zgodnie z planem finansowym, na zakupy i usiugi stuzace
realizacii celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami, poza
wydatkiem poniesionym w kwocie 14,4 tys. 2. na majgtkowe prawa autorskie
(wartosci niematerialne i prawne) z niewlasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowej.

(dowdd: akta kontroli str. 219, 323-326, 516-523, 623-791, 838-839)

Plan zamowien publicznych i umdw ramowych przewidywanych w roku 2017 zostal
przyjety przed uplywem 30 dni od zatwierdzenia planu finansowego wydatkéw
budzetu panstwa na rok 2017 w czesci 69. Roczne sprawozdanie o udzielonych
zaméwieniach publicznych w2017 r. zostato przekazane Prezesowi Urzedu
Zamowien Publicznych w dniu 22 lutego 2017 roku, {j. zgodnie z art. 98 ust. 2
ustawy Pzp.

(dowod: akta kontroli str. 9-25, 414)

W wyniku analizy postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
przeprowadzonego w trybie przefargu nieograniczonego na taczng kwote
2325tys.zt  dotyczacego zakupu dwoch fabrycznie nowych  silnikow
przeznaczonych do monfazu na statku szkoleniowym przeznaczonym do
wyposazenia TZS, w umowie” na dostawe silnikow postanowiono
o przechowywaniu tych silnikéw u dostawcy do dnia wydania. Umowa nie okreélata
sposobu przechowywania przedmiotu zamowienia, w szczegolnosci wymogdw
w zakresie jego zabezpieczenia oraz nie okreslala sposobu udokumentowania jego
wydania zamawiajacemu. Ponadto warunkami gwarancji, ktére zostaty okreslone
przez zamawiajacego'® nie objeto (réwniez w okresie przechowywania przez
wykonawce) wad i usterek bedacych konsekwencja zdarzen losowych i innych
ckolicznoéci, za ktdre gwarant nie ponosi odpowiedzialnosci’®. W profokole
zdawczo-odbiorczym?® nie zawarfo cech charakterystycznych  zakupionych
egzemplarzy silnikow (numerdw fabrycznych). W warunkach gwarancji okreslono,
ze mimo niewydania przedmiotu zamdwienia zamawiajacemu okres gwarancii biegt
od podpisania protokotu zdawczo-odbiorczego?i. W ocenie NIK nie zabezpieczono
w wystarczajacym stopniu interesu Skarbu Panstwa w zakresie odbioru przedmiotu
zambwienia.

{dowdd: akta kontroli str. 395-399, 405-410, 516-519, 526-583, 617-618, 650-654)

15 Po zmianach z dn. 8.11.2017 r. {nr dec. MF/BP6.4143.18.2.2017.ZUB). .

6 Co byt niezgodne z § § ust. 10 Zarzadzenia Nr 1/2016 Dyrektora Generainego MGMiZ$ w sprawie
Instrukcji abiegu § kontroli dokumentdw finansowo-ksiegowych MGMIZS.

7 Umowa nr BDG.V.320.0.146.2017 z 12.12.2017 r.

18 Stanowiag zafgeznik do Specyfikacii Istotnych Warunkbw Zamdwienia.

8 Zgodnie z pki. 2.3 zalacznika nr 3 do ww. umowy.

%7 dnia 20.12.2017 1.

21 Zgodnie z §5 ust. 2 ww. umowy.



Ustalone
nieprawidlowodci

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepuigce nieprawidiowosci:

. W ramach realizacii umowy®, kibrej przedmiotem bylo zaprojektowanie

kompleksowej kampanii reklamowo-promocyjnej, stworzenie strony internetowej
TZ$, nakrecenie filmu promocyjnego, pozycjonowanie i reklama w wyszukiwarce
internetowe] Google oraz stworzenie oficjalnego logo T28% okreslono zaplate
wykonawcy bez wyszczegOlnienia wartoSci  wynagrodzenia  autorskiego
przysiugujacego z tytutu przeniesienia autorskich praw majatkowych wskazujac, Ze
prawa te przenigsiono wramach lacznej kwoly wynagrodzenia za realizacjg
przedmiotu umowy.

Dyrektor Departamentu Edukacji Morskiej wyjasnit, ze wynagrodzenie autorskie
zostalo zawarte w lgcznej kwocie wynagrodzenia i nie zachodzila konieczno$c
dodatkowego wyodrebniania tych kwot. Skutkiem tego bylo zaklasyfikowanie przez
Glowna Ksiegowa catej wartos¢ faktury? z fytutu realizacji umowy, jako wydatkow
biezacych, pomimo ze w szczegdlowym opisie przedmiotu ustugi stanowigcym
zatacznik nr 2 do umowy wymieniono elementy zamowienia zawierajgce prawa
autorskie, kire zostaly przekazane MGMIZS, azakres przeniesienia praw
autorskich opisano w §6 umowy. Gléwna Ksiegowa wyodrebnita z przedmiotu
umowy jedynie wartosci niematerialne iprawne ({(dalej. wnip) towarzyszace
stworzonemu logo TZS, nie wyodrebniajac wnip do projekiu strony internetowej
bedacego zgodnie z art. 1 ustawy o prawie autorskim przedmiotem prawa
auforskiego oraz spetniajacych zgodnie z art 3 ust 1 pkt 14 ustawy
o rachunkowo$ci?® (dalej: uor) definicje wnip?. Wartosci te powinny zostaé uznane,
jako nabyte przez MGMIZS i ujgte w ksiggach na kencie ,020 - wartosci
niematerialne i prawne" lub ,021 - Pozostale wartosci niemateriaine i prawne’
zaleznie od wartoéci. Gtowna Ksiggowa wyjasénita, ze poza projektem logo elementy
przedmiotu zaméwienia nie spelniaty definicji wnip, mimo ze Ministerstwo otrzymato
do nich prawa autorskie. Przyjela takze, Ze zgodnie z wykazem okreslonym w art. 1
ustawy o prawach autorskich prawa te nie obejmuja strony internetowej.

NIK nie podziela takiej opinii | zwraca uwage, ze umowa powinna jednoznacznie
okreslaé przedmiot zaplaty za jej wykonanie tak, aby bylo mozliwe na tej podstawie
okreélenie rodzaju poniesionego wydatku.

. Zaklasyfikowanie z niewlasciwego paragrafu Kasyfikacji budzetowe wydatku

w kwocie 14,4 tys. z. na majatkowe prawa autorskie (wartosci niematerialne |
prawne). Wydatek na wartoci niematerialne i prawne dotyczgce logo TZS w kwaocie
14,4 tys. zt zaklasyfikowano jako poniesiony z paragratu klasyfikacy budzetowe 430
- Zakup ustug pozostalych (grupa wydatkow biezacych jednostki). Kwota powyzsza
przekraczajaca wartosé 3,5 tys. zi27 stanowita wydatek majatkowy i powinna by¢
zaklasyfikowana do paragrafu Klasyfikacji budzetowej 606 - wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych, zgodnie z zafacznikiem nr 4 Klasyfikacj
paragrafow wydatkow i$rodkéw do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2.03.2010 r. w sprawie szczegdlowsj klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow

22 Ny BDG.V.320.U.150.2017 2 13.12.2007 r.

W 86 umowy.

2 Fakiura nr 512/2017 222.12.2017 1.

% Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2 2018 1. poz. 395 ze zm.).

#7godnie z kidra stanowig je prawa majatkowe nadajace sig do gospodarczego wykorzystania,
o przewidywanym okresie ekonomiczne| uzytecznoscl diuzszym niz rok.

\Wskazang w art. 16f ustawy z dnia 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od osbb prawnych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1932).
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Uwagi

i rozchodoéw oraz §rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych?® (dalej:
rozporzadzenie o klasyfikacji paragrafow). Poniesienie przedmiotowego wydatku ze
$rodkow biezacych jednostki byto niezgodne z § 3 ust. 21 Polityki Rachunkowosci
MGMIZS2, w ktorym wskazano, ze ,Wartosci niematerialne i prawne finansowane
8g ze Srodkdw pienieznych przewidzianych na finansowanie inwestycji, gdy ich
warfos¢ przekracza 3.500 zl brutfo i okres uZyfkowania jest diuzszy niz rok”
Skutkiem poniesienia tego wydatku majatkowego w kwocie 14,4 tys. zt na nabycie
wartosci niematerialnych i prawnych w ramach zawartej umowy byto przekroczenie
planu finansowego jednostki o kwote 7,69 tys. zt. Wydatki w ramach wskazanej
umowy zrealizowano na podstawie decyzji w sprawie zmian w budzecie panstwa na
rok 2017 dotyczace] przyznania Ministrowi GMiZS z rezerwy ogolnej Srodkow
z przeznaczeniem na utworzenie TZS, w ramach ktorej przewidziano limit Srodkow
inwestycyjnych w paragrafie 606 w wysokosci 130,0 tys. zt. Catkowita suma
wydatkow rezerwy ogélnej poniesionych w 2017 r. w paragrafie 606 wyniosta
123,29 tys. zt, a kwota 14,4 tys. 2t faktycznego wydatku majatkowego nie miescita
sie w limicie. Dzialanie takie naruszalo art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp, zgodnie z kibrym
wydatki publiczne moga byé ponoszone na cele iw wysokoSciach ustalonych
wustawie budzetowej Iub planie finansowym jednostki sektora finansow
publicznych. Za nieprawidiowosc byta odpowiedzialna Gtowna Ksiggowa MGMIZS,
ktora zgodnie zart. 54 ust. 3 ufp potwierdzita, ze powyzszy wydatek miescit sie
w planie finansowym jednostki. Gléwna Ksiegowa wyjasnita, ze wydatek zostat
sfinansowany prawidlowo, jako ustuga z §430 - Zakup usfug pozostatych
wskazujac, ze ponoszone naklady na zakup/wytworzenie wartosci niematerialnych

i prawnych mogg by¢ klasyfikowane zardwno z paragrafow dotyczacych wydatkéw
biezacych jak i inwestycyjnych.

NIK nie podziela tego stanowiska, poniewaz zarbwno rozporzadzenie o klasyfikacji
paragrafow, jak i Polityka rachunkowosci (§3 ust 21 - 23} jednoznacznie
rozgraniczata grupe wydatkow inwestycyjnych (600) od grupy wydatkow biezacych
jednostki {400), jako wyrdznik okreslajac kwote 3,5 tys. zt¥. Nabyty przedmiot
umewy nie moze by¢ jednoczesnie ustuga i skladnikiem majgtkowym.

(dowod: akta kontroli str. 585-616, 619-624, 636-644, 791-807, 826-836, 926-931)

NIK zwraca uwage, ze przy dokonywaniu weryfikacji dowodow ksiggowych nie
w petni stosowano postanowienia Zarzadzenia Nr 1/2016 Dyrekiora Generalnego
MGMIZS z dnia 24 marca 2016 r. dotyczacego obiegu i kontroli dokumentow
finansowo-ksiegowych w MGMIZS, w zakresie wymaganych elementéw opisu
merytorycznego potwierdzajacych dokonanie te] weryfikacii.

Ponadto zdaniem NIK, w wyniku rozsirzygniecia przetargu na zakup dwoch
fabrycznie nowych silnikow przeznaczonych do montazu na statku szkoleniowym
stanowiacym wyposazenie TZS nie dochowano nalezyte] starannoéci przy
zawieraniu umowy, okreleniu gwarancji i sporzadzaniu protokotu zdawczo-
odbiorczego. Nieujecie w protokole zdawczo-odbiorczym cech umozliwiaiacych
identyfikacie zakupionych egzemplarzy silnikéw, ktdre nastepnie pozostawiono do
przechowania wykonawcy bez okreSlenia wymagan w zakresie warunkow
przechowywania moze utrudnié ostateczny odhiér danych jednostek napedowych
w stanie, w jakim je zakupiono.

%Dz U.z2014 r. poz. 1053 ze zm. .
2 Zatwierdzonym przez Dyrektora Generalnago MGMIZS, Warszawa, grudzien 2016 1.
3 Nr decyzji MF/FG5.4143.3.35.2017 MF.2262 z 16,08.2017 1.

NWskazana w art. 16f ustawy z dnia 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od osob prawnych
(Bz.U. 22015 r. poz. 1932 ze zm.) wg. stanu prawnego do 31.12.2017 1.
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2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2017 r. zrealizowano wydatki budzetu srodkow europejskich w iacznej kwocie
2041 tys. zt, co stanowilo 19,5% planu po zmianach (1.046,3 tys. 2t} i 312,5%
wydatkow roku 2016.
Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 81 tys. zi, co stanowilo 9,9% planu
po zmianach (818,4 fys. zt). Wydatki majgtkowe zostaly przeznaczone na
funkcjonowanie systemu RIS Dolnej Odry. Niski stopien realizacji wydatkow budzetu
srodkow europejskich wynikat glownie z przediuzajacej sie procedury uzyskania
korekty decyzji Ministra Rozwoju i Finanséw nr 193/P01i$2020/2016 z 29 grudnia
2016 r. w sprawie finansowania projektu, w zwigzku ze zwiekszeniem planu
wydatkow niekwalifikowanych. Wzrost wydatkow niekwalifikowanych wynikal ze
zmiany lokalizacji centrum systemu RIS Dolnej Odry, wskutek pozyskania nowe
siedziby od Gminy Miasta Szczecin umozliwiajacej lepsza realizacje zaloZen
projektu, niz w lokalizacji pierwotnie planowanej. Wniosek o korekte decyzji dotyczyl
zmian kosztow projektu w zwigzku z modernizacjg nowej siedziby. Ostatecznie
korekte decyzji? uzyskano 13 pazdziernika 2017 r., w zwigzku z czym nie bylo
mozliwe zrealizowanie wydatkow przewidzianych na rok 2017. Wydatki biezace
zrealizowano w kwocie 123,1 tys. 2, co stanowilo 53,9% planu po zmianach (228,3
tys. zi).
W Jednostce kontrolowanej nie planowano i nie realizowano wydatkéw budzetu
srodkow europejskich w 2017 r.

(dowdd: akta kontroli sfr. 301-303, 318-322, 347-392, 393-394, 425-427, 524-525)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wydatki czesci 69 w ukladzie zadaniowym byly zaplanowane zgodnie ze strukturg
uktadu zadaniowego okreslong w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 20 maja
2016 r. w sprawie szczegolowego sposobu, frybu i termindw opracowania
materialow do projektu ustawy budzetowej na rok 201733, w ramach trzech funkgj
odnoszacych si¢ do poszezegolnych obszardw dzialan panstwa, tj. funkcii 3, 11
i 19% oraz funkcji o charakterze technicznym (funkcia 22 - Koordynacja dziafalno$ci
oraz obstuga administracyjna i fechniczna).

Najwigksze wydatki w 2017 r. wedlug rocznego sprawozdania 2z wykonania budzetu
panstwa oraz budzetu srodkow europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1)
poniesiono w funkcji 19 — Transport i infrastruktura fransportowa w ramach zadania
19.3 Transport i zegluga $rodladowa, fj. tacznie 9 288,4 tys. zt (9 064,3 tys. zt budzet
panstwa i 204,1 tys. zt budzet srodkéw europejskich).
W wyniku prowadzonej dziatalnosci uzyskano m.in. nastepujace efekty rzeczowe:

— zakupiono od Gminy Miasta Szczecin nieruchomos¢ przy ul. K. Kolumba

79/80 w celu zapewnienia lokalizacji cenfrum systemu RIS Dolnej Odry;

% Decyzja nr [P6.973.123.2016.193-183b.PBQ.
® Dz, poz. 735.

¥Funkcja 3 Edukacja, wychowanie i opieka (zadanie - Oéwiata i wychowanie), Funkca 1%

Bezpieczenstwo zewnelrzne i nienaruszainos¢  granic  {zadanie - Gotowos¢ strukiur
administracyinych kraju do obrony padstwa), Funkcja 19 Transport i infrastruktura transportowa
(zadanie - Transport morski i zegluga $rodiadowa).
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— zakupiono urzadzenia wielofunkcyjne, radiotelefony oraz rejestrator (serwer)
z kamera w celu nadzoru nad lokalizacjg centrum systemu RIS Dolnej Odry;

— zakupiono wyposazenie biurowe dia Technikum Zeglugi Srodladowej,
pomoce dydakiyczne, sprzet komputerowy oraz urzadzenia wielofunkeyjne,
oprogramowanie symulacyjne i symulator sifowni okretowej, wyposazenie
nawigacyjne, kamizelki ratunkowe oraz silniki przeznaczone do montazu na
statku szkoleniowym,;

—  wdrozono system kontroli dostepu i rejestracii czasu pracy w MGMIZS.

Dla zadania 19.3. zostal przyjety miernik, zdefiniowany jako: ,Udziaf kontroli statkow
Srodladowych w ogblnej ficzbie statkéw ujefych w rejestrze administracyjnym
poiskich statkow Zeglugi Srodladowef” (w szt/szf). Planowana wysoko$¢ miernika
wedlug sprawozdania Rb-BZ1 za 2017 r. wynosita 3 858/263, a zrealizowana
3 305/354. Przedmiotowy miernik byt nieprawidiowo skonstruowany i zawierat
nieprawdziwe dane wedtug zaloZzonej definicji, poniewaz:

- rzeczywista liczba statkdw zeglugi $rodladowej zarejestrowanych w polskim
rejestrze statkow zeglugi $rodladowej wynosita 47685
- liczby uzyte w mianowniku byly w rzeczywistodci liczbg inspekdii
przeprowadzonych przez Techniczne Komisje Inspekcyjne, a liczby w liczniku
wskazywaly liczbe krétkich doraZznych kontroli przeprowadzanych na jednostkach
ptywajacych Zeglugi $rodladowej (np. sprawdzenie waiznosci dokumentow
uprawniajacych do zeglugi i eksploatacji danej jednostki).
W 2017 r. liczba zarejestrowanych statkow w polskim rejestrze statkéw Zeglugi
srodladowej wynosifa 4768 szt

(dowod: akta kontroli str. 336, 426-427, 629-674, 769-779)

W sprawozdaniu Rb-ZB1 podano wielkod¢ planowana | wykonang miernika dia
zadania 19.3 Transport | Zegluga $rodiadowa niezgodnie z przyjeta definicia
miernika, {i. w liczniku podano liczbe przeprowadzonych kontroli, a w mianowniku
liczbe przeprowadzonych inspekcji przez Techniczne Komisje Inspekcyjne, zamiast
liczby statkéw ujetych w rejestrze administracyjnym polskich statkéw zeglugi
srodladowe;.

Z wyjasnien Dyrektor Generalnej, Ze w Rb-BZ1 zamiast miernika zgodnego
z zakladang definicjg, wstawiono inne niewlasciwe warfosci. Ponadto wyjasnita, ze
po dokonanej analizie i ocenie nazwy miernika i algorytmu jego wyliczenia zostala
podjeta decyzja o zmianie nazwy miemnika na 2018 rok, na ,Liczba statkow,
w ktorych stwierdzono uchybienia w stosunku do ogolnej liczby przeprowadzonych
inspekcji statkdw (sztfszt)’. Przedmiotowa zmiana zostala przedstawiona do
Ministerstwa Finansow w pazdzierniku 2017 r.

Zdaniem NIK prezentacja nieprawidlowych warfosci miernika w sprawozdaniu Rb-
BZ1 byta dziataniem nierzetelnym, a fakt zmiany miernika na rok 2018 nie zmienia
oceny NIK w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 336, 932-935)

Realizujac wydatki budZetu panstwa w 2017 r. Minister do spraw gospodarki
morskiej wykonal wydatki na poziomie zblizonym do kwot zaplancwanych
Stwierdzono niski poziom realizacji wydatkdw $rodkdéw europejskich. Wykazano
takze, ze naruszone zostaly przepisy ufp i przepisy wewnetrznych regulacji

% Stan na koniec roku 2017,
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Whrioski pokontrolne

MGMiZS. Ponadto w ramach realizacji budZetu zadaniowego nierzetelnie
sporzadzono jeden z miemnikéw opisujacy realizacje zaktadanych do osiggniecia
celow.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2017 r. przez

dysponenta czeéci 69 - Zegluga $rodladowa i sprawozdan jednostkowych MGMIZS:

~ o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

~ z wykonania planu wydatkéw budzetu pafistwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu pafstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkow z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wylaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w Ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdai w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania laczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czeSci 69 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wlasnych i podleglych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowane] jednostki (dysponent
trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat (poza jednym przypadkiem
nierzeteinej prezentacji wartoéci miernika w sprawozdaniu Rb-BZ1) prawidiowe
sporzadzanie sprawozdan. Zasady kontroli zarzadczej w tym obszarze wdrozono
zgodnie z instrukcig o obiegu dokumentow | polegaly na sprawdzaniu zgodnosci
sprawozdan z planem finansowym | ewidencig finansowo-ksiggows. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidiowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowod: akta kontroli str. 30-105, 109-302, 308-316, 856-919)

W dzialainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci

Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

V. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen konfroli, Najwyzsza

lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzsze] 1zbie Kontroli%, wnosi o:

1) zdefiniowanie miemika dia zadania 19.3. Transport i Zegluga Srodladowa
W sposob jednoznacznie pozwalajacy ocenic poziom wykonania zadania
i osiggniecia celu;

%Dz U. 22017 r. poz. 524
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Prawo zgloszenia
zasirzetef

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2) wzmocnienie nadzoru nad komorkami organizacyjnymi MGMiZS w zakresie
nalezytego zabezpieczenia interesu Skarbu Panstwa w zawieranych umowach;

3) wzmocnienie nadzoru nad komdrkami organizacyjnymi MGMIZS w zakresie
rzefelnego potwierdzania weryfikacji dokumentow ksiggowych.

VIl. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wysigpienia
pokontrolnego, w ferminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do Prezesa NajwyZzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
w ferminie 14 dni od ofrzymania wystgpienia pokontroinego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dzialaniach lub przyczynach niepodijgcia tych dziataf.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 4; kwietnia 2018 r.

Prezes
Najwyzszej lzby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski
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