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l. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo inwestycji i Rozwoju’

Jerzy Kwiecifiski, Minister Inwestycji i Rozwoju2, od dnia 9 stycznia 2018 r.

Poprzednio, w okresie objetym kontrolg, funkcje ministra wlasciwego ds.
budownictwa planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
oraz rozwoju regionainego pelnili; Elzbieta Bienkowska - Minister Infrastruktury
i Rozwoju w okresie od dnia 27 listopada 2013 r. do dnia 22 wrzeénia 2014 r., Maria
Wasiak - Minister Infrastruktury i Rozwoju od dnia 22 wrzesnia 2014 r. do dnia
16 listopada 2015 r., Andrze] Adamczyk - Minister Infrastruktury i Budownictwa od
16 dnia listopada 2015 1. do dnia 9 stycznia 2018 1.

Qd dnia 16 listopada 2015 r. do dnia 28 wrzesnia 2016 r. ministrem wtasciwym ds.
rozwoju byl Mateusz Morawiecki - Wiceprezes Rady Ministréw i Minister Rozwoju,
a od dnia 28 wrzesnia 2016 r. do dnia 9 stycznia 2018 r. Mateusz Morawiecki -
Minister Rozwoju i Finansow.

Dzialania inwentaryzujace i sprawozdawcze, w tym prowadzenie centrainego
rejestru charakterystyki energetycznej budynkéw, odbieranie od organow wiadzy
publicznej sprawozdan dotyczacych dziatar efektywnosciowych oraz weryfikacja
swiadectw charakierystyki energetycznej oraz protokotow z kontroli systemu
ogrzewania i systemu klimatyzacji.

Celowo$¢ | rzetelnos¢ dziatan analitycznych, projektowych, promocyjnych
i edukacyjnych.

Wsparcie finansowe przedsiewzie¢ z zakresu efektywnosci energetycznej.
Lata 2014 - 2018.

Art. 2 ust.1. ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Anna Noworyta, st. inspektor kp., upowaznienie do kontroli nrKIN/21/2019
z dnia 14 stycznia 2019 1.
(akta kontroli str.1-2)

t Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Inwestycji
i Rozwoju (Dz. U. 2 2019 1. poz. 116}, Dalej: Ministerstwo”.

2 Minister Inwestycji | Rozwoju kieruje dziatami administraci rzadowe]: 1) budownictwo, planowanie
i zagospodarowanie przesirzenne oraz mieszkalnictwo; 2) rozwoj regionalny. Dalej: ,Minister™.
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegbiowego zakresu
dziatania Ministra Inwestycji | Rozwoju (Dz. U. z 2018 1. poz. 94 ze zm.).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 stycznia 2018 r. w sprawie szczeglowego zakresy
dziatania Ministra Inwestycji i Rozwoju {Dz. U. z 2018 . poz. 175).
3 Dz U.z2019r. poz. 489 t. Dalej: ,ustawa o NIK".
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolngj

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia pozytywnie dzialania Ministra w obszarze efektywnosci energetycznej
gospodarki, prowadzone w latach 2014-2018 .

Pozytywnie nalezy oceni¢ dziatania inwentaryzacyjne | sprawozdawcze
w obszarze efekiywnosci energetycznej gospodarki, w tym rzetelne, zgodne
z przepisami  prawa, prowadzenie centralnego rejestru charakterystyki
energetycznej budynkow, prawidlowg weryfikacie Swiadectw charakterystyki
energetycznej oraz protokotdw z kontroli systemdw ogrzewania i systemow
kiimatyzacji oraz zapewnienie realizacji obowigzku sprawozdawczego,
nalozonego na organy wiadzy publicznej, wynikajgcego z art. 8 ust. 8 ustawy
z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznejs.

W badanym okresie Minister rzetelnie realizowat obowigzki w zakresie
opracowania projektu Krajowego planu dziatan, majacego na celu zwiekszenie
liczby budynkdéw o niskim zuzyciu energii oraz projekiu Strategii wspierania
inwestycji w renowacje budynkéw, a takze skutecznie wdrazat pozafinansowe
instrumenty wsparcia efektywnosci energetycznej gospodarki podejmujac
dziatania analityczne, projektowe, promocyjne i edukacyjne w tym obszarze.

W latach 2014-2018 Minister uwzglednil w systemie zarzadzania rozwojem kraju
konieczno$¢ prowadzenia dziatan na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej
wprowadzajac zmiany programowe, instytucjonalne i prawne w tym zakresie,
oraz koordynujgc realizacje strategii rozwoju wspdtfinansowanych ze érodkéw
budZetu panstwa lub srodkéw rozwojowych pochodzacych z UE i innych Zrédet
zagranicznych. Minister wspierat przedsiewziecia w zakresie efektywnosci
energetycznej gospodarki:

— pelnigc funkcje Instytucji Zarzadzajacej srodkami unijnymi,

- prowadzac sprawy zwigzane ze wspieraniem remontow i termomodernizacii
zasobow mieszkaniowych ze $rodkoéw Funduszu Termomodernizacii
i Remontdw, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r.
0 wspieraniu termomodernizacii | remontows,

— petnigc funkcje Instytucji  Koordynujgcej wdrazanie 16 Regionalnych
Programdw Operacyjnych,

— badajac zgodnos¢ dokumentéw Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 20207 1 Umowy Parinerskiej® z dokumentami strategii
sektorowych, w tym takze w obszarze efektywnosci energetyczne
gospodarki,

oraz wykonywat dzialania planistyczne, organizacyjne, monitorujace

i koordynujace funkcjonowanie finansowego systemu wsparcia przedsiewzieé

zmierzajacych do realizacji celéw polityki UE i zobowigzan panstwa.

NIK formutuje oceng ogélng jake ocene pozytywna, ccene negatywng albo ocene w formie opisowsj.

5 DzU.z2018r. poz. 545 j.t. Dalej: ,ustawa o efektywnosci energetyczne)”,

6 DzU. z 2018 r. poz. 966 j.i, ze zm. Ustawa ta okredla zasady finansowania ze &rodkow Funduszu
Termomodernizacji i Remontow, ulokowanych w Banku Gospodasstwa Krajowego czesci kosztow
przedsigwzied termomodernizacyjnych i remontowych oraz przedsiewziec niskoemisyjnych.

" Dalej: ,SOR".

8 Dalej: ,UP".



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja przez Ministra obowiazkéw z zakresu
efektywnosci energetycznej w obhszarze dziatan
inwentaryzacyjnych i sprawozdawczych

1. Centralny rejestr charakterystyki energetycznej budynkéw'0 jest prowadzony
na podstawie art. 31 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 .
o charakterystyce energetycznej budynkéw'!, od wejScia w zycie jej przepisow,
ti. od dnia 9 marca 2015 r. przez ministra wiasciwego ds. budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa. System
cenfralnego rejestru charakferystyki energetycznej budynkow, stuzacy realizacii
zadah wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r.
0 charakterystyce energetycznej budynkow skiada sie z:

I. Centralnego reiestru charakterystyki energetycznej budynkow dostepnego
publicznie. Obejmuje on nastepujace wykazy:

1) Osdéb uprawnionych do sporzadzania Swiadectw charakterystyki
energetycznej; Zawiera on: imie i nazwisko, a w przypadku posiadania
uprawnieri budowlanych, ich numer, numer wpisu i date wpisu.

2) Osob uprawnionych do kontroli systemu ogrzewania lub systemu
klimatyzacji. Zawiera on: imie i nazwisko, a w przypadku posiadania
uprawnien budowlanych, ich numer, numer wpisu i date wpisu.

3) Budynkow, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 2. ustawy o charakterystyce
energetycznej budynkow!2, 4. budynkdw, ktorych powierzchnia uzytkowa
zajmowana przez organy wymiaru sprawiedliwosci, prokurature oraz
organy administracji publicznej przekracza 250 m2 | w kiorych
dokonywana jest obstuga interesantéw. Obejmuje on: numer wpisu,
organ zajmujacy budynek, powierzchnig uzytkowg budynku zajmowang
przez organ [m?], jednostkowg wielkosé emisji CO2 [t COa/(m?2-rok}],
udzial odnawialnych zrodet energii w rocznym zapotrzebowaniu na
energie koricowag Uoze [%), wskaznik rocznego zapotrzebowania na
energie  uzytkowg EU  [kWhi(mZrok)], wskaznik  rocznego
zapotrzebowania na energie koncowg EK [kWh/(m?rok)], wskaznik
rocznego zapotrzebowania na nieodnawialng energie pierwotng EP
[kWh/{m2-rok)].13

II. Czesci CRCHEB dostepnej dla os6b uprawnionych do sporzadzania
$wiadectw charakterystyki energetycznej budynkédw lub protokotow z kontroli
systemu ogrzewania lub systemu klimatyzacji. Dostep do tei czesci majg
osoby wpisane do odpowiedniego wykazu. Modut ten skfada sie z dwoch
wykazow.

1) Modutu dla uprawnionego do sporzadzania $wiadectw charakierystyki
energetycznej budynkow skiadajacego sie z nastepujacych zaktadek:

Oceny czastkowe to oceny dzialalnoéci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena

czastkowa moze byé sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ccena w formie

opisowej.

0 Dalej: ,CRCHEB".

1 Dz.U. 220181, poz. 1984, j1.: Dalej: ,ustawa o charakterystyce energetycznej budynkéw”.

2 DzU, z20181. poz. 1984,

3 Interfejs tej czesci zawiera modut pomocy skladajacy sie z 7 zakiadek umozliwiajgcych przegladanie
wpisow i zawierajaey dodatkowe informacje Ministerstwa,

14 Dalej: ,uprawniony”.
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— Zakladek dostepnych publicznie;

— Zakladek sluzacych sporzadzaniu  Swiadectw  charakterystyki
energetyczne] budynkow. W zakladce te] system generuje
nr $wiadectwa charakterystyki energetycznej oraz imie i nazwisko
uprawnionego, nr wpisu do wykazu oraz date wystawienia.

2) Modulu dla uprawnionego do sporzadzania protokoldw systemu
ogrzewania lub systemu klimatyzacji. Modut fen nie jest dostepny

z poziomu urzednikéw Ministerstwa (funkcjonalnosci zwigzane z tym

modulem sg dostepne wyigcznie dla uprawnionych).

Ill. Czeéci CRCHEB dostepnej dla pracownikéw urzedu obstugujgcego
ministra wiasciwego ds. budownictwa, planowania izagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

Modul ten sklada sie z 14 zakiadek: z trzech zakladek dostepnych
publicznie oraz nastepujacych zakfadek:

1) Wykaz wszystkich Swiadectw charakterystyki energetycznej budynkdw.

2) Wykaz wszystkich protokotéw systemu ogrzewania lub systemu
klimatyzacji.

3) Zakladka stuzgca zarzadzaniu uprawnionymi (widoczny w nigj jest
status wpisu oraz identyfikator pracownika ktory dokonuje wpisu
a takze numer roboczy wpisu).

4) Wykaz rekorddw do opublikowania na stronie intemetowe.

5) Raporty umozliwiajgce generowanie informacji statystycznych na temat
sporzgdzonych $wiadectw wykonanych protokotéw kontroli oraz os6b
uprawnionych, prezentowane w postaci tabel i wykreséw. (dotyczace
protokotow, budynkdw, Swiadectw charakterystyki energetycznej oraz
0sob uprawnionych).

6) Zaktadka dotyczaca budynkow zajmowanych przez wiadze publiczne
0 ktdrych mowa w art. 3 ust. 2. ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 .
0 charakterystyce energetycznej budynkdw, tj. budynkow, ktorych
powierzchnia uzytkowa zajmowana przez organy wymiaru
sprawiedliwosci, prokurature oraz organy administracji publicznej
przekracza 250 m2 i w ktorych dokonywana jest obstuga interesantow,
w tym budynki kidrych dane dotyczace charakterystyki energetycznej
budynkow nie zostaty opublikowane i zweryfikowane.

7) Zakltadka dotyczaca losowania dokumentow do weryfikacji —~ stuzy
weryfikacji dokumentow: swiadectw charakterystyki energetycznej
i protokotdéw z kontroli systemu ogrzewania lub systemu klimatyzacii.
Podane sg daty graniczne losowania oraz liczba dokumentéw do
wylosowania.

8) Zaktadka pomoc: sprawy przegladania, sprawy publikacji wpisanych
danych, przegladania rejestréw w widoku dostepnym dla urzednikéw.

9) Historia operacii — operacje, ktére zostaly przeprowadzone w CRCHEB,
obejmujaca date modyfikacji, wykonang czynnos¢, dane osoby
uprawnione| oraz dane osoby obstugujgcej rejestr.

10) Zaktadka wnioski o zmiane danych - sluzy wprowadzeniu zmian
danych w rejestrze na wniosek uprawnionych.
11} Whnioski e-PUAP® o zaloZenie konta — zakladka stuzy rozpatrzeniu
wniosku o wpis do wykazu za posrednictwem platformy e-PUAP.
W toku kontroli zbadano sposdb dokonywania wpisow, zmian oraz wykreslen
z CRCHEB w latach 2014-2018, na podstawie dokumentow, wybranych metodg
wyboru celowego.

% Elektroniczna Platforma Uslug Administracii Publicznej.
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Prawidiowos¢ i terminowos¢ dokonywania wpisow do centralnego rejestru
charakterystyki energetycznej budynkow zbadano na podstawie dokumentow
stanowigcych podstawe dokonania:

— 10 wpisdw do wykazu osob uprawnionych do kontroli systemu ogrzewania lub
systemu klimatyzacji, o ktorym mowa w art. 31 ust.1 pki 2 ww. ustawy,
dokonanych na podstawie wnioskéw kierowanych przez osoby posiadajace
kwalifikacje wskazane w art. 24 ust. 2,

— 10 wpisow do wykazu osdb uprawnionych do sporzadzania swiadectw
charakterystyki energetycznej, w tym dwoch na podstawie § 18
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 21 stycznia 2008 r. w sprawie
przeprowadzenia szkolenia oraz egzaminu dla oséb ubiegajacych sie
o0 uprawnienia do sporzadzania $wiadectwa charakterystyki energetycznej
budynku, lokalu mieszkalnego oraz czesci budynku stanowigce] samodzielng
calosc techniczno-uzytkowge - wpis do rejestru prowadzonego na podstawie
art. 5 ust. 14 przez osoby posiadajgce uprawnienia budowlane o ktorych
mowa w art. 5 ust. 8 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane'?,
dokonanych przed wejsciem w Zycie ustawy o charakterystyce energetycznej
budynkow oraz oSmiu wpisow na podstawie art. 18 fe] ustawy.

Ustalono, ze powyzsze wpisy do wykazow zostaly dokonane prawidiowo
i W wymaganych terminach.

Prawidlowo$¢ dokonywania zmian w centralnym rejestrze charakterystyki
energetycznej budynkéw zbadanc na podstawie fresci 10 e-maili kierowanych
przez osoby bedace w wykazie osob uprawnionych, w tym 8 dotyczacych zmiany
adresu e-mail, jednego dofyczacego zmiany nazwiska oraz jednego
odnoszacego sie do zmiany innych danych osobowych. Ustalono, ze powyzsze
zmiany w centralnym rejestrze byly zgodne z danymi, kiére byly podstawg tych
zmian,

Prawidlowosci dokonywania wykreslen z centralnego rejestru charakterystyki
energetycznej budynkoéw zbadano na podstawie 10 kompletow dokumentow
spraw o wykreslenie z wykazu osdb uprawnionych do sporzadzania $wiadectw
charakterystyki energetycznej, o ktorym mowa w art. 31 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakferystyce energetycznej budynkéw, w tym:
o$miu spraw w kiorych Minister wydal decyzie o wykre$leniu
w pierwszej instancji, jednej sprawy oraz (jednej sprawy w ktérej Wojewodzki
Sad Administracyjny w Warszawie oddalit skarge na decyzje Ministra
Infrastruktury i Budownictwa, wydang po rozpatrzeniu wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy, stosownie do przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego’®.

Decyzje o wykresleniu oséb uprawnionych z wykazu, o ktérym mowa w art. 31
ust. 1 pkt 1 ustawy o charakterystyce energetycznej budynkow byly wydawane
przez ministra wiasciwego ds. budownictwa, planowania izagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa na podstawie art. 21 pkt 2 tej ustawy, gdy
na podstawie weryfikacii, o ktdrej mowa w art. 36 stwierdzono razace

i oczywiste bledy w sporzadzanych przez osoby uprawnione swiadectwach.
Weryfikacja $wiadectw odbywala sie pod katem prawidtowosci i rzetelnosci
ich sporzadzania, majac na uwadze, przepisy techniczno-budowlane i zasady

® Dz 22013 1. poz.1210 ze zm., uchylone na podstawie art. 43 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 29 sierpnia
2014 r. ¢ charakterystyce energetycznej budynkdw (Dz. U. z 2018 1. poz. 1984).

17 Dz U. z2018r. poz.1202]t., ze zm.

12 {Jstawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U z 2018 r. poz.
2096 jt., ze zm.). Dalej: Kpa".
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wiedzy technicznej. Na podstawie tej weryfikacji wszczynano postepowania
administracyjne w sprawie wykreslenia osob uprawnionych z wykazu, ¢ ktorym
mowa w art. 31 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy. W postepowaniu, stosownie do art.
61 § 4 Kpa, zawiadamiano strony o wszczeciu postepowania z urzedu,
informowano o mozliwosci wgladu w akta sprawy (art. 73 ust. 1 Kpa) oraz
wzywano do dostarczenia danych i dokumentdw branych pod uwage przy
sporzadzaniu swiadectw charakterystyki energetyczne;.

Orzeczenia zawieraty uzasadnienia faktyczne | prawne. Strony byly
prawidiowo pouczano o przystugujacych im $rodkach zaskarzenia. Centralny
rejestr charakterystyki energetycznej budynkéw byt prowadzony stosownie do
przepisow art. 31-32 ustawy o charakterystyce energetycznej budynkéw.

(akta kontroli str. 48-51, 347-350, 351-527, 537-841)

2, Obowigzek weryfikacji swiadectw charakierystyki energetycznej oraz
protokoldw z konfroli systemu ogrzewania lub systemu klimatyzacji, pod katem
prawidiowosci i rzetelnosci ich sporzadzenia oraz biorac pod uwage przepisy
techniczno-budowlane oraz zasady wiedzy technicznej wynika z art.. 36 ust. 1
ustawy o charakterystyce energetycznej budynkow.
Prawidlowo$¢ dokonywania weryfikacji Swiadectw charakterystyki energetycznej
w latach 2014-2018 zbadano na podstawie czterech kompleiow dokumentacii
dotyczacej weryfikacji $wiadectw charakterystyki energetycznej, ktorych
nastepstwem bylo wydanie decyzii o wykresleniu osob je sporzadzajacych
z wykazu osOb uprawnionych do sporzadzania $wiadectw charakterystyki
energetycznej, o kiorym mowa w art 31 ust. 1 pkt 1 ustawy
o charakterystyce energetycznej budynkow, fj.:
—  sprawy zakonczonej decyzjg nr 5/2016 z dnia 2 czerwca 2016 1.,
-~ sprawy zakonczonej decyzja nr 6/2016 z dnia 14 czerwca 2016 1.,
—  sprawy zakonczonej decyzjg nr 7/2016 z dnia 25 sierpnia 2016 .,
—  sprawy zakoriczonej decyzjg nr 8/2016 z dnia 25 sierpnia 2016 .
Weryfikacja Swiadectw odbywata sie pod katem prawidlowosci i rzetelno$ci
ich sporzadzania, majac na uwadze, przepisy techniczno-budowlane i zasady
wiedzy technicznej w zakresie m.in.: oceny charakterystyki energetycznej
budynku, obliczeniowe] roczngj ilosci zuzywanego nosnika energii lub energii,
temperatur wewnetfrznych w budynku w zaleznoSci od stref ogrzewanych,
przegrod budynku, podstawowych parametrow techniczno-uzytkowych budynku,
zalecen dotyczacych optacalnej ekonomiczne i wykonalnej technicznie poprawy
charakterystyki energetycznej budynku.

W ocenie NIK weryfikacja ww. Swiadectw charakterystyki energetyczne;

polegajgca na:

1) weryfikacji prawidlowosci i rzetelnosci okreslenia danych stuzacych do
wyznaczenia charakterystyki energetyczne] rozpatrywanego budynku lub
czesci budynku oraz wynikow zawartych w $wiadectwie charakterystyki
energetycznej,

2) weryfikacji prawidlowosci zawartych w $wiadectwie charakterystyki
energetycznej zalecen, o kitérych mowa w art. 10 pkt 3 ww. ustawy,
tj. okreslajgcych zakres i rodzaj robot budowlano instalacyjnych, ktore
poprawiajg charakterystyke energetyczng budynku lub czesci budynku,
ped katem ich dostosowania do rozpatrywanego budynku lub czesci
budynku, w przypadku gdy byly one formulowane,

przeprowadzona zostala zgodnie z przepisami ustawy o charakterystyce

energetycznej budynkow, w zakresie metodologii wyznaczania charakterystyki

energetycznej, sposobu sporzgdzania oraz wzorow Swiadectw charakterystyki
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energetycznej, przepisow techniczno-budowlanych, zasad wiedzy techniczne;

oraz dokumentdw lub ich kopii lub danych, o kidrych mowa w art. 20 ust. 1

pkt 3 fe] ustawy, t. tych na podstawie, kitorych zostato sporzadzone

swiadectwo charakterystyki energetycznej (§ 2 rozporzadzenia Minisira

Infrastruktury i Rozwoju z dnia 17 lutego 2015 r. w sprawie sposobu

dokonywania i szczegolowego zakresu weryfikacji $wiadectw charakterystyki

energetycznej oraz protokoldw z kontroli systemu ogrzewania lub systemu
klimatyzagcji)®.

Stosownie do § 3 ww. rozporzadzenia Minister dokonywat weryfikacji:

— prawidlowo$ci i rzetelnosci dokonanej oceny stanu technicznego systemu,
efektywnosci energetycznej kottow oraz ich dostosowania do potrzeb
uzytkowych budynku w zakresie wyznaczenia wartosci sprawnosci kotfa
i oceny tej sprawnosci,

~ prawidtowosci zawartych w protokole zalecen, o kiérych mowa w art. 29 ust. 1
pkt 4 ustawy tj. okre$lajacych zakres i rodzaj robét budowlano instalacyjnych,
ktore poprawiajg charakterystyke energetyczng, w przypadku gdy byly one
formulowane, pod katem ich dostosowania do rozpatrywanego budynku - przy
uwzglednieniu przepisow rozporzadzenia Ministra Infrastrukiury i Rozwoju
z dnia 17 lutego 2015 r. w sprawie wzorow protokotdw z kontroli systemu
ogrzewania lub systemu klimatyzacji?0, przepiséw techniczno-budowlanych
oraz zasad wiedzy technicznej.

Stosownie do § 6 ust. 1 powyzszego rozporzadzenia z czynnoéci weryfikacji

sporzadzano sprawozdania. Przy sporzadzeniu sprawozdan zachowano wymogi

okreslone w § 6 ust. 2 ww. rozporzadzenia, 1j.:

— wskazanie, czy weryfikacia jest dokonywana z urzedu, czy na wniosek -
§ 6 ust. 2 pki 1,

- numer swiadectwa charakterystyki energetycznej Iub protokotu z kontroli
w wykazach, o ktorych mowa w art. 31 ust. 1 pkt 314 ustawy - § 6 ust. 2 pkt 3,

— date rozpoczecia weryfikacji- § 6 ust. 2 pkt 4,

— wyniki weryfikacji, w tym wskazanie razacych | oczywistych biedow
w $wiadectwie charakferystyki energetycznej albo protokole z kontroli
w przypadku ich stwierdzenia - § 6 ust. 2 pkt 5.

Sprawozdania podzielono na dwie sekcje: wyniki weryfikacji oraz wnioski.

Zalgcznikiem do sprawozdania sg wydruki potwierdzajace losowy wybor

protokotu z kontroli systemu ogrzewania z wykazu, o ktérym mowa w art. 31 ust.

1 pkt 4 ww. ustawy.

Prawidlowos¢ dokonywania weryfikacji protokofow konfroli systemu ogrzewania

lub systemu klimatyzaciji zbadano na podstawie dwoch kompletow dokumentow

dotyczacych weryfikacji protokolu z kontroli systemu ogrzewania:

— Sprawozdania Nr 1/2016 z dnia 4 lutego 2016 r. z weryfikacji protokotu
kontroli systemu ogrzewania,

— Sprawozdania Nr 20/2018 z dnia 6 sierpnia 2018 r z weryfikacji protokotu
kontroli systemu ogrzewania.

Z analizy ww. sprawozdan wynika, ze czynnosci weryfikacji Swiadectw

charakterystyki energetycznej oraz protokotdw kontroli systemu ogrzewania lub

systemu klimatyzacji za pomoca systemu teleinformatycznego byty wykonywane

stosownie do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z 17 lutego

2015 1. w sprawie sposobu dokonywania i szczegdlowego zakresu weryfikacii

swiadectw charakterystyki energetycznej oraz protokotéw z kontroli systemu

® DzU. 220157, poz. 246, ze zm.
0 DzU. z2015r. poz. 247,



ogrzewania lub systemu kiimatyzacji. W latach 2014 2018 nie dokonywano
weryfikacji protokotdw kontroli systemu klimatyzacji.

Przyczyny braku weryfikacji protokotow kontroli systemu klimatyzacji pod katem
prawidlowosci i rzetelno$ci ich sporzadzenia Minister wyjasnit stwierdzajac, ze
cyt. (...} braku moZliwosci przeprowadzenia jednoznacznie prawidlowej
weryfikacji przedmiotowych protokofow, bez osobistej inspekeji systemu in situ.
w trakcie kidrej przedstawiciel urzedu musiatby dokonac ponownych czynnosci
kontrolnych, toZzsamych z czynno$ciami wykonanymi przez osobe uprawniona do
kontroli systemu ogrzewania lub systemu klimatyzacji, w trakcie kontroli
systemu...".

(akta kontroli str. 48-51, 508-759, 833-841, 1064-1083)

3. Stosownie do art. 8 ust. 9 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci
energetycznej?! minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania
I zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa przekazuje ministrowi
wiasciwemu do spraw energii do dnia 31 marca kazdego roku informacje
wynikajgce ze sprawozdan o kiorych mowa w art. 8 ust. 8 tej ustawy,
o uzyskanych przez organy wiladzy publicznej oszczednosdciach energii
pierwotnej w budynkach uzytkowanych przez te organy i nalezacych do Skarbu
Panstwa. Celem zapewnienia realizacji powyzszego obowigzku za lata 2014-
2018 Minister kazdego roku wystepowat do zobowigzanych organéw w sprawie
przekazania sprawozdan z podjetych dziatan (pisma kierowane w kontrolowanym
okresie do zobowigzanych jednostek wraz z rozdzielnikiem zawierajace
szczegotowe instrukcje dotyczace przekazywanych informaciiz?), przesylajac
jednoczesnie formularze sprawozdania do wypelnienia. Weryfikacja prawidiowe;
realizacji zadan, odbywata sie poprzez biezaca analize korespondencii
wptywajacej do urzedu obstugujacego Ministra. Na skutek blednej lub niepeine;
realizacji przedmiotowych obowigzkdw, zwracano sie (drogg kontaktow
roboczych) do zobowigzanych organéw o uzupetienie lub wyjasnienie informacii
zawartych w sprawozdaniach. Stosownie do art. 8 ust. 9 ustawy o efektywnosci
energetycznej informacje wynikajace ze sprawozdan, przekazywano ministrowi
wiasciwemu ds. energii (pisma kierowane do minisira wiasciwego ds. energii,
a wczesniej do minister wiasciwego ds. gospodarki, ktory fo dziat obejmowal
sprawy dotyczace energii w konfrolowanym okresie2?) w terminie umoZliwiajgcym
wywiazanie sie przez Polske z obowiazkow wzgledem KE, wynikajacych z art. 24
ust. 1 dyrektywy 2012/27/UE.

Minister nie dysponowat rejestrem budynkéw nalezgcych do Skarbu Panstwa.
Stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami?s, Minister gospodaruje jedynie zasobem nieruchomosci
Skarbu Paristwa przeznaczonych na potrzeby jednostek wymienionych w art.

2 DzU. z 2019 r. poz. 545 |t Stosownie do postanowien art. 8 ust. 8 ustawy o efeklywnosei
energetycznej organy wiadzy publicznej, do dnia 31 stycznia kazdego roku, przekazujg ministrowi
whasciwemu  do spraw budownictwa, planowania | zagospodarowania przestrzennego oraz
migszkalnictwa sprawozdania z podjetych dziatar, o kibrych mowa w ust. 1 pkt 3-5, w roku poprzednim,
dofyczacych budynkdw nalezacych do Skarbu Panstwa i uzytkowanych przez te organy.. Wezedniej,
przed wejsciem w Zycie jej przepisow odbywato sie to bezposrednic na podstawie przepisow art. 5
dyrektywy Parfamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziemika 2012 r. w sprawie
efekiywnoscl energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw
2004/8/WE i 2006/32/WE. (Dz. Urz. UE L 3151 z 14 listopada 2012.}.

2 Bo pism dofaczano zalaczniki przekazywane fakze w wersji elekironicznej: 1) Zestawienie  budynkow
instytucii rzadowych, 2} Ankieta, 3) Tabela dotyczaca budynkow.

3 Pismo z dnia 29 kwietnia 2015 r., pismo z dnia 20 kwietnia 2016 r., pismo z dniz 31 marca 2017 r.,
pismo z dnia 23 marca 2018 1.

#  Dyrektywa Parlamentu Furopejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej, zmiany dyrekyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenie dyrekiyw
2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz.Urz. UE L 31511).

B DzU.z2018r. poz. 2204 ze zm. Dalgj; ,u.g.n.".
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60 ust. 1 tej ustawy, prowadzac ewidencje tych nieruchomosci. Na podstawie
art. 60b ust. 1 u.g.n. minister wiasciwy do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa zostat zobligowany do
prowadzenia ewidencji wszystkich nieruchomo$ci Skarbu Panstwa. Zakres
gromadzonych informacji o nieruchomosciach, w ewidencii prowadzonej przez
Ministra, obejmuje dane wymienione w art. 23 ust. 1c u.g.n. Zgodnie z przyjetg
metodologig nieruchomos$ci zostaly podzielone na: gruntowe niezabudowane,
gruntowe zabudowane i lokalowe (gdy lokal stanowi adrebna nieruchomosc).

(akta kontroli str. 48-143, 1050-1063)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci

NIK ocenia pozytywnie dziatania Ministra w badanym obszarze. Minister
rzetelnie, zgodnie z ustawg o charakterystyce energetycznej budynkow,
prowadzit centralny rejestr charakterystyki energetycznej budynkéw, prawidiowo
dokonywal weryfikacji $wiadectw charakterystyki energetycznej oraz protokotow
z kontroli systeméw ogrzewania i klimatyzacji. Minister zapewnit terminowa
realizacie obowigzku sprawozdawczego wynikajacego z art. 8 ust. 8 ustawy
o efektywnosci energetycznej poprzez sporzadzanie przez organy whadzy
publicznej sprawozdan z podejmowanych dzialan, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1
pkt 3-5 powyzszej ustawy.

2. Dzialania analityczne, projektowe, promocyjne
i edukacyjne

1. Stosownie do art. 39 ust. 1 ustawy o charakterystyce energetycznej
budynkow® minister wilasciwy ds. budownictwa, lokalnego planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa opracowat projekt
Krajowego planu dziatan majacego na celu zwiekszenie liczby budynkdw
o niskim zuzyciu energii {dalej: Krajowy plan dziatan).

Krajowy plan dziataii?” opracowany zostat m.in w oparciu o wyniki prac zespotu
powotanego w 2013 r. na podstawie aktow normatywnych Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej oraz Ministra Infrastruktury i Rozwoju?. Do
prac zespolu zaproszono m.n. przedstawicieli Gtownego Urzedu Nadzoru
Budowlanego, organéw jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadéw
zawodowych architektow, inzynieréw budownictwa i urbanistow, Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju, Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, Stowarzyszenia Architektow Polskich, Uczelni oraz
instytutow badawczych, Urzedu Ochrony Konkurencji | Konsumentow. W latach
2013 - 2014 odbylo sie dziewie¢ posiedzen Zespolu. Tematy posiedzen Zespotu
obejmowaly m.in. wykorzystywanie instrumentow finansowych (Srodki krajowe

% |Jstawa wdraza do krajowego porzadku prawnego cze$é postanowien dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energelycznej
budynkow (Dz.Urz. UE L 153/13), ktorej art. 9 ust. 1, naklada na panstwa czonkowskie obowigzek
opracowania krajowego planu majacege na celu zwigkszenie liczby budynkéw o nismal zerowym
zuzyciu energii.

I Wszystkie dokumenty bedace podstawa opracowania Krajowego planu, w tym m.in. dostgpne analizy
i opracowania z lat wezeéniejszych oraz dyrekiywy, rozporzadzenia i normy zostaly wymienione w jego
Bibliografii.

% Dalej: ,zespof”.

2 Zarzadzenie Nr 15 Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 21 czerwca 2013 1.
w sprawie powolania Zespolu do spraw opracowania projektu Krajowego planu majggego na celu
zwigkszenle liczby budynkdw ¢ niemal zerowym zuZyciu energii oraz optymalizacji zasad ich
finansowania (Dz.Urz. MTBIGM z 2013 r. poz. 36), a po ulworzeniu Ministerstwa Infrastruklury
i Rozwoju — na podstawie zarzadzenia Nr 28 Ministra Infrastruktury | Rozwoju z dnia 11 czerwca 2014 r,
w sprawie powotania Zespolu do spraw opracowania projektu Krajowego planu majacego na celu
zwigkszenie ficzby budynkéw o niskim zuzyciu energii (Dz.Urz. MR z 2014 1. poz. 42).

10



| zagraniczne), programy priorytetowe: rodzaje przedsiewzigé i ich beneficjentéw,
wspélprace na szczeblu lokalnym, krajowym i miedzynarodowym, strategie
i efekty wdrazania, badania, analizy i opracowania. W dniu 9 wrzesnia 2014 r.
cztonkowie Zespolu przekazali do Departamentu Budownictwa w Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju ostateczne uwagi do projektu Krajowego planu.
Zaakceptowany przez ZespOl projekt Krajowego planu przekazano do
procedowania jako zalacznik do projekiu uchwaly Rady Ministrow w sprawie
przyjecia Krajowego planu majgcego na celu zwigkszenie liczby budynkow
0 niskim zuzyciu energii. W dniu 22 pazdziernika 2014 r. projekt Krajowego planu
zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej 6wczesnego Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju.

W dniu 22 czerwca 2015 r. uchwala zostala przyjeta przez Rade Ministrow,
aw dniu 17 lipca 2015 r. weszla w Zycie®,

Realizacja Krajowego planu odbywalta sig m.in.

1) poprzez nowelizacje przepisdw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie’!, wdrazajacej postanowienia
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja
2010132 w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw do polskiego
porzadku prawnego bedacego aktem wykonawczym do ustawy z dnia 7 lipca
1994 1. Prawo budowlane®®. Okreélito ono nowe standardy techniczno-
budowlane w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw oraz
zmnigjszenia kosztow ich uzytkowania m.in. poprzez kwestie wymagan
zwigzanych z oszczednoscig energii i izolacyjnoscig cieplng, w odniesieniu do
budynkow projektowanych, nowobudowanych i przebudowywanych lub przy
zmianie sposobu ich uzytkowania. Zmianie i uzupelnieniu ulegly wymagania
dotyczagce wyposazenia budynku, parametréw wplywajacych na jego
energooszczednosé oraz jakos¢ ochrony cieplnegj. W przepisach powyzszego
rozporzadzenia zawarto harmonogram realizacji zalozonych celéw -
wieloletnig Sciezke dojscia do wymagan okreslonych na rok 2021, tak, aby
osiggniecie nieomal zerowego poziomu energefycznego  budynkow
uwzglednialo plynne dostosowanie sie wszystkich uczestnikéw rynku
budowlanego do obowigzujgcych wymogdw prawnych;

2} poprzez nowelizacje przepisdw rozporzadzenia Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie
szczegotowego zakresu i formy projekiu budowlanego®. Stosownie do § 11
ust. 2 pkt 10 tego rozporzadzenia projekt architektoniczno-budowlany obiektu
budowlanego w czeSci dotyczacej opisu technicznego miat zawierad
charakterystyke energetyczng budynku, opracowang zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 15 ustawy o charakierystyce energetyczne]
budynkdw, okreslajacg w zaleznosci od potrzeb:

— bilans mocy urzadzen elekirycznych oraz urzadzen zuzywajacych inne
rodzaje energil, stanowiacych jego stale wyposazenie budowlano-
instalacyjne, z wydzieleniem mocy urzadzen sluzacych do celdw
technologicznych zwigzanych z przeznaczeniem budynku,

— w przypadku budynku wyposazonego w instalacje ogrzewcze,
wentylacyjne, klimatyzacyjne lub chiodnicze witasciwosci cieplne przegrod

0 MP.z2015 1. poz. 614,

3 Dzl z20151, poz. 1422 ze zm,

2 Dz.Urz. UE L 153113 z 18 czerwca 2010 ..
¥ DzU.z2018r. poz. 1202, ze zm.

% Dz.U.z2018r. poz, 1935.

"
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zewnetrznych, w tym $cian petnych oraz drzwi, wrdt, a takze przegrod
przezroczystych i innych,

— parametry  sprawno$ci  energetycznej  instalacji  ogrzewczych,
wentylacyjnych, klimatyzacyjnych lub chiedniczych oraz innych urzadzen
majacych wplyw na gospodarke energetyczng budynku,

— dane wykazujace, ze przyjete w projekcie architektoniczno-budowlanym
rozwigzania budowlane i instalacyjne spefniaja wymagania dotyczace
oszczednosci energii zawarte w przepisach techniczno-budowlanych.

(akta kontroli str. 62-302, 842-863)

2. Prace nad opracowaniem Strategi wspierania inwestycii w renowacje
budynkow, stanowiace] czes¢ Krajowego planu dziatan, odbywaly sig w catosci
w ramach jednego departamentu®> odpowiedzialnego za problematyke
efektywnosci energetycznej budynkow. W trakcie opracowania projektu strategii
opierano sie na dostgpnych wowczas wynikach prac zespotu, ekspertyz
i opracowan bedacych w posiadaniu tego departamentu, oraz wiedzy techniczne]
pracownikow.

Harmonogram prac zwigzanych z tworzeniem tego dokumentu obejmowat
sporzadzenie projektu i konsultacji wewnetrznych w obrebie Departamentu oraz
przekazania dokumentu Ministrowi Gospodarki celem dalszego procedowania
jednego wspolnego dokumentu rzadowego pod nazwg Krajowy plan dziatan
dotyczacy efekiywnosci energetycznej dia Polski 2014.

Opracowany dokument - zgodnie z przepisami art. 4 dyrektywy 2012/27/UE
w sprawie efektywnosci energetycznej - zgodnie z kidrym Panstwa czionkowskie
publikujg pierwsza, wersje strategii do dnia 30 kwietnia 2014 r. i akiualizuja te
strategie co frzy lata oraz przekazujg kaidg jej wersje Komisji, jako czgsé
krajowych plandw dzialania na rzecz efektywno$ci energetycznej - jak rowniez
obowigzujacych wowczas przepisow ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 .
o efektywnosci energetycznej - zostal przekazany z dniem 4 kwietnia 2014 .
Ministrowi Gospodarki celem dalszego procedowania.

Celem zachowania 3 letniego okresu aktualizacyjnego®, Minister Infrastruktury
i Budownictwa w dniu 30 grudnia 2016 r., przekazat Ministrowi Energii
sporzadzong przez Departament Architektury, Budownictwa i Geodezi
aktualizacje strategii wspierania inwestycji w renowacje budynkéws”. Na
podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o efektywnosci energetycznej odpowiedziainym za
przekazanie KE dokumentu Strategii wspierania inwestycji w renowacie
budynkow oraz jego aktualizacji jest Minister Energii.

(akta kontroli str, 62-302, 842-863)

3. W zakresie problematyki efektywno$ci energetycznej Minister w latach 2014-

2018 zlecit wykonanie nastepujacych opracowan:

— ekspertyze pt ,Analiza wymagan techniczno-budowlanych dotyczacych
ochrony cieplnej budynkow, w celu ustalenia minimalnych wymagan
w zakresie charakterystyki energetycznej i przedstawienia propozycji zmian
zgodnie z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z 19 maja
2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw™® przygotowang

3% W 2018 r. Departament Architektury, Budownictwa i Geodezji.

% Stosowanie do art. 4 ust. 3 ustawy o efektywnosci energetycznej Minister wlasciwy do spraw energii do
dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego rok, w kidrym jest abowiazek opracowywania krajowego planu
dziatan przekazuje Ministrowi Energi strategie wspierania inwestycji w renowacie budynkow.

3 Podobnie jak w przypadku opracowywania pierwotnego dokumentu harmonogram prac zwigzanych
Z jego tworzeniem obejmowat sporzadzenie projektu i konsultacje wewnetrzne oraz przekazania
dokumeniu Ministrowi Energii celem dalszego procedowania jednego wspdlnege dokumentu
rzadowego pod nazwa Krajowy plan dzialan dotyczacy efektywnosci energetycznej dla Polski.

% [z.Urz. UE L 15313 z 18 czerwea 2010 r. Ekspertyza wykonana przed rokiem 2014,
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przez Instytut Techniki Budowlanej, W oparciu o jej wyniki wyznaczono
poziom optymalny wymagan dotyczacych efektywnosci energetyczne
budynkéw dla Polski, majac na wzgledzie istniejacy potencjat poprawy
efektywnosci energetycznej budynkdw;

— ekspertyze pt. ,Przeglad przepiséw okreslajacych minimalne wymagania
dotyczace charakierystyki energetycznej budynkow” w 2016 r. Politechnice
Krakowskiej/Matopolskiemu Centrum Budownictwa Energooszczednego.
Stanowita ona podstawe do przeprowadzenia przegladu minimalnych
wymagan dotyczgeych charakterystyki energetycznej, wskazanego w art.
4 ust. 1 akapit 6 Dyrektywy 2010/31/UE3®. Wyniki analizy poddane byly
przegladowi i konfroli ekspertow Instytutu Techniki Budowlanej, a wnioski
wykorzystano w sprawozdaniu przekazanym KE w dniu 10 pazdziemnika
2018 r. oraz w pracach legislacyjnych w obszarze przepisow techniczno-
budowlanych;

— ekspertyze pt. ,Srodki poprawy efektywnosci energetycznej w budownictwie.
Ekspertyza dotyczaca mozliwosci zastosowania Srodkéw  poprawy
efektywnosci energetycznej w budownictwie, w tym wprowadzenie
innowacyjnych technologi’, w pazdzierniku 2016 r.;

— wykonanie kalkulatora uzyskiwanych wspoiczynnikow przenikania ciepla U,
kalkulatorow kosztéw ogrzewania, ogrzewania wody, jak rowniez kalkulatora
oszczednoscl, ktore mogtyby byC uzyskane na skutek podjecia inwestycji
w poprawe charakterystyki energetycznej budynku w 2016 r.;

— ekspertyze na temat warunkow techniczno-budowlanych w Polsce w 2016 .
Krajowe] Agencji Poszanowania Energii S.A. Jej celem byt przeglad i analiza
obowigzujgcych owczednie regulacji prawnych w zakresie funkcjonowania
przepisow techniczno-budowlanych w Polsce, w tym dotyczacych
efektywnosci energetycznej budynkéw;

— ekspertyze w zakresie regulacji dotyczacych kalkulacji kosztow cyklu zycia
budynkéw funkcjonujacych w panstwach UE wraz z ich szczegblowg analiza,
Powyzsza ekspertyza zostala zlecona w 2017 r, w zwigzku
z przygotowaniem projektu rozporzadzenia Ministra Inwestycji | Rozwoju
z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie metody kalkulacji kosztow cyklu Zycia
budynkdw oraz sposobu przedstawiania informacji o tych kosztach?0.

Podejmujac dziatania promocyjne i edukacyjne Departament Architektury,
Budownictwa i Geodezji Ministerstwa*®! przygotowat i opublikowat poradnik na
temat poprawy efektywnosci energetycznej budynkow. Koszt druku poradnika
wyniost 9,8 tys. zt. Jest on zbiorem informacii, do korzystania z nich na etapie
projektowania, budowy, oraz uzytkowania budynkéw lub ich czesci
prezentujacych Srodki majgce na celu poprawe charakterystyki energetycznej
budynkéw, a takze stosowne regulacje prawne. Jest on kierowany do szerokiego
grona odbiorcow: witascicieli i uzytkownikow budynkow lub ich czesci,
inwestorow, zarzadcOw budynkow, jednostek samorzadu terytoriainego,
przedsigbiorcéw budowlanych, architektow, inzynieréw, osob uprawnionych do
sporzgdzania $wiadectw charakterystyki energetycznej, oséb uprawnionych do
kontroli systemu ogrzewania [ub systemu klimatyzacji oraz audytorow
energetycznych. Opracowanie poradnika stanowi wypetnienie postanowien art.
20 Dyrektywy 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow

% Przepis ten okresla warunki wykonywania ww, przegladu w ten sposdb, ze minimalne wymagania
dotyczace charaklerystyki energetyczne budynkdw podlegaja przegladow w regulamych odstepach
czasu, nie diuzszych niz piec lat oraz wrazie potrzeby sg uakiuainiane w celu uwzglednienia postepu
technicznego w sektorze budowlanym.

40 DzlU.z20181. poz. 1357,

4 Dalej: Departament ABIG".
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

oraz wymagan wynikajacych z art. 12 dyrektywy 2012/27/UE w sprawie
efektywnosci energetycznej.

Departament ABiG uruchomit portal internetowy ,budowlaneabc.gov.pl’,
stanowiacy kompendium wiedzy w obszarze m. in. obowiazujacych procedur
budowlanych, w tym zwigzanych z przedsiewzigciami budowlanymi
poprawiajacymi charakterystyke energetyczng budynkow oraz mozliwosciami ich
dofinansowania.

Ministerstwo zorganizowalo w 2018 r. cyki czterech seminariéw eksperckich,
w sprawie prawidiowej implementacji postanowief Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/844 z dnia 30 maja 2018 r*® zmieniajace]
dyrektywe 2010/31/UE w sprawie charakierystyki energetycznej budynkow
i dyrektywy 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetyczne] do polskiego
porzadku prawnego oraz w zakresie dalszych kierunkéw rozwoju efektywnosci
energetycznej budynkow oraz systemu $wiadectw charakterystyki energetyczne;.
W seminariach wzieli udziat przedstawiciele Departamentu Architektury,
Budownictwa i Geodezji, przedstawiciele $rodowiska naukowego oraz
eksperckiego oraz instytucii dialogu spolecznego.

W trakcie seminariow skupiono sie m.in. na nastepujacych kwestiach:

1) Analizie i ocenie skuteczno$ci obowigzujacych rozwigzan prawnych
dotyczacych charakterystyki energetycznej budynku lub czesci budynku;

2) Rozwigzaniach systemowych zwigkszajacych  skutecznoS¢  systemu
swiadectw charakterystyki energetycznej budynku lub czesci budynku;

3) Procedurze wyznaczania charakterystyki energetycznej budynku lub czesci
budynku;

4) Zmianach w przepisach dotyczacych poprawy efektywnosci energetyczne
budynkéw w celu ich dostosowania do zmian w przepisach europejskich;

5) Dziataniach zwigzanych z uzasadnionym zwiekszeniem mozliwo$ci ladowania
pojazdow elektrycznych w budynkach.

taczny koszt realizacji cyklu, obejmujacy m.in. wynajem sali konferencyjnej wraz

ze sprzetem audiowizualnym wyniést: 22,3 tys. zi brutto.

Realizujgc dziatania promocyjne i edukacyjne Minister udzielat patronatéw

honorowych konferenciom, sympoziom i targom promujacym poprawe

efektywnosci energetycznej budynkdw, w tym m.in.:

— kolejnym edycjom Miedzynarodowych Targoéw Budownictwa i Architektury
BUDMA,;

~kolejnym edycjom Konferencji Naukowej Komitetu Inzynierii Ladowej | Wodnej
Polskiej Akademii Nauk oraz Komitetu Nauki Polskiego Zwigzku Inzynierow
i Technikéw Budownictwa Krynica;

— kolejnym edycjom Miedzynarodowych Targow Instalacyjnych INSTALACJE,

— kolejnym edycjom Ogélnopolskiego konkursu budowlanego "Orly Polskiego
Budownictwa”,

— Konkursowi o krysztalowg Cegle na najlepszg inwestycje budowlang po obu
stronach wschodniej granicy UE — ,na szlaku storica i $niegu”,

— Qgblnopolskiemu Konkursowi Modernizacja Roku;

— Forum Gospodarczemu Budownictwa.

(akta kontroli str. 842-860, 874-881, 990-994, 1050-1063)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci

42 Dz.Urz. UE L 315/1 z 14 listopada 2012 .
4 Dz.Urz. UE L 156/75 z dnia 19 czerwca 2018 .
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

NIK acenia pozytywnie dziatania Ministra w badanym obszarze. Minister rzetelnie
realizowal obowigzki w zakresie opracowania Krajowego planu dziatar majacego
na celu zwiekszenie liczby budynkdw o niskim zuzyciu energii oraz Strategii
wspierania inwestycji wrenowacje budynkéw, Prowadzit takze dzialania
promocyjne i informacyjno-edukacyjne stosownie do obowiazkow wynikajacych
z przepisow art. 9 ust. 1 ustawy o efektywnosci energetycznej oraz art. 40
ustawy o charakterystyce energetycznej budynkow.

3. Wsparcie finansowe przedsiewzie¢ 2z zakresu
efektywnosci energetycznej

1. Prowadzenie dziatan na rzecz efektywnosci energetycznej uwzgledniono
w ramach POIi§ 2007-2013 IX osi priorytetowej Infrastruktura energetyczna
przyjazna Srodowisku i efektywno$é energetyczna. Na etapie programowania
perspektywy 2007-2013 zdiagnozowano zapofrzebowanie na zwigkszenie
efektywnosci energetycznej i wyodrebniono obszary posiadajgce najwiekszy
potencjat uzyskania poprawy efektywnosci energetycznej w ramach:

— dziatania 9.1 Wysokosprawne wytwarzanie energii;

— dziatania 9.2 Efektywna dystrybucja energii;

— dziafania 9.3 Termomodernizacja obiektow uzyteczno$ci publicznej.

Program byt jednym z instrumentow wkiadu Polski w realizacje celow
postawionych przez UE w marcu 2007 r. w zakresie redukcji emisji gazéw
cieplamianych w  efektywny kosztowo sposéb, nie  zmniejszajacy
konkurencyjno$ci gospodarki.

Konieczno$¢ prowadzenia dzialan na rzecz efektywnosci energetycznej we
wskazanym okresie do momentu przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r) zostala uwzgledniona
w Strategii Rozwoju Kraju 2020 przyjetej przez Rade Ministrow w dniu
25 wrzesnia 2012 r4,

W ramach dziatan programowo-koordynacyjnych Komitet Koordynacyjny ds.

Polityki Rozwoju w dniu 23 maja 2017 r. pozytywnie zaopiniowals przygotowany

w maju 2017 r. przez Ministerstwo Rozwoju dokument pn. Aktualizacja strategii

rozwoju wynikajaca z przyjetej przez Rade Ministrow w dniu 14 lutego 2017 .

Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do

2030 r.), zawierajgcej nowy model rozwoju spoleczno-gospodarczego. Jego

celem bylo przedstawienie sposobu organizacii prac nad aktualizacjg dziewieciu

tzw. zintegrowanych strategii rozwoju. Kwestie koordynacji oraz programowania
strategicznego w kontekécie koniecznosci uwzgledniania dziatan na rzecz
efektywnosci energetycznej zostaly ujete nastepujaco:

— SOR odnosita sie do kwestii efektywnosci energetycznej zarowno w czesci
diagnostycznej jak i realizacyjnej. Dokument uwzglednia m.in. wsparcie
inwestycji zmniejszajacych energochionnosé | poprawiajacych efektywnosé
energetyczng przemysiu, zmiany w kontekscie innowacji przyczyniajacych sie
do obnizenia energochifonnosci proceséw wytwérczych, wzrost efektywnosci
cieplnej i energetycznej budynkdw uzytecznosci publiczne] i mieszkalnych
oraz w przedsichiorstwach. Zgodnie z SOR poprawa efektywnosci
energetycznej miata byé jednym z priorytetow polityki energetycznej kraju.
Dzialania w tym zakresie mialy opieraC sig na ograniczaniu energochtonnosci

4 Uchwata Nr 157 Rady Ministrow z dnia 25 wrzesnia 2012 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwaju kraju
2020. M.P. z 2012 r. poz. 882,

% Podejmujac w tej sprawie Uchwale nr 65 z dnia 23 maja 2017 r. w sprawie opinii dotyczacsj dokumentu
Aklualizacja sirategii rozwoju wynikajaca z przyjetej przez Rade Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r.
Strategil na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 {z perspektyws, do 2030 r.).
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gospodarki, czyli inwestycjach w przedsighiorstwach, cieplownictwie
i wykorzystaniu koficowym energii (eliminacja strat energetycznych
w budownictwie, efektywnosé paliwowa w transporcie, racjonalne korzystanie
z energii przez odbiorcow koncowych). Istotne znaczenie dla efektywnego
wykorzystania energii mialo mie¢ takze wdrozenie inteligentnych sieci,
nowoczesnych ustug optymalizacji zuzycia energii i zarzadzania popytem.
Wigze sie¢ to ze zmiang sposobu rozliczen, w tym wprowadzeniem
dynamicznych taryf. W ramach obszaru SOR Energia (kierunek interwencii
pn. poprawa efektywno$ci energetycznej) zawarty jest projekt strategiczny
Program Budowy Inteligentnej Sieci Energetyczne] w Polsce oraz szereg
dziatan uzupetiajgeych.

— Dotychczasowa ,Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko” ma
zostaé zastgpiona dwoma odrebnymi dokumentami — Polityka energetyczna
Polski (koordynator: Ministerstwo Energii) oraz Polityka ekologiczna paiistwa
(koordynator: Ministerstwo Srodowiska);

— Tytut dotychczasowsj Strategii innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki
,LDynamiczna Polska 2020" zmieniono na Strategia produktywnosci
(koordynator: Ministerstwo Przedsiebiorczo$ci i Technologii).

Proces przygotowywania ww. dokumentow planuje sie zakoriczyC w 2019 .

W 2018 r. Ministerstwo we wspolpracy z KPRM# sfinalizowalo prace nad
dokumentem pn. ,System zarzadzania rozwojem Polski”, ktory Rada Ministrow
przyjeta w dniu 29 pazdziernika 2018 .47 Istotg zaproponowanych w dokumencie
rozwigzan jest integracja systemu programowania spoleczno-gospodarczego
i planowania przestrzennego na wszystkich poziomach zarzadzania.
Zaproponowano zmiany w poszczegdlnych podsystemach systemu zarzgdzania
rozwojem w oparciu o dotychczasowe doswiadczenia oraz wytyczne wynikajace
z SOR:

-- zmiany w zakresie programowania polityki rozwoju,

— zmiany w zakresie wdrazania i ewaluacii polityki rozwoju,

zmiany instytucjonalne,

— zmiany w zakresie finansowania polityki rozwoju.

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora Generalnego Ministerstwa cyt. "Szczegofowe
rozwigzania dotyczgce systemu zarzadzanfa znajdq sie w uregulowaniach
prawnych (w tym w ustawie o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju oraz niektorych innych ustaw, ktora przygotowuje MIiR)”.

Monitoring realizaci SOR zostat ujgty w ww. dokumencie pn. ,System

zarzadzania rozwojem Polski”. Ministerstwo opracowywato corocznie

sprawozdanie z realizacji ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” (do

kofica marca roku nastepnego po okresie sprawozdawczym). W latach 2014-

2018 Ministerstwo sporzadzito:

— Sprawozdania z realizacji SRK2020%8 za lata: 2014, 2015,

— Sprawozdanie z realizacji Planu na rzecz Odpowiedzialnego rozwoju za okres
luty 2016 r. - luty 2017 r.,

— Sprawozdanie z realizacji SOR za okres luty — grudzien 2017 .,

— Sprawozdanie z realizacji SOR za rok 2018 jest w przygotowaniu.

4% Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,

4 Uchwata Nr 162/2018 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2018 r. w sprawie przyjecia ,Systemu
zarzgdzania rozwojem Polski”,

% Strategia Rozwoju Kraju 2020.
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Opis stanu
faktycznego

Obowiazek opiniowania zgodnosci dokumentéw ze Sredniookresowq Strategia
Rozwoju Kraju wynika z ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju4® (art.
14 i art. 19). Przedmiotowe opinie wydaje minister wiasciwy do spraw rozwoju
regionalnego. W okresie 2014-2018 Minister nie wydat oceny zgodnosci
programu rozwoju (strategii} bezposrednio zwigzanego z kwestig efektywnosci
energetycznej ze $redniookresowsg strategig rozwoju kraju. W przedmiotowym
okresie wydano oceny zgodnosci dokumentéw strategicznych jedynie w sposeb
posredni, odnoszace sig do tej kwestii. Byly to m.in.. Strategia Rozwoju Polski
Zachodniej 2020, Program wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla
gospodarki polskiej na lata 2011- 2020, Program dla sektora gomictwa wegla
kamiennego w Polsce i Program dla sekfora gémictwa wegla brunatnego
w Polsce. Projekt SOR byl konsultowany spotecznie na kazdym etapie jego
powstawania.

(akta kontroli str. 1039-1063)

2. W |atach 2014-2018 Minister wspierat efektywnosé¢ energetyczng gospodarki

w nastepujacy sposob:

1) Pefnigc funkcje Instytucji Zarzadzajacej Srodkami unijnymi z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci w ramach osi
priorytetowe] | ,Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki’ POIIS na lata 2014-
2020, w nastgpujacych dziataniach:

1.2. Promowanie efektywnodci energetycznej i korzystanie z odnawiainych
zrbdet energii w przedsiebiorstwach.

1.3. Wspieranie efektywnosci energetyczne] w budynkach.

1.4. Rozwijanie | wdrazanie inteligentnych systemow dystrybucji ciepla
dziatajacych na niskich i srednich poziomach napigcia.

1.5. Efektywna dystrybucja ciepta i chtodu.

1.6. Promowanie wykorzystania wysokosprawnej kogeneracji ciepta i energii
elektryczne] w oparciu o zapotrzebowanie na cieplo uzytkowe.

1.7. Kompleksowa likwidacja niskiej emisji na terenie wojewodztwa $laskiego.
(akta kontroli str. 842-845, 861-863, 874-878, 990-1003)

2) Prowadzac sprawy zwiazane ze wspieraniem remontow i termomodemizacii
zasobow mieszkaniowych ze $rodkéw Funduszu Termomodernizacii
i Remontows® ulokowanych w Banku Gospodarstwa KrajowegoS! na
zasadach okrelonych w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontows2,

Minister wydat przepisy wykonawcze, wskazane w art. 18 ww. ustawy52, BGK
opracowywat projekty planu finansowego Funduszu i zgodnie z art. 26 te]
ustawy uzgadniat je z Ministrem. Minister, jako dysponent czeéci 18, Budzetu
panstwa, zapewnial zasilanie tego Funduszu $rodkami budzetu panstwa.

% DzU.z2018r. poz. 1307 ji.

% Dalgj: Fundusz’,

& Bank Gospodarstwa Krajowego realizuje zadania operacyjne {m.in. przyjmowanie wnioskow o wsparcie,
udzielanie | wyplata wsparcia, weryfikacja audytéw energetycznych, przygotowywanie planow
finansowych, wspdlpraca z bankami i inwestorami), Dalej: ,BGK”.

52 DzU.z2018 1. poz. 966 ze zm.

%% Rozporzagzenie Ministra Infrastruktury | Rozwoju z dnia 3 wrzegnia 2015 r. zmieniajace rozporzadzenie

w sprawie szczegdlowego zakresu i form audylu energetycznego oraz czesci audylu remontowego,
wzorow kart audytdw, a takze algoryimu oceny optacalnoci przedsiewziesia termomodemizacyjnego
{Dz.U. 22015 poz. 1606},
Rozporzagzenie Ministra Infrastrukfury | Rozwoju z dnia 24 sierpnia 2015 r. zmieniajgee rozporzadzenie
w sprawie szczeglowego sposabu weryfikacji audytu energetycznego i czedei audytu remontowego
oraz szczegGlowych warunkow, jakie powinny spelnia¢ podmioty, kiorym Bank Gospodarstwa
Krajowego moze zlecaC wykonanie weryfikacji audytow (Dz.U. z 2015 poz. 1405},
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4)

W przyjetym przez Rade Ministrow w dniu 27 wrzesnia 2016 r. Narodowym
Programie Mieszkaniowym (uchwala nr 115/2016), w czesci analitycznej oraz
w jednym z trzech gidéwnych celdw i czterech gléwnych obszardw ujeto
problematyke termomodernizacji i remonféw. Jako jeden z instrumentow
dzialania H Programu wskazano poprawe stanu fechnicznego istniejacych
zasobow mieszkaniowych i zmnigjszenie kosztdw zapotrzebowania na
energie w sektorze komunalno-bytowym przez zwigkszenie efektywnosci
interwencji  publicznych  realizowanych  ze  $rodkdw  Funduszu
Termomodernizacji i Remontéw. W trakcie realizacji Programu w 2017 r.
wprowadzono dodatkowe systemy monitorowania i analizy:
— comiesieczne raporty BGK o efektach programu, wysytane droga mailowa,
— cokwartalne analizy efektdw programu, opracowywane od Il kw. 2017 r.
przez Departament Mieszkalnictwa (w okresie 20 lutego - 31 grudnia
2018 r., przez Departament Polityki Mieszkaniowe]j w KPRM).
W Narodowym Programie Mieszkaniowym zaproponowano nowelizacje ww.
ustawy. Jest ona zaplanowana na 2019 .

(akta kontroli str. 842-845, 864-866, 874-878, 883-889, 1004-1035)

Petniac funkcie Instytucji Koordynujacej®* wdrazanie 16 Regionalnych
Programow Operacyjnych%, m.in.. w zakresie przyjetego w perspektywie
2014-2020 celu tematycznego 4. Wspieranie przejscia na gospodarke
nicemisyjng we wszystkich sekforach. W jego ramach istnieje mozliwos¢
uzyskania wsparcia z RPO m.in. na przedsiewziecia z zakresu efektywnosci
energetyczngj — glownie w ramach priorytetu inwestycyjnego  4blii)
Promowanie efektywnodci energetycznej i korzystania z odnawialnych zrédet
energii w przedsiebiorstwie i priorytetu inwestycyjnego, 4cfii} Wspieranie
efektywnosci  energetycznej  inteligentnego  zarzqdzania  energig
i wykorzystania odnawialnych Zrodel energii w budynkach pubficznych
i w sektorze mieszkaniowym.

W odniesieniu do perspektywy UE 2014-2020, w ramach ktérej wdrazane sg

Pl 4b oraz Pl 4c DRP Minister jako IK realizowat zadania m.in. poprzez:

— opiniowanie kryteriow wyboru projekidw w zakresie efektywnosci
energetycznej poprzez udziat w pracach komitetéw monitorujacych RPO,
jako przedstawiciele ministra wiasciwego ds. rozwoju regionainego,

— uzgadnianie zmian tresci RPO, w tym w zakresie efektywnosci
energetycznej pod katem zgodnosci ze zmieniong z UP oraz zasadno$ci
proponowanych modyfikacii,

— wspolprace z IZ RPO w zakresie opiniowania dokumentow wdrozeniowych
{typu SZOOP), rowniez w obszarze efektywnosci energetycznej,

— biezace wyjasnianie pojawiajacych sie watpliwosci, zardwno po stronie
125 RPO, jak i beneficientow w ohszarze efektywnosci energetyczne).

{akta kontroli str. 842-845, 867-869, 874-878, 990-994)

badajac zgodnos¢é dokumentéw SOR i UP z dokumentami strategii
sektorowych, w tym takze w obszarze efektywnoSci energetycznej
gospodarki.®?.

54
55

56
57

Dalej: K.

Glowne zadania w tym zakresie to m.in. monitorowanie postepu finansowego i rzeczowego programu
(osigganie zaloZonych w programie wskaznikéw), uczestniczenie w posiedzeniach Komitetow
Monitorujgcych RPQ oraz biezgce wspdlpraca z zarzgdami wojewddziw min. w zakresie
identyfikowania i usuwania barier w ramach wdrazania t6 RPO. Dalej. ,RPQ".

Instytucja Zarzagdzajaca.

Za wdrozenie programéw operacyjnych odpowiedzialne sg poszezegdine instytucje, pelniace
w systemie wdrazania funduszy unnych role instytuci zarzadzajacych, posredniczacych
i wdraZajgeych,
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Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju przyjeta przez Rade Ministrow
w dniu 14 lutego 2017 1.5 jest kluczowym dokumentem paristwa w obszarze
srednio- | diugofalowej polityki gospodarcze.

Umowa Partnerstwa jest kluczowym instrumentem zapewniajacym spojny
I komplementarny system dokumentéw programowych na lata 2014-2020 oraz
mechanizmédw i zasad ich wdrozenia®.

(akta kontroli str. 842-845, 870-873, 1036-1038)

3. W flatach 2014-2018 Ministerstwo nie badalo bezposrednio poziomu
zainteresowania odbiorcow istniejacymi instrumentami finansowymi wsparcia
dziatan na rzecz efektywnosci energetycznej oraz poziomu ich dostepnoéci ani
jako Instytucja Zarzadzajaca dla POIiS 2014-2020, ani w obszarze koordynagji
regionalnych programéw operacyjnych.

Na powyzsza okolicznosé Minister ztozyt wyjadnienie stwierdzajac m.in., ze: cyt.
Minister wiadciwy ds. rozwoju regionalnego posiada wiedze dotyczacy
funkcjonowania instrumentéw finansujgcych projekly dotyczace efektywnosci
energetycznej w programach polityki spéjnosci. (...} IZ POIiS posiada peing
wiedze dotyczacq udzielanego w ramach Programu wsparcia. (...) IZ POIIS, na
podstawie art. 9 ust. 2 pki. 11 ustawy wdroZeniowej, na biezgco monitoruje
realizacje programu, dokonuje analizy postepow i podejmuje dziatania zaradcze.
W tym celu IZ posiada szereg narzedzi do moniforowania postepéw wdrazania
programu, w tym centralny system informatyczny SL2014.”.

W zakresie POIS 2014-2020 ponizsze jednostki zlecily niezaleznym ekspertom

zewnetrznym przeprowadzenie dwoch badan ewaluacyjnych:

1) Ministerstwo Energii jako Instytucja Posredniczaca zlecita badanie: ,Ewaluacja
kryteriow i systemu wyboru projektéw w ramach | oraz VII osi pnorytetowych
POIIS 2014-2020" obejmujace ocene sposobu wyboru projektow | osi
priorytetowej Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki POIS 2014-2020.

2) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej jako Instytucja
Wdrazajaca zlecit badanie: ,Ocena ogolnopolskiego systemu wsparcia
doradczego dla sekfora publicznego, mieszkaniowego oraz przedsigbiorstw
w zakresie efektywnosci energetycznej i odnawialnych Zzrodet energii,
w ramach | osi priorytetowe] POIIS 2014-2020" oceniajace ogolnopolski
system wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego oraz
przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej i odnawialnych zrodet
energii w ramach | osi priorytetowej Zmniejszenie emisyjnoéci gospodarki
POIiS 2014-2020.

Wyniki obu badan miaty charakter publiczny (sg dostepne w Bazie Badan

Ewaluacyjnych Funduszy Europejskich 69},

Ministerstwo wspieralo odbiorcow wsparcia finansowego, w opracowywaniu
whioskow aplikacyjnych, w tym takZe odnoszacych sie do dziatan z zakresu
efektywnosci energetycznej, poprzez Sie¢ 74. punktow Informacyjnych Funduszy

% Uchwata Nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz
Odpowiedzialnago Rozwoju do roku 2020 (z perspektyws do 2030}, {M.P. 2017 poz. 260).

% Dokument przygotowywany przez ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego we wspdlpracy
z wtadciwymi resortami | zarzadami wojewadztw.

8 H tip:iwww.ewaluacja.gov.plistrony/badania--analizyfwyniki-badanewaluacyjnych/badania-
ewaluacyjnefewaluacia-kryteriow-i-systemu-wyboruprojektow-w-ramach-i--vii-osi-priorytetowych-pois-
2014-20201,
hitp/fwww.ewaluacja.gov.plfstrony/badania--analizyfwyniki-badanewaluacyinvch/badania-
ewaluacyjne/ocena-cgolnopoiskieqo-systemu-wsparciadoradczeqo-dia-sektora-publicznego-

mieszkaniowego-oraz-przedsiebiorstw-wzakresie-efektywnosci-energetycznej-i-odnawialnych-zr,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Europejskich®!, zlokalizowanych we wszystkich wojewédztwach, w miastach

wojewodzkich oraz niektorych powiatach. Oferujg one réznorodne formy wsparcia:

— indywidualne  konsultacie na  etapie  przygotowania  wnioskow
o dofinansowanie. Z raportow Urzedow Marszatkowskich wynika, Ze w latach
2014-2016 odbyto sie ok. 5.950 konsultacji. W latach 2017-2018 zmieniono
zasady ich raportowania, brak jest wiec danych dotyczacych ich liczby;

— szkolenia, w tym z udzialem ekspertow, w formie warsztatow, dotyczace
m.in.. praktycznych aspektéw przygotowania wnioskow o dofinansowanie,
przygotowania biznes planow i studiow wykonalnosci. tacznie zaraportowano
ok. 1.230 spotkan i szkolen.

W latach 2014-2018 uzyskanie informacji o wszystkich dostepnych Zzrodiach
pomocy finansowej zarzadzanej przez rozne instytucie bylo mozliwe pod
nastepujacymi linkami:
e https://www.pois.2007-2013.gov.pl/Strony/default.aspx
e www.funduszeeuropejskie.gov.pl (Portal Funduszy Europejskich bedacy
kompleksowym zrodiem informacji o Funduszach Europejskich, w tym
mozliwosciom uzyskania wsparcia na przedsigwziecia majgce na celu
zwigkszenie efektywno$ci energetyczne).

(akta kontroli str. 874-878, 879-882, 1050-1063)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatania Ministra w badanym obszarze. W latach 2014-
2018 Minister programowat polityke rozwojowg kraju z uwzglednieniem potrzeb
w zakresie efektywnosci energetycznej, prowadzac dziatania na rzecz
planowania, organizowania, koordynowania i monitorowania funkcjonowania
finansowego systemu wsparcia przedsiewzie¢ zmierzajgcych do realizacji celow
polityki UE i zobowigzan panstwa.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, odstepuje od formutowania uwag i wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa NIK. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2
ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa,a maja 2019 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kgntroli
Mieczystaw

61 Stan na koniec 2018 1.
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