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l. Dane identyfikacyjne
Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, ul. Wronia 53 00-874 Warszawa

Tomasz Zuchowski, petniacy obowigzki Generalnego Dyrektora Drég Krajowych
i Autostrad, od 30 sierpnia 2018 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio pehili:

Jacek Gryga, petnigcy obowigzki Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad (od 10 listopada 2017 r. do 29 sierpnia 2018 r.),

Krzysztof Kondraciuk, Generalny Dyrektor Drog Krajowych i
(od 12 grudnia 2016 r. do 9 listopada 2017 r.),

Jacek Bojarowicz, petnigcy obowigzki Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad (od 4 grudnia 2015 r. do 11 grudnia 2016 r.),

Tomasz Rudnicki, petigcy obowigzki Generalnego Dyrektora Drég Krajowych
i Autostrad (od 24 kwietnia 2015 r. do 3 grudnia 2015 r.),

Ewa Tomala-Borucka, petnigca obowigzki Generalnego Dyrektora Drég Krajowych
i Autostrad (od 13 lutego 2014 r. do 23 kwietnia 2015 r.),

Lech Witecki, peinigcy obowigzki Generalnego Dyrektora Drég Krajowych
i Autostrad (od 12 maja 2008 r. do 22 kwietnia 2015 r.).

1. Planowanie i przygotowanie procesu inwestycyjnego w ramach GDDKIA.

2. Sprawowanie nadzoru nad prawidtowoscig realizacji i rozliczania inwestycji
drogowych.

Autostrad

Lata 2013-2018 z wykorzystaniem dowodéw sporzadzanych przed tym okresem,
jesli miaty zwigzek z budowa drogi S19.

art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza |zba Kontroli Departament Infrastruktury.

1. Anna Wozniakiewicz, gt. specjalista kp.,
nr KIN/56/2018 z dnia 18 lipca 2018 r.,

2. tukasz Zgoda, gt specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KIN/60/2018
z dnia 20 sierpnia 2018 r.,

upowaznienie do kontroli

3. Ryszard Ostaszewski, doradca techniczny,
nr KIN/61/2018 z dnia 21 sierpnia 2018 .

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1-3)

1Dz, U.z 2017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci?

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad dotyczacq planowania, przygotowania i sprawowania nadzoru
nad prawidtowoscig realizacji budowy drogi ekspresowej S19.

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad (dalej GDDKIA) zaplanowata
wydatki na przygotowanie i realizacie odcinkow realizacyjnych w podziale na
poszczegbine lata i zrddta finansowania.

GDDKIA prawidlowo oceniata dokumentacje wymagang w postepowaniu
poprzedzajacym wydanie decyzji o Srodowiskowych  uwarunkowaniach
i dokumentacje wymagang w postepowaniu poprzedzajacym wydanie decyzji
0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej.

GDDKIA informowata ministra wiasciwego ds. transportu o stanie realizacji
inwestycji budowy drogi ekspresowej S19 w ujeciu rzeczowo-finansowym, a takze
sporzadzita terminowo rozliczenie dla trzech zakonczonych i przekazanych do
uzytkowania odcinkow tej inwestycji.

NIK pozytywnie ocenia wprowadzenie przez GDDKIA narzedzi informatycznych,
ktére postuzyly do: gromadzenia, przetwarzania i monitorowania danych
dotyczacych przebiegu procesu inwestycyjnego na etapach: planowania,
przygotowania inwestycji, postepowan przetargowych oraz realizacji inwestyciji
drogowych, wymienionych w Programie Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023
(z perspektywa do 2025 r.)3.

lI.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci¢

1. Planowanie i przygotowanie procesu inwestycyjnego

Wydatki na zadania inwestycyjne budowy drogi ekspresowej S19 do konca 2017 r.
wyniosty 1 318 816,4 tys. zt.

Na przygotowanie i realizacje 12 zadan ujetych w PBDKS, dotyczacych drogi
ekspresowej $19, na lata 2018-20258, zaplanowano wydatki w facznej wysokosci
25 457 537 6 tys. zt, z tego, ze Srodkéw budzetu panstwa w kwocie 72 290,3 tys. zt
i ze $rodkow Krajowego Funduszu Drogowego (dalej ,KFD") w kwocie
25 385 247 3 tys. zt.

(dowod: akta kontroli, str. 54-55, 318-319, 337-339, 396-404)

Niemal 67% (16 983 427,3 tys. zt) wydatkéw zaplanowanych na lata 2018-2025, na
budowe drogi ekspresowej $19, zostanie wykorzystane w latach 2022-2024.

Zastepca Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad wyjasnit, ze:
W ocenie GDDKIA zaprezentowana prognoza rozktadu wydatkéw w latach 2018-
2025 dla 35 odcinkow realizowanych w ramach drogi ekspresowej S19 nie bedzie
miata wplywu na terminowo$¢ wykonania zadan oraz koszty ofert skiadanych na
realizacje tych zadan. Prognoza wydatkéw oparta jest na harmonogramach
realizacji i wykonania samodzielnych odcinkéw drogowych dla kazdej inwestycji

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolna jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.

Dokument stanowigcy zatacznik do uchwaly Rady Ministrow nr 156/2015 z dnia 8 wrze$nia 2015 r. z poznigjszymi zmianami.
Zwany dalej PBDK.

Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegdlnych obszarach badan konfrolnych. Ocena czastkowa moze by
sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

35 odcinkow realizacyjnych o planowanej tacznej diugosci 621,3 km.
Wedlug stanu na 13 lipca 2018 r.
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w ramach S19. W kilkuletnim okresie przygotowania i realizacji inwestycji zachodzi
caly szereg zdarzen obiektywnych badz niemoZliwych do przewidzenia, ktore majg
bezposredni wptyw na odchylenia od wczeSniej zaktadanych harmonograméw
realizacji. Tak wiec kazda zmiana harmonogramu w perspektywie kolejnych 7 lat
powoduje zmiany w rozktadzie wydatkow w kolejnych latach.
Analizujac jedynie wybrane czynniki wptywajace na faktyczny czas przygotowania
i realizacji inwestycji, nalezy stwierdzi¢, ze zmiany harmonograméw rzeczowych
majq bezposredni wplyw na rozktad planowanych wydatkow w czasie. Dodatkowo,
spietrzenie wydatkow w krotkim okresie wynikajace z prognozy na kolejne 7 lat nie
ma wplywu na terminowo$¢ wykonania zadan i koszty ofert na realizacje, gdyz
ryzyka inwestycyjne dotycza przede wszystkim, jak wskazano, réznych aspektéw
procesu przygotowawczego, a potem realizacji kazdej poszczegolnej inwestycji”.
(dowod: akta kontroli str. 337-339, 744-753)

W aktualnym Wykazie Projektow Zidentyfikowanych (dalej WPZ) dla Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-20207 (dalej POIIS) ujeto do
wspoffinansowania unijnego 16 (z 35) odcinkow drogi S198, ktére GDDKIA
przewidziata do realizacji w latach 2014 — 2021.

(dowdd: akta kontroli, str. 318-321)

Dyrektor Generalna wskazata w wyjasnieniach, ze: W WPZ ujmowane byty
w pierwszej kolejnosci projekty, ktére mialy zapewni¢, od poczatku realizacji
perspektywy finansowej 2014-2020, mozliwosci jak najszybszego uzyskiwana
refundacji wydatkéw ze Srodkéw Unii Europejskiej. W praktyce oznaczato to
zidentyfikowanie w pierwszej kolejnosci do dofinansowania unijnych projektow, ktore
miaty lub bedg mie¢ w najblizszej perspektywie podpisane umowy na realizacje
robot budowlanych oraz w ramach ktérych poniesione zostaty znaczne wydatki
potencjalnie kwalifikowalne, a takze ktérych realizacja oraz rozliczenie jest
przewidywane do konca 2023 roku (j. do konca okresu, w ktorym mozliwa jest
realizacja oraz rozliczenie projektow unijnych w perspektywie finansowej 2014-
2020)".

(dowod: akta kontroli, str. 313-317)

Sposrod 16 odcinkéw ujetych w WPZ, w okresie objetym kontrolg, zostaly
podpisane umowy o dofinansowanie dla trzech z nich:

— projekt: Budowa drogi ekspresowej S19 Lublin — Rzeszéw, odc. w. Lublin
Stawinek - w. Lublin Weglin® - umowa podpisana 15.10.2015r.
(przewidywana kwota dofinansowania: 273 970,4 tys. zt; koszt catkowity
zadania: 619 8454 tys. zt),

— projekt: Budowa drogi ekspresowej S19 Lublin-Rzeszow obejmujacy dwa
odcinki: w. Sokotéw Mip. Pdtnoc — Stobierna oraz Swilcza — w. Rzeszow
Potudnie - umowa podpisana 18.10.2016r. (przewidywana kwota
dofinasowania: 412 806,3 tys. zt; koszt catkowity zadania: 848 408,7 tys. zt).

Kwota refundacji z budzetu $rodkow europejskich na rachunek KFD w ramach tych
umow o dofinansowanie, w latach 2015-2017 wyniosta tacznie 686 776,7 tys. zi,
tj. 100 % przewidzianej wartosci dofinansowania z UE wynikajacej z podpisanych
umow o dofinasowanie.

Dokument stanowiacy Zalacznik nr 5 do Szczegolowego opisu osi priorytetowych Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020, . Wykaz projektow zidentyfikowanych przez wiasciwa instytucje w ramach trybu pozakonkursowego
— wersja abowigzujaca od 31.07.2018 r.

Catkowita diugo$¢ 16 odcinkow realizacyjnych wynosi 167,5 km, co stanowi 27% lacznej dlugosci catej drogi S19.

Umowa o dofinansowanie obejmuje zadanie pn."Budowa drogi S19 Lublin-Rzeszow, odc. obwodnica Lublina w. ,Dabrowica” —
w. ,Konopnica” - ujete pod poz. 59 PBDK 2014-2023. Docelowo wezly jako wczesniej planowane ,Dabrowica” i ,Konopnica”
uzyskaty odpowiednio nazwy ,Lublin Stawinek” i ,Lublin Weglin®.
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Dla pozostalych 13 odcinkéw realizacyjnych podpisanie uméw o dofinansowanie
przewiduje sie: dla 12 odcinkéw (na 31.03.2019 r.), dla 1 odcinka - na 30.06.2021 r.
Szacunkowy wkiad $rodkow z budzetu UE dla tych odcinkow wynosi
2 813,90 min zt; przy szacunkowej wartosci projektow 6 497,91 min zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 318-321, 331-339, 673-678)

Dyrektor Generalna GDDKIA wyjasnita, ze: ,GDDKIA jako Beneficjentowi Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, przyznana zostata okreslona wartosciowo
alokacja wspdifinansowania uniinego w ramach poszczegolnych dziatan POIlS
imajac na uwadze szereg realizowanych projektéw oraz ww. uwarunkowania,
zostata ona wyczerpana poprzez zidentyfikowanie dotychczas w WPZ projekty”.
sodcinki te znajduja sie obecnie w wigkszosci w fazie prac przygotowawczych
(Studium Techniczno-Ekonomiczno-Srodowiskowego [dalej STES] lub Koncepcii
Programowej [dalej KP]), a ich realizacja jest przewidziana w okresie 2020-2026.
Nie planuje si¢ obecnie zgloszenia ww. odcinkéw do ujecia ich w WPZ.
Jednoczesnie prowadzone obecnie prace przygotowawcze dla ww. zadan powinny
zapewni¢ mozliwo$¢ ujecia ww. projektow do dofinansowania unijnego w kolejnej
perspektywie finansowej UE”.

(dowod: akta kontroli, str. 313-317)

W GDDKIA obowigzywata procedura przekazywania i uzgadniania Kart Projektu®,
kiéra zostala okreSlona w kolejnych pismach kierowanych do Oddziatow:
z17.12.2010r.,18.12.2014 r.111.01.2018 r.".

W objetych kontrolg Kartach Projektu dla poszczegdlnych zadan inwestycyjnych
zwigzanych z budowa drogi S19, przestanych przez Oddziaty GDDKIA do Centrali
GDDKIA, nie stwierdzono nieprawidlowosci. Karty Projektu zostaty sporzadzone
zgodnie z procedurami wewnetrznymi, obowiazujacymi w GDDKIA.

(dowod: akta kontroli, str. 56-103)
Kontrola wykazata, ze dla szesciu zadan (sposréd 12), dotyczacych realizacji drogi
S19, planowane daty realizacji poszczegdlnych zadan inwestycyjnych, ujete
w Kartach Projektu (wedfug stanu na 13.07.2018 r.), byly niezgodne z terminami
przewidzianymi dla poszczegdinych zadan inwestycyjnych ujetych w PBDK, i tak:
- poz. 54 PBDK'Z lata realizacji wg PBDK: 2019-2023; przewidywany okres
realizacji wg GDDKIA3; 2020-2025;
- poz. 55 PBDK™: lata realizacji wg PBDK: 2019-2022; przewidywany okres
realizacji wg GDDKIA: 2020—2024;
- poz. 57 PBDK™: lata realizacji wg PBDK: 2019-2024; przewidywany okres
realizacji wg GDDKIA: 2020-2024;
- poz. 60 PBDK'®: |ata realizacji wg PBDK: 2017-2021; przewidywany okres
realizacji wg GDDKIA: 2018-2021;

1 Karty projektu sporzadzone zostaly dla kazdego odcinka realizacyjnego i stanowily zrédio danych na temat zadania
inwestycyjnego; w szczegolnosci o jego zakresie rzeczowym, harmonogramie przygotowania i realizacji oraz poniesionych
i planowanych wydatkach na przygotowanie i realizacje projektu.

" Pismo znak: GDDKIA-DPL-WPW-unk-0320/325110 z dnia 17.12.2010 r. podpisane przez Dyrektora Departamentu
Planowania; pismo znak: GDDKIA-DPL-WPW-ps-0320-470/14 z dnia 18.12.2014 r. podpisane przez Generalnego Dyrektora
Drog Krajowych i Autostrad; pismo znak: DF.WPW.3110.48.2018.pom z dnia 11.01.2018 r. podpisane przez Dyrektora
Departamentu Finansowego — przy ktorym przekazano Procedure przekazywania i uzgadniania Kart Projektow pomigdzy
Wydziatami Planowania w Oddziatach/Departamentach Centrali GDDKIA a Departamentem Finansowym GDDKIA z dnia
3 stycznia 2018 r.

'z Budowa drogi S19 gr. panstwa-Bialystok".

3 Daty ujete w Kartach Projektu.

'* Budowa drogi 519 Bialystok-Lubartéw odc. Choroszez-Ploski-Chlebczyn.

15 Budowa drogi 519 Bialystok-Lubartow, gr. woj. mazowieckiego i lubelskiego-Lubartéw, w. Lubartéw Pdtnoc.
15 Budowa drogi $19 Lublin -Rzeszéw, odc. Lublin- koniec obw. Krasnika.
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-poz. 61 PBDK': lata realizacji wg PBDK: 2017-2021; przewidywany okres realizacii
wg GDDKIA: 2017-2022;

- poz. 64 PBDK™: lata realizacji wg PBDK: 2019-2023; przewidywany okres
realizacji wg GDDKIA: 2020-2024.

(dowdd: akta kontroli, str. 115-116)
GDDKIA wyjasnita, ze rozbieznosci dotyczace okresu realizacji tych zadan
inwestycyjnych wynikaly w szczegdlnosci z:
a) w przypadku zadan ujetych w poz.: 54, 55 i 64 - z przesuniecia zakonczenia
procesu przygotowawczego, w tym dla zadan:

— zpoz. 54

e powigzania tego zadania z przejSciem granicznym z Bialorusig
w Kuznicy i konieczno$cig wypracowania ze stuzbami granicznymi
wtasciwych rozwigzan eliminujgcych kolejki na istniejacej DK19;

e konieczno$¢ opracowania dodatkowego korytarza przebiegu S19 po
starym sladzie (z Sokotki do Biategostoku a nie do Korycina), co
spowoduje opoOznienie wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach;

e nieznanym, do czasu wydania tej decyzji (04.2020 r.), przebiegiem
S19, ktory wstrzymuje wszelkie decyzje dotyczace uruchomienia
opracowania dalszych etapow;

— zZpoz. 55:

e aktywnosci komitetéw protestacyjnych na etapie opracowania STES
oraz - zuwagi na potencjalne protesty - wydtuzonej procedury
wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach (do 10 m-cy od
ztoZenia wniosku);

— zpoz 64

e 7zlecenia dodatkowych badan geologicznych igeofizycznych dla
potrzeb okreslenia warunkéw geologiczno — inzynierskich, co wigze
sie z przedtuzeniem czasu opracowania KP;

b) do zadan ujetych w poz.: 60 i 61 - z przediuzajacej sie procedury przetargowej na
wyltonienie wykonawcow robot, w tym z uwagi na zmiang wzorcowych dokumentow
przetargowych (Programu Funkcjonalno-Uzytkowego i Warunkow Szczegdlnych
Kontraktu), dtugotrwatej procedury uzgadniania wzorcowej umowy na roboty, duzej
liczby pytan ziozonych przez oferentéw na etapie postepowania przetargowego,
odwotania oferentdw do Krajowej Izby Odwotawczej;

¢) do zadania ujetego w poz. 57 — wedlug danych GDDKIA, od 2017 r. okres jego
realizacji planowany jest na lata 2020-2024. W wyjasnieniach GDDKIA wskazano,
ze: ,Zgodnie z informacjami przekazywanymi do Ministerstwa Infrastruktury
i Budownictwa, w okresie przed wejSciem w zycie uchwaty Rady Ministréw
nr 105/2017 z dnia 12.07.2017 r., w sprawie aktualizacji PBDK na lata 2014-2023,
okres realizacji inwestycji byt okreslony na lata 2020-2024. (...)".

(dowod: akta kontroli, str. 744-755)

7 Budowa drogi $19 Lublin-Rzeszow odc. koniec obw. Krasnika - w. Sokotéw Mip. Péinoc.
16 Budowa drogi S19 Rzeszow-Barwinek, odc. w. Rzeszow Poludnie (bez wezta) - w. Babica (z weziem).
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Planowane daty realizacji, ujete w Kartach Projektu, pomimo niezgodnosci
z terminami przewidzianymi dla poszczegdinych zadan inwestycyjnych ujetych
w PBDK, nie wykraczaty poza terminy obowigzywania tego programu.

GDDKIA wyjasnita ze: ,Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad jest
wykonawcg PBDK, a co za tym idzie wykonawca polityki okreslonej przez Rade
Ministrow i organy nadzorujace. Dlatego tez wyznaczone w programach wieloletnich
priorytety inwestycyjne dla gtownych ciagéw drogowych sg realizowane przez
GDDKIA poprzez dziatania majgce na celu rozpoczecie badz kontynuacje prac
przygotowawczych i potem realizacji zgodnie z dostepnymi zrodtami finansowania
oraz uzgodnionymi przez dysponenta Programami Inwestycji. PBDK powstat
woparciu o zatozenia Dokumentu Implementacyjnego do Strategii Rozwoju
Transportu do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.) przyjetego przez Rade Ministrow
uchwalg z dnia 13 pazdziernika 2014 r. Ustalona w Dokumencie Implementacyjnym
hierarchia zadan uwzgledniata powstawanie inwestycji na odcinkach najbardziej
obcigzonych ruchem ciezkim, faczacych duze aglomeracje, czy zapewniajac
poprawe bezpieczenstwa na najbardziej niebezpiecznych odcinkach”.

(dowdd: akta kontroli, str. 105-114)
Zastepca Generalnego Dyrektora DKiA wyjasnit takze, iz:

,Kolejnos¢ realizacji poszczegolnych odcinkéw drogi S19 w ramach programu
wieloletniego jest konsekwencjg stanu zaawansowania prac przygotowawczych,
biorac pod uwage, ze kolejne programy wieloletnie zaktadajg kontynuacje inwestycji
w ramach poszczegoinych ciggéw drog krajowych. Czynnikami decydujacymi
0 kolejnosci realizacji odcinkow S19 w obowigzujacym PBDK byly: stan zobowigzan
z tytutu juz podpisanych i realizowanych umoéw na prace przygotowawcze, gotowosé
do wszczecia postepowan przetargowych na realizacje.

Ponadto, czynniki typu natezenie ruchu jako kryterium niezbedne do oceny
istotno$ci odcinka badz ciggu drogi w ukladzie calej sieci drég krajowych stanowig
podstawe projektowania parametréw drogi. Zatem, nalezy ocenia powyzsze
czynniki jako obiektywne”.

(dowdd: akta kontroli, str. 744-753)

W GDDKIA przyjeto uregulowania wewngtrzne™, okreslajace przypadki, w ktorych
dokumentacja Studium Techniczno-Ekonomiczno-Srodowiskowego i Koncepcji
Programowej (dalej KP) podlega opisanej w tych zarzadzeniach ocenie na
posiedzeniach Komisji Oceny Przedsigwzie¢ Inwestycyjnych (dalej KOPI).

(dowdd: akta kontroli, str. 692-743)

Do 31.08.2018r. odbyly sie posiedzenia KOPI, na ktorych dokonano oceny
dokumentacji STES dla wszystkich odcinkéw, dla ktorych bylo wymagane jej
sporzadzenie?0,

Szczegolowa kontrola czterech protokotow z posiedzen KOPI!, podczas ktorych
dokonano oceny STES wykazata, ze we wszystkich przypadkach, STES zostato

Zarzadzenie nr 14 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 01.03.2011 r. w sprawie powofania Komisji
Oceny Przedsigwzigé Inwestycyjnych; Zarzadzenie nr 15 Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad z dnia
01.03.2011 r. w sprawie Zespofow Oceny Przedsiewzie¢ Inwestycyjnych w oddzialach Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad; Zarzadzenie nr 10 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie
powofania Komisji Qceny Przedsiewzie¢ Inwestycyjnych oraz Zespofow Oceny Przedsigwziec Inwestycyjnych; Zarzadzenie
Nr 9 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 26 stycznia 2018 r. w sprawie powofania Komisji Oceny
Przedsiewzigé Inwestycyjnych oraz Zespofow Oceny Przedsigwzigé Inweslycyjnych; Zarzadzenie nr 28 Generalnego
Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad z dnia 31 lipca 2018 r. w sprawie powolania Komisji Oceny Przedsigwzigé
Inwestycyjnych oraz Zespotow Oceny Przedsiewzieé Inwestycyjnych.

28 z 35 odcinkéw.

1. Protokol nr 12/2014 z posiedzenia w dniu 07.05.2018 r. dot. budowy drogi S-19 na odcinku (Korycin {z obwodnicg
Korycina)-Knyszyn-Dobrzyniewo Duze- Choroszez wraz z podiaczeniem do DK Nr 8 na odcinku Sochonie-Dobrzyniewo Duze”.
2. Protokot nr 4/2018 z posiedzenia w dniu 11.06.2018 r. dot. budowy drogi krajowej nr 519 na odcinku: Choroszcz-Ploski wraz
z budowa odcinka drogi krajowej nr 65 Kudrycze-Kuriany-Grabawka. 3.Protokol nr 17/2012 z posiedzenia w dniu 18.10.2012 r.
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Stwierdzone
nieprawidfowosci

OCENA CZASTKOWA

zatwierdzone pod warunkiem uwzglednienia uwag zawartych w pkt Il protokotu
pt. ,Ustalenia KOPI".

(dowod: akta kontroli, str. 328-330, 627-672)

W Centrali GDDKIA nie weryfikowano poprawnosci i kompletnosci poprawek do
uwag sformutowanych przez czionkéw KOPI do dokumentacji STES, naniesionych
przez Oddziaty GDDKIA.

Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad wskazat w wyjasnieniach, Ze:
,Uwagi formutowane przez cztonkow KOPI w ustaleniach protokotow zasadniczo nie
wymagaja generalnych zmian w dokumentacjach, gdyz ich istotnos¢ po
wielopoziomowej (Projektant/Weryfikator/Oddziat/Centrala) weryfikacji nie wymaga
dodatkowej kontroli ze strony Centrali. Konieczno$¢ wprowadzenia zmian do
dokumentacji okreslajg zapisy protokotu KOPI, a ich realizacjg zajmuje sie Oddzial,
bezposrednio wykonujacy polecenia Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad. Dodatkowa weryfikacja realizacji ustalen i zapisow KOPI odbywa sie
wytacznie w przypadku gruntownych zmian np. preferowanego wariantu, gdzie
dodatkowo Raport o Odziatywaniu na Srodowisko jest ponownie uzgadniany przez
Wydziat Srodowiskowy. W ocenie GDDKIA dodatkowa weryfikacja wydtuzytaby czas
opracowania dokumentacji, w tym materiatow do wniosku o uzyskanie decyzji
o0 Srodowiskowych uwarunkowaniach, uzyskania tej decyzji, wszczecia postepowarn
przetargowych na roboty, a zatem i wykorzystania srodkéw UE".

W wyjasnieniach GDDKIA wskazano rowniez, ze: ,w dotychczasowej praktyce utarto
sie, ze ,gruntowna zmiana” moze zaczyna si¢ w momencie zmiany istotnych
elementow projektu skutkujacych watpliwoscig cztonkéw KOPI co do poprawnosci
wyboru wariantu przebiegu trasy, inicjatywy rozszerzenia zakresu inwestycji
(czy zakresu analizy projektowej) poza Srodki zabezpieczone w Programie
Inwestycji czy zakres zatwierdzony przez Ministerstwo Infrastruktury. Dla zadan
zwigzanych z S19 nie zaistniat przypadek ,gruntownej zmiany”.

(dowod: akta kontroli, str. 757-763, 1034-1037)

Do 31.08.2018r. odbyly sie posiedzenia KOPI, na ktorych dokonano oceny

dokumentacji KP dla wszystkich odcinkéw, dla ktérych bylo wymagane jej
sporzadzenie??.

(dowod: akta kontroli, str. 744-753)

Nie stwierdzono nieprawidiowoéci w dziafalnosci kontrolowanej jednostki
w przedstawionym wyzej zakresie.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosS¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

dot. budowy drogi S$19 na odcinku granica woj. lubelskiego i podkampackiego — Nisko 1. do wezla Zapacz na skrzyzowaniu
z projektowang drogg ekspresowa S74 (bez tego wezia). 4. Protokot nr 22/2012 z posiedzenia w dniu 18.10.2012 r.
dot. budowy drogi ekspresowej S19 na odcinku Nisko (wezel Zapacz) — Sokolow Malopolski.

2 15z 35 odcinkow.



Opis stanu
faktycznego

2. Sprawowanie nadzoru nad prawidiowoscia realizaciji
i rozliczania inwestycji drogowych

W GDDKIA powotano opiekuna projektu dla nastepujacych projektow dotyczacych
budowy drogi ekspresowej $1923:

- 23.02.2012 r. dla projektu: Budowa drogi ekspresowej S19 Miedzyrzec Podlaski —
Lubartéw na odcinku obwodnicy miasta Kock i Woli Skromowskiej,

- 23.02.2012 r. dla projektu: Budowa drogi ekspresowej S19, odcinek Stobierna -
Rzeszéw,

- 1.06.2015 r. dla projektu: Budowa drogi ekspresowej S19 Lublin — Rzeszow,
odcinek wezet Lublin Stawinek — wezet Lublin Weglin,

- 30.06.2016 r. dla projektu: Budowa drogi $19 Lublin-Rzeszow, odcinek Sokotow
Malopolski Péinoc — Stobierna oraz wezet Swilcza - wezet Rzeszow Potudnie.
Opiekun projektu dla tej inwestycji byt dwukrotnie zmieniany: 2.02.2018 r. oraz
4.09.2018r.

Opiekunowie projektu zostali powofani dla wszystkich czterech projektow
przeznaczonych do wspdffinansowania ze srodkow UE i we wiasciwym czasie,
ti. najpdzniej z chwilg rozpoczecia prac nad przygotowaniem wniosku
o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 970-975, 983, 989-991, 1009, 1028-1029)

W kwietniu 2014 r. Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad wprowadzit
system informatyczny Wsparcia Przygotowania Inwestycji (dalej WPI). Celem
wprowadzenia systemu WPl byla zmiana sposobu monitorowania prac
przygotowawczych, z dotychczas funkcjonujgcego - przesyfania informacji drogg
mailowa, w pliku w formacie xls, na zapis danych bezposrednio w systemie WPI.
Do 15 kwietnia 2014 r. Oddzialy GDDKIA zostaty zobowigzane do wprowadzenia do
systemu danych dotyczacych wszystkich realizowanych odcinkow ujetych
w zatgczniku nr 5 i nr 6 do Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015
oraz pozostatych odcinkéw znajdujgcych sig na etapie prowadzenia prac
przygotowawczych. W nastepnym roku nastapita rozbudowa systemu WPI o nowe
moduly - ,planowanie™ oraz ,przetargi'?s, a w czerwcu 2016 r. wprowadzono
modut realizacje”.

(dowod: akta kontroli str. 340-344)

System WPI zostat zastgpiony systemem informatycznym Centralnego Zasobu
Danych (dalej CZD), wprowadzonym Zarzadzeniem nr 30 Generalnego Dyrektora
Drog Krajowych i Autostrad z dnia 4.09.2017 r. 26, w ktorym okre$lono zasady jego
dzialania. Jest to narzedzie informatyczne, ktére umozliwia gromadzenie,
przetwarzanie i monitorowanie danych?, dotyczacych przebiegu procesu

% Zgodnie z ,Procedurami Beneficjenta Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko dla GDDKIA POIS” opiekunem
projektu jest pracownikiem Wydzialu Projektowego w Departamencie Projektow Unijnych i Monitoringu. Jest on powolywany
pisemnie przez Dyrektora Departamentu w porozumieniu z Naczelnikiem Wydzialu, najpozniej z chwila rozpoczecia prac nad
przygotowaniem Wniosku o Dofinansowanie. Opiekun Projekiu dziala na rzecz optymalnego wykorzystania $rodkéw
przyznanych GDDKIA dla projektu z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Funduszu Spéjnosci w ramach
Programu Operacyjnego Infrastrukiura i Srodowisko.

2 QObejmuje zakres danych dotyczacych monitorowania zobowiazan dotyczacych wydatkéw na proces przygotowawczy dla
zadan ujetych w PBDK; kart projektow jednoodcinkowych, kart projektow zbiorczych.

% Obejmuje zakres danych opisujacych zaawansowanie prowadzonych postgpowari przetargowych na roboty budowlane oraz
nadzor inwestorski.

% Zarzadzenie to zostalo zmienione Zarzadzeniem Nr 36 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia
11 pazdziemika 2017 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie okreslenia zasad dziafania Centralnego Zasobu Danych
w Generalnej Dyrekgji Drog Krajowych i Autostrad.

21 Zakres przetwarzanych danych w CZD podzielony jest na maduly, w kiorych zawarto nastgpujace dane:
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inwestycyjnego, prowadzonego przez GDDKIA na etapach planowania,
przygotowania inwestycji, postepowan przetargowych oraz realizacji inwestycji
drogowych, wymienionych w PDBK, bez uwzglednienia zadan z Programu
Likwidacji Miejsc  Niebezpiecznych. W zarzadzeniu  uregulowano  sposob
wyznaczania pracownikow odpowiedzialnych za akceptacje, weryfikowanie
i wprowadzanie danych do CZD. Administratorem tego systemu jest Biuro Dyrektora
Generalnego.

(dowdd: akta kontroli str. 346-363, 389-395)

Kierownicy komorek organizacyjnych centrali GDDKIA wyznaczyli pracownikéw
odpowiedzialnych za akceptacje i weryfikacje danych wprowadzonych do CZD,
czym wypenili postanowienie zawarte w § 2 pkt 1 tego zarzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 363-364)

Zgodnie z zarzadzeniem nr 36 GDDKIiA28, Departament Koordynacji Postepowan
Przetargowych jest zobowigzany do weryfikacji elementow wprowadzonych do
Modutu Przetargi, pod katem ich kompletnosci, przez ktorg nalezy rozumie¢ liczbe
przeprowadzonych postepowan przetargowych na wylonienie wykonawcy robét
i nadzoru inwestorskiego. W systemie informatycznym CZD, 20 wrze$nia 2018 r.
uruchomiono nowy zasob danych, w ktérym mozliwe bedzie prowadzenie
monitoringu postepowan przetargowych na wytonienie wykonawcy dokumentacii
projektowej. W CZD, wModule Przetargi, bedzie monitorowana dokumentacja
projektowa dotyczaca: Studium Korytarzowego, STES, STES z elementami KP, KP,
Projekt Budowlany i Projekt Wykonawczy — dla zadan nierealizowanych w systemie
Projektuj i Buduj.

(dowod: akta kontroli str. 392-395)

W okresie objetym kontrola obowigzywaly w GDDKIA dwa zarzadzenia dotyczace
podziatu zadan na etapie przygotowania i realizacji inwestycji. w okresie od
10.10.2008 r. do 21.06.2017 r. bylo to Zarzadzenie nr 542°, natomiast od

- Modul Przygotowanie Inwestycyjne (11 danych: klasa drogi, diugo$c¢, liczba odcinkow i inne),

- Modut Przygotowanie Odcinki (267 danych: identyfikator, nazwa, inwestycja i inne),

- Modut Przygotowanie ZOPIVKOPI - planowane daty posiedzen (18 danych: ID odcinka, inwestycje, odcinki realizacyjne
iinne),

- Modut Planowanie Umowy/Zobowiazania (31 danych: identyfikator, identyfikator (odcinka), platnik (oddzial) i inne),

- Modut Planowanie Wydatki (38 danych: identyfikator, umowa: identyfikator, umowa, asortyment i inne),

- Modut Planowanie Karty projektow jednoodcinkowe (35 danych: odcinek, imie i nazwisko, nr telefonu, wg. stanu na dzien, odzial
odpowiedzialny i inne.),

- Modut Planowanie Karty projektow zbiorcze (30 danych.: identyfikator, inwestycja, imig i nazwisko i inne),

- Modut Planowanie Karty projektow jednoodcinkowe w ramach karty zbiorczej (22 dane: karta projektu zbiorcza, odcinek,

lokalizacja i inne),

- Modut Planowanie Karty projektow wydatkow nieujetych (13 danych: karta zbiorcza, imie i nazwisko i inne),

- Mpdul) Przetargi (124 dane: identyfikator odcinka ID postepowanialczesci, przedmiot postepowanie / nazwa skrocona
iinne),

- Modul Realizacja (77 danych: identyfikator (odcinka), nazwa inwestycji, nazwa odcinka, PBKK 2014-2013 pozycja, data
rozpoczecia robét, planowana data zakonczenia robot i inne),

- Modut Realizacja personel nadzorow (24 dane: oddzial, kierownik projekiu, nazwa inwestycji, nazwa odcinka, imig i nazwisko
pracownika nadzoru i inne),

- Modut Realizacja lista nazwisk personel nadzoru (11 danych: imie i nazwisko z datg urodzenia, identyfikator i inne),
- Pozostale drogi oddane do ruchu (28 danych m.in. identyfikator, klasa i nr dr, nazwa projektu, nazwa kontraktu i inne),
- Pozostale wykonawey (21 danych: nazwa wykonawcy, NIP, Regon, branza i inne).

% Zarzgdzenie Nr 36 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 11.10.2017 r. zmieniajace zarzadzenie
w sprawie okreslenia zasad dzialania Centralnego Zasobu Danych w Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad.

% Zarzadzenie Nr 54 Generalnego Dyrektora Krajowych i Autostrad z dnia 10.10. 2008 r. w sprawie podzialu zadan, w zakresie
przygotowania i realizacji inwestycji, w ramach GDDKIA.
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21.06.2017r. jest to Zarzadzenie nr 18%. W pierwszym z nich okreslono
przewidywane terminy realizacji zadan oraz odpowiedzialnos¢ komorek
organizacyjnych (osob) za ich wykonanie, natomiast w drugim zrezygnowano
z analogicznych zapisow. Generalny Dyrektor wyjasnita, ze rezygnacja z tych
zapisow wynikata z braku mozliwoéci okreslenia terminéw sztywnych dla realizacji
poszczegblnych zadan.

(dowod: akta kontroli str. 569)

W okresie objetym kontrola, GDDKIA zidentyfikowata nastepujace problemy, kiére
wystapily podczas realizacji zadan inwestycyjnych:

e odc. w. Lublin Stawinek — w. Lublin Weglin — pozytywnie zaopiniowana
przez PKP PLK S.A. dokumentacja projektowa wiaduktu kolejowego WKG
zakladata zamkniecie linii kolejowej na okres ok. szesciu miesigcy. Mimo
tych uzgodnien, PKP PLK S.A. na etapie realizacji robot poinformowata,
Ze zamkniecie linii kolejowej jest mozliwe na okres nie dtuzszy niz 14 dni.
Spowodowato to  koniecznos$¢ zmiany projektu  konstrukcyjnego
i technologicznego obiektu, a takze zwigkszenie ceny kontraktowej
02,2 min zt.

e odc. w. Sokotdw Mip. Pdinoc — Stobierna — w trakcie realizacji kontraktu
ulegt zmianie miejscowy plan zagospodarowania przesirzennego dla
m. Kielanéwka. W efekcie wprowadzenia nowego planu nastgpit wzrost
zabudowy mieszkaniowej w sasiedztwie drogi dojazdowej DG2. Z tego
powodu lokalna spoteczno$¢ postulowata wykonanie chodnika i oswietlenia
wzdtuz drogi DG2, grozac zablokowaniem inwestycji. W zwigzku
zpowyzszym GDDKIA podjefa decyzje o wykonaniu chodnika,
co spowodowato zwiekszenie kwoty kontraktowej o 984 tys. 4.,

e odc. w. Swilcza — Rzeszéw Potudnie — z powodu nieuzyskania kompletu
pozwolen na uzytkowanie w terminie okreslonym w umowie, wykonawcy
naliczono kare umowng. Wysokos¢ naliczonych kar wyniosta 286 4 tys. zt.

W ocenie NIK, problemy wystepujace w trakcie realizacji tych inwestycji drogowych
mialy charakter jednostkowy i byly rozwigzywane przez GDDKIA.

(dowod: akta kontroli str. 572-573, 574)

W centrali GDDKIA prowadzono monitoring przygotowania oraz realizacji zadan
inwestycyjnych wspoffinansowanych, jak i planowanych do wspotfinansowania
ze $rodkow Unii Europejskiej3!.

Na etapie przygotowania inwestycji, monitoring polegat gtownie na udziale
pracownikoéw w organizowanych cyklicznie radach technicznych oraz posiedzenia
Zespolu Oceny Przedsiewzig¢ Inwestycyjnych (dalej ZOPI) i KOPI. Uzgadniane byty
takze raporty o oddziatywaniu inwestycji na srodowisko, ktore byly zatacznikami do
wniosku 0 wydanie decyzji o Zezwoleniu na Realizacje Inwestycji Drogowej.

Na etapie realizacji zadan inwestycyjnych monitoring sprawowany byt poprzez
weryfikacje stopnia zaawansowania prac w ramach poszczegolnych kontraktow.

(dowad: akta kontroli str. 769-772)

# Zarzadzenie Nr 18 Generalnego Dyrektora Krajowych i Autostrad z dnia 21.06.2017 r. w sprawie podziafu zadan, w zakresie
przygotowania i realizacyi inwestycji, a takze w zakresie utrzymania drég, w ramach GDDKIA.

31 Zadanie realizowal Departament Realizacji Inwestycji, Departament Projekiow Unijnych i Monitoringu, Departament
Srodowiska i Departament Przygotowania Inwestycji.
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W okresie objetym kontrola GDDKIA przekazywata ministrowi wiasciwemu
ds. transportu sprawozdania z realizacji inwestycji budowy drogi ekspresowej S19
w ujeciu miesiecznym3 oraz kwartalnym33. Generalny Dyrektor wyjasnita, Zze:
,Za sprawozdania odpowiadaly i odpowiadajg nastepujgce Wydziaty: Wydziat
Planowania Wieloletniego (do 28.02.2017 r.), a nastepnie Wydziat Programowania
Wieloletniego (od 1.03.2017 r.) - w zakresie cyklicznej sprawozdawczosci wydatkow
drogowych dla Ministra Finansow w ramach $rodkéw KFD, Wydziat Monitorowania
Planéw (do 28.02.2017 r.), a nastepnie Wydziat Ekonomiczny (od 1.03.2017 r.) -
w zakresie sprawozdan zwykonania planu inwestycji realizowanych z udziatem
srodkéw budzetu panstwa. Sprawozdania finansowe w ramach cyklicznej
sprawozdawczosci wydatkéw drogowych dla Ministra Finanséw sporzadzane sg na
podstawie kart projektow przesylanych cyklicznie przez Oddziaty GDDKIA.
Jednoczesénie, sprawozdanie zWykonania planu inwestycji realizowanych
z udziatem $rodkéw budzetu panstwa sporzadzane jest na podstawie informacii
przysytanych z Oddzialéw GDDKIA, ktére sg weryfikowane z zatwierdzonym przez
Kierownictwo i przestanym do Resortu, paragrafowym wykonaniem planu wydatkow
budzetu pafstwa (Rb-28) oraz informacjg o wplywach i wydatkach KFD
otrzymywang z BGK".
Kontrola wykazata, ze te sprawozdania sporzadzane byly zgodnie z wymogami
okreslonymi przez ministra wtasciwego ds. transportu3“.

(dowod: akta kontroli str. 992)

W przypadku drogi ekspresowej S19 nie wystapity sytuacje o ktorych mowa w §13
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa3 (dalej: rozporzadzenie
ws. inwestycji), ti. nie wystapily przypadki stwierdzenia przez GDDKIA,
ze ktorakolwiek z inwestycji w ciggu drogi ekspresowej S19 powinna by¢ czasowo
wstrzymana albo zaniechania.

(dowdd: akta kontroli str. 971, 1007-1008, 1010-1027)

Zgodnie z §16 rozporzadzenia ws. inwestycji, GDDKIA po zakonczeniu
i przekazaniu do uzytku inwestycji, sporzadzita rozliczenie dla trzech inwestycii
zwigzanych z budowg drogi ekspresowej S19:

— budowa drogi ekspresowej S17 Kuréw — Lublin-Piaski?®,

— budowa drogi S19 Stobierna — Rzeszow, Stobierna — w. Rzeszéw Wschod
(Ad),

— budowa drogi S19 Miedzyrzec Podlaski - Lubartow odc. Obwodnica
m. Kock i Woli Skromowskiej.

Rozliczenia zostaly sporzadzone w terminie do 60 dni od dnia, w ktorym byta
uregulowana ostatnia ptatno$¢ zwigzana z finansowaniem inwestycji. Dokumenty
te zawieraly elementy wymagane zgodnie z § 16 rozporzadzenia ws. Inwestycji, {j..

3 Sprawozdania, wykorzystywanego jako informacja dla Ministra Finansow, dotyczacego wydatkow drogowych (w tym rowniez
dla odcinkéw drogi S19) wraz z kompletem kart projektow.

3% Sprawozdania z wykonania inwestycji realizowanych ze $rodkow budzetu panstwa, ktore obejmuje czes¢ tabelaryczng
z imiennym wykazem zadan (w tym réwniez proces przygotowawczy dla odcinkow na S19) oraz aktualne wykonanie planu
wraz z czescig opisowa, Z wyjasnieniem poziomu realizacji wydatkow w poszczegolnych grupach asortymentowych.

* Pisma: z dnia 6 grudnia 2011 r. znak: TA1-0780-4400/11; z dnia 18 wrzeénia 2015 r. znak: DDA./4521.23.2015.MWR.1;
z dnia 4 grudnia 2015 r. znak: DDA.14521.11.2015.MWR.3; z dnia 26 stycznia 2016 r,. znak: DDA.1.4521.11.2015.MWR 4,
7 dnia 10 marca 2016 r. znak: DDA.1.4521.11.2015.MWR.7; z dnia 9 marca 2017 r. znak: DDP.2.4521.3.2017.ACh.1., Pismo:
z dnia 15 lipca 2014 r. znak: DBI-V-mzs-0320-71/2014; z dnia 6 lutego 2018 r. znak: DBI.2.0312.3.2018.GM.1.

% Dz.U.z 2010 r., nr 238, poz. 1579.

% Generalny Dyrektor wyjasnil, ze droga ta pokrywa sie na krotki fragmencie z odcinkiem drogi ekspresowej S19 i stanowi
fragment péinocnej obwodnicy Lublina.
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porownanie rzeczywistych kosztow, podstawowych efektow rzeczowych,
okresu realizacji i zrodet finansowania inwestycji z odpowiednimi wielko$ciami
planowanymi przy jej rozpoczeciu oraz okreslonymi w wyniku zmian
dokonanych ~w  okresie realizacji tej inwestycji oraz  analize
i uzasadnienie roznic migdzy tymi wielkosciami;

opis wazniejszych dziatan, ktore inwestor podjagt w celu usunigcia
nieprawidtowosci wystepujacych w okresie realizacji inwestyciji;

informacje dotyczaca podatku od towaréw i ustug zaptaconego i zwréconego
zgodnie z przepisami o podatku od towardw i ustug.

W tych rozliczeniach wskazano na powody réznic wartosci planowanych w stosunku
do rzeczywiscie osiggnietych na etapie realizacji inwestycji. Dla:

budowy drogi ekspresowej S17 Kuréw — Lublin-Piaski najwieksza roznica
wystapita w pozycji Okres realizacji inwestycji. Realizacje inwestycii
zaplanowano na 37 miesiecy, natomiast wykonang ja w ciggu 85 miesiecy.
Przyczyng tego stanu rzeczy bylo np.: nieoczekiwane osiadanie konstrukcii
jezdni skutkujace koniecznoscig czgsciowej rozbiorki i budowy jezdni na nowo;
wydtuzony okres zimowy; niedostateczna mobilizacja wykonawcy;

budowy drogi S19 Stobierna-Rzeszéw, Stobierna — w. Rzeszow Wschod (Ad)
najwieksza roznica wystapita w pozycji Okres realizacji inwestycji. Realizacje
inwestycji zaplanowano na 24 miesigce natomiast wykonano ja w ciggu
72 miesiecy. Przyczyng tego stanu rzeczy bylo np. przekroczenie przez
wykonawce czasu na ukoficzenie o dziewie¢ miesiecy;

budowy drogi S19 Miedzyrzec Podlaski — Lubartéw odc. Obwodnica m. Kock
i Woli Skromowskiej najwigksza roznica wystapita w pozycji Okres realizacji
inwestycji. Realizacje inwestycji zaplanowano na 32 miesigce, natomiast
wykonano jg w ciggu 49 miesiecy. Przyczyna tego stanu rzeczy byta np.:
konieczno$¢ wykonania robdt dodatkowych czy przedtuzajacy sie okres
opracowywania dokumentacji dotyczacej prac BRD.

Dla zadnej z tych inwestycji nie wzrosty koszty ich realizacjis”.

Stwierdzone
nieprawidtowosci

(dowod: akta kontroli str. 971-972, 976-982, 986-988)

Nie stwierdzono nieprawidiowosci w dziatalnosci  kontrolowanej jednostki,
w przedstawionym wyzej zakresie.

OcenaczastkowA  Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

37 Nastapito obnizenie kosztéw odpowiednio o

— 136.202.098,35 zt (3,8%) — budowa drogi ekspresowej S17 Kurow-Lublin-Piaski,

— 17.796.048,52 (7%) — budowa drogi $19 Stobierna-Rzeszow, Stobierna-w.Rzeszow Wschod (Ad),

— 12.544.710,96 i (5,6%) - budowa drogi $19 Migdzyrzec Podlaski-Lubartow ode. Obwodnica m. Kock i Woli Skromowskigj.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaly w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cafosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, /f/ grudnia 2018 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Mieczystaw Luczak
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